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1. RI10+20: TATA TILAISUUTTA EI VOI JATTAA KAYTTAMATTA

Kesdkuussa 2012 kaikki suuntaavat katseensa jélleen Rio de Janeiroon, jossa pidettiin 20
vuotta sitten ensimmaéinen ympéristdalaa koskeva huippukokous, ns. Earth Summit. Tuolloin
valtion- ja halitusten pddmiehet osallistuvat Y hdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen
konferenssiin® (UNCSD tai "Rio+20”). Rio+20 on jatkoa aikaisemmille maailmanlagjuisille
huippukokouksille, joita olivat Tukholmassa 1972 pidetty Y K:n ympéaristokonferenssi (United
Nations Conference on the Human Environment), Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetty
ymparistd- ja kehityskonferensss UNCED seké& Johannesburgissa vuonna 2002 pidetty
kestdvan kehityksen huippukokous. Nyt jarjestettava huippukokous pohjautuu my6s vuonna
2000 jarjestettyyn YK:n vuosituhannen huippukokoukseen (United Nations Millennium
Summit) ja siella hyvaksyttyihin vuosituhattavoitteisiin.

Rio+20-konferenssissa yhteinen maailmamme voi uudistaa kestdvéa kehitystd koskevan
poliittisen sitoumuksensa. Konferenssissa voidaan arvioida saavutettua edistysta ja tuoda
esille tdytantdonpanon aukot ja uudet haasteet. Konferenssilla on kaksi toisiinsa nivoutuvaa
ahetta: "kestéavda kehitysta ja koyhyyden poistamista edistdva vihrea talous’ ja ”kestdvan
kehityksen institutionaalinen kehys’.

Rio+20 on laht6laukaus nopeammalle, syvemmalle ja maailmanlagjuiselle siirtymiselle kohti
vihreda taloutta. Vihred talous saa aikaan kasvua, luo tydpaikkoja ja vahentdd kdyhyytta: sen
myo6ta investoidaan luonnonvaroihin ja suojellaan niitd, silla luonnonvaroista riippuu pitkan
aikavdin selviytymisemme tdla planeetalla. Konferenssin myéta kaynnistetéén mydos
kestavan kehityksen kansainvélisen hallinnon tarvittava uudistus.

Euroopan komissio pyrkii vakaasti siihen, ettd Rio+20-konferenssi onnistuu. Tassd
tiedonannossa tuodaan esille komission alustavat ndkemykset siitd, millaisia konkreettisia
tuloksia Rio+20-huippukokouksesta saatettaisiin saada. Naitd ndkemyksid on tarkoitus kayttéa
EU:n toimielinten, kansalaisten, yritysten ja muiden maiden kanssa kaytavien keskustelujen
pohjana. Tiedonanto pohjautuu kestéavaan kehitykseen liittyviin EU:n politiikkoihin ja EU
2020 -strategiaan. Siind otetaan huomioon my6s helmikuussa 2001 kaynnistyneen julkisen
kuulemisen tul okset?.

www.uncsd2012.org.

2 http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm.
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2. MITA VUODEN 1992 JALKEEN ON TAPAHTUNUT: TAYTANTOONPANON PUUTTEET JA
UUDET HAASTEET

2.1. Kestava kehitys kansainvalisella tasolla

Viime vuosikymmenind on kaynnistynyt useita myonteisid maailmanlagjuisia suuntauksia.
Tdalainen on erityisesti tulojen kasvu. Vuosina 2000—2005 yli 120 miljoonan ihmisen tulot

nousivat yli rgjan "dollari péivassa’. Myos koulutuksen, terveydenhuollon ja puhtaan veden
saannin osalta on saatu tuloksia.

Y hdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (UNFCCC) ja
biol ogista monimuotoi suutta koskeva yleissopimus (CBD) saivat alkunsa Riossa vuonna 1992
ja ovat osoituksena maalmanlagjuisten toimien  mahdollisuuksista.  Cancunin
Ilmastoneuvottelut vuonna 2010 veivét uutta ilmastonmuutoksen kansainvélistd hallintoa
askeleen eteenpain kuten myds tavoitetta, jonka mukaan maapallon keskilampdtilan nousu
olis rgoitettava kahteen celsiusasteeseen. Nagoyassa vuonna 2010 jarjestetyssa CBD:n
kokouksessa edistyttiin myds merkittavasti. Tieteellisen tiedon méard on liséantynyt jayleison
tietoisuus ymparistokysymyksista on myds parantunut  merkittavasti, erityisesti
ilmastonmuutoksen osalta. Samoin on parantunut kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
maailmanlaaj uiseen paétoksentekoon, mista on suurelta osin kiittdminen internetin tarjoamia
mahdollisuuksia.

Viimeisen 20 vuoden alkana useista kehitysmaista on tullut merkittdvia taloudellisia ja
poliittisa toimijoita. Taman seurauksena vata ja vakuttamismahdollisuudet ovat
jakautumassa uudelleen ja on syntynyt uusia rooleja, jotka puolestaan edellyttdvat uusien
vastuiden hyvaksymista.

Positiivisesta kehityksesta huolimalla téytant6onpanossa on myos aukkoja ja haasteita. Myads
niitd on kasiteltava Rio+20-huippukokouksessa. Noin 1,4 miljardia ihmistd eléa edelleen
adarimmaisessa koyhyydessa (suurin osa heistd Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja Etel&
Aasiassa) ja kuudennes maaillman vaestostd kérsi  aliravitsemuksesta  Useiden
vuosituhattavoitteiden saavuttaminen on pahoissa vaikeuksissa. Esimerkiksi puhdasta vetta
koskevan tavoitteen saavuttaminen on epaonnistunut: ainoastaan puolella maapallon vaestosta
on kaytbssédn puhdasta vettd ja toimiva jéevesihuolto. Vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty maatieteellisesti hyvin epétasaisesti. Erdét alueet ovat jajessa
muita. Herkissd valtioissa el ole saavutettu vield yht&dn vuosituhattavoitetta. Viimeisin
talouskriisi on hidastanut ndiden ongelmien kasittelya ja nostanut ruuan hintaa, mika taasen
on lisdnnyt kdyhyydessa elavien ihmisten méaréa.

Monia ympéristoongelmia e ole ratkaistu, vaan niista on tullut akuutimpia. Luonnonvarojen
(kuten maan, veden, metsien ja ekosysteemien) kysynnan lisdantyminen on johtanut niiden
ehtymiseen ja tilan huonontumiseen. Luonnon monimuotoisuuden hdviaminen ja metsien
hakkuut jatkuvat hdlyttavdd vauhtia Raaka-aineiden vahyydesta ja niiden saamisesta on
tulossa maaillmanlaguinen huolenaihe. Kasvihuonekaasujen kokonaispdastot jatkavat
kasvuaan, erityisesti maankayton muutosten ja fossiilisten polttoaineiden kysynnén kasvun
vuoksi. Ilmastonmuutoksen vaikutukset (kuten sadannan muutokset ja merenpinnan nousu)
voivat moninkertaistaa nykyiset ympéristoongelmat. Vesivarojen ehtyminen ja pilaantuminen
seka meriympériston tilan huonontuminen aiheuttavat vakavia ongelmia. Veden vahyys
saattaa valkuttaa kolmannekseen maapalon véestdésta vuoteen 2025 mennessi
Aavikoituminen ja maaperan huonontuminen aiheuttavat vaikutuksia useissa kehitysmaissa,
joiden taloudet riippuvat pitkdlti maataloudesta ja kotitarveviljelysta.  Altistuminen

o



F

vaardlisille anellle, kuten torjunta-aineista muodostuville vaardlisille jétteille, kasvaa
kehitysmaissa ja kehittyvissa talouksissa huolimatta kansainvélisten yleissopimusten
téytantdonpanossa tapahtuneesta edistymisestd. Useat naistd ympéristdongelmista eivét ole
yksittéisia kysymyksig, vaan liittyvét ja vaikuttavat toisiinsa.

Talouskasvu on luultavimmin nopeinta kehittyvissa talouksissa, ja jos sita hallitaan hyvin, se
voi nostaa ihmisia pois kodyhyydestd. Nykyisten kulutus- ja tuotantotapojen jatkaminen
useissa maissa ympari maailman lisdd kuitenkin [uonnonvarojen kayttda, nopeuttaa
ympariston tilan huonontumista ja pahentaa ilmastonmuutosta. Vaeston madran kasvu
(véeston méaran arvioidaan olevan 9 miljardia vuonna 2050), kaupungistuminen ja sosiaaliset
muutokset (noin 1,2 miljardia henkil6a siirtyy ns. keskiluokkaan kehittyvissa talouksissa)
pahentavat ympériston paineita ja ympdristoongel mia edelleen.

2.2. Kestava kehitys EU:ssa

Kestdvaa kehitysté on edistetty useilla EU:n politiikoilla viime vuosikymmenten aikana. EU
on esimerkiksi hyvaksynyt sitovia ilmastotavoitteita EU:n paastokauppaj arjestel man puitteissa
ja useita luonnon monimuotoisuuteen, jatehuoltoon sekd veden ja ilman laatuun liittyvia
lainsdadanndllisia vélineitd. Tama on edistéanyt EU:n ekoteollisuuden kasvua. Ekoteollisuus
vastaa nyt yli 2,5 prosenttia EU:n BKT:std ja se tarjoaa tyOpaikan yli 3,4 miljoonalle
ihmiselle. EU hyvaksyi vuonna 2001 kestévan kehityksen strategian, jota tarkistettiin vuonna
2006.

Tuorein EU:n kestéavan kehityksen strategiaa koskeva raportti on vuodelta 2009. Sen jalkeen
on arvioitu monin tavoin, miten EU on edistynyt kestdvan kehityksen saavuttamisessa,
esimerkiksi  kestdvan kehityksen indikaattoreiden ja Euroopan ympéristokeskuksen
ympariston tilaa koskevan raportin avulla. Nama julkaisut osoittavat, etta vaikka edistysta on
tapahtunut, haasteita on edelleen, erityisesti sen osalta, miten kasvusta saadaan kestdvampaa.

Keskeinen kehitysaskel oli Eurooppa 2020 -strategian hyvaksyminen vuonna 2010. Strategian
tavoitteena on osaamiseen perustuvaan, resurssitehokkaaseen ja vahahiilisen talouteen
sirtyminen ja kestavien ratkaisujen [6ytaminen EU:ta kohtaaviin haasteisiin vuoteen 2050
mennessd. Strategialla pyritéan virtaviivaistamaan ja vahvistamaan kestévan kehityksen
osuutta toimintapolitiikoissa toisiaan tukevilla alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun
prioriteeteilla. Niitéa viedaddn eteenpéin viiden yleistavoitteen ja seitseman lippul aivahankkeen
avulla (ks. liite).

Useat naistd lippulaivahankkeista liittyvat suoraan taman tiedonannon aihepiiriin.
Resurssitehokkuutta koskevan lippulaivahankkeen tavoitteena on luonnonvarojen kayton
irrottaminen talouskasvusta. Lisaksi on tarkoitus sopia raaka-aineisiin ja energiatehokkuuteen,
luonnon monimuotoisuuteen ja talouden, energian ja liikenteen hiili-intensiteetin
vahentéamisaikatauluihin  liittyvistd toimenpiteista.  Silla pyritédn  myo6s  lisédmaén
markkinapohjaisten vdlineiden kayttéd, vahentamdan ympéristéad vahingoittavia tukia ja
"viherryttamaan” verojarjestelmia.

Edistymisté resurssitehokkuuden parantamisessa sekd muiden tavoitteiden saavuttamisessa ja
lippulaivahankkeiden toteuttamisessa edistymistd seurataan Eurooppa 2020 -strategian
ohjaug érjestelman ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson avulla. Oman panoksensa
téhan antavat ministerineuvoston eri kokoonpanot, jasenvaltioiden kansalliset
uudistusohjelmat, komission lausunnot seké& Eurooppa-neuvoston paatelmét. Niiden avulla
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voidaan vahvistaa ympdristdasioiden ja kestavdn kehityksen sisdlyttdmista eri
toimintapolitiikkoihin seké néiden toimintapolitiikkojen yhdenmukai suutta.

EU:n kestdvan kehityksen strategian taytantdonpanon edistymisen seuraamiseksi Euroopan
komissio tuottaa EU:n tilastotoimiston Eurostatin ja Euroopan ympéristokeskuksen
avustuksella tilastotietoa ja indikaattoreita, joiden avulla voidaan mitata kestdvén kehityksen
saavuttamista ja raportoida siitd, myds Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa.

Rio+20 on merkittéva hetki kestéavalle kehitykselle seké EU:n tasolla ettd maail manlagj uisesti.
Konferenssin tulokset antava suuntaa kestavaan kehitykseen liittyville EU:n strategioille ja
toimille. Tulosten myétd EU:n Eurooppa 2020 -strategiaa voidaan muokata edelleen
tehokkaaks kestavan kehityksen saavuttamisen valineeksi.

3. KOHTI VIHREAA TALOUTTA JA PAREMPAA HALLINTOA
3.1 M uutoksen mahdollistaminen

Kakskymmentd vuotta Rion huippukokouksen jakeen edessaimme on edelleen kaksi
merkittdvad ja toisiinsa nivoutuvaa haastetta: parempaa elamaa haluavan maailman vaeston,
joka kasvaa kolmannekselle vuoteen 2050 mennessd, vaatimuksiin vastaaminen seké
ympariston paineiden helpottaminen. Jos ympéaristbongelmia e ratkaista, e vaeston
vaatimuksiin voida vastata.

Néihin haasteisiin el voida vastata hidastamalla kasvua, vaan edistamalla oikeanlaista kasvua.
Talouskehityksen perinteistd mallia on tarkasteltava perusteellisesti uudelleen useistakin
gyistd Muutoksen aikaansaamiseen e riitd, ettd toimitaan ainoastaan luonnonvaroja
tehottomasti kayttéavan talougérjestelman tarjoamissa rgjoissa. Taouden on varmistettava
kasvu ja kehitys mutta samalla parannettava enemman ihmisten hyvinvointia, luotava riittévan
hyvia tyopaikkoja, vahennettava eriarvoisuutta ja kdyhyytta ja sailytettava luonnon pddoma,
josta olemme riippuvaisia. Téalainen talous — vihred talous — on tehokas keino edistéa
kestavada kehitystd, poistaa kbyhyyttéd ja vastata uusiin haasteisiin ja puuttua taytantddnpanon
aukkoihin.

Vihredan talouteen siirtyminen edellyttéa tarkeimpien luonnonvarojen sailyttdmista ja niihin
panostamista. Tama on tarkeda kaikille talouksille, mutta sitd on sovellettava erityisesti
kehitysmaissa, joilla on mahdollisuus kasvattaa talouksiaan perustamalla se luonnonvarojen
kestdvaan hoitoon ja kayttéon. Tama tarkoittaa myos vahahiilisten ja resurssitehokkaiden
ratkaisujen hyddyntdmistd sekd kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen edistamisen
tehostamista. Tata varten tarvitaan oikeanlaisia sdantelykehyksid, vahvoja kannustimia
markkinoille ja innovaatiolle, taloudellisa resurssgja seka yrittgyyden edistamista ja
yksityissektorin osallistumisen liséémista. Siihen sisdltyy my6s luonnonvarojen oikeanlainen
arvostus ja yleisemmin ilmaistuna sen muuttaminen, miten mittaamme kasvua ja kehitysta

Vihredssa taloudessa useat haasteet voidaan muuntaa taloudellisiksi mahdollisuuksiksi.
Kielteisen ympéristosuuntauksen kaantdmisen lisaksi vihred talous edistéd myo6s kasvua ja
uusia tyopaikkoja. Kokemus osoittaa, ettd markkinapohjaiset |dhestymistavat, kuten
esimerkiksi paastokauppa, ovat kustannustehokkaita vélineita késitella ympéristbongelmia ja
lisdks investointimahdollisuuksia.

Vihrea talous tarjoaa mahdollisuuksia kaikille maille riippumatta niiden kehitysasteesta ja
talouksien rakenteesta. Useissa tapauksissa vihreddn talouteen siirtymiseen liittyvéat
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investoinnit voivat johtaa lyhyella aikavalilla win-win-ratkaisuihin. Muissa tapauksissa asiaa
on kasiteltava keskipitkalla aikavalilla ja siirtymakauden kustannuksiin on |6ydettava ratkaisu
esmerkiks kdyhia hyodyttavilla toimintatavoilla. Vakka e olekaan yhta mallia, jota
voitaisiin soveltaa kaikkiin tapauksiin, on kuitenkin yhteisid haasteita ja ratkaisuja. Maat
voivat hyotyd kokemusten vai htamisesta ja kansainvalisen yhteistyon parantamisesta.

Siirtyminen kohti vihredé taloutta ei myoskaén ala tyhjasta. Maat voivat jo tukeutua useisiin
sovellettaviin  strategioihin, joiden aiheina ovat esimerkiks ilmastonmuutos, luonnon
monimuotoisuus, kestdva kulutus ja tuotanto seka tutkimus ja innovaatio, jotka voivat kaikki
edistdd vihreddn talouteen siirtymista. Tulevien kansallisten ja kansainvalisten vihredan
talouteen téhtédévien strategioiden olisi pohjauduttava naihin ja vahvistettava niitd. N&in
tapahtuu jo Eurooppa 2020 -strategiassa seké hiljattain laaditussa etenemissuunnitelmassa,
joka koskee kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen siirtymista vuoteen 2050 mennessa.

Kansainvéliset jarjest6t, kuten Yhdistyneiden kansakuntien ympéristoohjelma UNEP ja
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesté OECD kehittavét vihreda taloutta ja vihreda
kasvua koskevia strategioita. Kansainvalinen tygjérjestd ILO laatii vihreitd ja kunnollisia
tyopaikkoja koskevia ohjelmia. G8- ja G20-maat késittelevdt my6s enenevassd maarin
vihredadn talouteen liittyvia asioita. UNFCCC:n osapuolet sopivat Cancunissa, etté kaikkien
maiden olisi kehitettava vahahiilisia ja kestavan kehityksen mukaisia kehitysstrategioita.

Edella mainittujen aloitteiden lisaksi vihredan talouteen siirtyminen edellyttéd kolmen
toisiinsa liittyvan toimintapolitiikan toteuttamista:

(1) Investointi téarkeimpien luonnonvarojen kestévaan hoitoon ja kayttoon (" mitd”)
(2) Oikeat markkina- ja sééntelyol osuhteet (" miten™)
(3) Hallinnon parantaminen ja yksityissektorin osallistuminen ("kuka')

Seuraavissa jaksoissa analysoidaan néitd kolmea toimintapolitiikkaa yksityiskohtaisemmin
kohdi stettujen toimien ja investointien kehyksena.

3.2. Investointi téarkeimpien luonnonvar ojen kestavaan hoitoon ja kaytt6on

Ves, energia, maa, metsdt sek& muut luonnonvarat ovat jokaisen talouden, erityisesti vihredn
talouden, perusta. Useiden maailman ihmisten elanto riippuu niista, erityisesti kehitysmaissa,
joissa merkittavia koyhyyden syitd ovat laadukkaiden raaka-aineiden puute seka
riittamattomia tiedot siitd, miten luonnonvaroja olisi hoidettava ja kaytettdva kestavalla
tavalla. Useat onnistumistarinat osoittavat, etté kestavasti hoidettujen luonnonvarojen saanti
voi auttaa ihmisia pois koyhyydestd. Jaljempand esitellyt luonnonvarat saattaisivat olla
vihredn talouden kasvumarkkinoita ja siten tulevan talouskehityksen, tyopaikkojen luomisen
jakdyhyyden poistamisen tukipilareita erityisesti kehitysmaissa.

Ves on yks tarkeimmista luonnonvaroista, elintdrkedd elamélle ja terveydelle, mutta myo6s
kasvulle useilla talouden sektoreilla, kuten maataloudessa, valmistusteollisuudessa ja
energiantuotannossa. Veden kestdva hoito ja kayttd on elintérkeda pyrittéessa poistamaan
koyhyyttd, koska kdyhien ihmisten eldma on kiintedsti sidoksissa veden saantiin ja veden
moninaisiin kaytttarkoituksiin ja toimintoihin. Vesi on keskeisessa asemassa alueellisten
suhteiden, rauhan ja turvallisuuden kannalta. Toimintapolitiikkoja on selkeasti vahvistettava
veden saannin, laadun ja kdyton tehokkuuden parantamiseksi.
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Energianpalvelujen saanti on sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen keskeinen edellytys.
Energian saanti on myos keskeisessa asemassa koyhyyden poistamisessa. Kehitysmaissa yli
1,4 miljardia ihmistéd é&a ilman sdhkoa ja 2,7 miljardia ihmistd turvautuu perinteiseen
biomassaan ruoanvalmistuksessa. Useilla kehitysmaiden alueilla on valtavat mahdollisuudet
hyodyntéé uusiutuvaa energiaa, erityisesti alueilla, joilla liittyminen sdhkoverkkoon e ole
taloudellista. Kehitettédessa uusiutuvaa energiaa olisi my6s parannettava energiatehokkuutta
javahennettava riippuvuutta fossiilisista pol ttoaineista.

Meriympéristd tarjoaa ruokaa ja taloudelista hyvinvointia. Kalastus on elintérkeda
miljoonien ihmisten elannon ja taloudellisen kehityksen kannata eri puolilla maailmaa,
erityisesti kehitysmaissa. Meret ovat maapallon ekosysteemin térked osa ja merilla on
keskeinen osa ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. Koralliriutat ja mangrovemetsét varastoivat
hiiltd ja ovat luonnon monimuotoisuuden ldhde. Sen lisdks ne suojelevat rannikkoalueita
tulvilta ja vahentavét sitten luonnonkatastrofien riskid. Meriympéristolla on kuitenkin useita
ongelmia: kalakannat hupenevat, luonnon monimuotoisuus haviaé, meret roskaantuvat, niihin
pésstetdan jétettd ja saasteita ja ne happamoituvat. Monet naista ongelmista ovat valtioiden
rajat ylittévia, joten niitd olisi kasiteltava kansainvalisella tasolla.

Maatalouden keskeinen haaste on yhdeksan miljardin ihmisen ruokkiminen vuoteen 2050
mennessd huonontamatta ja pilaamatta maata nykyista enempdd. Maan kestava kayttd ja
kestdva maatalous ovat vihredn talouden kulmakivid. Nykyisiin viljelykaytantdihin kaytetdan
nykyisin yli 70 prosenttia maapallon makean veden varoista ja niista aiheutuu yli 13
prosenttia maapallon kasvihuonekaasupédéstoista. Kestavdlla maataloudella voidaan lisdta
merkittavasti satoja, erityisesti pienilla maatiloilla. Vaikka kaytettdvissd on useita kestavia
maanhoitotekniikoita, e nithin vield investoida riittavasti. Maaperan huonontuminen liittyy
suoraan maatal outeen ja vaikuttaa noin 1,5 miljardiin ihmiseen, mukaan luettuna 42 prosenttia
maapallon koyhistd. Maaperan huonontuminen on maailmanlaguinen ongelma, eika se
koskea ainoastaan kuivia ja puolikuivia alueita. Tasta syystd myos ratkaisuja on haettava

varmistamiseksi.

Metsat ovat miljoonien ihmisten elannon perusta. Useat nédista ihmisista elavét tropiikissa ja
kuuluvat yhteison koyhimpiin osiin. Metsdt ovat myods keskeinen osa maapallon
ekosysteemid, jolla on monia toimintoja. Metsat suojelevat maaperdd, vettda ja luonnon
moni muotoisuutta. Metsien maailmanlagjuinen haviamisaste on edelleen hdlyttavan korkea ja
silla on merkittédvida vaikutuksia ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen.
Trooppisten metsien haviamisen sekd metsien ja soiden huonontumisen arvioidaan talla
hetkella alheuttavan 15 prosenttia maailman hiilidioksidipaastoistd. Metsien merkitys kasvaa
vihredssd taloudessa, koska ne ovat uusien materiaalien, kuten biopohjaisten muovien,
lahteitd, sekd uusiutuvia energioita koskevissa strategioissa. Tassa yhteydessi metsien suojelu
jakestava hoito on elintérkeda.

Kestdva maankéayttd, maatalous, metsdt, ves ja meret tukevat ekosysteemgd ja luonnon
monimuotoisuutta, jotka méaérittelevdt ympériston pitkan aikavélin sietokyvyn ja tilan.
Tietdmys ekosysteemipalvelujen hyddyista yrityksille ja yhteiskunnalle yleensd® ja
mahdollisuuksista investoida vihredn talouden puitteissa luonnon pé&omaan on kasvamassa.

3 The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Business (TEEB-tutkimus ekosysteemeista ja

bi ol ogi sesta moni muotoi suudesta tal ouskysymyksend)
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Jétteet voivat olla arvokas resurssi, joka huonosti hoidettuna aiheuttaa ympéaristé- ja
terveysriskgd.  Hyvélla jatehuollolla minimoidaan  ympéristvaikutuksia,  kuten
kasvihuonekaasupaésttjd, edistetédn resurssien tehokasta kayttda ja luodaan uusia
Kierrdtysmateriaalgja. Jatehuollon taloudelliset mahdollisuudet kasvavat monissa o0sissa
maailmaa ja tarjoavat liiketoiminta- ja tydmahdollisuuksia. On erittéin térkeda varmistaa, etta
nama tyopaikat ovat kunnollisia ja tydolosuhteet hyvia. Kun kehitysmaiden taloudet kasvavat,
on erityisesti tarpeen ja taloudellisesti mahdollista parantaa jatehuoltoa. Vaaralliset jétteet ja
kemikaalit ovat mydskin erityinen huolenaihe seka kansallisesti etté maail manlagjuisesti.

maail manlagjuisten politiikkojen vahvistamista. Rio+20 voi auttaa tassa alkuun.
3.3. Oikeat markkina- ja sddntelyolosuhteet

Jotta kasvu olisi mahdollista edella mainituilla aloilla ja jotta tdta kasvua voitaisiin ohjata, on
sovittava tietyistd markkinoihin ja sdantelyyn liittyvista ehdoista. Sopivilla olosuhteilla
voidaan edistéd ympéristotavoitteiden saavuttamista ja varmistaa yrityksille toimintojen
ennustettavuus ja tasapuoliset olosuhteet. Ne tarjoavat my6s kestévan pohjan investoinneille
jaedistavét ekoinnovaatiota uusilla teknologioillaja uusillatoimintatavoilla.

Saantelyvalineilla on merkittéva rooli talouden "viherryttamisessd’ seka kansallisesti etté
kansainvalisesti. Saantelyvélineet olisi yhdistettava markkinapohjaisiin valineisiin (verot,
kaupattavat luvat ja ympéristOtuet), jotka ovat joustavia ja kustannustehokkaita valineita
yhdistettyjen taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristétavoitteiden saavuttamiseen. Sellaisilla
verouudistuksilla, joilla girretdan tyon verotusta ympéristovaikutusten ja energian
verottamiseen, voidaan saada win-win-tuloksia seka tydllisyyden etta ympariston kannalta.
Paastokatto- ja pddstbkauppajarjestelmét, kuten EU:n paastOkauppajdrjestelmd, ovat
osoittautuneet tehokkaiksi markkinapohjaisiksi valineiksi. Muita tehokkaita jarjestelmid ovat
pk-yritysten verokannustimet, vesimaksut, ekoverot ja syottotariffit. Ekosysteemipalveluista
peritéén jo maksuja joissakin maissa, ja ndma maksut ovat esilla metsékadon ja metsien tilan
heikkenemisen aiheuttamien paéstdjen vahentamista koskevan aloitteen (REDD) puitteissa
kaytavissa neuvottel uissa.

Ympariston kannalta haitalliset tuet ovat merkittdva este vihreammaélle taloudelle. Ne
yllapitdvat kestaméttomia kaytantja ja estavat taloudellisten resurssien ohjautumisen
sitoutuivat vuonna 2009 rationalisoimaan tehottomia ja tuhlailevaa kulutusta edistévia
fossiilisten polttoaineiden tukia ja poistamaan ne kaytostd vaiheittain. Tata sitoumusta
tarkastellaan uudelleen vuonna 2011. Vuonna 2010 biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen sopimuspuolet sitoutuivat lopettamaan, poistamaan vahitellen kaytosta tai
uudistamaan |luonnon monimuotoisuudelle haitalliset tuet vuoteen 2020 mennessa.

Jotta voidaan mahdollistaa globaaliin vihred8n talouteen siirtyminen, on mobilisoitava
huomattavia taloudellisia resursseja. Tama edellyttéd toimia kaikilta mailta, kansainvalisilta
jarjestéilta ja pankeilta. UNEP arvioi, ettd maailmanlaguisten investointien pitds vastata
noin kahta prosenttia koko maailman BKT:sta vuodessa vuoteen 2050 mennessa. Tama
edellyttéd rahoitukseen sovellettavien |ahestymistapojen muuttamista, jotta maat voisivat
hyodyntéd innovatiivisia julkisa ja yksityisa ratkaisuja. Julkiseen rahoitukseen
turvautuminen e yksinaan riita. Julkisella rahoituksella pitdis 18hinna voida houkutella
mukaan viela suurempia yksityisid investointgja. Yksityisten vihreiden investointien
k&ynnistaminen edellyttéd kannusteita ja keinoja, joilla osake-, vakuutus- ja eldkerahastojen

o



F

gjoitukset voidaan suunnata kestavddn kehitykseen lagjemmassa mittakaavassa. Seka
kansallisella etta kansainvalisella julkisella rahoitussektorilla on merkittéva rooli paétettdessa
sitd, milla edellytyksilla yksityisten investointien riskgé voidaan vdhentéd ja varmistaa
oikeudenmukaiset ja tasapuoliset lahestymistavat investointeihin. Liséks rahoituksen ja
riskipddoman saaminen sek& suotuinen saantely-ympéristd on elintdrkeda ekoinnovaation,
ymparistéteknologioiden ja vihreiden pk-yritysten edistamiseksi.

Siirtyminen vihreddn talouteen e ole mahdollista ilman tarvittavia tietotaitoa. Lisaks on
varmistettava, etta uudet tyopaikat ovat ”kunnollisia’, joihin sisdltyy tyéelaman oikeuksien
takuut, sosiadliturva ja sosiadlinen vuoropuhelu. Talouspolitiikkojen liséksi tarvitaan
tydllisyyspolitiikkaa, jotta tyontekijéitd voitaisiin  kouluttaa ja edistéd uusien
tyomahdollisuuksien syntymistd. Vuonna 2009 maailmassa oli arviolta 211 miljoonaa
tyotontd. Heista 40 prosenttia oli 15-24-vuctiaita, ja heidan mahdollisuuksiensa
parantamiseksi tarvitaan paljon toimia. Vihreddn talouteen siirtymisen ja kestavdmman
kehityksen jarruina on useita esteitd, jotka voidaan poistaa ainoastaan lisdamallé tieteellista ja
tutkimusyhteisty6ta.

Kestéavaa tarjontaa ja kysyntdd voidaan tukea kansainvélisella tasolla edistamalla sitd, etta
kauppa ja kestdva kehitys tukevat toisiaan. Téhan sisdltyy avoimen ja syrjimattdman
monenkeskisen kauppajarjestelman yll&pitaminen ja sen varmistaminen, ettei yhtéén maata
estetd toteuttamasta kestévaa kehitystd tukevia toimia edellyttéen, etteivét tallaiset toimet
aiheuta mielivaltaista tai epaoikeudenmukaista syrjintda tai peiteltyja kansainvalisen kaupan
rgoituksia.  Keskindistda tukea voidaan edistéd véhentdmdlla tai poistamalla
ymparistétuotteiden, -teknologioiden ja palvelujen seka ympéristbystavalisten tai reilun
kaupan tuotteiden tulli- ja muita kaupan esteitéd. Lisaksi kun kestvan kehityksen edistamista
koskevat jarjestelméa ja yritysten yhteiskuntavastuukdytanteet lagenevat, voivat
kansainvédlisten ohjeiden ja sdantjen kehittdminen seka sertifiointijarjestelmét ja merkinnat
tuottaa taloudellisia, sosiadlisia seka ymparistoon liittyvid hyétyja. Kansainvédlisia toimia
ympériston kannalta herkkien hyodykkeiden (kuten luonnonvaraiset eldimet ja kasvit,
vaaralliset aineet ja luonnonvarat) laittoman kaupan estamiseksi on vahvistettava. Hyvana
esimerkkina voidaan mainita vapaaehtoiset kumppanuussopimukset, joista EU neuvottelee
metsdlainséadanndn  soveltamisen valvonta ja metséhallintoa ja Euroopan unioniin
suuntautuvaa kauppaa késittelevén FLEGT-aoitteen yhteydessd. Lisdksi on edistettava
kestdvéd kehitysta edistdvien sdannosten sisdllyttamistd monen- ja kahdenkeskisiin
kauppasopimuksiin.

Kehityksen  varmistaminen ja  mittaaminen edellyttéad vertaltavissa olevia
mittaamigérjestelmia ja indikaattoreita. Useat organisaatiot, kuten OECD, ovat kehittdneet
indikaattoreita, joilla voidaan arvioida ympériston ja luonnonvarojen tila seké hyvinvoinnin ja
eldmanlaadun taso. Né&itd indikaattoreita olis k&ytettava bruttokansantuotteen rinnalla.
Kuitenkin vain osaa nédista indikaattoreista on tahdn mennessa kaytetty lagjalti ilmaisemaan
toimien tarvetta. Tallaisia ovat essmerkiksi hiilidioksidi-intensiteetti jainhimillisen kehityksen
indekss HDI. Jo Agenda 21 -ohjelmassa kehotettiin hallituksia kehittdmadan kestéavan
kehityksen indikaattoreita ja ympéaristotilinpitoa. Edistyminen on kuitenkin ollut hidasta ja
epédtasaista. Rio+20-konferenssissa olis edistettava kansallisen raportoinnin avoimuutta ja
sovittava ymparistétilinpidon ja kestévien indikaattoreiden kaytostd sekéa kansalisella etta
maailmanlagjuisella tasolla, jotta edistysta voitaisiin mitata myds lagjemmin kuin vain BKT:n
avulla
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3.4. Hallinnon ja yksityissektorin osallistumisen parantaminen

Hallinnon rakenteet ovat erittdin tarkeitd kestdvan kehityksen saavuttamisen, talouden
viherryttdmisen ja koyhyyden poistamisen kannata. Nykyisten hallintorakenteiden
merkittdvan muutoksen tarve tunnustetaan kuitenkin lagjalti. Erityisesti olisi kasiteltava neljaa
|agj aa asi akokonai suutta.

Kestdvan kehityksen hallinnointia YK:n jarjestelmadssd olis  vahvistettava ja
virtaviivaistettava esimerkiks parantamalla talous, sosiadi- ja ympéristOpilareissa
toteutettavien toimien yhdenmukaisuutta ja poliittista yhtenevéisyytta. YK:ssa on kdynnissa
useita toimia, kuten jarjestdn siséisten mekanismien parantaminen, ja " Delivering as One” -
aoite, jolla pyritéan edistémaan Y K:n lagjuista yhdenmukaisuutta kehityksen, kehitysavun ja
ympéristonsuojelun  aoilla Liséks keskeisid asioita, kuten ilmastonmuutosta, olisi
virtaviivaistettava edelleen. Télaisia prosessga olis vahvistettava. Vaikka kestévan
kehityksen kansainvélisen hallinnon vahvistaminen on erittéin térked&d, on myos kiinnitettava
huomiota vastaaviin alueellisiin, kansallisiin ja paikallisiin rakenteisiin.

Kansainvdlinen ymparistéhallinto on heikkoa verrattuna kansainvalisiin taloudellisiin
rakenteisiin. Tama johtuu hallinnon hajanaisuudesta, sovittujen toimintapolitiikkojen
téytantdonpanon valvonnan puutteesta, siita, ettel kansainvalisella hallintojarjestelmalla ole
vahvaa ja arvovaltaista &nta, sekainhimillisten ja taloudellisten resurssien puutteesta. Lisaksi
kehittyvien talouksien uudet roolit ja vastuut eivét ole riittavan selkeita Viimeisen kymmenen
vuoden aikana kansainvélista ympéristohallintoa on pyritty parantamaan, viimekss UNEPin
(Nairobi-Helsinki-prosessi) puitteissa, mutta selkedé edistysta el ole saavutettu.

Useissa jarjestbissa kasitelldan kansainvalista talous- ja sosiaalihallintoa. Kansainvélisilla
rahoituslaitoksilla (kuten Maailmanpankkiryhmédla ja Kansainvélisella vauuttarahastolla)
seka auedlisilla kehityspankeilla (kuten Aasian kehityspankilla, Latinalaisen Amerikan
kehityspankilla, Afrikan kehityspankilla, Euroopan jaleenrakennus- ja kehityspankilla seké&
Euroopan investointipankilla) on merkittdva tehtavd maailman talouspolitiikassa ja
taloudellisissa toimissa.  Erityisesti Maaillman kauppgérjeston WTO:n tehtdva
maailmanlagjuisen kaupan saantelijand on merkittdva. Lisaksi esimerkiksi Kansainvélisella
tygjarjestdlla ILO:llaja muilla YK:n jarjest6illd on oma tehtdvansa tyollisyys- ja sosiaalisissa
kysymyksissd. Kullakin ndista jérjestdista on roolinsa maailman talouden muuttamisessa
vihregksi.

Agenda 21 -ohjelmassa ja Johannesburgin toimintasuunnitelmassa korostettiin valtiosta
riippumattomien toimijoiden ("tarkedt ryhmét”), joihin kuuluvat akuperéisvéesto, naiset,
nuoret, tyontekijat, maanviljelijat, paikalishallinnot, tiedeyhteiso, lilkemaailma ja teollisuus
sekd kansalaigarjestot, merkittdvaa roolia. Naiden ryhmien rooli ja vaikutusmahdollisuudet
ovat kuitenkin ragalliset ja niita olis vahvistettava. Erityisesti olisi parannettava yritysten
osallistumismahdollisuuksia. Useissa tapauksissa yritykset, kuten elintarvike-, juoma ja
kemianteollisuuden  yritykset, ovat jo Stoutuneet muuttamaan  toimintojaan
ymparistoystavallisemmiksi. Téata on vietdva eteenpain dynaamisempien yksityis- ja julkisen
sektorin kumppanuuksilla, uusilla yritysverkostoilla ja yhteistyémuodoilla sek& vihreiden
yritysten jainnovaatioiden edistdmiseen liittyvilla rahoitusmuodoilla.
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4, RI10+20-K ONFERENSSILLE EHDOTETTAVAT TOIMET
4.1. Tulosten saavuttaminen

Jotta Rio+20-konferenssissa voitaisiin antaa piristysruiske kestévéle kehitykselle, on
muodostettava yhteinen ndkemys muutoksesta, ja sen tueksi on vahvistettava erityisten
toimien kehys. Konferenssin tulosten térkeimmét " ainesosat” voisivat olla:

1. Laga poliittinen tuki, jonka taustalla on yhteinen, kunnianhimoinen visio ja yhteiset
tavoitteet.

2. Erityiset toimet kansainvélisellg, aluedllisella ja kansallisella tasolla kirjattuna " Vihredn
tal ouden etenemissuunnitelmaan”.

3. Toimintapolitiikkojen ja parhaiden kaytantdjen esimerkkitapausten valikoima, jota
voidaan hy6dynt&a sovittujen tavoitteiden saavuttamisessa.

4. Mekanismi yleisen edistymisen seuraamiseksi ja vauhdittamiseksi.

Vihredn talouden etenemissuunnitelmalla voidaan taata sitoumusten voimassaolo Rio+20-
konferenssin jalkeen ja varmistaa, ettd sovittua visiota seurataan ja sovittuihin tavoitteisiin
pyritddn systemaattisesti. Etenemissuunnitelmassa voidaan Kkartoittaa kansainvaisia,
auedlisia ja kansdlisia toimia ja niihin liittyvia vélitavoitteita, indikaattoreita ja tavoitteita
seka yleisen edistymisen seurantamekanismeja.

Vihredn talouden etenemissuunnitelmalla voidaan auttaa maita nopeuttamaan sirtymista
vihreddn talouteen. Etenemissuunnitelmassa tukeudutaan olemassa oleviin doitteisiin ja
kunnioitetaan kansallisia eroja. Maiden olis térkeda on vahvistaa yleisissd talous ja
kehityspolitiikoissaan vihreAmpaa taloutta koskevia strategioita. Néihin strategioihin olisi
sisdlyttdva kansallisen ja tarvittaessa alueellisen tason ns. bottom up -toimien tavoitteet ja
aikataulut. Toimien olis perustuttava nykyisille pyrkimyksille ja ne olis sisdlytettava
kansallisiin talous- ja kehitysstrategioihin ja niissa olisi otettava huomioon my6s véhahiiliset
strategiat ja kestdvaa kulutusta ja tuotantoa koskevat suunnitelmat. Tarvittaessa
lahjoittajamaiden ja kansainvélisten jérjestdjen olis annettava apua kansalisten
kehitysstrategioiden mukaisesti. Erityisia toimia suunnitellessaan maat voisivat hyodyntéa
parhaita kdyténteité koskevien |8hestymistapojen valikoimaa.

Kansalliset pyrkimykset elvét kuitenkaan yksin riitd muuttamaan maailman taloutta vihredksi.
Useat haasteet edellyttéavat toimia maailmanlagjuisella ja aueellisella tasolla, joten vihredn
talouden etenemissuunnitelmaan oliss myds sisdlyttavd maailmanlagjuisia ja auedlisia
toimia.

Vihredan talouteen siirtymisessé saavutetun edistymisen seuraamiseks on térkedé tunnistaaja
kehittéd keskeisid indikaattoreita ja maailmanlagjuisesti hyvaksytty ympéristé- ja sosiaalinen
tilinpito tdydentamaén nykyistd kansantalouden tilinpitoa. Indikaattoreiden kehittdmistydssa
olisi otettava huomioon nykyiset aloitteet, kuten kansainvalinen ymparistétilinpitojarjestelma
SEEA, UNDP:n inhimillisen kehityksen indeks ja OECD:n yhteiskuntakehityksen
mittaamista koskeva aloite (Measuring the Progress of Societies). Y mpéristétilinpitoa
koskeva EU:n suunniteltu sééntel ykehys voisi myds toimia esimerkkina.
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Seuraavissa osissa ehdotetaan alustavia toimia osassa 3 mainittujen seikkojen ("mitd’,
"miten” ja "kuka’) pohjalta. Nama ehdotukset voisivat olla osa vihredn talouden
etenemissuunnitel maa.

4.2. Resurssgja, materiaalgajaluonnonvar oja koskevat toimet

Rio+20-konferenssissa on uudistettava sitoumus edistéa kestdvdd vedenlaatua. Tama
voitaisiin saavuttamaan muodostamalla vesiasioita koskevia kansainvalisia kumppanuuksia.
Toimien olisi pohjauduttava EU:n vesiaoitteeseen, jolla on parannettu vesihuoltoa ja
vesihalintoa, mutta lisdks olis lagennettava nékokulmaa ja korostettava aikaisempaa
enemman taloudellisia nakokohtia ja yritysten osallistumista. Lisdksi on késiteltéava
kansainvdlisten vesistdalueiden hoitoon liittyvia asioita erityisesti kansainvalisten
jokikomissioiden yhteydessa.

Kumppanuuksia voidaan kaynnistéd myOs energian saannin ja energiavarmuuden
lishdmiseksi seka uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden edistamiseksi. Tahan liittyvét
toimet voidaan rakentaa nykyisten toimien, kuten EU:n ja Afrikan energiakumppanuuden
(AEEP), EU:n auedllisten investointivdlineiden, EU:n ja Afrikan infrastruktuurirahaston,
AKT-maille tarkoitetun energiaalan vdineen ja energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttoa edistdvan maailmanlagjuisen rahaston (GEEREF) toimien pohjalle,
koska nadiden aloitteiden kautta voitaisiin saada kokemuksia siitd, miten télaisille
kumppanuuksille on saatavissa yksityisia investointeja.

Meriympériston ja merien suojelun vahvistamiseks olis niita valtioita, jotka eivét vield ole
ratifioineet YK:n merioikeusyleissopimusta (UNCLOS), rohkaista ratifioimaan se.
Kansallisen lainkayttvallan ulkopuolisten alueiden (avomeri ja merenpohja) suojelemiseksi
tarvitaan uusia doitteita esimerkiksi UNCLOSIn puitteissa tehtavan
duellla olis sovittava monia tarkoituksia palvelevien meriympdriston suojelualueiden
perustamisesta ja varmistettava, etta geneettisten ja muiden resurssien kaytostd saatavat
hyodyt ovat kaytettavissa oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. Lisdks olis sovittava
téytantdonpanon valvonnasta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava siihen, etta kehitetééan
meren roskaantumista ja saastumi sta vastaan toimiva maailmanlagj uinen toimintaohjelma.

Kestdvaa maataloutta, maankayttéa ja elintarvikkeiden saatavuutta edistéavid toimia on
kaynnistettava. Toimiin olisi sisdllyttda kestavaa maatal outta kuuluvien nykyisten aloitteiden
vahvistaminen, tukeutuminen monenvdlisiin toimiin (esimerkiksi FAOn toimiin), alueellisiin
toimintoihin (kuten esimerkiks luomuviljely) seka liiketoiminta-aloitteisiin. Liséks olis
harkittava elintarvikkeita koskevien kansainvalisten kumppanuuksien perustamista
elintarvikkeiden kestdvan kehityksen mukaisen kulutuksen ja tuotannon lisdamiseks.
Maatalous on riippuvainen maan laadusta, joten maan laadun parantamiseen ja
aavikoitumisen estdmiseen liittyvia toimia olisi parannettava. Tassd yhteydessa olis
mahdollista k&ynnistdd maailmanlagjuinen taloudellinen arviointi maanlaadun parantamisen
kustannuksista ja hyodyistd  Aloitteisin - voiss my6s kuulua maailmalagjuisen
maaperakumppanuuden vauhdittaminen sekd maailmanlagjuista maankdyton seurantaa
koskevien palveluiden taytantdonpano osana maailmanlagjuista maahavai nnointijérjestelmaa
(GEOSS).

Hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin kumppanuuksilla voidaan myds edistéa
kestdvad metsdtaloutta ja taistella aavikoitumista vastaan. Tallaiset kumppanuudet voisivat
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rakentua onnistuneeksi todettuun FLEGT-l8hestymistapaan (Forest Law Enforcement
Governance and Trade) ja REDD+-al oitteesta saatuihin alustaviin kokemuksiin.

Aika on nyt kypsd sille, ettd olis mahdollista vahvistaa tiukempi ja yhdenmukaisempi
kemikaalgja ja vaarallisia aineita koskeva kansainvalinen jarjestelma. Talainen prosessi
voitaisiin  k&ynnistdd Rio+20-konferenssissa. Jarjestelméa vois pohjautua aikaisempiin
sitoumuksiin, kuten kansainvdliseen kemikaalistrategiaan (SAICM), seka kemikaalien
hallintaa koskevasta EU:n l|8hestymistavasta saatuihin kokemuksiin. Ns. Johannesburgin
tavoitteiden olis ohjattava tédllaisen jarjestelman (mahdollisesti  puitesopimuksen)
kehittamista. Johannesburgin tavoitteiden mukaisesti kemikaalgja olisi kdytettéva ja tuotettava
vuoteen 2020 mennessa siten, etteivat ne aiheuta kielteisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
ympéristoon. Jarjestelméssi olisi otettava huomioon UNEPIn puitteissa valmisteltava aloite
(Global Chemicals Outlook) ja kaynnissa oleva ty6 rahoitusvaihtoehtojen |10ytamiseksi
kehitysmaille, jotta ndméa voisivat vastata globalisoituvan kemikaali- ja jéteteollisuuden
haasteisiin. Jarjestelméan olisi siséllyttava perusteita, joiden mukaisesti voidaan tunnistaa
maailmanlagjuista huolta aiheuttavat kemikaalit ja aineet, seka aineiden arviointia koskeva
kehys.

Kaikkiin ndihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd aikaisempaa enemman tietedllista ja
teknologista yhteistyétd maailmanlagjuisella tasolla sekda mekanismin maailmanlaajuisen
tiede- ja tutkimusyhteistyon jarjestdmiseks yleisesti tarkeistd kysymyksista (esim. resurssien
niukkuus, ilmastonmuutos, valtameret).

4.3. Taloudellisten vélineiden ja rahoituksen jarjestaminen ja investoiminen
henkiseen padomaan

Rio+20-konferenssin olisi rohkaistava maita, erityisesti teollisuusmaita ja kehittyvia talouksia
kehittaméan kansallisia ja aueellisia hiilidioksidipaastdjen kauppajarjestelmia pédsttjen
vahentdmiseksi mahdollissmman pienilla kustannuksilla. Nama jarjestelmét loisivat pohjaa
tuleville kansainvdlisille hiilimarkkinoille. Talaisilla vélineilla voi myos olla merkittava rooli
innovatiivisen rahoituksen hankkimisessa.

Liséksi maiden olisi Rio+20-konferenssissa kaynnistettava yhdenmukaisia toimia ymparistén
kannalta haitallisten tukien poistamiseksi kaytosta véhitellen, seka asetettava tavoitteet ja
maédrégjat ndille toimille. G20-maiden sitoumus tarkastella uudelleen fossiilisten
polttoaineiden tukia saattaisivat olla yks esimerkki. Télaisessa aloitteessa voitaisiin
hyddyntéd suuntaviivoja ja hyvien kaytanteiden esimerkkegja siitd, miten haitallisia tukia on
aikaisemmin onnistuneesti poistettu.

Varojen ohjaamiseks ja kerd@miseks vihreda taloutta varten olisi Rio+20-konferenssissa
suositeltava nykyisten rahoitusstrategioiden ja -jarjestelmien vahvistamista tai uusien
julkisen ja yksityisen sektorin  rahoitugarjestelmien  perustamista tarvittaessa.
Kehitygarjestdilla (esimerkikss UNDP:IIE) ja kansainvdlisilla rahoitudaitoksilla (kuten
Maailmanpankilla ja muilla monenkeskisilla kehityspankeilla, Euroopan investointipankillaja
Maailman ympéristérahasto GEF:118) tulisi olla vahvarooli ja niiden taytyis olla sitoutuneita
laatimaan osoitettavissa oleviin tuloksiin johtavia vihredn talouden rahoitusstrategioita.
Y ksityisten pankkien, vakuutusyhtididen ja el akesdéti6iden olis myds tehtdva osansa. Naiden
rahoituslaitosten ja -jarjestelmien keskeisena tehtévand olis oltava vahiten kehittyneiden
maiden seka pk-yritysten tukeminen.

Kehitysmaissa julkinen kehitysapu on edelleen merkittava investointiléhde. EU on edelleen
sitoutunut lisd8maén tuen médaraa 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL). Tall& hetkella
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EU:n osuus maailmanlagjuisesta tuesta on 58 prosenttia. Julkista kehitysapua on edelleen
saatavilla ja se voi edistéd kansdlisten ja aluedlisten vihredn talouden strategioiden
téytantdonpanoa kumppanimaissa niiden kansallisten kehityssuunnitelmien puitteissa. Tassa
yhteydesséd ohjelmat, kuten EU SWITCH, joilla on edistetty kestavia kulutus- ja
tuotantotapoja Aasiassa, voitaisiin liittéa osaksi kestavda kulutusta ja tuotantoa koskevia
maailmanlagjuisiatoimia.

Rio+20-konferenssissa olisi  kdynnistettava ympéristétaitoja koskevia koulutusohjelmia
sellaisilla painopistealoilla, kuin energia, maatalous, rakentaminen, luonnonvarojen hallinta,
jatehuolto ja kierrdtys. Koska siirtyminen vihredan talouteen luo tydpaikkoja ja korvaa muita,
on nykyista tydvoimaa koulutettava uudelleen. Tahéan saattais sisdltya tyontekijoiden etujen
suojeluun, sosiadliturvaan ja harmaan tyon viralistamiseen liittyvid jarjestelmid, jotka
voisivat esimerkiks pohjautua ILOn ” oikeudenmukaista siirtymisté’ koskevaan aloitteeseen.
Lisdks tarvitaan nuorison koulutusohjelmia. Niilla olis tuettava sirtymista koulusta
tydeldmadn kohdennetun koulutuksen avulla ja edistettdva sitd, etta toisen asteen
opintosuunnitelmiin sisdllytetéan vihreita taitoja.

4.4, Hallinnon parantaminen

Maailmanlagjuista hallintoa on parannettava ja tehostettava, jotta voidaan tehostaa
maailmanlagjuisia toimia siirtymiseksi vihreBmpaan ja kestavdmpaan talouteen, ja poistaa
koyhyyttd. Kaikkien sidosryhmien olisi voitava osallistua naihin toimiin.

Y K:n puitteissa kestévan kehityksen hallintoa voidaan vahvistaa monin tavoin. Eras tapa on
YK:n talous- ja sosiaalikomitean (ECOSOC) aseman vahvistaminen kestéavaan kehitykseen
liittyvissa kysymyksissa siten, etta talous-, sosiaali- ja ympéristopilareille annetaan yhtéénen
arvo. Vahtoehtoisesti YK:n kestdvan kehityksen toimikunta voitaisiin muuttaa pysyvaan
asemaan Y K:n kestévan kehityksen komissioksi, jolloin se vois toteuttaa |agjempia tehtavia.
Talaisia pyrkimyksia olisi lisdttava sen varmistamiseksi, ettd kaikki asiaankuuluvat YK:n
elimet antavat aikaisempaa suuremman arvon kestévéle kehitykselle. Useissa tapauksissa
parannuksia voidaan toteuttaa muuttamatta nykyisia rakenteita.

UNEPiIn Nairobi-Helsinki-prosessin suositusten mukaisesti UNEPia on uudistettava, jotta
kansainvélistd ymparistohallintoa voitaisiin vahvistaa. Toimintamahdollisuuksia on useita:
i) UNEPia on vahvistettava sen nykyisen rakenteen pohjalta; ii) UNEPia on vahvistettava
antamalla sille uusia tehtdvia ja vastuita; iii) on luotava uusi maailmanlaguinen
monenkeskinen ympaéristojarjestd muuttamalla UNEP esimerkiksi YK:n erityisvirastoksi
(kuten 1LO). Viimeinen vaihtoehto edellyttdisi oikeudellisesti sitovan yleissopimuksen
hyvaksymista. Se olisi lupaavin keino parantaa kansainvalista ympéristohallintoa ja edistya
maailmanlagjuisen kestdvan kehityksen saavuttamisessa. On kuitenkin selvag, etta kaikilla
vaihtoehdoilla on seka etuja ettd haittoja ja ettéa niista on keskusteltava edelleen.

Kansainvélisen ymparistohallinnon vahvistamisen osana on virtaviivaistettava ja vahvistettava
my6s monenkeskisid ymparistosopimuksia. Vaikka eri ympéristésopimusten autonomiaa
onkin kunnioitettava, olis niiden halintoa virtaviivaistettava merkittévasti ja
padllekkaisyyksia vahennettéava. Y hdenmukaiselle ja kohdistetulle poliittiselle valvonnalle ja
johtajuudelle olisi luotava ndin parempi pohja ja edistettavd samalla suotuisia olosuhteita
vihredlle kasvulle.

Ymparistoon liittyvien valmiuksien parantamista on vahvistettava edelleen YK:ssa. Tdhan
olis sisdllyttava ympéristdasiantuntemuksen vahvistaminen ja vihreda taloutta koskevan
tietdmyksen parantaminen YK:n maaryhmissg, jotta voitaisiin edistdd maaohjelmien
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virtaviivaistamista, lisdta erityistietdmyksen lagjuutta YK:n/UNEPin aluetoimistoissa ja
kehittéd koko YK-jarjestelman lagjuinen kehys ympéristdsopimusten tayténtéonpanoon
liittyvien valmiuksien parantamiselle. Lisksi olisi vahvistettava kapasiteettia koko maapallon
ympariston tilan seuraamiseen.

Koska yritykset ovat talouden vetureita, on Rio+20-prosessissa vahvistettava yksityissektorin
sitoutumista. Yritysten ja kansalaisyhteiskunnan tarpeet ovat merkittévassa asemassa useissa
téssa tiedonannossa ehdotetuissa kumppanuuksissa ja jarjestelmissd, kuten esimerkiksi
veteen, energiaa, elintarvikkeisiin, metsiin ja rahoitukseen liittyvissa al oittei ssa.

5. JATKOTOIMET

Kestavan kehityksen saavuttamisessa on edistytty joillakin alueilla vuonna 1992 jarjestetyn
Rion huippukokouksen jéalkeen, mutta edessamme on edelleen merkittavia maailmanlagjuisia
ymparisto-, talous- ja sosiaalisia haasteita. Tassa tiedonannossa esitelldén komission alustavat
nakemykset osana Rio+20-konferenssin valmisteluprosessia.

Rio+20 on merkittavd mahdollisuus edetd kestéavan kehityksen saavuttamisessa koko
maailmassa. Konferenssissa e kuitenkaan saada paétya vain hyvien aikomusten esittéamiseen.
Tarvitaan konkreettisa toimia sen varmistamiseksi, ettd Rio+20 on merkittava etappi
sirryttdessa vihredan talouteen ja parannettaessa hallintoa. EU haluaa kayda keskusteluja
valmistauduttaessa Rio+20-konferenssiin. Kaikkien maiden ja toimijoiden on tyéskenneltdva
yhdessa sen varmistamiseksi, ettd Rio+20-konferenssin tulokset vastaavat maailmanlagjuisiin
haasteisiin. Meidan on yhdessd varmistettava, ettéd toteutetaan konkreettisia ja tehokkaita
toimia, joilla on todellista vaikutusta eri puolilla maailmaa.
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Liite

Eurooppa 2020 —str ategia: Tavoitteet ja lippulaivahankkeet

Yleistavoitteet

(1) Tydllisten osuus 20-64-vuctiaista on 75 prosenttia;

(2) EU:n BKT:sta 3 prosenttia investoidaan T&K:hon.

(3) 20-20-20-ilmasto/energiatavoitteet saavutetaan, €li  kasvihuonekaasujen paastoja
vahennetéédn 20 prosenttia, uusiutuvan energian osuus nostetaan 20 prosenttiin ja

energiatehokkuutta parannetaan 20 prosenttia (ja padastoja vahennetddan 30 prosentilla, jos
olosuhteet ovat oikeat);

(4) Koulunkdynnin keskeyttéavien osuus on ale 10 prosenttia, ja vahintddn 40 prosenttia
nuoremmasta sukupolvesta suorittaa korkea-asteen tutkinnon;

(5) Kéyhyysuhan ala elavia on 20 miljoonaa vahemman.

Lippulaivahankkeet

(1) ”Innovaatiounioni”, jolla parannetaan tutkimuksen ja innovoinnin reunaehtoja ja
rahoituksensaantia, jotta voidaan varmistaa, etté innovatiiviset gatukset voidaan jalostaa
kasvua jatydllisyyttéa luoviks tuotteiksi ja palveluiksi.

(2) "Nuoret liikkeella (Youth on the move)”, jolla parannetaan koulutusjérjestelmien tuloksia
jahelpotetaan nuorten paasya tyomarkkinoille.

(3) "Eurooppalainen digitaalistrategia’, jolla vauhditetaan nopeiden internetyhteyksien
levidmista ja jonka avulla kotitaloudet ja yritykset paésevat nauttimaan verkkopalvelujen ja
-sisdltojen sisdmarkkinoiden eduista.

(4) "Resurssitehokas Eurooppa’, jolla autetaan talouskasvun irtautumista resurssien
kaytostd, tuetaan siirtymista vahahiiliseen talouteen, lisdtéan uusiutuvien energianldhteiden
kayttod, uudistetaan liikenteen alaa ja edistetdan energiatehokkuutta.

) " Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka”, jolla parannetaan
liiketoimintaymparistod etenkin pk-yritysten osalta ja tuetaan vahvan ja kestavan,
maail manlagjuiseen kilpailuun pystyvan teollisen perustan kehittymista.

(6) "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma’, jolla uudistetaan tyomarkkinoita ja
voimaannutetaan ihmisia kehittdmalla heiddn osaamistaan koko heidan eldamansa gjan, jotta
voitaisiin lisétéd osalistumista tyoémarkkinoille ja saada tydvoiman kysyntd ja tarjonta
vastaamaan toisiaan, myos tyovoiman liikkuvuuden avulla.

(7) "Euroopan koyhyydentorjuntafoorumi”, jolla varmistetaan sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus niin, etta kasvun ja tyollisyyden edut jakaantuvat lagjalle ja kdyhyydessa
egldvdt ja sosiadlisesti syrjaytyneet voivat elda arvokkaasti ja osalistua aktiivisesti
yhtei skuntaan.
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