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1. JOHDANTO

Koulutuksella on keskeinen asema kasvua ja tyollisyyttd tavoit-
televassa Lissabonin toimintasuunnitelmassa, ja silli on ratkai-
seva merkitys vuoteen 2020 ulottuvien suunnitelman jatkotoi-
mien kannalta. Kun koulutuksesta, tutkimuksesta ja innovoin-
nista kehitetddn toimiva "osaamiskolmio” ja kaikkia kansalaisia
autetaan ammattitaitojensa kehittdmisessd, pystytddn ratkaise-
vasti lisidmadn kasvua ja tyollisyyttd samoin kuin yhdenvertai-
suutta ja sosiaalista osallisuutta. Timédnhetkinen taloustaantuma
tekee ndistd pitkdn aikavilin haasteista entistikin ajankohtaisem-
pia. Sekd julkinen ettd yksityinen talous on suuren paineen alla,
tyopaikkoja havidd, ja uudet tyopaikat edellyttavt usein enti-
sestd poikkeavia ja enemmin koulutusta vaativia taitoja. Sen
vuoksi koulutusjarjestelmistd olisi tehtdvd paljon avoimempia
ja tarkoituksenmukaisempia kansalaisten samoin kuin tyomark-
kinoiden ja koko yhteiskunnan tarpeisiin ndhden.

Euroopan tason koulutuspoliittinen yhteistyd on jo vuodesta
2002 (3) hyodylliselld tavalla tukenut eri maiden koulutusuudis-
tuksia, ja sen avulla on lisitty opiskelijoiden ja opetushenkilos-
ton likkkuvuutta ympari Euroopan. Tamdn lahestymistavan poh-
jalta ja kunnioittaen tdysin jasenvaltioiden vastuuta omista kou-
lutusjirjestelmistddn neuvosto hyviksyi toukokuussa 2009 eu-
rooppalaisen  koulutusyhteistyon — strategiset puitteet  (ET
2020) (3).

Tissd neljannessd yhteisessd raportissa tarkastellaan pddasiassa
edistymistd sovittujen koulutustavoitteiden saavuttamisessa vuo-
sina 2007-2009. Raportti perustuu kansallisten raporttien huo-

(") Raportti tukeutuu kahteen komission yksikéiden valmisteluasiakir-
jaan: 15897/09 ADD 1 (tdytintéonpanon arviointi EUmn ja kansalli-
sella tasolla) ja 16646/09 ADD 1 (indikaattorit ja vertailuarvot
vuonna 2009).

() EYVL C 142, 14.6.2002, s. 1.

() EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.

lelliseen arviointiin ja analyysiin siitd, miten tiettyihin indikaat-
toreihin ja keskimaardisiin eurooppalaisen suoritustason viitear-
voihin (eli vertailuarvoihin) nihden on suoriuduttu (%). Keskei-
nen tarkastelukohde on vuonna 2006 annetun avaintaitoja kos-
kevan suosituksen (°) tdytintoonpano. Lisdksi raportissa luodaan
yleiskatsaus kansallisten elinikdisen oppimisen strategioiden ke-
hittymiseen sekd uudistuksiin, joilla on pyritty parantamaan
ammatillisen koulutuksen kiinnostavuutta ja sen sopivuutta tyo-
markkinoiden tarpeisiin sekd ajanmukaistamaan korkea-asteen
koulutusta.

Raportissa ksitellddn myos erditd dskettdin esiin tulleita haas-
teita, jotka liittyvit etenkin Uudet taidot uusia tyopaikkoja var-
ten -aloitteeseen (°). Vaikka jdsenvaltiot eivit raporteissaan var-
sinaisesti keskittyneet sithen, milld tavalla koulutusalan olisi rea-
goitava talouden taantumaan, niiden kdsittelemit aiheet — var-
sinkin edistyminen taitoihin perustuvan lahestymistavan toteut-
tamisessa ja ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen uudis-
taminen — ovat keskeisid tekijoitd, joiden avulla Eurooppa pys-
tyy toipumaan kriisista.

Seuraavat suuntaukset ja haasteet tulivat esiin:

1) EU on yleisesti ottaen suoriutunut koulutuksen alalla entistd
paremmin. Suurinta osaa vuoden 2010 tavoitteiksi asete-
tuista vertailuarvoista ei kuitenkaan saavuteta, ja lukutaitoa
koskevan keskeisen vertailuarvon suhteen ollaan itse asiassa
menossa alaspdin. Niiden vertailuarvojen saavuttaminen
edellyttad tehokkaampia kansallisia toimia. Taloustaantuma
sekd viestokehityksen haasteet tuovat korostetusti esiin,
kuinka tirkedd on toteuttaa uudistuksia ja jatkaa investoi-
mista koulutusjdrjestelmiin, jotta keskeisiin talouden ja yh-
teiskunnan haasteisiin pystytddn vastaamaan.

() SEC(2009) 1598 ja SEC(2009) 1616.
() EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.
() KOM(2008) 868.
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2) Useissa maissa ollaan toteuttamassa uudistuksia, joiden sel-
kedna lihtokohtana on avaintaitoja koskeva viitekehys. Kou-
lujen opetussuunnitelmien mukauttamisessa on edistytty hy-
vin. Paljon on kuitenkin vield tehtdvé, jotta voidaan tukea
opettajien ammattitaidon kehittimistd, ajanmukaistaa arvi-
ointijirjestelmid ja ottaa kaytto6n uudenlaisia oppimisjdrjes-
telyja innovatiivisessa kouluymparistossd. Yksi suuri haaste
on huolehtia siitd, ettd uudenlaiset menetelmit hyodyttavat
kaikkia, myos heikossa asemassa olevia sekd ammatti- ja ai-
kuisopiskelijoita.

3) Elinikdisen oppimisen toteuttaminen virallista, epavirallista ja
arkioppimista hyodyntien sekd likkkuvuuden lisddminen ovat
edelleen haasteita. Koulutuksesta, my0s yliopistoista, olisi
tehtdvd avoimempia ja tyomarkkinoiden ja koko yhteiskun-
nan tarpeisiin sovitettuja. Koulutuksen ja tyGelimin vilisten
kumppanuuksien luomiseen olisi kiinnitettava erityistd huo-
miota.

2. AVAINTAIDOT

Elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskevassa eurooppalai-
sessa viitekehyksessd () yksiloidddn ja médritelldan kahdek-
san avaintaitoa, joita jokainen tarvitsee henkilokohtaisen ke-
hityksensd, aktiivisen kansalaisuutensa, sosiaalisen osallisuu-
tensa ja tyollistettdvyytensd varmistamiseen tietoyhteiskun-
nassa:

1) viestintd didinkielells;

2) viestintd vierailla kielillg;

3) matemaattinen osaaminen ja perusosaaminen luonnontie-
teiden ja tekniikan aloilla;

4) digitaaliset taidot;

5) oppimistaidot;

6) sosiaaliset ja kansalaistaidot;

7) aloitekyky ja yrittdjyys;

8) tietoisuus kulttuurista ja kulttuurin ilmaisumuodot.

Peruskoulutuksen olisi tuettava ndiden avaintaitojen kehitty-
mistd tasolle, joka antaa kaikille nuorille, myos muita hei-
kommassa asemassa oleville, vilineet opiskelun jatkamista ja
tyoelamad varten. Aikuiskoulutuksen olisi tarjottava kaikille
aikuisille todelliset mahdollisuudet kehittdd ja péivittdd avain-
taitojaan lapi elamaén.

() Katso alviite 5.

2.1 Opetussuunnitelmien vudistamisen eteneminen

Koko EU:ssa on selkedni suuntauksena taitoihin perustuva ope-
tus ja oppiminen sekd oppimistuloksiin perustuva lahestymis-
tapa. Se on paljolti avaintaitoja koskevan eurooppalaisen viiteke-
hyksen ansiota, ja joissakin maissa se on ollut politiikan uudis-
tamisen lihtokohtana.

Erityisesti koulujen opetussuunnitelmien suhteen on edistytty
merkittavésti. Perinteisid oppiaineita kuten &idinkieltd, vieraita
kielid tai matematiikkaa ja luonnontieteitd kasitellddn oppiainei-
den rajat ylittavalld tavalla, ja tiedon hankinnan lisiksi painote-
taan enemmain taitojen kehittdmistd ja myonteistd asennoitu-
mista sekd osaamisen soveltamista kdytinnossd. Monialaiset
avaintaidot ovat saamassa enemmdn ndkyvyyttd ja selkeimmaén
aseman opetussuunnitelmissa. Monet jisenvaltiot pitivdt menes-
tymistddn vuoden 2006 Pisa-tutkimuksessa kehnona, minki
vuoksi useissa maissa on laadittu strategioita tai toimintasuun-
nitelmia erityisesti lukutaidon, matematiikan ja luonnontieteiden
perustaitojen tason kohottamiseksi.

kouluissa
kehittimisti

2.2 Oppimisjirjestelyt kaipaavat  vield

Opetussuunnitelmien uudistaminen on kdynnissd, mutta se yk-
sinddn ei riitd. Taitoihin perustuvaan lihestymistapaan kuuluvat
taidot ja asenteet, joiden varassa tietoa kiytetddn tarkoituksen-
mukaisesti, myOnteisen asennoitumisen kehittyminen jatko-op-
pimiseen, kriittinen ajattelu ja luovuus. Tdmd asettaa melkoisia
haasteita oppimisjdrjestelyille ja riippuu ratkaisevasti opettajien
ja koulunjohtajien kyvyistd. Se edellyttdd myos, ettd koulut ot-
tavat selkeimmin vastuun oppilaiden valmentamisesta jatko-
opiskeluihin keskeisend perustehtavinaan.

2.2.1 Monialaisten avaintaitojen soveltaminen kdytdnnossi

Kouluihin hankitaan erittdin innokkaasti uutta teknologiaa ja
pyritddn opettamaan tietojenkdsittelyn perustaitoja, jotka sisilty-
vit digitaalisiin taitoihin. Nuoret kuitenkin hankkivat tieto- ja
viestintdtekniikan osaamisensa yhd useammin arkioppimisena, ja
muun muassa uusien teknologioiden ja medioiden kayttod kos-
keva kriittinen ajattelu, tietoisuus asiaan liittyvistd riskeistd ja
eettiset ja oikeudelliset pohdinnat ovat jidneet vihemmalle huo-
miolle. Kun tieto- ja viestintdtekniikan kdytto saa yhi suurem-
man osan ihmisten elimaissd, niitd kysymyksid olisi kasiteltdva
selkedsti opetuksessa. Uusien teknologioiden potentiaali inno-
voinnin ja luovuuden lisddmiseen, uusien kumppanuuksien luo-
miseen ja oppimisen yksilolliseen suunnitteluun on tarpeen hyo-
dyntdd paremmin.

My6s oppimistaidot sisaltyvdt useisiin opetussuunnitelmiin,
mutta koulut ja opettajat tarvitsevat enemmén tukea saadakseen
ne juurrutettua jarjestelmallisesti osaksi opetusta ja oppimista ja
edistddkseen oppimiseen kannustavaa ilmapiirid koko koulussa.
Uudet menetelmit, kuten henkilokohtaiset opetussuunnitelmat
ja vapaaseen kyselyyn perustuva oppiminen, voivat olla erittdin
hyodyllisia niille, joilla on koulusta kielteisid ja epaonnistumisen
kokemuksia.
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My6s silloin, kun opetetaan sosiaalisia ja kansalaistaitoja, aloite-
kykyi ja yrittdjyyttd ja kulttuuritietoisuutta, on haasteena paastd
tietoaspektia pidemmille. Oppilaat tarvitsevat enemman tilai-
suuksia aloitteellisuuteen ja oppimiseen kouluissa, joissa pide-
tadn ylld yhteyksid tyoeliméddn, vapaaehtoistoimintaan, urhei-
luun ja kulttuuriin. Nama taidot ovat keskeisid innovointikyvyn
kehittdmiseksi ja integroitumisvaylien tarjoamiseksi oppilaille,
joilla on maahanmuuttajatausta ja/tai jotka tulevat heikommista
lahtokohdista. Koulujen avaaminen yhteistoiminnalle tyonanta-
jien, nuorisoryhmien, kulttuuritoimijoiden ja kansalaisjarjestojen
kanssa on tissd yhteydessd tirkeda.

Esimerkkejd yrittdgjyyden edistimisestd yritysten kanssa toteutet-
tavien kumppanuuksien tai oppilasvetoisten miniyritysten perus-
tamisen avulla saadaan koko ajan lisdd. Vaihdoista saatu koke-
mus on osoittanut, ettd niiden tueksi on jirjestettiva aloiteky-
kyd, luovuutta ja innovointia edistavdd toimintaa kouluissa.

2.2.2 Opettajien ja koulunjohtajien koulutus

Opetuksen ja koulun johtamisen laatu ovat tiarkeimpid oppilai-
den menestymiseen vaikuttavia koulun sisiisid tekijoita.

Nayttdd siltd, ettd joissakin maissa opettajien peruskoulutus an-
taa opettajille valmiudet soveltaa avaintaitoihin perustuvaa lahes-
tymistapaa. Suurin osa opettajista on kuitenkin jo ty6elimaissi.
Kansallisista raporteista ja toimintamallien keskindisestd vaih-
dosta ei juurikaan ole saatu niytt6d siitd, ettd tyossd olevien
opettajien taitoja pdivitettdisiin suunnitelmallisesti.

Talis-kyselyn mukaan (%) opettajilla on hyvin vdhdn kannus-
timia opetuksensa parantamiseen, ja yleisimmat heille tarjolla
olevista ammattitaidon kehittdmistoimista eivit ole kaikkein
tehokkaimpia. Suurin osa opettajista haluaisi enemman am-
mattitaitoa kehittdvdd koulutusta (varsinkin erityistarpeista
oppimisen yhteydessi, tieto- ja viestintiteknisistd taidoista
ja oppilaiden kdyttdytymisestd).

Koulunjohtajien ammattitaidon kehittdminen on ratkaisevan tar-
kedd, koska heiddn tehtdvinddn on luoda sellainen ympiristo,
jossa koulut ovat sekd oppilaita ettd opettajia edistdvid oppimis-
yhteis6jd. Kuitenkin vain muutamissa maissa koulunjohtajien
ammatillinen tdydennyskoulutus on pakollista.

2.2.3 Arvioinnin kehittiminen

Arvioinnin merkityksestd oppimista tehostavana ja motivaatiota
lisddvana tekijand saadaan jatkuvasti lisdd nayttoa.

() OECD 2009.

Avaintaitojen hankkimisen arviointiin kédytetddn useimmissa
maissa nykyisin vihimmadisvaatimuksia ja keskitettyd arviointia
ainakin yleisopetuksessa.

Suurin osa nykyisistd arviointimenetelmistd korostaa kuitenkin
voimakkaasti tietoja ja muistia, eikd niiden avulla pystyta riittd-
visti arvioimaan avaintaitoihin olennaisesti liittyvid taitojen ja
asenteiden ulottuvuutta. Monialaisten avaintaitojen ja oppiaine-
rajat ylittivien tydtapojen arviointi on myds hyvin haastavaa.
Olisikin tarkasteltava ldhemmin niiden maiden kokemuksia,
jotka kayttavit tdydentdvid menetelmid kuten vertaisarviointia,
portfolioita, henkilokohtaisia oppimissuunnitelmia ja/tai koulu-
kohtaisia arviointisuunnitelmia sekd hankearviointia, ja kehitel-
tdvd menetelmid siltd pohjalta.

2.3 Lukutaitoon ja heikossa asemassa oleviin enemmin
panostusta

Hyvi lukutaito on avaintaitojen hankkimisen ja elinikdisen op-
pimisen perusta, minké vuoksi siitd on huolehdittava jo varhai-
sidssd. Tastd syystd lukutaidon heikkeneminen vuoden 2010
tavoitteena olevaan vertailuarvoon nihden on jatkuva suuri
huolenaihe. Vaillinainen lukutaito on etenkin poikien ja maa-
hanmuuttajien ongelma, ja se heikentdi pahasti heiddn mahdol-
lisuuksiaan tyonsaantiin ja hyvinvointiin. Useimmissa maissa
toteutetaan erityistoimia, joilla tuetaan lukutaidon hankkimista,
mutta tehokkaammat kansalliset toimet ovat ilmiselvésti tar-
peen.

EU:n tavoitteena on pienentdd lukutaitotestissd heikosti suo-
riutuvien 15-vuotiaiden osuutta 20 prosentilla vuoteen 2010
mennessd, mutta osuus on tosiasiassa kasvanut 21,3 prosen-
tista 24,1 prosenttiin vuosien 2000 ja 2006 vilisend ai-
kana (°). Maahanmuuttajataustaiset oppilaat menestyvit luke-
misessa, matematiikassa ja luonnontieteissi heikommin kuin
valtavdestoon kuuluvat oppilaat (Pisa-tutkimuksen tulokset).

Heikossa asemassa olevien oppilaiden opetuksessa on suuntauk-
sena yksilollistetty toimintamalli. Sen lisdksi toteutetaan usein
kohdennettuja toimia, joilla tuetaan lukutaito-ongelmaisia (myos
maahanmuuttajia) ja erityisopetusta tarvitsevia sekd niité, joiden
koulunkaynti on vaarassa keskeytyd. Kansallisten raporttien pe-
rusteella ndyttdd kuitenkin siltd, ettd edistys on hidasta ja epi-
edulliseen asemaan liittyvien ongelmien poistaminen pysyy mer-
kittivinad haasteena. Maiden vililld on selvd jako sen mukaan,
integroidaanko erityisopetusta vaativat oppilaat yleisopetukseen
vai opetetaanko heitd muista erillddn. Erillisissa ryhmissd opetet-
tavien erityisoppilaiden osuus oppivelvollisuuden piiriin kuu-
luvien oppilaiden kokonaismairastd vaihtelee 0,01 prosentin ja
5,1 prosentin vililld (EU:n keskiarvo on 2,1 prosenttia).

(°) Vuoden 2009 PISA-tutkimuksen tulokset saadaan joulukuussa 2010.
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Useimpien maiden strategioissa on alettu painottaa perustaito-
jen, erityisesti luku- ja laskutaidon, varhaiseen oppimiseen tih-
tddvid ohjelmia. Joissakin tapauksissa ohjelmien lisind ovat sys-
temaattinen oppimisvaikeuksien varhainen tunnistaminen ja sen
jlkeen tukitoimet, joilla estetddn oppilaiden jilkeenjadminen,
taikka ohjelmat, joilla pyritddn lisddmadn esimerkiksi vieraiden
kielten tai matematiikan ja luonnontieteiden kiinnostavuutta.

Vaikka heikossa asemassa olevien ryhmien tarpeisiin on usein
olemassa erityistoimenpiteitd, joissakin maissa on laadittu valta-
virtaan kuuluvat oppilaat ja erityiset kohderyhmit yhdistavia
lainsadddntopuitteita, muun muassa oikeuksiin perustuvaa lain-
sdadantoa.

2.4 Ammatti- ja aikuisopiskelussa on

avaintaitoja

painotettava

Ammatillisessa koulutuksessa on perinteisesti keskitytty taitoihin
enemman kuin yleissivistavissd koulutuksessa. Kaikkia avaintai-
toja, sellaisina kuin ne mddritellddn eurooppalaisessa viitekehyk-
sessd, ei kuitenkaan useimpien maiden ammattikoulutusjarjestel-
missd kasitelld yhtid jarjestelmallisesti kuin yleissivistavassd kou-
lutuksessa. Enemmin huomiota olisi kiinnitettdvd erityisesti
viestintddn vierailla kielilld ja kaikkiin monialaisiin avaintaitoi-
hin, silld niiden merkitys lisddntyy jatkuvasti tydmarkkinoiden ja
yhteiskunnan tarpeiden muuttuessa. Haasteina ovat yhtilailla
opetussuunnitelmat ja opetus- ja opiskelumenetelmit kuin am-
matinopettajien koulutuskin.

Useimmissa maissa painotetaan tehokkaan aikuiskoulutusjarjes-
telmdn tdrkeyttd. Tavoitteina ovat aikuisten paremmat tyomark-
kinataidot, integroituminen yhteiskuntaan ja valmistautuminen
aktiivisena ikddntymiseen.

Aikuisten osallistumista koulutukseen on onnistuttu lisda-
méddn jonkin verran, mutta ei tarpeeksi, jotta vuodeksi
2010 asetettu 12,5 prosentin tavoite saavutettaisiin. Vuonna
2008 koulutukseen oli osallistunut kyselyd edeltineiden nel-
jan viikon aikana 9,5 prosenttia 25-64-vuotiaista eurooppa-
laisista. Aikuiset, joiden ammattitaito oli korkea, osallistuivat
koulutukseen viisi kertaa todennikoisemmin kuin ammatti-
taidoltaan heikot.

Euroopan 25—64-vuotiaista 77 miljoonalla (ldhes 30 prosen-
tilla) on yhé enintddn ylemmin perusasteen koulutus.

Avaintaitojen tarjoamista aikuisille tuetaan muun muassa uu-
della ja tarkistetulla lainsdddinnolld, tarjonnan ja hallinnon pa-
rannuksilla ja erityisilld rahoitustoimilla. Aikuiskoulutuksen toi-
mintasuunnitelman ('°) mukaisesti huomiota kiinnitetdan eten-

(19 KOM(2007) 558 ja EUVL C 140, 6.6.2008, s. 10.

kin heikon ammattitaidon omaavien jaftai tyottomien aikuisten
ja maahanmuuttajien luku- ja kielitaitoon seka digitaalisiin tai-
toihin. Uuden mahdollisuuden toisen asteen koulutuksen hank-
kimiseen tarjoavat ohjelmat ovat tavallisia. Luku- ja laskutaito
sisdltyvdt toisinaan myos ammattikursseihin. Tallaiset toimet
yhdistettyind ohjaukseen sekd epavirallisen ja arkioppimisen tun-
nustamiseen ndhddin avaimina menestykseen.

On kuitenkin tirkedd, ettd aikuisopiskelutarjonta kattaa kaikki
avaintaidot eikd keskity pelkastdan yksittdisiin taitoihin kuten
lukutaitoon tai tdsmadllisiin ammatillisiin taitoihin. Tarjontaa
olisi my6s oltava pitevyystasoltaan kaikenlaisille aikuisille,
my0s heikon ammattitaidon tai erityisid oppimistarpeita omaa-
ville aikuisille sekd ikddntyneille. Aikuiskoulutushenkiloston
osaamista olisi pdivitettivd vastaavasti.

3. ELINIKAISEN OPPIMISEN STRATEGIAT JA VALINEET
3.1 Elinikiisen oppimisen kisite on vakiintunut

Kaikissa EU-maissa tunnustetaan "kehdosta hautaan” jatkuvan
elinikdisen oppimisen keskeinen merkitys kasvun, ty6llisyyden
ja sosiaalisen osallisuuden kannalta. Siind on tirkeind nikokoh-
tana 4-64-vuotiaiden koulutukseen osallistumisen taso, joka on
kasvussa lihes kaikissa EU-maissa (1!).

Nimenomaisia elinikdisen oppimisen strategioita on hyviksytty
useimmissa maissa. Erityisesti on paneuduttu sellaisten vilinei-
den kehittdmiseen, jotka tukevat joustavia oppimisvaylid koulu-
tusjdrjestelmien eri osien vililla.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) toteuttamisessa
ollaan lihestymissd ratkaisuvaihetta. Useimmat maat edistyvat
hyvin kaikki koulutustasot ja -tyypit kattavien kansallisten tut-
kintojen viitekehysten laadinnassa seki viitekehysten ja EQF:n
vilisten yhteyksien vahvistamisessa vuoteen 2010 mennessi.
Tahan liittyy tutkintojen mddrittely ja kuvaus yleisemmin oppi-
mistulosten avulla sekd epévirallisen ja arkioppimisen validointi.

On myos toteutettu toimenpiteitd etenkin aikuisille suunnattu-
jen elinikdisen ohjauksen jdrjestelmien kehittimiseksi edelleen.
Erilaisten ohjausjirjestelmien vilistd koordinointia on kuitenkin
vield parannettava myos siten, ettd ne tukevat nuoria koulutuk-
sen loppuun suorittamisessa ja tyomarkkinoille siirtymisessa.

3.2 Toteuttaminen edelleen haaste

Elinikdisen oppimisen strategioiden toteuttaminen ja kehittimi-
nen on edelleen erittdin iso haaste. Strategiat ovat johdonmu-
kaisia ja kattavia vain muutamissa tapauksissa, ja joissakin stra-
tegioissa keskitytaan yha tiettyihin aloihin tai kohderyhmiin eikd
niinkddn koko eliminkaareen. Jotta strategiat olisivat

(') Ks. SEC(2009) 1616, I luku, taulukko 1.2.
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tehokkaita, niiden on ulotuttava riittdvin pitkille ajanjaksoille ja
tarjottava mahdollisuuksia kaikille ikdryhmille ja niitd on tarkis-
tettava ja paranneltava. Jotta niiden merkitys ja vaikutus kasvaisi
ja ihmisten motivaatio osallistua koulutukseen lisddntyisi, tarvi-
taan sidosryhmien painokkaampaa mukanaoloa ja enemmin
yhteistyotd koulutusalan ulkopuolisten politiikanalojen kanssa.
Tamanhetkisessd talouskriisissd on keskeisend ongelmana sellais-
ten mekanismien puuttuminen, joilla rajallisia resursseja voitai-
siin hyodyntdd strategisesti ja ottaa muun muassa huomioon
esiin nousevat uudet taitotarpeet.

4. AMMATILLINEN KOULUTUS
4.1 Houkuttelevuutta ja laatua parannetaan

Koopenhaminan prosessin keskeinen tavoite eli ammatillisten
koulutusjirjestelmien houkuttelevuuden ja laadun parantaminen
on tyon alla. Tavoitteeseen pyritddn muun muassa panemalla
taytdntoon laadunvarmistusjirjestelmid  dskettdin - hyviksytyn
ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen
viitekehyksen mukaisesti ('2). Se on keskeisend tavoitteena
useimmissa EU-maissa. Erityisesti keskitytddn ammatillisten
opettajien ja kouluttajien ammattitaidon kehittdmiseen. Opintoja
tarjotaan yhd enemman moduuleina, jotta ammatillisesta koulu-
tuksesta saataisiin joustavampaa ja jotta se vastaisi paremmin
opiskelijoiden ja yritysten tarpeita.

4.2 Ammatillista koulutusta on tarjottava tarpeiden
mukaan

Kuten Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten -aloitteessa tode-
taan, suuria haasteita on vield jéljelld. Taitotasojen ja tyOvaa-
timusten vélinen epatasapaino todennakoisesti lisddntyy vuoteen
2020 mennessd, jos ammatillisen koulutuksen jirjestelmat eivit
pysty nopeammin ja joustavammin vastaamaan pdtevyys- ja
taitovaatimusten odotettavissa olevaan nousemiseen.

Jotta ammatillinen koulutus vastaisi paremmin tyémarkkinoiden
tarpeita, tyossd tapahtuvaa koulutusta kdytetddn entistd enem-
min koulussa tapahtuvan opiskelun tdydentdjand. Erdissd
maissa, joissa ndilld aloilla ei ole vahvaa perinnettd, perustetaan
uusia oppisopimusohjelmia ja kehitetddn yhteistyotd tyomarkki-
naosapuolten kanssa ammatillisen koulutuksen tarjonnan suun-
nittelua ja uudistamista varten. Suhteita yritysmaailmaan on
kuitenkin vield tiivistettivd ja tyossd tapahtuvaa oppimista on
laajennettava edelleen, jotta ammatillisen koulutuksen jérjestel-
mit pystyvit mukautumaan tyémarkkinoiden muuttuviin tar-
peisiin. Tarvitaan my0s lisiponnisteluja sellaisten vilineiden ke-
hittdmiseksi, joilla taitotarpeita pystytddn ennakoimaan.

Mahdollisuuksia jatkaa opintoja ammatillisen koulutuksen jal-
keen korkea-asteella on jo lisitty, mutta edistys saisi olla nope-
ampaa. Ammatillisessa koulutuksessa olevat tarvitsevat yha kiin-
nostavampia tutkintondkymid ja liikkkuvuusmahdollisuuksia ja
parempaa tukea ohjauksen ja kieltenopetuksen keinoin.

(1) EUVL C 155, 8.7.2009, s. 1.

5. KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN AJANMUKAISTAMINEN

5.1 Opiskeluun piisyd on helpotettu ja rahoituslihteitd
monipuolistettu jonkin verran

Poliittisissa piireissd ollaan entistd tietoisempia siitd, ettd elin-
ikdisen oppimisen toteutumisen kannalta on keskeisen tirkedd
tarjota mahdollisuus korkea-asteen koulutukseen my6s perintei-
sessi mielessd epityypillisille opiskelijaryhmille. Useimmissa
maissa on toteutettu toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddmadn
heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevien opiskelijoi-
den opiskelua. Tdhdn kdytetddn myos taloudellisia kannustimia.

Euroopan aikuisvdestostd (25-64-vuotiaista) 24 prosentilla
on korkea koulutustaso (eli korkea-asteen koulutus), mika
on huomattavasti vahemmin kuin Yhdysvalloissa ja Japanissa
(40 prosenttia).

Korkea-asteen oppilaitosten tuloldhteiden monipuolistaminen
etenee, ja hallitsevana lihteend ovat lukukausimaksut. Yleistyvid
ilmioitd ovat myos tulosperusteiset sopimukset ja korkea-asteen
oppilaitosten vilinen kilpailu, joka kohdistuu my6s julkisen ra-
hoituksen saantiin.

5.2 Elinikiiseen oppimiseen investointi ja sen tarjonta yhi
haasteina

Investointien kasvattaminen niin julkisista kuin yksityisistd lah-
teistd on edelleen haaste etenkin nykyisessid talouskriisissd. Erdi-
den EU-maiden aloitteet, joilla pyritddn lisidmadn ja kohdis-
tamaan varoja korkeakoulutusinvestointeihin, ovat tervetulleita;
lisarahoituksen hankkimiseksi rahoituslihteitd olisi oltava vield
enemman. Investointeja olisi tehostettava myos vahvistamalla
laadunvarmistusmenetelmid ja lisadamalld yhteistyotd, kuten eu-
rooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET
2020) edellytetddn.

Rakenteellinen ja kulttuuriin liittyvd joustamattomuus on edel-
leenkin merkittdvin este korkea-asteen koulutuksen aseman vah-
vistamiselle jo tyelimissd olevien ammatillisessa tdydennyskou-
lutuksessa ja oman itsensd kehittdmisessd. Korkea-asteen oppi-
laitoksille olisi tarjottava kannustimia, jotta ne kehittiisivit jous-
tavampia opinto-ohjelmia ja opiskelumuotoja ja laajentaisivat
aiempien opintojen validointia. Korkea-asteen koulutus olisi ni-
vottava kiintedsti laaja-alaisten kansallisten tutkintojen viiteke-
hysten laadintaan.

Yliopistoilla on oltava enemmin itsendisyyttd ja laitosten hallin-
toa on parannettava ja vastuuvelvollisuutta lisittdva, jotta ne
pystyvit avaamaan ovensa kaikille opiskeljjoille, erityisesti epa-
tyypillisille opiskelijoille, ja monipuolistamaan tulonlahteitdan.
Yliopistojen ja yritysten vilisilli kumppanuuksilla (**) voidaan
luoda otolliset olosuhteet sille, ettd yksityissektorin rahoituso-
suutta saadaan lisdttyd yrityksiltd tulevalla rahoituksella.

(13) KOM(2009) 158.
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Kumppanuudet voivat myos tukea yliopistoja sellaisten opinto-
ohjelmien ja tutkintojen kehittdmisessi, jotka sopivat paremmin
tyomarkkinoilla tarvittavien ja opiskelijoiden kaipaamien taito-
jen hankkimiseen, kuten Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten
-aloitteessa edellytetddn (14).

6. TULEVAT TOIMET

6.1 EU-yhteisty6td lisitiin ja uudet strategiset puitteet
pannaan tdytintoon

Tamid vuoden 2010 yhteinen raportti osoittaa, ettd monilla
merkittavilld aloilla on edistytty ja ettd Euroopan tason yhteisty6
on edesauttanut kansallisia uudistuksia (°). Siitd huolimatta ra-
portista on nihtdvissdi myos suuria haasteita, jotka koskevat
ennen kaikkea avaintaitoja koskevan viitekehyksen tdysimaa-
rdistd toteutumista ja koulutuksen avoimuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden parantamista. Tdhdn tarvitaan lisitoimia niin Eu-
roopan kuin jisenvaltioiden tasolla.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategiset puitteet (ET 2020)
tarjoavat keinon niihin haasteisiin vastaamiseksi. Niitd kos-
kevien jatkotoimien olisi oltava yksi ET 2020 -puitteiden en-
simmdiselle tyoskentelyjaksolle (2009-2011) maddritetyistd pai-
nopistealoista, jotka liittyvdat Uudet taidot uusia tyopaikkoja var-
ten -aloitteen ja EU:n nuorisostrategian toteuttamiseen (1).

6.2 Avaintaidot kaikille elinikiisen oppimisen avulla

Monissa maissa uudistetaan opetussuunnitelmia nimenomaan
avaintaitoja koskevan viitekehyksen perusteella ja erityisesti kou-
lusektorilla. Innovatiivisia opetus- ja oppimistapoja on kuitenkin
kehitettdvd ja toteutettava laajemmalla pohjalla, jotta varmis-
tetaan kaikkien kansalaisten mahdollisuus korkealaatuiseen elin-
ikdiseen oppimiseen.

— Niitd, jotka ovat alisuoriutumisen ja sosiaalisen syrjaytymi-
sen vaarassa, on tarpeen tukea avaintaitojen hankkimisessa
entistd ponnekkaammin. Nykyisid toimenpiteitd, joilla han-
kitaan lisdrahoitusta heikossa asemassa olevia oppilaita var-
ten, integroidun erityisopetuksen tarpeisiin sekd kohdennet-
tuihin toimiin koulunkdynnin varhaisen lopettamisen ehkai-
semiseksi, olisi sovellettava jirjestelmallisemmin. Suurin
huolenaihe on lukutaidoltaan heikkojen ihmisten kasvava
madrd. Sekd jdsenvaltioissa ettd Euroopan laajuudella tarvi-
taan kokonaisvaltaisia toimia, jotka kattavat kaikki oppimis-
tasot esikoulusta ammatilliseen koulutukseen ja edelleen ai-
kuiskoulutukseen.

— Lisdtoimia tarvitaan myos taitoihin perustuvan lihestymis-
tavan mukaisten opetus- ja arviointimenetelmien kehittdmi-
seen. Jasenvaltiot ja komissio tehostavat tyoskentelyddn eu-
rooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET
2020) nididen kysymysten kasittelemiseksi. Oppimisen tulok-
sena opiskelijoilla olisi oltava tietojen lisdksi my6s tarvittavat
taidot ja asenteet. Erityisesti on ponnisteltava niiden moni-
alaisten avaintaitojen hyviksi, joita luovuuden ja innovoin-

(**) Ks. Eurobarometri nro 260.
(15) Ks. myds SEC(2009) 1598.
(1) KOM(2009) 200.

nin lisddminen ja yleisesti tyoeldmdssd ja yhteiskunnassa
menestyminen ratkaisevasti edellyttavit.

— Ammatillisella tdgydennyskoulutuksella on huolehdittava siitd,
ettd kaikki opettajat ja kouluttajat ja koulunjohtajat saavat
sellaiset pedagogiset ja muut taidot, joita he tarvitsevat voi-
dakseen hoitaa timdn lahestymistavan edellyttimit uudet
tehtdvinsi. Taydennyskoulutus on olennaista myos opetta-
jan ammatin houkuttelevuuden lisddmiseksi ja ammatin tu-
kemiseksi paremmin.

— On vahvistettava niitd taitoja, joita vaaditaan jatko-opin-
noissa ja tyomarkkinoilla ja jotka usein liittyvit laheisesti
toisiinsa. TAma tarkoittaa, ettd avaintaitoihin perustuvaa la-
hestymistapaa on kehitettdvd edelleen koulusektorin ulko-
puolella aikuiskoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
Koopenhaminan prosessiin liittyen ja ettd korkea-asteen
koulutuksen tulosten on vastattava paremmin tyomarkkinoi-
den tarpeita. Lisiksi on kehitettdva tapoja, joilla monialaisia
taitoja sekd tyonsaannin ja jatko-opiskelun kannalta olennai-
sia asenteita voidaan arvioida ja antaa niistd merkintd. On
kehitettdvd koulutus- ja tyoelimdn yhteinen “kieli”, jotta
kansalaisten ja tyonantajien on helpompi ymmartdd avain-
taitojen ja oppimistulosten merkitys tyotehtdvien ja ammat-
tien kannalta. Se helpottaisi kansalaisten ammatillista ja
maantieteellistd liikkuvuutta.

6.3 Kumppanuuteen perustuvan toimintatavan

laajentaminen

Jotta voitaisiin parantaa kansalaisten taitoja ja antaa heille pa-
remmat valmiudet tulevaisuutta varten, koulutusjirjestelmistd on
myos tehtdvd avoimempia ja muun maailman kannalta tarkoi-
tuksenmukaisempia.

— Koulutuslaitosten ja muun maailman, erityisesti tyoelimin,
vilisia kumppanuuksia olisi lisattava kaikilla tasoilla. Tallai-
sissa kumppanuuksissa koulutusalan ammattilaiset, yritykset,
kansalaisjarjestot sekd kansalliset ja alueelliset viranomaiset
toteuttaisivat elinikdistd oppimista yhdessd yhteisen toimin-
tasuunnitelman pohjalta. Kumppanuudet avaisivat myds uu-
sia mahdollisuuksia opiskelijoiden liikkuvuuteen.

— Korkea-asteen oppilaitokset tarvitsevat enemmdin kannus-
timia laajentaakseen epdtyypillisten opiskelijoiden ja heikossa
asemassa olevien ryhmien opiskelumahdollisuuksia, ulko-
puolisten tahojen kanssa toteutettavat kumppanuudet mu-
kaan lukien.

— Opiskelijoille olisi annettava enemmin ja parempia mahdol-
lisuuksia kaytinnon harjoitteluun ja nikemystd ammatilli-
sesta, yhteiskunnallisesta ja kulttuurielimistd. Tdtd varten
tyossd tapahtuvalle oppimiselle, oppisopimuksille ja vapaa-
ehtoisille toimintaohjelmille olisi annettava paljon tirkeimpi
rooli niin ammatti- ja aikuiskoulutuksessa kuin kouluissa ja
korkea-asteella.
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— Elinikdisen oppimisen strategioiden kehittimisessa ja tdytdn-
toonpanossa olisi oltava mukana sidosryhmia ja koulutuksen
tarjoajia, ja niihin olisi sisallyttivd yhteistyd myos koulutus-
polititkan ulkopuolisten politiikanalojen kanssa.

6.4 Koulutuksen osa vuoden 2010 jilkeisessi EU:n
strategiassa (EU 2020)

Koulutukseen suunnattujen investointien lisidminen kohdenne-
tusti sekd kansallisella ettd eurooppalaisella tasolla on keskeinen
keino talouskriisistd selvidmiseksi sekd osana pitkdn aikavilin
rakenneuudistuksia ettd kriisin valittomien yhteiskunnallisten
vaikutusten vahentdmiseksi. Euroopan menestyminen kansainva-
lisessi kilpailussa riippuu entistdkin enemmain taidoista ja inno-
vointikyvystd ja nopeasta siirtymisestd vahihiiliseen, tietoperus-
taiseen talouteen.

Osaamiskolmiota tukevan koulutuksen roolia on vahvistettava.
Innovointi ja kasvu jaavit heikoiksi, ellei niilld ole laajaa tieto- ja
taitoperustaa, jossa osaamista ja luovuutta edistetddn varhaisidstd
alkaen ja kehitetddn koko aikuisidn.

Korkealaatuisen koulutuksen puitteissa tarjottava elinikdinen op-
piminen ja liikkkuvuus ovat oleellisia edellytyksii sille, ettd kaikki
pystyvat hankkimaan ne taidot, joilla on merkitystd sekid tyo-
markkinoilla ettd sosiaalisen osallisuuden ja aktiivisen kansalai-
suuden kannalta. Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategiset
puitteet (ET 2020) ja Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten
-aloite ovat keskeisessd asemassa niiden painopisteiden kasitte-
lemisessd, jotka ovat tulevan EU 2020 -strategian ytimend.




