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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON ASETUS

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajojaylittdessaan, ja niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus el

koske, annetun asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. Ehdotuksen tausta

Komissio ehdottaa asetuksen (EY) N:o 539/2001", sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1244/2009°, muuttamista mukauttaakseen asetuksen liitteiti sen
kehityksen perusteella, jota on saatu aikaan viimeisten seitsemén kuukauden aikana Albanian
sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa viisumipakon poistamisesta kédytdvéssd vuoropuhelussa.
Néamid kaksi maata siirretdén liitteestd I (kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi ulkorajoja ylittdessdén) liitteeseen II (kolmannet maat, joiden kansalaisia tima
vaatimus ei koske). Siirrolla noudatetaan Euroopan unionin osana Thessalonikin
toimintasuunnitelmaa tekeméid poliittista sitoumusta vapauttaa kaikkien Lénsi-Balkanin
maiden kansalaiset vaatimuksesta hankkia lyhytaikainen viisumi.

Ehdotuksen yleinen tausta ja perustelut

Neuvosto hyviksyi neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001 luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn (nk.
negatiivinen luettelo), ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei koske
(nk. positiivinen luettelo), Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan
b alakohdan i alakohdan mukaisesti. Perustamissopimuksen 61 artiklan mukaan luetteloiden
vahvistaminen kuului nithin rinnakkaistoimenpiteisiin, jotka liittyvdt suoraan henkiléiden
vapaaseen liikkkuvuuteen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella.

Ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi, sekd ne maat, joiden kansalaisia
tdmi vaatimus ei koske, vahvistetaan muun muassa laitonta maahanmuuttoa, yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta sekd Euroopan unionin ulkosuhteita ndihin kolmansiin maihin
koskevien perusteiden tapauskohtaisen arvioinnin perusteella. Samalla otetaan huomioon
alueelliseen yhtendisyyteen ja vastavuoroisuuteen liittyvit seikat. Yleistd jérjestystd ja laitonta
maahanmuuttoa koskevien perusteiden osalta olisi kiinnitettidva erityistd huomiota kyseisten
kolmansien maiden myontdmien asiakirjojen turvallisuuteen.

Koska nimé asetuksessa (EY) N:o 539/2001 vahvistetut kolmansia maita koskevat perusteet
saattavat muuttua ajan kuluessa, negatiivisen ja positiivisen luettelon sisdltod olisi
tarkistettava sdédnnollisesti.

Asetusta (EY) N:o 539/2001 muutettiin viisumivapautta koskevissa vuoropuheluissa saatujen
tulosten osalta viimeksi siten, ettd entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja
Serbia siirrettiin positiiviseen luetteloon.

Téssd asetuksen tarkistuksessa pyritdén varmistamaan, ettd kolmansien maiden luetteloiden
sisdltd on asetuksen johdanto-osan 5 kappaleen perusteiden mukainen Albanian sekd Bosnia
ja Hertsegovinan viisumivapautta koskevissa vuoropuheluissaan saavuttaman edistyksen
perusteella.

! EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.
2 EUVL L 336, 18.12.20009, s. 1.
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2. Ehdotuksen osat

Kesédkuussa 2003 pidetyn Thessalonikin huippukokouksen jélkeen Euroopan unioni on useita
kertoja  vahvistanut Lénsi-Balkanin maiden viisumivapautta koskevan poliittisen
sitoumuksensa. Euroopan unioni on korostanut viisumivapauden liittyvén kyseisten maiden
edistykseen niiden toteuttaessa tirkeitd uudistuksia erdilld aloilla, joita ovat
oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen, jdrjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja laittoman
maahanmuuton torjunta sekd hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen rajavalvonnan ja
asiakirjojen turvallisuuden suhteen. Euroopan unioni teki vuonna 2007 ensimmaéisend
konkreettisena toimenpiteend viisumivapaan matkustusjirjestelmian luomiseksi viisumien
myontdmisen helpottamista koskevat sopimukset Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian kanssa® (samanaikaisesti
takaisinottosopimusten kanssa) ja aloitti yksityiskohtaisiin etenemissuunnitelmiin perustuvan
viisumivapautta koskevan vuoropuhelun. Etenemissuunnitelmissa asetetaan selvét
edellytykset, jotka alueen kaikkien viiden maan on tdytettdva viisumivapauden toteutumiseksi
vatheittain.

Tuloshakuinen vuoropuhelu viisumivapaudesta aloitettiin Albanian kanssa maaliskuussa 2008
ja Bosnia ja Hertsegovinan kanssa toukokuussa 2008. Se perustui yksildityihin
etenemissuunnitelmiin, jotka komissio laati yhteisymmarryksessd jdsenvaltioiden kanssa ja
kuultuaan kutakin asianomaista maata. Etenemissuunnitelmat jaettiin neljdén aihe-alueeseen:
asiakirjojen turvallisuus, laiton maahanmuutto, yleinen jérjestys ja turvallisuus sekd
henkildiden liikkumiseen liittyvét ulkosuhdeasiat.

Komissio esitti 15. heindkuuta 2009 tekeméssain ehdotuksessa® yksityiskohtaisen menettelyn,
jota noudatetaan Lénsi-Balkanin maita koskevaan viisumivapauteen siirtymiseen tdhtidvissa
prosessissa. Se ehdotti, ettd entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Serbia
siirretddn negatiivisesta luettelosta positiiviseen. Neuvosto péétti 30. marraskuuta 2009
komission ehdotuksen perusteella ja Euroopan parlamenttia kuultuaan poistaa viisumipakon
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian kansalaisilta.

Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan katsottiin saavuttaneen merkittivdd edistystd, mutta
siitd huolimatta useat edellytykset olivat edelleen tdyttdméttd. Euroopan parlamentti ja
neuvosto antoivat marraskuussa 2009 yhteisen julistuksen, jossa ne toivat esiin poliittisen
tukensa ndiden kahden maan kansalaisia koskevan viisumijérjestelmén nopealle poistamiselle
ja kehottivat Albanian ja Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia lujittamaan toimia kaikkien
komission etenemissuunnitelmissa vahvistettujen edellytysten noudattamiseksi.

Lisdksi Euroopan parlamentti ja neuvosto pyysivit komissiota esittimiidn sdddosehdotuksen
asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta heti, kun komissio on katsonut, ettd maat
tdyttdvat etenemissuunnitelmissa vahvistetut edellytykset. Samoin ne sitoutuivat
tarkastelemaan komission ehdotusta kiireellisesti.

Katso ndiden sopimusten johdanto-osat: Albanian kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s.
85), Bosnia ja Hertsegovinan kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s. 97), entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s. 125),
Montenegron kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s. 169) ja Serbian kanssa tehty sopimus
(EUVL L 334, 19.12.2007, s. 109).

4 KOM(2009)366 lopullinen.
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Komissio on jatkanut marraskuusta 2009 Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan
viisumivapauteen tdhtddvin prosessin tarkkaa valvontaa. Komissio esitti huhtikuussa 2010
kyseisten kahden maan toimittamien yksityiskohtaisten valmiuskertomusten sekid joulukuun
2009 ja helmikuun 2010 vélisend aikana tehtyjen kuuden asiantuntijakdynnin (joihin
jasenvaltioiden asiantuntijat osallistuivat aktiivisesti) perusteella Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja tdmin jidlkeen maille itselleen arvionsa maiden edistymisestd
viisumivapaudesta  laadittujen  etenemissuunnitelmien  toistaiseksi  tdyttdméttomien
edellytysten tdytantdonpanossa.

Komissio ilmoitti arvioita esittdessddn aikovansa aloittaa viisumipakon poistamisen jilkeen
kaikkia Lansi-Balkanin maita koskevan asianmukaisen valvonnan, jolla varmistetaan, ettd
maiden viisumivapauteen tdhtddvin prosessin osana toteuttamat toimenpiteet toteutetaan
tehokkaalla ja kestivélli tavalla.

Albaniaa sekd Bosnia ja Hertsegovinaa koskevat arviointikertomukset esitettiin maiden
viranomaisille 6. toukokuuta 2010.

Arviointikertomuksissa todettiin erityisesti, ettd Albania sekd Bosnia ja Hertsegovina olivat
edistyneet merkittdvésti ja vain hyvin harvat edellytykset ovat tdyttymatta.

Tédmai ehdotus on osoitus edelld mainitun prosessin tuloksesta eli siité, ettid kyseisten maiden
kanssa tehdyt viisumien myoOntdmistd helpottavat sopimukset ja takaisinottosopimukset on
pantu tiytdntoon tyydyttdvilld tavalla. Komissio ehdottaakin, ettd Albania sekd Bosnia ja
Hertsegovina, jotka ovat hyvin ldhelld kaikkien edellytysten tdyttymistd, siirretdin
negatiivisesta luettelosta positiiviseen luetteloon, jos ndmi maat tayttivit kaikki edellytykset
sind pdivénd, jona Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvét timén ehdotuksen.

Biometristen passien kidyttoonotto Lansi-Balkanin maissa on ollut olennaisen tdrkedd
alueelliseen viisumivapauteen tdhtddvdn prosessin onnistumisen kannalta, ja kuten
asetuksessa (EY) N:o 1244/2009, tidssd ehdotuksessa rajoitetaan turvallisuuteen ja laittoman
maahanmuuton torjuntaan liittyvisti syistd Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisia
koskeva viisumivapaus koskemaan ainoastaan kyseisten maiden mydntdmien uusien
biometristen passien haltijoita.

3. Seur aavat vaiheet

Samalla kun Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat komission ehdotusta, komissio
jatkaa niiden edellytysten arviointia, joita Albania sekd Bosnia ja Hertsegovina eivit vield ole
tdyttdneet, ja toimittaa arviointinsa mahdollisimman pian Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Albania ei ole vield tiyttinyt seuraavia edellytyksia:
— strategian ja toimintalinjan laatiminen albanialaisten paluumuuttajien kotouttamisen tueksi,

— lainvalvonnan valmiuksien vahvistaminen seka jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjuntaa koskevan lainsdddédnndn tehokas tdytintdonpano ja ndiden tukeminen myods
riittdvin inhimillisin ja taloudellisin voimavaroin,

— jérjestdytyneestd  rikollisuudesta  kertyneiden varojen takavarikointiin  liittyvén
lainsddddnndn tehokas tdytantodnpano.
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Bosnia ja Hertsegovina ei ole vield tdyttinyt seuraavia edellytyksia:

— lainvalvonnan valmiuksien vahvistaminen seki jdrjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjuntaa koskevan lainsddddnnon tehokas tiytintoonpano ja ndiden tukeminen myds
riittdvin inhimillisin ja taloudellisin voimavaroin,

— poliisin ja syyttdjadviranomaisten vilisen sdhkoisen tietojenvaihdon kéyttoonotosta
maaliskuussa 2010 tehdyn toimintasuunnitelman asteittainen toteuttaminen,

— entiteettien ja Brckon alueen rikoslakien yhdenmukaistaminen valtion rikoslain kanssa.

Kuten asetuksessa (EY) N:o 1244/2009, Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan
viilsumivapauden  tdytdntoonpanolle ei  ole  mitddn  syytd  asettaa  chdoksi
viisumivapaussopimusten tekemistd yhteison kanssa, kun otetaan huomioon nédiden kahden
maan Eurooppa-suuntautuneisuus ja se, ettd kyseiset maat ovat jo poistaneet viisumipakon
kaikilta EU:n kansalaisilta.

4, Tarkeimmat organisaatiot ja asiantuntijat, joita on kuultu

Jasenvaltioita kuultiin.

5. Vaikutusten arviointi
Ei edellyteta.
6. Oikeusperusta

Ehdotuksella kehitetddn yhteistd viisumipolitiikkkaa SEUT-sopimuksen 72 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

7. Suhtedllisuus- jatoissijaisuusperiaatteet

Asetuksessa (EY) N:o 539/2001 luetellaan kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi ulkorajoja ylittdessddn (negatiivinen luettelo) tai joiden kansalaisia tdméd vaatimus ei
koske (positiivinen luettelo).

Pditos muuttaa nditd luetteloita ja siirtdd maita negatiivisesta luettelosta positiiviseen
luetteloon tai pdinvastoin kuuluu SEUT-sopimuksen 72 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

8. Saantelytavan valinta
Asetus (EY) N:o 539/2001 on muutettava asetuksella.
0. Talousarviovaikutuk set

Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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2010/0137 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON ASETUS

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkor ajoja ylittéessaan, ja niistéa kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei
koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(D) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001° liitteissé I ja II olevien kolmansien maiden
luetteloiden sisdllon olisi oltava johdanto-osan 5 kappaleen perusteiden mukainen ja
pysyttavd sellaisena. Kolmannet maat, joiden tilanne ndiden perusteiden osalta on
muuttunut, olisi siirrettava liitteestd toiseen.

2) Komissio katsoo, ettd kun otetaan huomioon Euroopan unionin osana Thessalonikin
toimintasuunnitelmaa tekemé poliittinen sitoumus vapauttaa kaikkien Linsi-Balkanin
maiden kansalaiset vaatimuksesta hankkia lyhytaikainen viisumi ja joulukuun 2009
jilkeen saavutettu kehitys Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa kdydyssé
viisumivapautta koskevassa vuoropuhelussa, kyseiset kaksi maata ovat tiyttdneet
suurimman osan niitd koskevissa etenemissuunnitelmissa vahvistetuista edellytyksista.

3) Tastd syystd Albania sekd Bosnia ja Hertsegovina[, jotka tiyttivit kaikki edellytykset
tdmin asetuksen antamispdivdnd,] olisi siirrettdvd asetuksen (EY) N:o 539/2001
liitteeseen II. Viisumivapautta olisi sovellettava ainoastaan molempien maiden
myoOntdmien biometristen passien haltijoihin.

(4) Islannin ja Norjan osalta tédlla asetuksella kehitetddn Schengenin sddnndston
madrdyksid Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sadnndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyn sopimuksen® mukaisesti
aloilla, joita tarkoitetaan tietyistd kyseisen sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddnnoistd 17 pdivand toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston pdidtoksen
1999/437/EY’ 1 artiklan B kohdassa.

5 EYVLL 81, 21.3.2001, s. 1.
6 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
7 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
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Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetdin Schengenin sdidnndston madrdyksid
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélilld Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntOonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen tehdyn sopimuksen® mukaisesti aloilla, joita tarkoitetaan neuvoston
paitoksen 1999/437/EY1 artiklan B ja C kohdassa, luettuina yhdessd neuvoston
paitoksen 2008/146/EY? 3 artiklan kanssa.

Liechtensteinin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdannoston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan viélilld allekirjoitetussa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston téytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdimiseen tehtyyn sopimukseen koskevassa poytékirjassa aloilla,
joita tarkoitetaan neuvoston pédidtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa,
luettuina yhdessi neuvoston péitoksen 2008/261/EY'? 3 artiklan kanssa.

Télld asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin s&annoston
madrdyksiin 29 paivind toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paitdksen 2000/365/EY"
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei siten osallistu tdmén asetuksen antamiseen,
se el sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetdén sellaisia Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin Irlanti
ei osallistu Irlannin pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
madrdyksiin 28 paivind helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paitoksen 2002/192/EY 2
mukaisesti. Irlanti ei siten osallistu timén asetuksen antamiseen, se ei sido Irlantia eikd
sitd sovelleta Irlantiin.

Téllda asetuksella kehitetddn Schengenin sdénnost6d Schengenin sddnndston
sisdllyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytékirjan mukaisesti, sellaisena
kuin tdmi sddnndstd on midritelty Schengenin sdénndston méaarittelemisestd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen asiaa
koskevien mééraysten mukaisen oikeusperustan vahvistamiseksi kullekin Schengenin
sddnnostoon kuuluvalle madrdykselle tai pditokselle 20 pdivand toukokuuta 1999
tehdyn neuvoston paitoksen 1999/435/EY " liitteessd A,

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.
EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.
EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
EYVLL 176,10.7.1999, s. 1.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:o 539/2001 seuraavasti:

1. Muutetaan liite I seuraavasti:

a)  poistetaan 1 osasta viittaukset Albaniaan sekd Bosnia ja Hertsegovinaan,
2. Lisatddn liitteen II 1 osaan seuraavat maininnat:

”Albania(*)

Bosnia ja Hertsegovina(*)

(*) Viisumivapaus koskee ainoastaan biometristen passien haltijoita”.

2 artikla
Tédmi asetus tulee voimaan seuraavana pdiviand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa |ehdessa.

Tédmai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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