F

FI

o



F

2% % EUROOPAN KOMISSIO

% %5
X X

o W

Bryssel 22.12.2010
KOM(2010) 779 lopullinen

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen var mistamisesta 29 paivana huhtikuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/48/EY soveltaminen

SEK(2010) 1589 lopullinen

o



F

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen var mistamisesta 29 paivana huhtikuuta
2004 annetun Eur oopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/48/EY soveltaminen

TIIVISTELMA

Innovoinnin ja luovuuden edistdmisen kannalta on téarkedd, etta kaytettévissa on toimivia
vdlineitd, joiden avulla voidaan varmistaa aineettomien oikeuksien noudattaminen. Teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annetulla direktiivilla 2004/48/EY
yhdenmukaistetaan vélineet, jotka oikeudenhaltijoilla ja viranomaisilla on ainakin oltava
kaytettavissdan, jotta aineettomien oikeuksien loukkauksia voidaan torjua. Direktiivilla myos
luodaan yleinen kehys kansallisten viranomaisten ja komission véliselle tietojenvaihdolle ja
hallinnolliselle yhteistydlle.

Direktiivin  valkutusten alustava arviointi osoittaa, etta direktiivin  antamisen ja
taytantoonpanon jalkeen jasenvaltioissa on tapahtunut huomattavaa edistystéa. Direktiivilla
luodaan Eurooppaan korkeatasoiset oikeudelliset standardit erityyppisten riippumattomissa
oikeugarjestelmissd suojattujen oikeuksien (esimerkiks  tekijanoikeudet, patentit,
tavaramerkit, mallit, maantieteelliset merkinnét ja kasvinjalostajanoikeudet) noudattamisen
varmistamiseksi.

Vaikka noudattamisen varmistamista koskevat menettelyt ovatkin yleisesti ottaen parantuneet,
aineettomien oikeuksien loukkausten méara ja taloudellinen arvo ovat hdlyttavan suuret.
Tama johtuu muun muassa Siitg, etta internetin kayttd tarjoaa ennenndkeméttéman paljon
mahdollisuuksia loukata aineettomia oikeuksia. Tétd ongelmaa ei otettu huomioon direktiivin
|aadintavai heessa.

Muut aihealueet, joihin voisi olla tarpeen kiinnittda erityistda huomiota, ovat turvaamis- ja
sdilyttamistoimenpiteiden (kuten kieltotuomioiden) kayttd, menettelyt todistusaineiston
keréémiseks ja suojaamiseks (myos tiedonsaantioikeuden ja yksityisyyden suojan vélinen
yhteys), erilaisten  korjaavien  toimien  merkityksen  tasmentaminen  (myds
havittamiskustannukset) ja vahingonkorvausten laskenta.
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1 JOHDANTO

Innovoinnin ja luovuuden edistémisen kannalta on erittain térkeda, etté |0ydetddn toimivia
valineitd, joiden avulla voidaan varmistaa aineettomien oikeuksien noudattaminen. Tassa
kertomuksessa esitetéddn alustava arvio teolliss ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamisesta annetun direktiivin 2004/48/EY (jéjempana ’direktiivi’)! taytantdénpanosta
ja vaikutuksista. Arviointi perustuu direktiivin 18 artiklaan. Arvioinnissa otetaan huomioon
seka komission nakemys tapahtuneesta kehityksesta etté kansallisissa kertomuksissa esitetty
jasenvaltioiden palaute, joka kuvastaa alan yritysten, juristien, kuluttajajarjestdjen ja muiden
sidosryhmien ndkemyksia.

Saatujen tietojen mukaan direktiivilla on ollut merkittdva ja myonteinen vaikutus
aineettomien oikeuksien suojaamiseen siviilioikeuden nojalla Euroopassa. Direktiivilla
luodaan aineettomien oikeuksien noudattamisen varmistamiselle selkea kehys, joka antaa
suurin piirtein samanlaisen suojan kaikkiala EU:ssa. Erityisesti olettama tekijanoikeudesta
(5 artikla), mahdollisuus kayttéa " otoksia” tietojenkeruun yhteydessé (6 artikla), toimenpiteet
todisteiden suojaamiseksi (7 artikla) ja mahdollisuus hakea kieltotuomioita valittgia vastaan
(9 ja 11 artikla) ovat osaltaan tehostaneet aneettomien oikeuksien noudattamisen
varmistamista EU:ssa.

! EUVL L 157, 30.4.2004, s. 16.
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Koska direktiivin saattaminen osaks kansallista lainsdadant6a myoOhastyi monissa
jasenvaltioissa (prosessi saatiin padtokseen vasta vuonna 2009)?, direktiivin soveltamisesta
saatu kokemus on vahéisté ja vain muutamista oikeustapauksista on ilmoitettu. Siksi komissio
e ole voinut tehda direktiivin 18 artiklassa vaadittua kriittista taloudellista analyysia siita,
mitd vaikutuksia direktiivilla on ollut innovointiin ja tietoyhtei skunnan kehittymiseen.

Naista rgoituksista huolimatta tama alustava arvio direktiivin tehokkuudesta tulee oikeaan
aikaan. Useat kansainvélisten jarjestgjen ja alan yritysten tekemét selvitykset osoittavat, etta
oikeuksia loukkaavista tavaroista ovat riski kuluttgjien terveydelle ja turvallisuudelle®.
K omissio on tasta syysta antanut kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana kaksi tiedonantoa.
Jalkimmaisella niistd muun muassa perustetaan vaarentdmisen ja piratismin eurooppalainen
seurantakeskus. Seurantakeskuksen tavoitteena on parantaa tietdmysta aineettomien
oikeuksien loukkauksista seka luoda foorumi, jolla kansalisten viranomaisten ja
sidosryhmien edustgjat voivat vaihtaa gjatuksia ja asiantuntemusta parhaista kaytannoista,
lagtia yhteisid noudattamisen varmistamista koskevia strategioita ja antaa asiaa koskevia
suosituksia poliittisille p&ittjille. Tiedonantoja seurasi kaksi neuvoston péitdslauselmaa’,
joissa annetaan tuki komission toimintalinjale. Myds Euroopan parlamentti antoi
paatdsl ausel massaan tukensa vahvemmalle toimintalinjalle, mukaan luettuna oikeuskehyksen
vahvistaminen vadrentdmisen ja piratismin torjumiseksi®. EU:n ulkopuolella tapahtuvat
aineettomien oikeuksien loukkaukset ovat my6s suuri ongelma. Komissio pyrkii puuttumaan
nithin eri tavoin, esimerkiks sisdlyttamala kahdenvélisiin sopimuksiin erilliset [uvut
aineettomista oikeuksista ja osdlistumala kansainvédisiin aoitteisiin, kuten meneillaén
oleviin neuvottel uihin vaérentami senvastai sesta kauppasopimuksesta (ACTA)”.

Anayys osoittaa, ettd direktiivin tietyt saannokset, myds direktiivin suhde muihin
direktiiveihin, ymmarretdan eri tavalla eri jasenvaltioissa. Tama on johtanut erilaisiin
tulkintoihin ja erilaiseen kéytanntn soveltamiseen. Néaitd sddnndksia voisi olla tarpeen
tasmentaa, jotta direktiivi toimisi kauttaaltaan asianmukai sesti.

Internet ja digitaaliset teknologiat ovat antaneet aineettomien oikeuksien noudattamisen
varmistamiselle uuden haastavan ulottuvuuden. Toisaalta internet tarjoaa teosten tekijdille,
keksijoille ja heidan liikekumppaneilleen mahdollisuuden 16ytéa uusia markkinointitapoja,
mutta toisaalta se on synnyttanyt uudenlaisia oikeudenloukkaamisen muotoja, joista jotkin
ovat osoittautuneet hankaliksi torjua.

Direktiivin taytéantéonpanon maérdaika silloisille 25 jésenvaltiolle oli 29. huhtikuuta 2006. Lisitietoja
t&std prosessi sta saa oheisesta komission yksikoiden valmisteluasiakirjan liitteesté 1.

s Ks. esimerkiksi verkkosivut http://www.iccwbo.org/upl oadedFiles/BA SCA P/Pages/ OECD-
FullReport. pdf ja

http://www.iccwbo.org/upl oadedFil es’BA SCA P/Pages/Buil ding%620a%620Di gital %20Economy%620-
%20TERA(1).pdf.

Komission tiedonanto "Teollisoikeuksia koskeva eurooppalainen strategia’, KOM(2008) 465
lopullinen, 16.7.2008, ja komission tiedonanto "Immateriaalioikeuksien valvonnan tehostaminen
sisamarkkinailla’, KOM (2009) 467 lopullinen, 11.9.2009.

Neuvoston padtdslauselma kattavasta eurooppalaisesta suunnitelmasta vadrentamisen ja piratismin
torjumiseksi, 25.9.2008, EUVL C 253, 4.10.2008, s. 1, ja neuvoston pé&tdsauselma
immateriaalioikeuksien valvonnan tehostamisesta sisdmarkkinoilla, 1.3.2010, EUVL C 56, 6.3.2010, s.
1

Euroopan parlamentin pd&tts auselma immateriaalioikeuksien valvonnasta sisdmarkkinoilla, 22.9.2010
(2009/2178(INI)), A7-0175/2010.

Lisétietoja saa verkkosivulta

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2005:129:0003:0016:FI:PDF
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Tassa kertomuksessa tarkastel laan konkreettisia kysymyksig, joita voi olla tarpeen tdsmenta,
erityisesti jotta direktiivi voidaan mukauttaa nykyaikaisen digitaalisen yhteiskunnan uusiin
haasteisiin. Kertomusta tdydent&d komission yksikéiden valmisteluasiakirja, joka sisdltéa lisa:
jataustatietoa kertomuksen tuloksista.

2. NOUDATTAMISEN VARMISTAMISTA KOSKEVAN DIREKTIIVIN TAVOITTEET

Jasenvaltioiden aineettomien oikeuksien noudattamisen varmistamista koskevien
jarjestelmien véliset erot estavat sisamarkkinoita toimimasta moitteettomasti ja heikentavét
aineettomia oikeuksia koskevien keskeisten sédnndsten soveltamista. Tama aiheuttaa esteita
rgjatylittavélle toiminnale, murentaa luottamusta sisdmarkkinoihin  seka vahentda
investoimista innovaatiotoimintaan ja luovaan tyohon. Direktiivi |dhentéd kansallisia
lainsd8dantdjarjestelmid toisiinsa ja antaa sSiten oikeudenhdtijoille ja jasenvaltioiden
viranomaisille standardivalineet, jotka niilla ainakin on oltava, jotta aineettomien oikeuksien
loukkauksia voidaan torjua.

Direktiivilla sisillytetddn EU:n  oikeuskehykseen TRIPS-sopimuksessa® maarétyt
siviilioikeudelliset toimenpiteet. Direktiivi  ulottuu TRIPS-sopimuksessa maaréttyja
vahimmaisvaatimuksia pidemmaélle, koska se kattaa esimerkiksi my6s vahingonkorvaukset,
korjaavat toimenpiteet ja todistusaineiston. Lisdks direktiivi perustuu kansallisessa
lainsdddanndssa  séadettyihin  toimintatapoihin, jotka osoittautuivat tehokkaiksi ennen
direktiivin antamista ("parhaisiin toimintatapoihin perustuva lahestymistapa’). Jasenvaltiot
voivak myds ottaa kéyttoon seuraamuksia ja oikeussuojakeinoja, jotka ovat
oikeudenhaltijoiden kannalta edullisempia®. Direktiivilla luodaan siksi aineettomien
oikeuksien noudattamisen varmistamiselle oikeuskehys, joka sisdltéd vahimmaisvaatimukset
mutta on joustava.

3. TASMENNYKSET, JOTKA VOIVAT OLLA TARPEEN AINEETTOMIEN OIKEUKSIEN
SUOJAN TEHOSTAMISEK S| JA SISAMARKKINOIDEN TOIMINNAN PARANTAMISEK S|

Anayys direktiivin taytantbonpanosta jasenvaltioissa osoittaa, ettd direktiivi luo vankan
pohjan aineettomien oikeuksien noudattamisen varmistamiselle sisdmarkkinoilla mutta etta
joitakin tésmennyksia voi olla tarpeen tehda, jotta voidaan poistaa epaselvyydet ja mukauttaa
direktiivi nykyaikaisen digitaalisen ympariston asettamiin uusiin haasteisiin.

3.1. Digitaalisen ympaériston asettamat erityishaasteet

Koska internet on monik&yttdinen viestintavaline, useiden erilaisten aineettomien oikeuksien
loukkausten tekeminen internetissd on helppoa. Internetissd myydaan aineettomia oikeuksia
loukkaavia tavaroita. Hakukoneiden kautta vadrentdjat saavat usein tilaisuuden kiinnittéa
internetin kayttgjien huomio laittomiin tavaroihin ja palveluihin, joita voi ostaa tai ladata.
Tekijanoikeussuojatun sisdllon tiedostojen jakamisesta on tullut yleistd osittain siksi, etta
digitaalisen sisdlon laillinen tarjonta e ole kyennyt vastaamaan kysyntddn varsinkaan
rgjatylittévassa kaupassa. Tama on johtanut siihen, ettd monet lainkuuliaiset ihmiset ovat

Aineettomien oikeuksien kauppaan liittyvista ndkokohdista vuonna 1994 tehty sopimus (TRIPS-
sopimus); Uruguayn kierroksen (1986-1994) monenvélisissi kauppaneuvotteluissa laadittujen
sopimusten tekemisestd Euroopan yhteison puolesta yhteisdn toimivaltaan kuuluvissa asioissa
22 paivana joulukuuta 1994 tehty neuvoston paétts 94/800/EY, EUVL L 336, s. 1.

° Ks. direktiivin 2 artiklan 1 kohta.
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suojatun sisdlon laittoman lataamisen tai levittdmisen myo6téa syyllistyneet huomattaviin
tekijanoikeuksien ja niiden lahioikeuksien loukkauksiin. Moniin verkkosivuihin joko sisdltyy
suojattujen teosten jakaminen verkossa ilman oikeudenhaltijan suostumusta tai ne
mahdollistavat tdman. Voimassa olevan oikeuskehyksen puutteita voi siksi olla tarpeen
arvioida yksityiskohtaisesti.

3.2. Direktiivin soveltamisala

Direktiivid sovelletaan kaikkiin EU:n ta kansdlisella lainsdadanndlla suojattujen
aineettomien oikeuksien loukkauksiin. Direktiivissa ei anneta sen kattamille aineettomille
oikeuksille méaritelmaa. Talla joustavalla léhestymistavalla on useita etuja, mutta erilaiset
tulkinnat aineettomista oikeuksista johtivat siihen, ettd jasenvaltiot pyysivat komissiota
julkaisemaan luettelon aineettomista oikeuksista, joiden se anakin katsoo kuuluvan
direktiivin sovel tamisalaan™.

Tastd komission julkaisemasta selkeytyksesté huolimatta on edelleen epaselvad, missa maarin
tietyt kansalisella lainséadanndlla suojatut oikeudet kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.
Tama koskee pddasiassa verkkotunnuksia, joitakin kansallisia oikeuksia, kuten oikeutta
kauppasalai suuteen (mukaan luettuna taitotieto), seka muita seikkoja, jotka on usein suojattu
vilpillisen kilpailun torjumista koskevilla kansalisilla sé8nnoksillg, kuten piraattikopiot ja
muut Kilpailun muodot, joiden laillisuus on kyseenaaista. Tallaiset vilpilliset kaupank&ynnin
muodot nayttdvat myos olevan yleistymassa. Niistd on usein haittaa oikeudenhaltijoille, ne
estdvét innovointia ja tuovat kuluttgjille vain lyhyen tdhtéimen etuja. Vois olla aihedllista
tarkastella téta kielteista ilmiotéa [ahemmin ja arvioida tarvetta sisdllyttéa direktiiviin luettelo
aineettomi sta oi keuksi sta, jotka se ainakin kattaa.

3.3. Valittd an kasite ja kieltotuomioiden toimivuus

"Vaittga' tulkitaan direktiivissi lagjalla tavalla: se kattaa kaikki véalittdjat, joiden " palveluja
kolmas osapuoli kéyttéa loukatakseen teollis- tai tekijanoikeutta’. Tama tarkoittaa sitg, etta
direktiivin sdanntksia sovelletaan myds sellaisiin vdittgjiin, joilla e ole suoraa
sopimussuhdetta oi keudenloukkaajan kanssa tai muuta sidosta téhan.

Tastd huolimatta jasenvaltioiden tuomioistuimet vaativat yleensd melko kattavan
todistusaineiston. Lisdksi on edelleen epédselvdd, mitd erityisid toimenpiteitd sellaiseen
valittgaén sovelletaan, joka on osalinen loukkauksessa tai mahdollistanut sen, riippumatta
siitd, mika on valittgan vastuu.

Valittgdt, jotka kuljettavat tavaroita, joiden epéilléédn loukkaavan aineettomia oikeuksia
(esimerkiks liikenne- ja rahtiyritykset), voivat vaikuttaa merkittdvalla tavalla aineettomia
oikeuksia loukkaavien tavaroiden jakelun valvontaan. My@s internet-alustat, kuten sdhkoiset
markkinapaikat ja hakukoneet, ovat keskeisessa asemassa, kun loukkausten médraa halutaan
vahentéd erityisesti ennaltaehkéisevilla toimenpiteilla ja laittoman sisdlén ilmoitus- ja
poi stamismenettelyilla

Lisdks se, miten verkkoympdristd toimii, on paljon internet-palvelujen tarjogjista kiinni.
Internet-palvelun tarjogjat tarjoavat paasyn internetiin, yhdistavét taustalla olevat verkostot

Komission julkilausuma teollis- ja tekijénoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/48/EY 2 artiklasta (2005/295/EY), EUVL L 94, 13.4.2005,
s. 37.
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toisinsa seka isanndivét verkkosivuja ja palvelimia Koska internet-palvelujen tarjoajat
toimivat valittgina internetin kaikkien kayttdjien ja oikeudenhaltijoiden valillg, ne joutuvat
usein ongelmalliseen tilanteeseen silloin, kun niiden asiakkaat syyllistyvét laittomiin tekoihin.
EU:n lainséadantoon sisdltyy siksi jo nyt erityisia séénnoksig, joilla rgjoitetaan sellaisten
internet-palvelujen tarjogjien vastuuta, joiden palveluja kaytetéén aineettomien oikeuksien
loukkaamiseen™.

Vaitt§id vastaan toteutettavia toimia ovat erityisesti tiedonsaantioikeus, turvaamis- ja
séilyttamistoimenpiteet (esimerkiksi valiaikaiset kieltotuomiot) ja pysyvét kieltotuomiot.

Direktiivi jattéa jasenvaltioiden paétettavaks sen, milloin ja miten kieltotuomio voidaan
maarata valittgaa vastaan. Jotta tdma saannos olisi tehokas, voisi olla aiheellista selventés,
ettd kieltotuomioiden e pitds olla riippuvaisa vdittdan vastuusta. Lisdks tdhan
kertomukseen liitetyssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyt havainnot
osoittavat, etta kaytettéavissa olevat lainséddanto- ja muut vélineet eivdt ole riittavan
tehokkaita torjumaan verkossa tapahtuvia aineettomien oikeuksien loukkauksia
tuloksekkaasti. Koska vdittgat pystyva pitkdlle vaikuttamaan verkossa tapahtuvien
loukkausten ennaltaehkaisemiseen ja torjumiseen, komissio vois tutkia, miten ne voitaisiin
ottaa mukaan toimintaan tiiviimmin.

3.4. Oikean tasapainon luominen tiedonsaantioikeuden ja yksityisyyden suojaa
koskevan lainsaadannon vélille

Tiedonsaantioikeus velvoittaa oikeudenloukkagjan tai muun henkilon toimittamaan
oikeudenhaltijalle tietoa aineettomia oikeuksia loukkaavien tavaroiden akuperdstd ja
jakeluverkoista. Suurin haaste, joka téhan oikeuteen liittyy, on tarve noudattaa yksityisyyden
suojaa ja henkil 6tietojen suojaa koskevaa lainsdadantoa.

Jotkin jasenvaltiot nayttdvat soveltavan direktiivissa saédettyd tiedonsaantioikeutta hyvin
ragjoitetusti; syyna téhan on pddosin henkil btietojen suojaa ja séilyttamisté koskeva kansallinen
lainsaadanto™. Tahan asiaan voisi olla tarpeen kiinnittaa erityista huomiota. Kansallisen
lainsdédannon on annettava tuomioistuimille mahdollisuus soveltaa myds aineettomien
oikeuksien noudattamisen varmistamista koskevaa EU:n lainsdadant6d. Euroopan unionin
tuomioistuimen mukaan kyseisten oikeuksien (kuten tietosuojaa koskevan oikeuden ja
aineettomat oikeudet kattavan omistusoikeuden)®® vélille on luotava asianmukainen tasapaino,
koska sek& henkildtietojen/yksityisyyden suoja ja aineettomien oikeuksien turvaaminen on
tunnustettu perusoikeuksiksi Euroopan unionin perusoikeuskirjassa™.

n Tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoéista kaupankayntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyista

oikeuddllisista nakdkohdista 8 péivana kesdkuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi 2000/31/EY (" Direktiivi sahkoisestd kaupankdynnistd’), EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1.

N&in on esimerkiksi Itévallassa ja Espanjassa, ks. Sudy on Online Copyright Enforcement and Data

Protection in Selected Member Sates, Hunton &  Williams, Brysse, 2009,

http://ec.europa.eu/internal_market/i prenforcement/docs/study-online-enforcement_en.pdf

Asia C-275/06, Productores de Musica de Espafia (Promusicae) vastaan Telefonica de Espafia SAU,

tuomio 29.1.2008; asia C-557/07, LSG-Gesellschaft zur Wahrnehmung von Leistungsschutzrechten

GmbH vastaan Tele2 Telecommunication GmbH, tuomio 19.2.2009.

14 Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 7 ja 8 artikla sek& 17 artiklan 2 kohta, EUVL C
364, 18.12.2000, s. 1.
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Henkildtietojen suojaa koskeva EU:n lainsaédantokehys™ ja aineettomien oikeuksien
noudattamisen varmistaminen ovat sikdli keskendan neutraaleja, ettd e ole vahvistettu
sellaista séantod, jonka mukaan oikeus yksityisyyteen menisi yleisesti ottaen omistusoikeuden
edelle tai pdinvastoin. Siksi kansallista lainsé&dantdd, jolla eri direktiivit pannaan taytantdon,
on tulkittava niin, ettd silla luodaan tasapaino ndiden oikeuksien valille kussakin yksittéi sessa
tapauksissa sen varmistamiseksi, etta tiedonsaantioikeutta koskevalla séannoksella voidaan
suojella oikeudenhaltijoita tehokkaasti ilman, etta henkilttietojen suojaa koskevat oikeudet
vaarantuvat. Voitaisiin tutkia tarkemmin, missd méarin ja miten jasenvaltioiden lainsdadant6
tayttéa nama vaatimukset. Tarvittaessa voitaisiin myos pohtia, miten tilanne voidaan korjata ja
luoda asianmukainen tasapaino kyseisten oikeuksien vélille.

3.5. Vahingonkorvausten kattavuusja varoittavuus

Direktiivissa séadettyjen toimenpiteiden, menettelyjen ja oikeussuojakeinojen on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Aineettomia oikeuksia koskevissa oikeustapauksissa
maaratéan nykyaan suhteellisen alhaisia vahingonkorvauksia. Vain muutamat jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet, ettda vahingonkorvaukset ovat nousseet direktiivin taytantGonpanon
johdosta.

Oikeudenhaltijoilta saatujen tietojen mukaan vahingonkorvaukset eivéat ndytéa olevan tehokas
keino estéd mahdollisia oikeudenloukkagjia ryhtymésta laittomaan toimintaan. N&in on
erityisesti  gilloin, kun tuomioistuinten maard@mat  vahingonkorvaukset jéévét
oi keudenloukkaajien saamaa voittoa pienemmiksi.

V ahingonkorvausten médraamisen tarkeimpana tavoitteena on saattaa oikeudenhaltijat siihen
asemaan, joka edelsi loukkausta. Nykyaan oikeudenloukkagjien voitto (perusteeton etu)
nayttda kuitenkin usein olevan oikeudenhaltijalle tosiasiassa aiheutunutta vahinkoa
huomattavasti suurempi. Tallaisissa tapauksissa voitaisiin tarkastella, olisiko tuomioistuimilla
oltava vatuudet madratéd vahingonkorvauksia, jotka ovat oikeassa suhteessa
oikeudenloukkagjan perusteettomaan etuun, vaikka ne olisivat suuremmat kuin
oikeudenhaltijalle tosiasiassa aiheutunut vahinko. Samoin voitaisiin hyddyntéa paremmin
mahdollisuutta maaréta vahingonkorvauksia muista taloudellisista seurauksista ja henkisesta
ké&rsimyksesta.

Tapauksissa, joissa oikeudenloukkagja on oikeushenkilé ja oikeudenhaltija jéa ilman
vahingonkorvausta, koska oikeudenloukkagjalla e ole varoja, sen toiminta on lopetettu tai se
on muulla tavoin maksukyvyton, voitaisiin arvioida, voiko oikeudenhaltija hakea
vahingonkorvausta yhtion johdolta kansallisen lainsdadannon nojalla, ja jos voi, milla
ehdoilla.

3.6. Korjaavat toimenpiteet

Kuten komission yksikdiden vamisteluasiakirjassa todetaan, korjaavien toimenpiteiden
médritelméa vois olla tarpeen tasmentdd. Useimpien jasenvaltioiden kansallisessa
lainsdddannossa el ole tasmennetty, miten aineettomia oikeuksia loukkaaviksi todettujen
tavaroiden  "jakelukanavasta  takaisinvetdminen” ja  "lopullinen  poistaminen

15 Ks. erityisesti yksiléiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd ja néiden tietojen vapaasta

liikkuvuudesta annettu direktiivi 95/46/EY (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31) ja henkil6tietojen
kasittelysta ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnan alalla annettu direktiivi 2002/58/EY (EYVL
L 201, 31.7.2002, s. 37).
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toimenpiteita sovelletaan, jos tavarat eivét enda ole oikeudenl oukkaajan hallussa.

Lisdks voitaisiin pohtia sitd, miten voidaan varmistaa, ettd tuomioistuin voi maaréta
loukkaavien tavaroiden havittamiskustannukset havinneelle osapuolelle suoraan.

3.7. Muut kysymykset

Anayys direktiivin taytantdonpanosta jasenvaltioissa osoittaa, ettéd EU:n tasolla on myds
muita kysymyksig, joistavois olla syyté keskustella liséa.

Ensinndkin nayttéd siltd, etta jasenvaltiot ovat vain muutamassa tapauksessa soveltaneet
direktiivin vapaaehtoisia sdannoksia (esimerkiks tavaroiden kuvaamista koskevaa sdannosta,
jonka nojalla tuomioistuimen henkilokunnan jasenella on oikeus péasta tutkimaan epéillyn
oikeudenloukkagjan toimitilat; jotkin jasenvaltiot eivdét ole panneet tdta vapaaehtoista
séannosta  taytantoon siviilioikeudellisten menettelyiden osata, mista syystd se on
sovellettavissa ainoastaan rikosoikeudel listen menettelyiden yhteydessd). Viel&kin harvemmin
jasenvaltiot ovat antaneet 2 artiklan 1 kohdan nojalla sddnndksid, jotka ovat
oikeudenhaltijoille edullisempia kuin direktiivin séannokset. Syita téhan voitaisiin tutkia
ldhemmin. My6s kaupallista lagjuutta koskevan vaatimuksen (eli sen, etta loukkaava toiminta
suoritetaan suoran tai vaillisen taloudellisen tai kaupallisen edun saamisen tarkoituksessa) ja
tiedonsaantioikeuden valista yhteytta jasenvaltioiden lainséédannossa voitaisiin tutkia
perusteellisemmin.

Toisekseen voitaisiin arvioida, mita vaihtoehtoja on kaytettdvissd niiden ongelmien
ratkai semiseksi, jotka liittyvét todistusaineiston keruuseen rajatylittévissa tapauksissa. Lisaksi
olisi arvioitava tarvetta méaaritella tadsmallisemmin, milloin tietoa voidaan pitéa vastapuolen
hallussa olevana tietona (6 artiklan 1 kohta). Voitaisiin myo6s tutkia tarkemmin, aiheutuuko
voimassa olevista todistusaineiston keruuta koskevista sdanndistéa kaytannon ongelmia
sellaisissa  tapauksissa,  joihin liittyy luottamuksellista  tietoa, erityisesti
turvaamistoimenpiteiden yhteydessd, ja sellaisissa tapauksissa, joissa on kyse erilaisista
kansallisista luottamukselli suuskasityksisté.

Kolmanneks voitaisiin tutkia, olisko aiheellista yhdenmukaistaa sdéantdjd, jotka koskevat
aineettomia oikeuksia loukkaavien tavaroiden toissijaista kéyttoa, ja mita ongelmia téllaisesta
yhdenmukai stamisesta voi aiheutua.

4, PAATELMA

Aineettomien oikeuksien loukkaukset aiheuttavat suuria taloudellisia tappioita. Huomattava
maéra tuotteista, jotka loukkaavat aineettomia oikeuksia, ovat todellinen uhka kuluttajien
terveydelle ja turvallisuudelle. Aineettomien oikeuksien tehokas suojaaminen on ensiarvoisen
térkedd innovoinnin ja kulttuurin edistdmisen kannalta vaurautta luovassa kilpailullisessa
osaamistaloudessa. Eri tahojen edut on tasapai notettava keskenddn huolellisesti. Tasta syysta
komissio tekee myds jatkossa aktiivista yhtei styota kaikkien sidosryhmien kanssa.

Taman austavan arvioinnin pddasialinen paatelma on se, ettd direktiivilla on ollut
huomattavia myonteisia vaikutuksia aineettomien oikeuksien suojeluun siviilioikeuden
puitteissa Euroopassa. On kuitenkin kaynyt selvaksi, ettel direktiivin laadinnan yhteydessa
otettu huomioon niita haasteita, joita internet asettaa aineettomien oikeuksien noudattamisen
varmistamiselle. Lisdks useita kysymyksia voitaisiin tarkastella perusteellisemmin. Yksi
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ndistd vois olla turvaamis- ja sdilyttamistoimenpiteiden kaytto (téllaisia toimenpiteitd ovat
kieltotuomiot, todisteiden kerédmis- ja sdilyttémismenettelyt, mukaan luettuna tiedonsaannin
ja yksityisyyden suojan vdinen suhde, erilaisten korjaavien toimenpiteiden méaaritelman
tasmentaminen, mukaan |uettuna havittami skustannukset, ja vahingonkorvauksen |askenta).

Saadakseen tietoa mahdollisia tulevia toimenpidepddtoksidan varten ja taman kertomuksen
aihealueista laadittavaa perusteellista vaikutusten arviointia varten komissio pyytda Euroopan
parlamenttia, neuvostoa, jasenvaltioita, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa sekd& muita
tahoja, joita asia koskee, antamaan paautetta tasta kertomuksesta viimeistéan
31. maaliskuuta 2011.
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