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Johdanto

Euroopan unionin saavutukset naisten ja miesten tasa-arvon edistamisessd ovat
auttaneet parantamaan monien Euroopan kansalaisten elaméid ja muodostavat
perustan, jolta on nyt saatava akaan todellinen sukupuolten tasa-arvo
yhtei skunnassa.

Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatetta kaytettiin vuonna 1975
menestyksekkaasti Belgian kansallisen lentoyhtion palveluksessa Ientoemanténa
olleen Gabrielle Defrennen puolustamiseksi, ja Defrennen tapauksesta juontuvat
oikeudet ovat Euroopan unionin naisten kannata muodostuneet sellaiseks
perinnodksi, jota el endé voida horjuttaa. Tama tapaus johti ensimméisten sukupuolten
tasa-arvoa kasitelleiden eurooppal aisten direktiivien hyvaksymiseen.

Myonteiseen viimeaikaiseen kehitykseen kuuluvat naisten médran kasvu
tyomarkkinoilla ja edistyminen paremman koulutuksen varmistamisessa naisille.
Sukupuolten valilla on kuitenkin edelleen eroja monilla aloilla, ja tyémarkkinoilla
naisia on edelleen suhteettoman paljon matalapalkka-aloilla ja suhteettoman vahan
paatoksentekotehtavissd. Vanhemmuus pitééa naisten tyollisyysasteen alhaisena, ja
nai set tekevét edelleen miehid enemman pal katonta kotity6ta.

Naisten ja miesten vélinen eriarvoisuus loukkaa perusoikeuksia. Lisdks se kay
kalliiksi taloudelle ja johtaa kykyjen alikaytttéon. Toisaalta sukupuolten tasa-arvon
parantaminen voi hyodyttdéd taloutta ja yrityksia®' Eurooppa 2020 -strategian®
tavoitteiden saavuttaminen eli  dlykkdan, kestavan ja osallistavan kasvun
toteuttaminen edellyttédd, ettd naisten potentiaalia ja lahjakkuutta on kaytettava
lagjemmin ja tehokkaammin.

Sukupuoliroolit vaikuttavat edelleen yksilon kannalta térkeisiin koulutukseen, uraan,
tyoskentelyjarjestelyihin, perheeseen ja vanhemmuuteen liittyviin pdatoksiin. Nama
paatokset puolestaan vaikuttavat talouteen ja yhteiskuntaan. On nédin ollen kaikkien
edun mukaista tarjota todellisia vaihtoehtoja tasaveroisesti niin naisille kuin miehille
heidén eldménsa eri vaiheissa.

Tasa-arvo on yks unionin viidestd perusarvosta. Unioni on sitoutunut pyrkimaan
naisten ja miesten tasa-arvoon kaikessa toiminnassaan.® Perusoikeuskirjassa’
sé8det&an téllai sesta tasa-arvosta ja kielletéan sukupuol een perustuva syrjinta.

Komissio hyvaksyi maaliskuussa 2010 naisten peruskirjan®, jolla juhlistetaan
Pekingissa YK:n naisten maallmankonferenssissa annetun julistuksen ja
toimintaohjelman 15. vuosipdivéd seka kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan YK:n yleissopimuksen 30.vuosipdivéd. Tassd peruskirjassa komissio
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Neuvoston pdételmét — Sukupuolten tasa-arvo: kasvun ja tyollisyyden vahvistaminen, 2980. EPSCO-
neuvoston kokous, 30.11.2009.

KOM(2010) 2020.

SEU-sopimuksen 2 ja 3 artikla, SEUT-sopimuksen 8 artikla.

EUVL C 303, 14.12.2007, s. 1, 23 artikla.

KOM(2010) 78.
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uudistaa sitoutumisensa sukupuolten tasa-arvoon ja  sukupuolindkokulman
vahvistamiseen kaikessa politiikassaan.

Ké&yttéen perustana naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmaa 2006-2010
seka Euroopan tasa-arvosopimusta’ téssi strategiassa esitetédn naisten peruskirjassa
méadritellyilla viidella painopistedalla toteutettavia toimia. Lisdéks strategiaan
sisdtyy moniaaisten kysymysten osio. Kunkin painopistealan kohdalla kuvaillaan
keskeisi& toimia muutoksen edistdmiseks ja edistymisen akaansaamiseksi.
Y ksityiskohtaisempia ehdotuksia |6ytyy mukana seuraavasta valmistel uasiakirjasta.
Ehdotetuissa toimissa noudatetaan kaksitahoista sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisen (eli sukupuoliulottuvuuden ottamista osaksi kaikkea politiikkaa)
ja erityistoimenpiteiden muodostamaa l&hestymistapaa. Strategia muodostaa
Euroopan komission tydohjelman sukupuolten tasa-arvon alala, ja siina pyritéan
lisdks edistamaan kehitysta jasenvaltioiden tasolla ja luomaan perusta yhteistydlle
muiden EU:n toimielinten ja sidosryhmien kanssa.

TASAVERTAINEN TALOUDELLINEN RIIPPUMATTOMUUS

Taloudellinen riippumattomuus on ennakkoedellytys sille, etta niin naiset kuin
miehet voivat hallita omaa eldméaénsa ja ettd heilla on aitoa valinnanvaraa. ltsensa
gldttaminen on tarkein keino paasta téhan tavoitteeseen, ja naisten osallistuminen
tyomarkkinoille on lisééntynyt viime vuosikymmenen aikana siten, ettd naisten
ty6llisyysaste on noussut 62,5 prosenttiin.” EU:ssa vuosien 2000 ja 2009 valilla
luoduista 12,5 miljoonasta uudesta tydpaikasta on 9,8 miljoonaa naisten hallussa.
Tama naisten osallistumisasteen kasvu on edistanyt talouskasvua EU:ssa.

Useampien naisten saaminen tyémarkkinoille auttaa tasapainottamaan tyoikaisen
vaeston kutistumisen vaikutuksia ja vahentdd ndn julkisiin varoihin ja
sosiadliturvajérjestelmiin kohdistuvaa rasitusta, lagentaa osaamispaaomapohjaa ja
lisda kilpailukykya Tyon ja perhe-eldméan tasapainottamista helpottavilla
toimenpiteilla voi olla myodnteinen vaikutus syntyvyyteen. Jotta voitaisiin saavuttaa
Eurooppa 2020 -strategiassa tavoitteeks asetettu naisten ja miesten 75 prosentin
tydllisyysaste, on kiinnitettavd erityista huomiota ik&antyneiden naisten,
yksinhuoltgjien, vammaisten naisten, maahanmuuttganaisten ja etnisiin
vahemmistoihin kuuluvien naisten osallistumiseen tyomarkkinoille. Néden ryhmien
tyollisyysasteet ovat edelleen suhteellisen ahaiset, ja sukupuolten vélisia jajella
olevia eroja on vahennettava niin maaral lisesti kuin laadullisesti.

Vanhemmuus vaikuttaa nykyadankin huomattavan eri tavalla naisten ja miesten
osallistumiseen tydmarkkinoille EU:ssa, koska naiset kantavat edelleen suhteettoman
suuren osan perhe-eldman pydrittdmiseen liittyvastd vastuusta. Useat naiset katsovat
viddkin, etta heidan on vdittava uran ja lasten véailla& Nykyiset
vaestonkehityssuuntaukset merkitsevét lisaksi sitd, etta naiset ja miehet joutuvat yha
useammin hoitamaan muita huollettavia kuin lapsia maaréamattoman pituisia
gjanjaksoja. Niissa jasenvaltioissa, joissa on otettu kdyttéon yhteensovittamistoimia,
on niin naisten kuin miesten osallistuminen tyémarkkinoille runsasta ja syntyvyys

Eurooppa-neuvoston paatel mét maaliskuulta 2006, 7775/1/06.
Kasvuaon ollut 57,3 prosentista 62,5 prosenttiin vuosien 2000-2009 valilla (ikéryhméa 20-64-vuotiaat).
Ks. erityisesti tydllisyyspolitiikan suuntaviiva 7, neuvoston asiakirja 10907/10, 9.6.2010.
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suhteellisen kestavalla pohjala. EU on vastikdan edistynyt paremman tyo- ja perhe-
elaman tasapainon yleisten puitteiden kohentamisessa.’ Komissio pyrkii siihen, etta
talla adalla edistytédn lisdd ja kiinnittéd erityistd huomiota edullisten ja
korkeal aatuisten hoitopal vel ujen saatavuuteen.

Naisyrittdjien osuus — heitd on 33 prosenttia’® yrittgjista (30 prosenttia uusissa
yrittamistd varteenotettavana uravaihtoehtona. Itsendisina ammatinharjoittajina
toimivia naisia koskevan tarkistetun direktiivin'' taytantéénpanon myo6ta pitéis
poistua merkittava naisten yrittgjyytta haitannut este.'> Nuorten naisten pitéisi lisaksi
voida hyttya kasvavasta panostamisesta yrittdyyteen yhtend niista perustaidoista,
jotka koulujen pitéis opettaa kaikille oppilaille, kuten Nuoret liikkeella
-lippul aivahankkeessa tuodaan esille.®

Mashanmuuttajanaisten tyollisyysaste on edelleen alhainen™® erityisesti kolmen
ensmmaisen vastaanottavassa maassa vietetyn vuoden akana. Tasta syysta
maahanmuuttajanaisille on annettava apua varhaisessa vaiheessa ja taman avun
vaikutuksia on seurattava. On olennaisen térkedd ssada heiddt tietoisiks
oikeuksistaan ja helpottaa heiddn kotoutumistaan ja paasyddn koulutuksen ja
terveydenhoidon piiriin.

Naiset ja miehet kokevat kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen edelleen varsin eri
tavalla. Naisten kdyhyysriski on suurempi. Tama koskee erityisesti yksinhuoltajia ja
ikdantyneitd, jolloin palkkaerot muuttuvat eléke-eroksi. Tyollisyyden esteet ndkyvét
myo6s tyoémarkkinoiden ulkopuolella olevien ja pitkaaikaisty6ttomien suurempana
osuutena. Muita heikommassa asemassa olevissa ryhmissa (esim. maahanmuuttajat,
vammaiset, ikaantyneet) sukupuolten valiset erot ovat liséksi yleensd suuremmat ja
aiheuttavat monia ongelmia naisille. Tarvitaan aktiivisena ikaantymiseen tahtdavaa
politiikkaa ja eldkesektorin erityistoimia, jotta naisilla olis riittdva toimeentulo
elakkeelle jaadessaan.

K eskeiset toimet

Komissio aikoo

o edistéd sukupuolten tasa-arvoa kaikkien Eurooppa 2020 -strategian osatekijoiden
jalippulaiva-aloitteiden toteuttamisessa erityisesti jasenvaltioiden asiaan liittyvien
toimenpiteiden méadrittelyssi ja toteuttamisessa antamalla teknistéa tukea niin
rakennerahastojen  kuin  muiden merkittavien rahoitusohjelmien  (esim.
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KOM(2008) 635; direktiivi 2010/18/EU vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen
taytantdonpanosta, EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/41/EU, annettu 7. heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sek& neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta,
EUVL L 180, 15.7.2010.

Tyo6voimatutkimus, 2008.

Ks. daviite 9.

Ks. myos tydllisyyspolitiikan suuntaviiva 8.

KOM(2010) 477.

Neuvoston ja jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmat kotouttamisesta kehityksen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden liikkeellepanevana voimana, 10307/10, 3.6.2010.

Ks. myos tyollisyyspolitiikan suuntaviiva 10.
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tutkimuksen seitsemés puiteohjelma) kautta. Tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen
puitteissa ja arvioitaessa jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikkaa komissio seuraa
tarkkaan sitd politiikkaa, jollajasenvaltiot pyrkivét parantamaan sukupuolten tasa-
arvoa tyomarkkinoilla ja edistaméaén naisten sosiaalista osallisuutta.

o edistéd naisten yrittgyytta jaitsendi std ammati nharjoittamista.

e arvioida perhesyistd myonnettavid lomia koskevissa oikeuksissa viela olevia
eroja, erityisesti kun kyseessd ovat vanhempainlomat ja hoitovapaat, ja
valhtoehtoja nahin eroihin puuttumiseksi. Tyomarkkinaosapuolia kuullaan muista
toimenpiteistéd SEUT-sopimuksen 154 artiklan nojalla.

¢ raportoidajasenvaltioiden saavutuksistalastenhoitopalvelujen alalla.

o edistéd  sukupuolten tasararvoa  kalkissa =~ maahanmuuttoon ja

maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvissa aloitteissa.

SAMA PALKKA SAMASTA TAI SAMANARVOISESTA TYOSTA

Periaate, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta
tyosta sama palkka, on kirjattu EU:n perussopimuksiin. Tasta huolimatta sukupuolten
vdlinen pakkaero (keskimd&rdinen miesten ja naisten bruttom&aréisten
tuntiansioiden ero koko taloudessa) on EU:ssa edelleen 17,8 prosenttia. Virossa ero
on 30,9 prosenttia, TSekissa 26,2 prosenttia, Itévallassa 25,5 prosenttia ja Saksassa
23,2 prosenttia. Erot ovat pienimmét ltaliassa (4,9 prosenttia), Sloveniassa
(8,5 prosenttia) ja Belgiassa ja Romaniassa (9 prosenttia).”® Tahan tilanteeseen on
selkedsti saatava EU:n perussopi musten hengen mukai sesti muutos agjan mittaan.

Sukupuolten vélisen pakkaeron perussyissa on kyse huomattavasti |agemmasta
asiakokonaisuudesta kuin pelkasta samapalkkaisuuskysymyksestd.  Naisten
koulutustaso ja ammatillinen kehitys ovat epasuhdassa keskendan, joten siirtymiseen
koulutuksen parista tyémarkkinoille olisi kiinnitettéava erityista huomiota. Palkkaeron
syyt juontuvat myds tyomarkkinoiden eriytymisestd, silld naiset ja miehet
tyoskentelevat yha usein eri aoilla / eri toissd. Naiset tai miehet ovat usein
yliedustettuina tietyilla aoilla, ja "naisten t6itd" (l18hinn&a terveydenhuollossa,
koulutusalalla ja julkishallinnossa) el yleensa arvosteta yhta paljon kuin tyypillisesti
miehisia ammattegja. Toisaalta, samalla alalatai samassa yrityksessi naisten tekema
tyd on yleensa vahempiarvoista ja huonommin palkattua.

Palkkaero kuvastelee my6s muuta tyomarkkinoilla vallitsevaa eriarvoisuutta, joka
vaikuttaa 18hinna naisiin — erityisesti heidan suhteetonta osuuttaan perhevastuun
kantamisessa ja vaikeuksia sovittaa ty0 ja yksityiselama yhteen. Monet naiset
tyoskentelevat osa-aikaisesti tai epatyypillisten tydsopimusten pohjalta: nan he
jarjestelyilla voi olla kielteinen vaikutus heidén palkkaansa, urakehitykseenss,
ylennysnakymiinsija elakkeisiinsa.'’

16

Vuoden 2008 luvut, lukuun ottamatta Viroa (2007).
Ks. myos tydllisyyspolitiikan suuntaviiva 7.
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K eskeiset toimet

Komissio aikoo

e eurooppaaisten tyOmarkkinaosapuolten kanssa — ja ottaen huomioon
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun itsendisen aseman — tarkastella mahdollisia
keinoja liséta palkkauksen avoimuutta seka erilaisten jarjestelyiden (kuten osa-
aikatyon jamaar aaikaisten tyésopimusten) vaikutusta samapal kkai suuteen.

e tukea samapalkkaisuusaloitteita tyOpaikoilla, esimerkkeina tasa-arvomerkit,
-peruskirjat ja -palkinnot seka tyonantgjille tarkoitettujen vélineiden kehittaminen
perusteettomien sukupuolten vélisten palkkaerojen korjaamiseksi.

o jarjestdd vuosittain Euroopan samapalkkaisuuspéivan tietoisuuden lisdéamiseksi
siitd, kuinka paljon pidemp&an naisten on tyoskenneltdvéa ansaitakseen saman kuin
miehet.

e kannustaa naisia valitsemaan muun kuin sukupuolelleen tyypillisen ammatin
esimerkiksi "vihreill& jainnovatiivisillaaoilla.

TASA-ARVO PAATOK SENTEOSSA

Naiset ovat useimmissa jasenvaltioissa edelleen aliedustettuina
padtoksentekoprosesseissa ja -tehtavissy, erityisesti korkeimmilla tasoilla, huolimatta
Sitd, ettd Euroopassa heiddn osuutensa tydvoimasta on ldhes puolet ja heidan
osuutensa uusi sta yliopistotutkinnon suorittaneista on yli puolet.

Vakka kumpikin sukupuoli on nykyisin paremmin edustettuna poliittisessa
padtoksenteossa, paljon on vied tehtavdd Keskiméddrin vain joka neljas
jasenvaltioiden parlamenttien jasenista ja hallitusten ministereista on nainen.™®

ja pédtoksenteon tasoilla. EU:n suurimpien porssinoteerattujen  yhtididen
johtokuntien jasenista naisa on vain kymmenen prosenttia ja johtokunnan
puheenjohtgjista vain kolme prosenttia. Tutkimus on osoittanut, ettd sukupuolten
tasapuolisesta edustuksesta on hyétya ja ettd naisten johtoasemat ja yritysten
suorituskyky korreloivat keskendan positiivisesti.

EU asetti vuonna 2005 tavoitteeksi, ettd naisten olisi taytettava 25 prosenttia julkisen
tutkimussektorin johtavista paikoista. Tavoitteeseen on edelleen matkaa, silla vain
19 prosenttia EU:n korkeakoulujen professoreista on naisia.*® Sukupuolten epasuhta
tieteessa ja tutkimuksessa on edelleen tarked este sille, ettei Eurooppa paase
Kilpailukyvyn lisédmistd ja innovointipotentiaalin  maksimointia koskevaan
tavoitteeseensa.

18
19

Ks. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=762& |angl d=en& furtherPubs=yes.
A-palkkaluokan akateeminen henkil6st6 (professorit) (She Figures 2009).
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Komissio soveltaa samoja standardeja, joita se kannustaa muita asettamaan,
pyrkiméalla tarvittavin toimin saamaan sukupuolet tasapuolisesti esille komissiossa
erityisesti pagtdksentekotehtavissa.

K eskeiset toimet

Komissio aikoo

o tarkastella kohdennettuja aoitteita sukupuolten vdélisen tasapainon
parantamiseksi paatok senteossa.

e seurata, miten edistytdan tavoitteessa, jonka mukaan 25 prosenttia tutkimusalan
huippupéaattgjista olisi oltava naisia.

e sSeurata, miten edistytdan tavoitteessa, jonka mukaan komission perustamissa
komiteoissa ja asiantuntijaryhmissa olis oltava 40 prosenttia kummankin
sukupuolen edustajia.®

o tukea toimia, joilla edistetéén naisten suurempaa osallistumista Euroopan
parlamentin vaaleihin, myds ehdokkaina.

[HMISARVO, KOSKEMATTOMUUS JA SUKUPUOLEEN PERUSTUVAN VAKIVALLAN
LOPETTAMINEN

Naiset kokevat monentyyppista vékivaltaa vain siksi, ettéa he ovat naisia. Vékivallan
muotoja ovat perhevékivalta, sukupuolinen héairintd, raiskaus, seksuaalinen vakivalta
konfliktien aikana seka vahingolliset tapoihin tai perinteisiin pohjautuvat kéytanteet
kuten naisen sukuelinten silpominen, pakkoavioliitot ja kunniarikokset. Arvioiden
mukaan 20-25 prosenttia naisista on Euroopassa kokenut fyysistd vékivaltaa
vahintadn kerran eldmansa aikana®' ja joidenkin arvioiden mukaan jopa puoli
miljoonaa Euroopassa el &vaé naista on joutunut kokemaan sukuelinten silpomisen.?

Toimintasuunnitelmassa  Tukholman ohjelman toteuttamiseksiZ®  korostetaankin
rikosten uhrien, my6s vékivallan ja sukuelinten silpomisen kohteiks joutuneiden
naisten, suojelua, ja julkistetaan sukupuoleen perustuvan véakivallan torjuntaan
keskittyva kattava EU:n strategia. Lisdks naisten peruskirjassa kaavaillaan kattavan
ja tehokkaan politiikan ottamista kayttdon sukupuoleen perustuvan vékivallan
torjumiseksi samoin kuin komission toimivaltaan kuuluvia toimenpiteitd —
rikoslainsdadantd mukaan luettuna — naisten sukuelinten silpomisen havittamiseksi
kertakaikkisesti kaikkialta Euroopasta.

Sukupuolten  vdinen eriarvoisuus ilmenee myds terveydenhoidossa ja
pitkdaikaishoidossa samoin kuin terveystilanteessa. On olemassa tiettyja
sukupuolikohtaisia terveysriskgja ja tauteja, joita on kasiteltava riittavala tavalla

20
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Komission paétds 2000/407/EY , 19.6.2000.

Euroopan neuvosto, Combating violence against women: Stocktaking study on the measures and
actions taken in Council of Europe member states (2006).

Euroopan parlamentin padtdslauselma 24.3.2009 EU:ssa harjoitetun naisten sukupuolielinten
silpomisen torjunnasta.

KOM(2010) 171.
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|a8ketieteellisessA  tutkimuksessa ja terveyspalveluissa. On varmistettava, etta
sosiaali- jaterveyspal vel uissa otetaan edelleen entistd paremmin huomioon naisten ja
miesten erityistarpeet.

Sukupuolindkdkohdat ovat myods erityisen merkittévia turvanpaikanhakijoiden
ollessa kyseessd. Komission vuosina 2008 ja 2009 antamissa ehdotuksissa, joilla
muutetaan EU:n nykyisid turvapaikan hakuun liittyvia vélineitd, kasitelldédn muun
muassa niita keskeisid aloja, joilla sukupuolindkdkohtia on vahvistettava.

K eskeiset toimet

Komissio aikoo

e hyvéksyd EU:n lagjuisen naisiin kohdistuvan vakivalan torjuntaa kasittelevan
strategian, jolla pyritddn esimerkiksi havittdmaan naisten sukuelinten silpominen
kayttéen kaikkia asianmukaisia vdineitd, myods rikosainsdadantéd, EU:n
toimivallan rgoissa.  Taman tueks jarjestetddn Euroopan lagjuinen
tiedotuskampanja naisiin kohdistuvasta vakivallasta.

e varmistaa tasa-arvonakokohtien huomioon ottamisen EU:n
turvapai kkal ainsdadannossa seké edistéd sukupuolikohtaista koulutusta ja parhaita
kaytanteitd Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastossa seka Euroopan
pakolaisrahaston rahoituksen turvin.

e |aatia miesten terveysraportin vuonna 2010 laaditun naisten terveysraportin
jatkoksi.

SUKUPUOLTEN TASA-ARVO ULKOISISSA TOIMISSA

Sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa edistava EU:n politiikka liittyy kiintedsti unionin
kolmansissa maissa toteuttamaan tyohon. EU voi ulkoisten toimiensa puitteissa
toteuttamansa eri politiikan turvin edistéd huomattavasti sukupuolten tasa-arvoa ja
lisdta naisten vaikutusvaltaa maail manl agj uisesti.

Ehdokasmaiden on omaksuttava tdysipainoisesti naisten ja miesten tasa-arvon
perusperiaate. EU:n télla alalla antaman lainsdadannon saattamista osaksi kansallista
lainsdadantda seka sen taytantéonpanoa ja taytantdonpanon valvontaa on edelleen
Seurattava lagjentumisprosessissa ensisijaisena toimena, jolle EU antaa rahallista
tukea.

EU tukee Euroopan naapuruuspolitiikkansa puitteissa kumppanimaiden pyrkimyksia
edistéa sukupuolten tasa-arvoa. Naapuruuspolitiikan toi mintasuunnitel missa esitetéén
yhteisesti hyvaksytty ensisijaisten uudistustoimien ohjelma, ja niihin sisdityy
kumppanimaiden antama sitoumus kdyda vuoropuhelua asiaan liittyvista
kysymyksisté ja toteuttaa politiikan jalainsd&ddannon alalla uudistuksia.

EU on edelleen sitoutunut vuosituhannen kehitystavoitteiden nopeampaan
saavuttamiseen. Lisaks se sitoutuu auttamaan niiden standardien saavuttamisessa,
jotka on asetettu kaikkinaista naisten syrjinndn poistamista koskevassa
yleissopimuksessa, samoin  kuin  Pekingin  toimintaohjelman ja Kairon
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamisessa, siten kuin sukupuolten tasa-arvoa ja
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naisten vakutusvallan lisd8mista kehitysyhteisty0ossd  koskevassa EU:n
toimintasuunnitelmassa (2010-2015)** todetaan. Naisiin ja tyttdihin kohdistuvan
vakivallan ja kaikkinaisen heihin kohdistuvan syrjinndn torjumista koskevissa EU:n
ohjeissa opastetaan poliittisen vuoropuhelun kdymisessa ja autetaan ryhtymaén
toimiin tarvittaessa yksittdisissd naisten oikeuksien rikkomiseen liittyvissa
tapauksissa. EU aikoo edelleen kayttda kehitysyhteistydpolitiikkaansa sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisaémiseksi.”

EU akoo lisdks tehda aktiivisesti yhteistydtd sukupuolten tasa-arvon aalla
toimivien kansainvalisten jarjestdjen kanssa, esimerkkeind ILO, OECD, YK ja
Afrikan unioni, yhteisvaikutusten synnyttamiseksi ja naisten vaikutusvallan
lisBmiseksi. Se tekee yhteisty6td my6s YK:n uuden tasa-arvoelimen, YK Naiset,
kanssa, ja tukee kansalaisyhteiskunnan osallistumista, valmiuksien kehittamista ja
tasa-arvon ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisaamista.

EU on lisdks sitoutunut suojelemaan naisia konfliktien aikana ja niiden jalkeen ja
varmistamaan naisten tdysipainoisen osallistumisen konfliktien ehkaisyyn, rauhan
rakentamiseen ja jalleenrakentamiseen. EU panee lisdksi aktiivisesti taytantton
EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeviin
YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselmiin 1325 ja 1820. Sukupuolingkdkohdat
otetaan lissksi tarkemmin mukaan humanitaariseen apuun.?

Liséks EU yhdistdd sukupuolten tasa-arvon osaks kauppapolitiikkaansa kestavan
kehityksen lagiemmissa puitteissa ja kannustaa soveltamaan tosiasialisesti 1LOnN
antamia tyéelaman perusnormeja ja sen ihmisarvoista tyota koskevaa ohjelmaa,
my0s syrjinndn torjumiseen liittyen, etuuskohtel usopimuksissaan. Sukupuolten tasa-
arvoa kasitellédn myods kestavddan kehitykseen  kohdistuvien  vaikutusten
arvioinneissa, joita laaditaan neuvottelijoiden avuks kauppaneuvotteluihin.

K eskeiset toimet

Komissio aikoo

e seurata ja tukea Euroopan unioniin liittymiselle asetettujen Kodopenhaminan
kriteereiden noudattamista naisten ja miesten tasaveroisen kohtelun alalla ja auttaa
Lans-Balkanin maita ja Turkkia saattamaan EU:n lainséadantd osaksi
lalnsé&dant6&an ja panemaan se taytantoon.

e panna taytantdtn sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisddmista
kehitysyhtei stydssa koskevan EU:n toi mintasuunnitelman (2010-2015).

e edelleen kannustaa Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanuusmaita edistamagn
sukupuolten tasa-arvoa kd&ymalla séénnollista poliittista vuoropuhelua, vaihtamalla
kokemuksia ja selvittéamdla mahdollisuuksia tarjota apua eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden valineen kautta.

24
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Liite vuosituhannen kehitystavoitteita koskeviin neuvoston paételmiin YK:n téysistunnolle New
Yorkissajasen jalkeen.

Ks. edellinen viite.

Erityisesti humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen téytantéonpanon yhteydesss,
EUVL C 25, 30.1.2008, s. 1.
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¢ ottaa sukupuolindkdkohdat tarkemmin huomioon EU:n humanitaarisessa avussa.

HORISONTAALISET KYSYMYKSET
6.1 Sukupuoaliroolit

Jaykat sukupuoliroolit voivat haitata yksilon valintoja ja rgjoittaa niin naisten kuin
miestenkin mahdollisuuksia. Syrjimattomien sukupuoliroolien edistdminen kaikilla
eldman osa-aueilla, kuten koulutuksessa, uravalinnoissa, tytelamassa ja urheilussa,
lissd nain ollen olennaisesti sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolten tasa-arvon
toteutuminen edellyttdd miesten aktiivista panosta, tukea ja osallistumista, ja
politiikalla olisi puututtava myos siihen sukupuoleen liittyvaan eriarvoisuuteen, joka
vaikuttaa erityisesti poikiin tai miehiin, kuten lukutaitoasteeseen, koulunkaynnin
keskeyttamiseen ja tyGterveyteen.

6.2 Lainsaadanto

EU:lla on jo kauan ollut lainsdadantog, jolla kielletddn sukupuoleen perustuva
lainsdddantd  on  viimeaikaisen merkittdvan  yksinkertaistamisen  ja
uudenaikaistamisen ansiosta saatu paremmin vastaamaan yhteiskunnan muutoksiin.
Vuoden 2006 uudelleenlaadittu direktiivi’ ja vuoden 2010 direktiivit oikeudesta
vanhempainvapaaseen”® ja itsendisistd ammatinharjoittajista® ovat tarkeita
merkkipaal uja.

Tehokkaat séadospuitteet edellyttavat seurantaa, valvontaa, sadnndllista arviointia
ja paivittamista seka jatkuvaa vuoropuhelua yritysmaailman,
tydmarkkinaosapuolten, tasa-arvoelinten ja kansal ai syhtei skunnan edustajien kanssa,
jotta varmistetaan lainsdadannon vastaavan tarkoitustaan. Uhreja auttavat, oikeuksia
edistavét ja tutkimusta kehittévat kansallisen tason tasa-arvoelimet ovat olennaisen
tarkeitd sovellettaessa oikeuksia kaytdnndsss, ja olennaista on myos jarjestdjen ja
ammattiyhdistysten oikeus puolustaa uhreja.

Komisso on tdta osin kaynnistdnyt kattavan tutkimuksen tasa-arvoelinten
toiminnasta 27 jasenvaltiossa ja yleisemman tutkimuksen oikeussuojakeinoista télla
alalla. Direktiivin 2004/113/EY nojala perustettiin  foorumi, joka kasittelee
sukupuoleen perustuvaa syrjintéd vakuutusten ja niihin liittyvien rahoituspalvelujen
saannissa. Sen pohdinnat seka kaks perusteellista tutkimusta vakuutuskdytannoista
ja mahdollisesta sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta koulutuksessa ovat hyodyksi
|aadittaessa direktiivista taytantéonpanokertomus.

Jos syrjintd tapahtuu kahdella tai useammalla perustedla, esimerkiks tyota
hakevien idkkd@mpien naisten tapauksessa ian ja sukupuolen pohjalta, seuraukset
ovat erityisen hankalat. Niihin on puututtava pantaessa téytantoon asiaan liittyvaa
lainsd8dant6a ja niita sé&doksia, joissa tarjotaan suojelua muilta SEUT-sopimuksen
19 artiklassa tarkoitetuilta syrjintdperusteilta. Komissio tutkii myds sukupuoli-

27
28

2006/54/EY .
2010/18/EY.
Ks. daviite 9.
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identiteettia  koskevia,  sukupuoleen  perustuvaan  syrjintddn  liittyvia
erityiskysymyksia.

6.3 Sukupuolten tasa-arvoon liittyva hallintotapa ja sen valineet

Jotta asiassa edistyttéisiin, on olennaisen tarkeda vahvistaa yhteisty6ta sukupuolten
jasenvaltioiden  hallitukset, Euroopan  parlamentti, ty®markkinaosapuolet,
kansal aisyhtei skunta, tasa-arvoelimet, kansainvaliset jérjest6t ja EU:n virastot.

Komissio julkaisee vuosittain tasa-arvokertomuksen, jossa keskitytdan kunakin
vuonna tiettyyn aiheeseen ja kartoitetaan jasenvaltioiden hyvia kaytanteitéd. Se aikoo
taman kertomuksen pohjalta kaynnistéda sukupuolten tasa-arvoa kasittelevan
vuosittaisen huipputason vuoropuhelun, jossa ovat mukana Euroopan parlamentti,
neuvoston puheenjohtgjavaltiot ja eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kaltaiset keskeiset sidosryhmét ja jolla seurataan taman
strategian téytantoonpanossa edistymista.

Tiivis yhteisty0 j&senvaltioiden hallitusten kanssa jatkuu sukupuolten vélisen tasa-
arvon valtavirtaistamista kasittelevan korkean tason ty6ryhman kautta. Neuvoa-
antava komitea, joka muodostuu jasenvaltioiden edustajista, eurooppaaisista
tydmarkkinaosapuolista ja kansalaisyhteiskunnasta, neuvoo edelleen komissiota
politiikan ja sé&dosaloitteiden alalla. Komissio tehostaa hyvien kéytanteiden vaihtoa
jasenvaltioiden kesken kaikilla strategiaan kuuluvilla aloilla.

Komisso akoo edelleen tyoskennelld tiiviisti yhdessd eurooppalaisten
tydmarkkinaosapuolten ja kansal ai syhtei skuntaa edustavien jérjestojen kanssa.

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen on kiinted osa komission paatdksentekoa
my06s vaikutustenarviointi- ja arviointiprosessissa. Komissio lisda sukupuolten tasa-
arvoa koskevaa tietopohjaa. Euroopan tasa-arvoinstituutin perustamisesta odotetaan
koituvan huomattavia vaikutuksia. Instituutti auttaa tydohjelmansa puitteissa
komissiota ja jasenvaltioita raportoimaan erityistda huolta aiheuttavilla aoilla
Pekingin toimintaohjelman nojala vahvistetuista EU:n tason indikaattoreista seka
kehittamaan tarvittaessa muita indikaattoreita (esimerkiks naisten ja ympariston
osalta).

Komissio aikoo edelleen liséta tietoisuutta tasa-arvopolitiikan hyodyistd ja tehda

nditd hyotyja tunnetuks. Se akoo mm. parantaa tasa-arvoa kasittelevaa
verkkoportaaliaan linkeill& ja edistymista kasittelevilla péivityksilla

EU:n seuraava monivuotinen rahoituskehys esitetdan vuoden 2011 alkupuoliskolla.
Siitd tarjotaan vuoden 2013 jakeen tukea téssa strategiassa kaavailtujen toimien
taytantoonpanoon. Lisaks tasa-arvokysymysten nivominen paremmin osaksi
nykyisten ohjelmien (2007-2013) taytantdonpanoa ja niita koskevaa raportointia
tarjoaa vankan perustan, jonka turvin voidaan varmistaa, ettd sukupuolindkékulma
otetaan mukaan seuraavan ohjelmasukupolven suunnittelussa. Nén ohjelmien
perustaksi saadaan luotettava arviointi naisten ja miesten tilanteesta.

K eskeiset toimet

Komissio aikoo

12

o



F

tarkastella miesten roolia sukupuolten tasa-arvossa ja edistdd sukupuolirooleja
koskevia hyvia kaytanteitd nuorisotoiminnassa, koulutuksessa, kulttuurissa ja
urheilussa.

seurata EU:n tasa-ar volainsdadannon asianmukai sta tdytantdonpanoa keskittyen
erityisesti direktiiveihin 2004/113/EY ja 2006/54/EY. Komissio my®s seuraa,
missa madrin  sukupuoli on otettu huomioon syrjintékieltodirektiivien
soveltamisessa.

edistéd Pekingin  toimintaohjelman  tdysipainoista taytant6onpanoa,
indikaattorien kehittaminen ja paivittdminen mukaan luettuina, Euroopan tasa-
arvoinstituutin tuella.

esittéd sukupuolten tasa-arvossa edistymistd (erityisesti tdhan strategiaan
kuuluvilla aoilla) kasittelevan vuotuisen kertomuksen ennen vuosittaista
parlamentin, komission, jasenvaltioiden ja keskeisten sidosryhmien vdilla
kaytavaa sukupuolten tasa-arvoa kasittelevaa huipputason vuor opuhelua.

13

o



	1. TASAVERTAINEN TALOUDELLINEN RIIPPUMATTOMUUS
	2. SAMA PALKKA SAMASTA TAI SAMANARVOISESTA TYÖSTÄ
	3. TASA-ARVO PÄÄTÖKSENTEOSSA
	4. IHMISARVO, KOSKEMATTOMUUS JA SUKUPUOLEEN PERUSTUVAN VÄKIVALLAN LOPETTAMINEN
	5. SUKUPUOLTEN TASA-ARVO ULKOISISSA TOIMISSA
	6. HORISONTAALISET KYSYMYKSET

