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Kohti eurooppalaista tieliikenneturvallisuusaluetta: tieliikenneturvallisuuden poliittiset
suuntaviivat 2011-2020

JOHDANTO

Tieliikenneturvallisuus on merkittava yhteiskunnallinen haaste. Vuonna 2009 yli 35000
henkil6d menehtyi ja perdti 1500000 henkil6d loukkaantui tieliikenteessa Euroopan
unionissa. Y hteiskunnalle aiheutui t&sta noin 130 miljardin euron kustannukset vuonna 2009".

Komissio korosti tiedonannossaan ”Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestavan ja osalistuvan
kasvun strategia’® sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, vihreamman talouden, koulutuksen ja
innovoinnin tarkeyttd Euroopassa. Nama tavoitteet olis otettava huomioon Euroopan
litkennepolitiikan eri osa-alueilla ja pyrittdvd varmistamaan, ettd kestdva liikkuvuus on
kaikkien kansalaisten saatavilla ja ettd liikenteen hiilidioksidipdastéja vahennetéan ja
tekniikan kehitysta kéytetédn hyvéks tdysiméddraisesti. Tieliikenneturvallisuudella on
merkittdva asema tulevassa vuosien 2010-2020 liikennepolitiikkaa koskevassa valkoisessa
Kirjassa, silla tieliikenneonnettomuuksien méérén alentaminen parantaisi liikennejarjestelman
toimivuutta, jolloin kansalaisten ja yritysten tarpeet ja odotukset voitaisiin tyydyttaa.

Asiaa olisi lahestyttdva yhtendisesti, kokonaisvaltaisesti ja integroidusti ottaen huomioon
synergiat muiden poliittisten tavoitteiden kanssa. Paikallisiin, kansallisiin, EU:n tason ja
kansainvalisiin tieliikenneturvallisuuspolitiikkoihin olis sisdllyttavd muiden politiikkojen
asiaankuuluvat tavoitteet ja painvastoin.

Ehdotetuissa poliittisissa suuntaviivoissa otetaan taysimaaréisesti huomioon vuosia 2001—
2010 koskevan kolmannen tieliikenneturvallisuuden toimintaohjelman aikana saadut tul okset,
jotka osoittavat, ettd huomattavasta edistyksestéd huolimatta tieliikenneturvallisuutta on
edelleen pyrittava parantamaan.

Vuoteen 2020 ulottuvilla eurooppalaisilla tieliikenneturvallisuuden poliittisilla suuntaviivoilla
pyritédn luomaan yleinen hallintorakenne ja vahvistamaan kansallisia ja paikallisia
strategioita ohjaavat kunnianhimoiset tavoitteet. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toimet
olisi toteuttava parhaiten soveltuvallatasollaja sopivimmillatavoilla

Komission mielestd naiden poliittisten suuntaviivojen tarkeimmét kolme tavoitetta ovat
Seuraavat:

— perustetaan jasenvaltioiden véalista yhteistyota varten jasentynyt ja yhtendinen rakenne,
joka perustuu jasenvaltioiden parhaisiin kdytanteisiin ja jota ilman vuosien 2011-2020

Luku perustuu HEATCO-tutkimuksessa laskettuun tilastolliseen elinikdodotteeseen (tutkimuksen ja
teknologisen kehittéamisen kuudes puiteohjelma).
2 K OM (2010) 2020.
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tieliikenneturvallisuuden poliittisia suuntaviivoja e voitaisi panna taytantoon tehokkaalla
tavala;

— laaditaan strategia loukkaantumisia ja ensiapua varten, jotta tieliikenteessa |loukkaantuvien
lukumaéraa voitaisiin alentaa pikaisesti;

— parannetaan loukkaantumiselle alttiiden tienkayttgjien turvallisuutta. Taméa koskee
erityisesti moottoripyorailijoita, joita koskevat onnettomuustilastot ovat erityisen synkkia.

2. K OLMANNEN TIELIITKENNETURVALLISUUDEN EUROOPPALAISEN
TOIMINTAOHJELMAN JALKIARVIOINTI

Komissio hyvéksyi 2. kesdkuuta 2003 kolmannen tieliikenneturvallisuuden eurooppalaisen
toimintaohjelman  (RSAP), jonka kunnianhimoisena tavoitteena oli  puolittaa
liikennekuolemien méaéra vuoteen 2010 mennessa. Lisdks siihen sisdltyi 62 konkreettista
toimenpide-ehdotusta, jotka liittyivédt aoneuvojen, infrastruktuurin  ja kayttgien
turvallisuuteen. Ohjelman jdkiarvioinnissa analysoitin - RSAP:n  vaikutusta seké
taytantdonpanon tasoa ja tehokkuutta (asiakirja on nadhtévissd verkkosivustolla
http://ec.europa.eu/roadsafety). Vaikka alkuperdista tavoitetta ei todennakdisesti saavuteta
vuoden 2010 loppuun mennessd, jasenvaltioiden toteuttamat liikenneturvallisuuden
parantamiseen tahté8vét toimet ovat merkittavissi méarin perustuneet kyseiseen ohjelmaan.
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3. PERIAATTEET JA TULOSTAVOITE
3.1 Periaatteet

M ahdollissmman tiukat tieliikenneturvallisuusvaatimukset kaikkialla Eur oopassa

Kansalaisten on oltava tieliikenneturvallisuuspolitiikan keskipisteessd. Kansalaisia on
kannustettava ottamaan padasidlinen vastuu omasta turvallisuudestaan ja muiden
turvallisuudesta. EU:n  tidliikenneturvallisuuspolitiikan  tavoitteena on  parantaa
tidiikenneturvallisuuden tasoa ja varmistaa, eftéd liikkuminen on turvalista ja
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ympéristoystavallistéd koko Euroopassa. Tienk&yttgjien valista tasaveroisuutta olisi edistettava
parantamalla loukkaantumiselle alttiiden tienkayttdjien turvallisuutta.

Y htenéinen lahestymistapa tieliikenneturvallisuuteen

Tieliikenneturvallisuuspolitiikassa olisi otettava huomioon muut EU:n toiminta-alat ja niiden
tavoitteet. Tieliikenneturvallisuus liittyy léheisesti mm. energia-, ympéaristo-, tyollisyys-,
koulutus-, nuoriso-, terveys-, tutkimus-, innovointi-, teknologia-, oikeus-, vakuutus-*, kauppa-
jaulkosuhdepolitiikkaan.

Toissijaisuus, suhtedllisuusja jaettu vastuu

Hallintotapa on keskeinen kysymys. Eurooppalaisilta viranomaisilta, jasenvaltioilta, alue- ja
paikalliselimiltd sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoilta edellytetdan omilla vastuualueillaan
sitoutumista ja tarvittaessa konkreettisia toimia. Niiden on téll6in noudatettava toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteita, jotka tieliikenneturvalisuuden alala kuuluvat jaetun vastuun
piiriin. Euroopan tieliikenneturvallisuuden peruskirja on hyva esimerkki asiaankuuluvien
toimijoiden antamista sitoumuksi sta.

3.2. Tulostavoite

Jotta yhteinen tieliikenneturvallisuusalue voitaisiin saavuttaa, komissio ehdottaa, etta
tulostavoitteena olisi edelleen tieliikennekuolemien puolittaminen Euroopan unionissa
vuoteen 2020 mennessid vuodesta 2010 alkaen®. Talainen yhteinen tulostavoite on
huomattavasti kunnianhimoisempi kuin nykyisesséd RSAP:ssa asetettu saavuttamaton tavoite,
varsinkin kun otetaan huomioon useiden jasenvaltioiden saavuttama kehitys viimeisen
vuosikymmenen akana. Samalla se on selkea osoitus Euroopan sitoutumisesta
tieliikenneturvallisuuteen.

Jasenvaltioita kannustetaan osallistumaan kansallisten tieliikenneturvallisuusstrategioidensa
kautta yhteisen tavoitteen saavuttamiseen omat erityiset ldhtokohtansa, tarpeensa ja
olosuhteensa huomioon ottaen. Niiden olisi keskityttava aloihin, joilla niilla on suurimmat
ongelmat. Tall6in ne voivat kayttda vertailuarvona sellaisia maita, joissa kyseisten alojen
tulokset ovat parhaimmat. Erityisd kansallisia tavoitteita voitaisiin ndin ollen vahvistaa
esimerkiksi asettamalla tavoitteeksi sen, ettel tieliikennekuolemien lukumaara ylita tietty,
miljoonaa asukasta kohden vahvistettavaa enimmasméaéréa Tdaten jasenvatioiden vélisia
erojavoitaisiin kaventaa jatieliikenneturvallisuus olisi yhdenmukai sempaa koko EU:ssa.

Komissio pitaé mielenkiintoisena julkisessa kuulemisessa® esitettyé ehdotusta, jonka mukaan
tieliikenteessd tapahtuvien vakavien loukkaantumisten méaéran vahentamiselle olis
vahvistettava tulostavoite. EU:ssa el voida téssa vaiheessa asettaa tulostavoitetta, koska

Alan koulutus ja erilaiset vakuutukset voivat osaltaan vaikuttaa tieliikenneturvallisuuden paranemiseen.
Esimerkkina mainittakoon gjosuoritteen mukaiset liikennevakuutusmaksut, joissa vakuutusmaksun
suuruus vaihtelee ajokilometrien mukaan. Tamankaltaisilla jarjestelmilla saatettaisiin pystya alentamaan
onnettomuuksista ai heutuvia kustannuksia ja véhentdmaan autojen hiilidioksidipaéstoja merkittévasti.
Asianomaisia vuoden 2010 lukuja e vielé ole saatavilla, joten laskelma perustuu vuoden 2009 [ukujen
perusteella tehtyihin arvioihin.

Seuraavien tieliikenteen poliittisten suuntaviivojen valmistelua koskeva julkinen kuuleminen
jérjestettiin heing ja joulukuun 2009 vélisend aikana. Siihen kuului useita temaattisia tydryhmid,
internetissa jarjestetty konsultaatio ja sidosryhmien konferenssi. Vastauksia saatiin internetin kautta tai
kirjallisesti noin 550.
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vakaville ja vahéisille loukkaantumiselle el ole vahvistettu yhteistd méaritelmada. Heti kun
taéltd osin on saavutettu riittévasti edistystd, komissio ehdottaa, ettd vuoteen 2020 ulottuviin
eurooppalaisiin  tieliikenneturvallisuuden poliittisiin - suuntaviivoihin lisétddn yhteinen
" loukkaantumisten vahentamisen tul ostavoite”.

4, STRATEGISET TAVOITTEET

Tienkayttdja on tieliikenneturvallisuusketjun ensimmaéinen lenkki. Olivatpa tekniset
toimenpiteet millaisia tahansa, tieliikenneturvallisuuspolitiikan tehokkuus riippuu loppujen
lopuksi siitd, miten tienkayttgat kayttaytyvat. Sen vuoks koulutus, opetus ja valvonta ovat
vattamattomia. Tieliikenneturvallisuugarjestelmassa on kuitenkin otettava huomioon myads
inhimilliset erehdykset ja sopimaton kaytds, ja ne olisi korjattava mahdollisuuksien mukaan,
vaikkel taydellista riskittdmyytta voidakaan saavuttaa. Kaikkien osatekijoiden, erityisesti
ajoneuvojen ja infrastruktuurin, olis sks oltava "armeliaita’, jotta ndiden puutteiden
aiheuttamia seurauksia kayttgjille, varsinkin loukkaantumisille dttiille kayttgille, voitaisiin
estéd jargjoittaa.

Seuraavalle vuosikymmenelle on vahvistettu seitseman tavoitetta. Kullekin néista tavoitteesta
ehdotetaan seké EU:n tason ettd kansallisen tason toimia. Komissio varmistaa, etta jatkuvuus
kolmannen RSAP:n kanssa toteutuu varsinkin niiltd osin, joilla jalkiarvioinnissa katsottiin
toimien jatkaminen tarpeel liseksi.

Tavoite 1: Tienkayttdjille annettavan koulutuksen ja opetuksen parantaminen

Kolmannen RSAP:n aikana annettiin tarkeda lainsdadanttéa ammattiautoilijoiden g okorteista
ja opetuksesta. Naiden wuusien toimenpiteiden vaikutusta arvioidaan |8hivuosina
Asiantuntijoiden konsultaatiossa ja julkisissa konsultaatioissa painotettiin kuitenkin tarvetta
parantaa gjokortti- ja opetugarjestelmien laatua erityisesti hiljattain gokortin saaneiden
uusien autoilijoiden osalta.

Nykyinen |8hestymistapa ajo-opetukseen on kieltdmétta liian sirpaloitunutta ja erikoistunutta.
Komissio ehdottaa |agjempaa |dhestymistapaa, silla koulutuksen ja opetuksen eli oppimisen
pitéis olla elinikéinen prosessi. Vuorovaikutteisia menetelmiaja autonomiaa olisi edistettéva.
Samallaolisi kuitenkin otettava huomioon tarve pitéé gjokortin hinta kohtuullisena.

e Ajotutkintoa edeltava koulutus

Tavoitteena on kannustaa kaytannon taitojen saavuttamista mahdollisimman turvallisissa
olosuhteissa ennen gotutkinnon suorittamista. Komissio tarkastelee useita erilaisia
vaihtoehtoja ja erityisesti Sitéd, ettd ennen gokortin myontéamista suoritetaan avustettua
gjoharjoittelua. Harjoitteluun osallistuvia henkil6ita (esim. gjoharjoittelua antavia avustgjia ja
litkenneopettajia) koskevien yhdenmukai sten vahimmai svaatimusten vahvistamista tutkitaan.

e Ajotutkinto

Ajotutkinnossa e pitdis pelkéastéén tarkastaa, miten gjokokelas tuntee litkennesddnndt ja
miten han hallitsee goneuvon. Komissio harkitsee, miten gjotutkintoon voitaisiin sisallyttéa
myos lagemmat gjotaidot tai jopa tieliikenneturvallisuuteen liittyvien arvojen ja
kaytostapojen arvioiminen (riskien tiedostaminen) seké ennakoiva ja energiatehokas gjaminen
(ekologisen gjamisen padperiaatteet sisdllytetdan teoreettiseen ja g 0-opetukseen).
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e Ajotutkinnon jalkeinen koulutus

Muille kuin ammattikuljettgjille gotutkinnon jalkeen annettavaa jatkokoulutusta on syyté
tutkia tarkemmin, erityisesti koska Euroopan vaeston ikééntyessa on yha tarkedmpaa séilyttéa
vanhempien henkildiden agjotaidot. Téltd osin mahdollisesti toteutettavissa toimissa on
otettava huomioon vammaisten ja vanhusten oikeus liikkumiseen ja vaihtoehtoisten
ratkai sujen omaksuminen.

Toimenpide:

Komissio valmistelee tarvittaessa yhdessd  jasenvaltioiden kanssa  yhteista
tieliikenneturvallisuuden koulutus- ja opetusstrategiaa. Téhan strategiaan sisaltyisivét
erityisesti ennen ajokortin myontamisté suoritettava ajoharjoittelu ja liikenneopettajia
koskevat yhteiset vahimmaisvaatimukset.

Tavoite 2: Liikennesdantdjen valvonnan tehostaminen

Kolmannen RSAP:n jalkiarvioinnin mukaan vain valvonnan avulla voidaan luoda olosuhteet,
joissa kuolemantapausten ja loukkaantumisten méérd voi alentua huomattavasti. Vavonnan
olis oltava intengivista ja sita olis tiedotettava lagjalti. Myo6s julkisissa konsultaatioissa
todettiin, etta valvonnalla olis oltava keskeinen asema uusissa tieliikenneturvallisuuden
poliittisissa suuntaviivoissa. Aiemmassa ohjelmassa e kaytetty téaysimadadraisesti hyvaks
eurooppalaisen valvontastrategian tarjoamia mahdollisuuksia. Varsinkaan rajatylittavaa
valvontaa koskevan komission ehdotuksen osalta el saavutettu edistysta.

Strategian olisi perustuttava seuraaviin:
e Tidiikenneturvallisuutta koskevien tietojen vaihto rajojen yli

Vuonna 2008 aoitetun tieliikenneturvallisuuden valvonnan helpottamista koskevan
direktiiviehdotuksen kasittelyn olisi jatkuttava. Ehdotuksella pyritddn helpottamaan
tieliikennerikkomuksia koskevien tietojen vaihtoa® ja kohtelemaan liikennerikkomusten
tekijoita tasavertaisemmin.

e Valvontakampanjat

Koordinaation parantaminen ja parhaiden kayténteiden jakaminen tehostavat huomattavasti
valvontaa ja tarkastusten tekemista. Useissa jasenvaltioissa ja niiden vélilla jo jarjestettyja
kohdennettuja valvontakampanjoita olis suosittava ja lisdttava. Kokemus on liséksi
osoittanut, etta parhaat tulokset saavutetaan yhdistédmalla tarkastukset ja kayttgjien tiedot. Sen
vuoksi komissio  tukee jatkossakin  erityisesti nuorisolle  kohdennettavien
tiedotuskampanjoiden j&rjestamista.

e Valvontaa avustava ajoneuvoteknologia

Nopeusvalvontaa voidaan tehostaa esim. goneuvoihin asennettavilla jarjestelmilld, joilla
saadaan reaaligjassa tiedot noudatettavista nopeusrgjoituksista. Koska kevyet hyotyajoneuvot
ovat yhd vylesempia maanteilla, mikd myos liséd niiden onnettomuusriskid,

Henkil 6tietojen suojasta annettu asiaankuuluva EU:n lainsdadanté huomioon ottaen.
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nopeudenrgjoittimien asentamista téllaisiin gjoneuvoihin olis tutkittava komission jo
maérittelemia periaatteita noudattaen’ ja ympéaristé- ja ilmastohy6dyt huomioon ottaen.
Rattijuopumustapauksissa olis seuraamuksien ohella toteutettava estavid toimenpiteita
Komissio tutkii, onko akolukkojen asentaminen tarpeen tehda pakolliseks esim.
ammattiliikenteessé (koulubussit jne.).

o Kansalliset valvontatavoitteet
Tieliikenneturvallisuuspolitiikkojen tehokkuus riippuu pitkdle siitd, miten intensiivisesti

turvallisuusvaatimusten  noudattamista valvotaan. Komissio suosittaa kansallisiin
valvontasuunnitelmiin siséllytettavien kansallisten tarkastustavoitteiden asettamista’.

Toimenpiteet:

e Komissio tekee yhteistyttd Euroopan parlamentin  ja neuvoston kanssa
tieliikenneturvallisuutta koskevien tietojen vaihtamista rajojen yli koskevan jarjestelman
perustamiseksi.

e Komissio pyrkii laatimaan yhteisen tieliikenneturvallisuuden valvontastrategian, johon
sisaltyvat

1. mahdollisuus asentaa nopeudenrajoittimia kewvyisiin hyoétyajoneuvoihin ja
alkolukkojen asentamisen pakolliseks tekeminen tietyissa erityistapauksissa

2. kansallisten taytantonpanosuunnitelmien laatiminen.

Tavoite 3: Turvallisempi tieinfrastruktuuri

Vuonna 2008 liikennekuolemista tapahtui 56 prosenttia maaseututeilla ja 44 prosenttia
kaupunkiteill&. Moottoriteiden osuus oli 6 prosenttia. Sen vuoksi olisi |8ydettava tapoja, joilla
infrastruktuurin turvallisuugiohtamisen asiaankuuluvat periaatteet lagjennetaan asteittain
koskemaan jasenvaltioiden toissijaista tieverkkoa toissijai suusperiaatteen mukaisesti.

Komissio varmistaa, ettd jasenvaltioiden tieinfrastruktuuriin haettavaan EU-rahoitukseen
sisdltyy turvallisuusvaatimuksia. Mahdollisuutta lagjentaa tdma periaate koskemaan ulkoista
apua tullaan tutkimaan.

Toimenpiteet:
Komissio

1. varmistaa, etta infrastruktuurille myonnetédan EU-rahoitusta ainoastaan, jos
tieliikenneturvallisuutta ja tunnelien turvallisuutta koskevia direktiiveja
noudatetaan

! K OM(2009) 593 lopullinen.
Ks. komission suositus 2004/345/EY sdantdjen noudattamisen valvonnasta tidiikenneturvallisuuden
aadla(EUVL 111, 17.4.2004, s. 75).
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2. edistdaa sita, etta infrastruktuurin turvallisuugohtamisen asiaankuuluvat
periaatteet laajennetaan koskemaan jésenvaltioiden toissijaista tieverkkoa
varsinkin parhaiden kaytanteiden vaihtamisen kautta.

Tavoite4 : Turvallisesmmat ajoneuvot

Kolmannen RSAP:n soveltamisaikana aoneuvojen turvallisuus on kehittynyt huomattavasti.
Vaikka autojen turvallisuus on parantunut osittain turvavdiden ja ilmatyynyjen kaltaisten
passiivisten turvalaitteiden lagjan kéyton ja sahkoisten turvallisuusjarjestelmien kdyttéonoton
ansiosta, muihin gjoneuvoihin e ole kiinnitetty yhta paljon huomiota. Tdméa koskee varsinkin
moottoripyorid. Lisaksi uudet turvallisuusongelmat on ratkaistava tulevina vuosing, jotta
vai htoehtoi sella kayttovoi malla toimivien ajoneuvojen yleistyminen otettaisiin huomioon.

o Nykyiset ajoneuvot

Viime vuosina on hyvaksytty useita goneuvojen turvallisuutta koskevia teknisia standardeja
ja vaatimuksia ja lisa valmistellaan jatkuvasti®. Niiden vaikutusta voidaan arvioida vasta
tulevan vuosikymmenen aikana.

Kun goneuvot on saatettu markkinoille, niiden olisi taytettava turvallisuusvaatimukset koko
niiden kayttéian. Komissio arvioi ja ehdottaa toimia katsastuksia® ja teknisia
tienvarsitarkastuksia™ koskevan EU:n lainsaédannon yhdenmukaistamiseksi ja asteittai seksi
tehostamiseksi. Tarvittaessa asiasta tehdaén ensin vaikutustenarviointi. Perimmaisend
tavoitteena voisi olla gjoneuvojen katsastuksen keskindginen tunnustaminen jasenvaltioiden
valilla

Talla hetkelld goneuvoja koskevat tiedot (tyyppihyvéksyntd, rekisterdinti, katsastusten
tulokset jne.) ovat eri muodoissa eri jasenvaltioissa. Komissio tarkastelee mahdollisuutta
perustaa eurooppal ainen séhkoinen jarjestelméa téllaisten tietojen vai htamisen hel pottamiseks.

e Huomisen ajoneuvot

Kuten komission tiedonannossa “Eurooppalainen puhtaiden ja energiatehokkaiden
ajoneuvojen strategia® * todetaan, vaihtoehtoista kayttdvoimaa kayttavien ajoneuvojen
kehittaminen ja kayttoonotto on yks prioriteeteista pyrittéessa vahentdmaan tieliikenteen
kuitenkin ominaisuuksia, jotka tekevat niista radikaalisti erilaisia kuin perinteisista
goneuvoista ja jotka voivat vaikuttaa turvallisuuteen. Sen vuoks tarvitaan integroitua ja
koordinoitua l&hestymistapaa, jotta kaikki asianomaiset vaikutukset (kuten infrastruktuuriin ja
loukkaantumisille attiisiin tienk&yttgiin kohdistuvat vaikutukset) voitaisiin arvioida tarkasti
jatehdatarvittavat ratkaisut (tutkimus, standardointi jne.).

Ns. yhteistoiminnallisten jarjestelmien odotetaan vaikuttavan myonteisella tavalla
tieliikenteen turvallisuuteen. Naissa jarjestelmissa kuljettgjilla on kaytettévissdan optimaaliset
tiedot, silla gjoneuvot vaihtavat tietoja ja ovat vuorovaikutuksessa infrastruktuurin ja muiden

Esim. moottoripy6rien turvallisuutta kéasitellddn kaksi-, kolmi- ja nelipytréisten ajoneuvojen
hyvaksyntéé koskevassa asetusehdotuk sessa.

10 EUVL L 141, 6.6.2009, s. 12.
u EYVL L 203, 10.8.2000, s. 1.
12 K OM(2010) 186.
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ympéroivien goneuvojen kanssa. Tama vadhentdd onnettomuuksien vaaraa ja parantaa
liikenteen sujuvuutta.

Toimenpiteet:
Komissio
1. tekee ehdotuksia ajoneuvojen, kuten moottoripydrien ja sahkdajoneuvojen,

aktiivisen ja passiivisen turvallisuuden parantamiseks

2. tekee  ehdotuksia katsastusten ja  teknisten tienvarsitarkastusten
yhdenmukaistamiseksi ja tehostamiseksi

3. arvioi yhteistoiminnallisten jarjestelmien vaikutuksia ja etuja, jotta kaikkein
hyodyllismmét sovellutukset voidaan valita, seké& suosittelee asiaankuuluvia
toimenpiteita niiden synkronoitua kayttéonottoa varten.

Tavoite 5 : Nykyaikaisen teknologian kéyton edistdminen tieliikenneturvallisuuden
parantamiseksi

Kolmannen RSAP:n soveltamisaikana tehtiin useita tutkimuksia ja toteutettiin useita toimia
alykkéiden liikenngarjestelmien (ITS) osata Alykkélla liikenngérjestelmilla voi olla
merkittdva asema tieliikenneturvallisuuden parantamisessa. Esimerkiksi onnettomuuksia

havaitsevat jaliikennettd valvovat jarjestelmét antavat tienkayttdjille reaaliaikaista tietoa.

| TS-toimintasuunnitelman™ ja |1TS-direktiiviehdotuksen®* mukaisesti komissio ehdottaa
teknisa eritelmid, jotta tietojenvaihto oliss mahdollista aoneuvojen vdilla (V2V),
goneuvojen ja infrastruktuurin vailla (V2l) ja infrastruktuurien vailla (121). Olisi myds
arvioitava tarkemmin, voidaanko Kkaistavahti-, tormadyksenesto- ja jaankulkijoiden
tunnistugjarjestelmien kaltaisten kuljettgjia avustavien kehittyneiden jarjestelmien (ADAYS)
téytantdonpanoa lagentaa asentamalla niita jalkikdteen nykyisiin hyétyajoneuvoihin jalta
yksityisgjoneuvoihin.  Tdallaisten turvalisuutta parantavien sovellusten nopeutettua
kayttoonottoa ja |agjamittai sta markkinoille saattamista on tuettava, jotta niista saataisiin téysi
hyGty.

Seuraavien seitseman vuoden aikana ITS:84 olis hyddynnettava paéttavaisella tavalla, jotta
pel astuspal vel ujen tehokkuutta ja nopeutta voitaisiin parantaa ja varsinkin jotta ajoneuvoihin
asennettava yleiseurooppaainen hatapuhelintoiminto eCall™ voitaisiin ottaa kéyttoon. Taméan
toiminnon kayton vaikutusta ja laajentamismahdollisuutta olisi tutkittava erityisesti jotta
moottoripyorien, raskaiden goneuvojen jalinja-autojen pelastustoimia voitaisiin parantaa.

Vakka ITSI1a ja varsinkin gjoneuvoihin asennettavilla jarjestelmilla ja mukana kulkevilla
laitteillla on myonteinen vaikutus tieliikenteen turvallisuuteen, niiden kehittdminen heréttéa

kysymyksia on tutkittava tarkemmin.

Toimenpiteet:

B K OM (2008) 886.
14 K OM(2008) 887.
1 Ks. KOM(2009) 434.
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| TS-toimintasuunnitelman ja |1TS-direktiiviehdotuksen mukaisesti komissio tekee
yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa

1 arvioidakseen, onko jarkevaa jalkiasentaa Kkuljettajia avustavia kehittyneita
jarjestelmia hyotyajoneuvoihin ja yksityisautoihin

2. nopeuttaakseen e-Call-toiminnon kayttéonottoa ja tutkiakseen mahdollisuutta sen
kayttamiseksi muissa ajoneuvoissa.

Tavoite 6: Héata- ja jalkihoitopalvelujen parantaminen

Vaikka kuolonuhrien mééré alentui vuosina 2001-2010, loukkaantuneiden méaara on edelleen
korkea, kuten jéljempana olevasta taulukosta kay ilmi. Julkisessa konsultaatiossa sidosryhmét
totesivat toistuvasti, ettd loukkaantumisten madran vahentamisen olisi oltava yksi EU:n
prioriteeteista seuraavalla vuoskymmenelld Useat kansainvaliset jarjestot, erityisesti
Maailman terveysjarjestd’®, ovat vahvistaneet, ettd tieliikenteessa loukkaantuminen on
merkittdva kansanterveydellinen ongelma. Tamad todetaan myds YK:n kampanjassa
"tieliikenneturvallisuustoi minnan vuosikymmen”.

Liikennekuolemat, onnettomuudet ja loukkaantumiset
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Liikennekuolemat

25.000 -

Onnettomuudet, lou

Onnetiomuudet Loukkaantumiset

‘ e | jikennekuolemat

Tieliikenneonnettomuuksissa tapahtuneiden |loukkaantumisten vakavuuden lieventaminen
edellyttéd monenlaisia toimia, jotka liittyvét mm. goneuvojen ja infrastruktuurin
turvallisuuteen, 1TS:&n, hdtdavun saatavuuteen, avun nopeuteen ja koordinaatioon seka
ensiavun ja kuntoutuksen tehokkuuteen.

Sen vuoksi komissio kehittda tieliikenteessa loukkaantumista ja ensiapua koskevan yleisen
toimintastrategian ~ asianomaisista  toimijoista, kansainvdlisten  jarjestgjen  ja
kansalaigarjestdjen edustgjista, valtionhallinnon asiantuntijoista ja komission edustgjista
koostuvan tyéryhman avustuksella.

Se pyrkii aluks pdasemaédn yhteisymmarrykseen liikenneonnettomuuksiin  liittyvista
madritelmistd ja kasitteistd ja niiden sosioekonomisista vaikutuksista seka méaarittamaan

16 Raportti tieliikenteessa |oukkaantumisen estamisestd, WHO 2004.
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toimintalinjat onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja onnettomuuksien johdosta toteutettavien
toimien suorittamiseksi. Taman perusteella voitaisiin vahvistaa toteutettavat toimet, kuten
parhaiden kaytanteiden vaihtaminen, toimintaohjeiden laatiminen, yhteisen mééritelman
kehittaminen vakaville ja véhdisille loukkaantumisille, jasenvaltioiden valisten
pel astusyksikkojen perustaminen jne.

Toimi
Komissio ehdottaa yhteistydssd jasenvaltioiden ja muiden tieliikenneturvallisuuteen

osallistuvien toimijoiden kanssa tieliikenteessd loukkaantumista ja ensiapua koskevan
yleisen toimintastrategian laatimista.

Tavoite 7: Loukkaantumisille alttiiden tienkayttajien suojeleminen

Moottoripyoréilijoiden, mopoilijoiden, polkupydréilijéiden ja jalankulkijoiden kaltaisten
loukkaantumisille alttiiden tienkayttgjien liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten
maérét ovat korkeat, ja erdissd Euroopan maissa ne ovat jopa nousussa. VVuonna 2008 niiden
osuus oli 45 prosenttia kaikista tieliikennekuolemista. Tilastot (ks. jaljempand) osoittavat,
ettel niihin ole téhan asti kiinnitetty riittavasti huomiota.

Likennekuolemat EU:ssa 2001 - 2008
-60%

-50%

-40%

-30% -

-20% | | ] - - - - - =

-10% +

O% 1 1

jalankulkijat autot  moottoripydrat  mopot bussit  polkupy6rat maatalous-  raskaat kevyet
ajoneuvot  ajoneuvot hyotyajoneuvot

Muutkin tienkayttgé kuuluvat olennaisesti ”haavoittuvien” luokkaan (esim. vanhukset,
pienet lapset ja vammaiset) riippumatta siitd, ovatko he jalankulkijoita, kuljettgjia vai
matkustajia. Onnettomuuksille altistuminen on erityisen vakavaa kaupunkialueilla®’.

o Kaksipyoraiset moottoriajoneuvot

Taman jatkuvasti kasvavan tienkayttdjien ryhman onnettomuuksia ja loukkaantumisia on
kaikkein vaikeinta vahentda merkittavissd méaérin. Kuten jaljempana olevasta kaaviosta kay

m Y i 65-vuotiaiden osuus tieliikenteen loukkaantumisista oli kaupunkialueilla 28 % vuonna 2008.
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ilmi, loukkaantumisten madra on vahentynyt kaikkein hitaimmin moottoripydrailijoiden

18
keskuudessa™.
Liikennekuolemat
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M oottoripyoréilijoiden turvallisuusongelmaan olisi vastattava useilla erilaisillatoimilla, jotta

1.

2.

kannustettaisiin kaksipyoréisten moottorigjoneuvojen turvallisuuden parantamiseen
ja onnettomuuksien seurauksien lieventdmiseen téhtéévaa tutkimusta ja teknista
kehitystd. Téllaisia voisivat olla esm. henkilokohtaisia turvalaitteita koskevat
standardit, ilmatyynyt ja asiaankuuluvien 1TS-sovellusten (esim. eCall) kaytto seka
kehittyneiden jarrujérjestelmien asteittainen asentaminen ja asianmukaisten
virityksen estévien toimenpiteiden toteuttaminen. Komissio ehdottaa, etta nykyista
katsastuksia koskevaa EU-lainsdadantoa lagjennettaisiin koskemaan kaksipyoréisia
moottorigjoneuvoja.  MyoOs tieinfrastruktuurin - mukauttamista  kaksipyoraisten
goneuvojen tarpeita silmélldpitéen olisi  jatkettava (esim. turvallisemmat
suojakaitest).

kannustettaisiin jasenvaltioita keskittamaan valvonta g onopeuteen,
rattijuopumukseen, kypardan kayttoon, aoneuvojen luvattomaan viritykseen ja
kaksi pyorai sten moottoriajoneuvojen g amiseen ilman vaadittavaa ajokorttia.

e Jalankulkijat ja polkupyor &ilij &t

Vuonna 2008 polkupyoréilijoiden ja jalankulkijoiden osuus kaikista tieliikennekuol emista ol
27 prosenttia (47 prosenttia kaupunkialueilla). Monet henkil 6t haluaisivat ajaa polkupyoralla,
mutta katsovat todelliset tai kuvitellut turvallisuusriskit liian suuriksi. Kansalliset ja paikalliset

tieliikenneturvallisuuteen on syyta kiinnittéa enemman huomiota.

18

Esim. vuosina 2001-2008 kaksipydraisten moottorigjoneuvojen liikennekuolemat vahenivét vain 4
prosenttia, kun vastaava vahennys oli autossa matkustavien ja kuljettajien osalta 35 %.
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Vuodesta 2003 alkaen EU:ssa on annettu lainsdadantoa loukkaantumisvaaran vahentamiseksi
(esim. energiaa absorboivat autojen eturakenteet, kehittyneet jarrujarjestelmét, katvealueet
kattavat peilit). Lisdtoimien toteuttamista on syyta tarkastella (esim. ndkyvyyden
parantaminen, nopeudenhallinta, moottorittomalle liikenteelle soveltuva infrastruktuuri,
vaarallisen sekaliikenteen  eriyttdminen jne) Koska ongelma liittyy ldhinna
kaupunkisuunnitteluun, useimmat toimet on toteutettava paikallistasolla, kuten komission
merkittdvia ymparistoon, ilmastoon, ruuhkiin ja kansanterveyteen liittyvia hyotyjga, on
aihedllistatarkastella, miten talla alalla voitaisiin saavuttaa edistysta.

e Vanhukset ja vammaiset

Vanhusten osuus tieliikennekuolemista oli 20 prosenttia vuonna 2008 (40 prosentissa naissa
tapauksissa oli kyse jalankulkijoista). Vaeston ikdantyminen liséé tarvetta arvioida vanhusten
onnettomuusalttiutta liikenteessd. My6s vammaiset kuuluvat riskiryhmaén. Téta aldta e ole
juurikaan saatavilla tietoja, joten tutkimuksia olis syytd tehda esim. sitd, millaisia
|a8ketieteellisia vaatimuksia olisi sovellettava g okel poisuutta arvioitaessa.

Toimenpiteet
e Komissio tekee asianmukaiset ehdotukset, jotta

1. onnettomuuksille alttiiden tienkayttdjien suojelemista koskevia teknisia
standardeja voitaisiin valvoa ja kehittaa edelleen

2. kaksipyoréaiset moottoriajoneuvot kuuluisivat katsastusten piiriin.

3.  polkupyoréilijéiden ja muiden onnettomuuksille alttiiden tienkayttgjien
turvallisuutta parannettaisiin esim. edistdmalla sopivien infrastruktuurien
perustamista.

o Jasenvaltioiden olis edistettava tietojenvaihtoa, viestintda ja vuoropuhelua
tienkayttdjien valilla ja toimivaltaisten viranomaisten kayttdjien kanssa. Komissio tukee
tallaisia pyrkimyksia.

5. EUROOPPALAISTEN TIELIIKENNETURVALLISUUDEN POLIITTISTEN SUUNTAVIIVOJEN
20112020 TAYTANTOONPANO

5.1 Kaikkien asianomaisten osapuolten sitoutumista edistetadn tehokkaammalla
hallintotavalla

e Etusjalle asetetaan tieliikenneturvallisuutta koskevan  EU-lainsdadannon
taytantoonpano

EU on antanut toistakymmenta lainsaadantovalinetta tieliikenneturvallisuuden alala, joten
EU:n s88nn0std on téltéa osin jokseenkin valmis. Komissio ailkoo asettaa etusijalle sen, etté
jasenvaltiot valvovat tieliikenneturvallisuutta koskevaa EU:n sd8nnostoéd ja panevat sen
kokonai suudessaan téytantoon moitteettomasti.

19 K OM(2009) 490.
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e Avoimen yhteistyorakenteen perustaminen jasenvaltioiden ja komission vélille

Jasenvaltioiden ja komission vdlille olisi perustettava jasennelty yhteistyorakenne, jolla
pannaan taytantoon EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikka ja seurataan saavutettua kehitysta.
Tahan rakenteeseen on tarkoitus kuulua:

— jasenvaltioiden kehittdméat kansalliset tieliikenneturvallisuussuunnitelmat. Niissa olis
kuvattava, miten yhteiset tavoitteet saavutetaan, sekéd laadittava aikataulu ja esitettdva
suunnitelman yksityiskohdat. Niihin voisivat myds kuulua erityiset kansalliset tavoitteet
jasenvaltioiden erityistilanteen mukai sesti

— komission ja jasenvdtioiden vdinen tiivis yhteistyd, jotta yhteisen tavoitteen
saavuttamisessa Saatua edistysta voitaisiin seurata ja tiedonkeruun, kokemustenjaon,
kumppanuuden ja parhai den kéytanteiden vai htamista parantaa.

5.2  Yhteiset valineet tieliikenneturvallisuuspolitiikkojen tehokkuuden seuraamiseksi
jaarvioimiseks

e Seurannan parantaminen tietojenkeruun jaanalyysin avulla

Vuonna 1993 annetun neuvoston direktiivin® nojalla jasenvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa
komissiolle liikennekuolemiin tai loukkaantumisiin johtaneita alueillaan tapahtuneita
liikenneonnettomuuksia koskevat tiedot, jotka lisdtééan yhteison tietokantaan (CARE-
tietokantaan).

CARE-tietokannan laatu ja vertailukelpoisuus ovat kokonaisuudessaan tyydyttavia lukuun
ottamatta loukkaantumisia koskevien tietojen vertailukelpoisuutta. Lisdks riskialtistuksen ja
suoritusindikaattorien osalta on vield paljon tehtavaa.

Kaytettavissa olevat eurooppalaiset tieliikenneturvallisuustiedot on koottu yhteen ja julkaistu
internetissa tieliikenneturvallisuuden eurooppalaisen seurantakeskuksen (ERSO) sivustolla
Téallainen integroitu véaline on vélttdméaton tieliikenneturvallisuuspolitiikkojen soveltamisen
seuraamiseksi, niiden vaikutuksen arvioimiseksi ja uusien aoitteiden suunnittelemiseksi.
Komissio pyrkii néin ollen kehittémaén ERSOa edelleen mm. antamalla kansalaisille tietoja
tieliikenneturvallisuuteen liittyvista kysymyksista.

e Onnettomuuksien jariskien tiedostamisen parantaminen

Teknisissa onnettomuustutkinnoissa voidaan saada arvokasta kokemusta siita, mika on
hyodyllisté tieliikenneturvallisuuden kehittamiseks tulevaisuudessa. Ilma-, rautatie- ja
meriliikenteen osalta EU:n kehys edellyttdd, etta jasenvaltiot perustuvat riippumattomat
tekniset tutkimuselimet.

Komissio tutkii, missd maarin muiden liikennemuotojen osalta tehtévien teknisten
onnettomuustutkintojen  periagiteita ja menetelmid  voitaisiin @ soveltaa  myds
tieliikenneonnettomuuksien  tutkimiseen, kun  otetaan  huomioon tieliikenteen
erityisominaisuudet.

20 EYVL L 329, 30.12.1993, s. 63.
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Kolmannessa RSAP:.ssa jo mainittua tapahtumatallentimien ("mustien laatikkojen”)
kehittamistd ja asentamista erityisesti ammattiliikenteen gjoneuvoihin tutkitaan niiden
sosioekonomiset vaikutukset huomioon ottaen.

Toimenpiteet:
e Komissio tekee yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa

1. kannustaakseen kumppanuutta ja muita yhteistydbmuotoja
liikenneturvallisuuden parantamiseksi jasenvaltioissa

2. parantaakseen onnettomuustietojen kerdamistd ja analysointia ja
kehittdakseen tieliikenneturvallisuuden eurooppalaisen seurantakeskuksen
asemaa.

e Komissio

3.  seuraa tiiviisti tidiikenneturvallisuutta koskevan EU:n  s38nnoston
taytantdonpanoa

4.  tutkii, onko tarpeen vahvistaa yhteiset periaatteet tieliikenteen teknisille
onnettomuustutkinnoille.

6. PAATELMAT

Néissad ehdotetuissa poliittisissa suuntaviivoissa esitetéan, millaisia toimenpiteita voidaan
mahdollisesti toteuttaa ensi vuosikymmenelld. Asianomaiset osapuolet ovat painottaneet
varsinkin  sidosryhmien  konsultaatioissa, kuinka paljon EU:n toimintakehys ja
kunnianhimoiset toimenpiteet ovat innostaneet toteuttamaan toimia kaikilla tasoilla ja
mahdollistaneet merkittavien tul osten saavuttamisen.

Ehdotetut poliittiset suuntaviivat muodostavat yleiset puitteet, jotka mahdollistavat
konkreettisten aloitteiden tekemisen EU:n tason liséksi kansdllisella, aluedllisdla ja
paikallisella tasolla. Yksittéisista toimenpiteista tehtdisiin asianmukainen vaikutusarviointi
EU:n saéntelyn parantamista koskevia periaatteita noudattaen. Komission tehtavana on laatia
ehdotuksia aailla, joilla EU on toimivaltainen. M uissa tapauksissa se tukee eri tasoilla tehtyja
ehdotuksia, edistéa tietojenvaihtoa, méarittéd parhaat tulokset ja seuraa tarkasti saavutettua
edistysta.
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