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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

I mmateriaalioikeuksien valvonnan tehostaminen sisimarkkinoilla

1. IMMATERIAALIOIKEUKSIEN  VALVONTA: PITKAAIKAISESTA SITOUMUKSESTA
KAYTANNON TOIMIIN

kaupallista omaisuutta. Niill& varmistetaan sijoituksille kohtuullinen tuotto ja edistetdan siten
innovointia ja luovuutta. Immateriaalioikeuksista on tullut yha merkittdvampia talouskasvun
vauhdittgjia, silla ne antavat keksijoille, suunnittelijoille ja taiteilijoille suojan, jolloin nama
voivat hyétya luovuutensa kaupallisesta arvosta. Tama kaynnistéd liiketoiminnan
kehittdmisen, osaamisen ja lisdinnovoinnin olennaisen syklin. Lisdks erityisesti
tavaramerkeilla voi olla myonteinen vaikutus kuluttgjiin, silla ne usein takaavat laadun ja
antavat kuluttgjille varmuuden giitg, etta heidan ostamansa tuotteet ja palvelut ovat aitoja,
turvallisiajaluotettavia.

EU:ssa toimii maailman suurimpiin ja menestyksekk&impiin yrityksiin lukeutuvia yrityksia,
jotka pitavat immateriaalioikeuksia kaikkein arvokkaimpana kaupallisena omaisuutenaan.
Y htenaismarkkinoilla immateriaalioikeuksilla on kuitenkin yhté lailla merkitysta pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), jotka hyodyntavét niitd suojatakseen aineettoman
omaisuutensa ja saadakseen  kayttoonsd ratkaisevan  téarkedd  yritystoiminnan
kdynnistysvaiheen rahoitusta ja riskipgddomaa. On olennaisen térkedd, ettd Euroopan unioni
tukee tdlaista toimintaympéristdda myds jatkossa yllgpitdmalla  korkealaatuista
immateriaalioikeuskulttuuria, joka suojelee elintérkedd eurooppalaista osaamista ja luo sille
mahdollisuuksia.

Immateriaalioikeuksien arvon nousu on osoitus niiden menestyksesta. Sen myd6ta
immateriaalioikeudet ovat kuitenkin houkuttelevia myos vaarentgjien ja laittomien kopioijien
siimissd. Vaarentgjilla ja laittomilla kopioijilla on usein kaytettavissdan runsaasti rahoitusta.
Niistd on tullut hyvin ammattitaitoisa organisoituja yrittgia jotka toimivat lagjassa
mittakaavassa. Nama lainrikkojat ohjailevat laittomien hytdykkeiden tuotantoa, jakelua ja
myyntia eri maissa ja maanosissa nykyaikaisten liiketoimintamallien avulla ja hyodyntavét
kaikkia teknologian ja kaupan alan edistysaskeleita. Internet on yksi niista valineista, joiden
kautta séantdjenvastaisia tuotteita tuodaan maailmanlagjuisille markkinoille, mika jarruttaa
innovointia ja uhkaa tyopaikkoja.

Vadrentamisella ja piratismilla® on hyvin vahingollisia vaikutuksia liiketoimintaan
Euroopassa. Vaikutuksista voi tulla vielakin ongelmallisempia, kun otetaan huomioon
askettéin alkanut talouden taantuma ja se, etta tuotevaarennoksid on myynnissa yha enemman.
Vadrentamisen ja piratismin kohteena ovat perinteisesti olleet ylellisyystuotteet, muoti,
musiikki ja elokuvat, mutta nykyaén tuotevédrennoksia ja laittomia kopioita tavataan myos

Tassa tiedonannossa termilla "védrentédminen ja piratismi” tarkoitetaan kaikenlaisia teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkauksia komission direktiivin 2004/48/EY 2 artiklasta antaman julkilausuman
mukaisesti, EUVL L 94, 13.4.2005, s. 37.
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muissa massakulutushyddykkeissa, kuten elintarvikkeissa, kosmetiikassa, hygieniatuotteissa,
autonosissa, leluissa ja erilaisissa teknisissa tai elektronisissa laitteissa®. Tasta aiheutuu
Euroopan kansaaisille terveys- ja turvallisuusriskeja Erityisesti |&&kevadrennosten®
lis&antyminen on yh& suurempi ongelma®. Komissio on ottanut yhtenéi smarkkinoilla kayttoén
oikeuskehyksen, jonka avulla immateriaalioikeuksia voidaan valvoa oikeudenmukaisesti,
tehokkaasti ja oikeasuhteisesti. Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta
annettu direktiivi> on yks taman oikeuskehyksen kulmakivista Silla yhdenmukaistetaan
jasenvaltioiden lait, jotka koskevat kaikkien immateriaalioikeuksien vavomiseksi
toteutettavia yksityisoikeudellisia toimenpiteitd. Neuvostossa on télla hetkella kasiteltévana
rikosoikeudellisia seuraamuksia koskeva ehdotus®.

Edella mainittuun oikeuskehykseen kuuluu my6s EU:n tullitoimintaa koskeva asetus, jolla
sdlitaan  sellaisten  tavaroiden haltuunotto,  joiden  epdilléén loukkaavan
immateriaalioikeuksia’. Komissio kuulee paraikaa jasenvaltioita ja sidosryhmié siitd, miten
asetusta voitaisiin parantaa edelleen.

Komissio ehdottaa, ettd kaytossa olevia téarkeimpid sdannoksia taydennettdisiin muilla kuin
lainsdadantétoimilla  kilpailuneuvoston 25. syyskuuta 2008 antaman padtoslauselman
" Eurooppal ainen suunnitel ma vadrentamisen ja piratismin torjumiseksi” mukaisesti.

Pk-yrityksid on ehdottomasti tuettava tassd yhteydessd. Komission vuonna 2007 teettdma
tutkimus vahvistaa, ettd immateriadioikeuksien loukkaukset ovat suuri ongelma
eurooppalaisille pk-yrityksille, joilla useinkaan e ole taloudellisia eilka muitakaan resursseja
puolustaa etujaan lainrikkojia vastaan®. Komissio pyrkii siksi vahvistamaan pk-yritysten
asemaa, mika on myds linjassa sen suuren painoarvon kanssa, joka immateriaalioikeuksille ja
tietojohtamiselle on annettu Lissabonin strategian uudelleenk&ynnistémisesta (eli vuodesta
2005) lahtien. Komission perustama neuvoa-antava asiantuntijaryhma laati huhtikuussa 2009
loppuraportin, jossa esitettiin suosituksia pk-yritysten tarvitsemasta avusta’. Komissio jatkaa
loppuraportin paatelmien mukaisesti useita alan hankkeita, joilla pk-yrityksia autetaan
sisdllyttéamaén immateriaalioi keudet osaks iNnovaati ostrategioitaan ja
liiketoi mintasuunnitel miaan.

Maailmanlagjuisella tasolla komissio on laatinut pitkédn aikavdin strategian teollis- ja
tekijanoikeuksien taytantoon panemiseksi yhteisdn ulkopuolisissa maissa™. Strategiassa
yksiloiddéan "ensisijaiset maat”, joiden luetteloa péivitetddn sa@nndllisin valigioin™. Muita
merkittavia aloitteita ovat neuvottelut vaarentamisenvastai sesta kauppasopimuksesta (ACTA)

Komissio varoittaa uusimmassa yhteison tullitoiminnasta laatimassaan raportissa, ettd kuluttgjien
terveys ja turvallisuus ovat huomattavassa vaarassa. Hyodykkeitd takavarikoitiin vuonna 2008 kaksi
kertaa aiempaa enemman eli 178 miljoonaa kappaletta, joista noin 20 miljoonaa eli 11 prosenttia voi
ollavaaraksi EU:n kansalaisten terveydelle jaturvallisuudelle, ks. lehdistétiedote |P/09/1106, 9.7.20009.

3 Laittomia |a8kkeitd on takavarikoitu yli 34 miljoonaa, ks. " Medi-Fake” -al oitteen tulokset (helmikuu
2009), http://www.ip-talk.eu/?p=607.
4 http://www.interpol.int/Public/| CPO/PressRel eases/ PR2008/PR200865.asp and http://www.icc-

ccs.co.uk/bascap/article.php?articleid=780

Direktiivi 2004/48/EY , annettu 29.4.2004, EUVL L 157, 30.4.2004, s. 16.

KOM (2006) 168, 26.4.2006.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1383/2003, annettu 22.7.2003, EUVL L 196, 2.8.2003, s. 7.

Technopolis, " Effects of counterfeiting on EU SMES’,
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf
Ks. http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/ipr_report.htm.

10 KOM(2004) 749, 8.11.2004, EUVL C 129, 26.5.2005, s. 3.

n http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell_property/ipr_epc_countries en.htm.
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sekd EU:n ja Kiinan toimintasuunnitelma tulliyhteistyon lisddmiseksi keinona suojella
immateriaalioikeuksia. Liséksi komissio on kaynnistanyt tukipalvelun, jonka tarkoituksena on
auttaa Kiinassa toimivia pk-yrityksid immateriaalioikeusasioissa (China IPR SVIE Helpdesk).
Tukipalvelu tarjoaa pk-yrityksille liiketoimintavélineet, joiden avulla ne voivat kehittéa
immateriaalioikeuksiaan ja halinnoida niihin liittyvia riskeja.

On myos erittéin tarkeda lujittaa julkisen ja yksityisen sektorin vélisia kumppanuuksia.
Toukokuussa 2008 jérjestettiin yhdessa Euroopan parlamentin jasenten kanssa vadrentamista
ja piratismia koskeva korkean tason konferenssi, jonka tavoitteena oli ottaa kéyttéon kestava
eurooppalainen strategia osallistavamman |dhestymistavan edistamiseksi'?. Konferenssin
jalkeen komissio esitti teollisoikeuksia koskevan eurooppaaisen strategian®®  ja
Kilpailuneuvosto antoi pé&dtoslauselman kattavasta eurooppalaisesta suunnitelmasta
védrentamisen ja piratismin torjumiseksi’*. Neuvosto vahvisti péitelmissin, ettd
lainsdadantda on taydennettéva muilla kuin lainsaédantétoimilla, jotta immateriaalioikeuksien
valvontaa yhtendismarkkinoilla voidaan parantaa. Lisdks se pyysi komissiota edelleenkin
kohdistamaan huomionsa tiukasti rajatarkastuksiin ja esittamaan tullia varten vaérentamisen
torjumista koskevan suunnitelman vuosiksi 2009-2012. Suunnitelma on tala valin laadittu
komission ja jasenvaltioiden yhteistyona™.

2. YMMARRETAAN HAASTEET JA VAHENNETAAN RISKEJA: VAARENTAMISEN JA
PIRATISMIN EUROOPPALAINEN SEURANTAKESKUS

On olemassa paljon dokumentoitua tietoa siitd, ettda immateriaalioikeuksien loukkaukset
aiheuttavat lagaa vahinkoa. On kuitenkin vaikeampaa kerété yksityiskohtaisia tietoja, joiden
avulla voitaisiin asettaa painopisteitd ja tehostaa immateriaalioikeuksien valvontaa ja edistéa
siten yhteisty6té ja tosiseikkoihin perustuvia toimenpiteita

\uonna 2006 |aadittu OECD:n raportti'® osoitti, etta yksi valtioiden ja yritysten suurimmista
haasteista on saada luotettavaa ja gantasaista tietoa vaarentdmisen ja piratismin lagjuudesta
seka sen vaikutuksista talouteen, yhteiskuntaan ja tydllisyyteen Euroopassa. Joillakin aoilla
on jo analysoitu ongelman lagjuutta ja vaikutuksia, mutta saadut luvut perustuvat eri
menetelmiin jalahteisiin eli tiedot eivét ole vertailukel poisia keskendan.

Lisgks kansdlisilla valvontaelimilla, eurooppaaisilla ja kansdlisilla teolliss ja
Nama tiedot eivat kuitenkaan yleensd ole helposti vertaltavissa toisiinsa.  Yksi
luotettavimmista saatavilla olevista tietoldhteistéd on komission julkaisema ja perustuu tullin
EU:n rgjoilla vuosittain tekemiin haltuunottoihin®’. Rajoilla tehdyt haltuunotot antavat asiasta
kuitenkin vain osittaisen kuvan, silla ne koskevat vain EU:n alueelle saapuviatal siltaléhtevia
hyddykkeitd. On tarpeen lagentaa yleistd tietopohjaa, jotta voidaan arvioida kaikkia
taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia, joita védrentamisella ja piratismilla on, ja

12 L ehdistotiedote | P/08/652.

13 K OM (2008) 465, 16.7.2008.

14 Neuvoston paétéslauselma, 25.9.2008, EUVL C 253, 4.10.2008, s. 1.
1 EUVL C 71, 25.3.2009, s. 1.

16 OECD, The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy (2006),

http://www.oecd.org/sti/counterfeiting
Report on EU Customs enforcement of intellectual property rights, results at the European border —
2008, http://ec.europa.eu/taxation_customs/
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ymmartéd, miks tietyt tuotteet, sektorit ja maantieteelliset alueet EU:ssa ovat muita
haavoittuvampia. Liséks kattavien ja vertailukelpoisten tietojen pohjalta voidaan helpommin
lagtia yhteisia painopisteitd ja ohjelmia, asettaa téytantdonpanotavoitteita seka kehittéa
kohdennetumpia kul uttgj atiedotuskampanjoita.

Taman saavuttamiseks kilpailuneuvosto suositteli, ettd perustetaan vadrentdmisen ja
piratismin eurooppalainen seurantakeskus padasiallisekss EU:n vélineeksi, jonka avulla
"voidaan sddnndllisesti arvioida vadrentdmisen ja piratismin lagjuutta sellaisten tietojen

ilmicita tarkemmin® 8.

2.1. Tuetaan immateriaalioikeuksien valvontaa yksityiskohtaisten tietojen ja
parhaiden kaytanteiden avulla

Komissio on parhaillaan perustamassa seurantakeskusta, joka toimii  kaikkiin
immateriaalioikeuksien loukkauksiin liittyvien tietojen keruun, seurannan ja raportoinnin
resurssikeskuksena. Seurantakeskuksen tehtavankuvan olisi kuitenkin oltava paljon lagjempi:
sen olis oltava foorumi, jolla kansallisten viranomaisten ja sidosryhmien edustajat vaihtavat
gjatuksia ja asiantuntemusta parhaista kdytanteista, laativat yhteisia taytantéonpanostrategioita
jaantavat suosituksia poliittisilie paéttgjille.

Jotta seurantakeskuksesta tulisi yleiseurooppalainen tieto- ja resurssikeskus, joka palvelee
immateriaalioikeuksien valvontaan osallistuvia sidosryhmida ja viranomaisia, komission,
jasenvaltioiden jayksityisen sektorin on tehtéva laheista yhteistyota. Siksi tavoitteena on ottaa
toimintaan mukaan julkisen ja yksityisen sektorin edustgjia kaikkialta Euroopan unionista ja
saattaa heidét ja kuluttagjat yhteen, jolloin ongelmista saadaan lagjempi nakemys. Tama
helpottaisi  kaytdnnon ratkaisujen kehittdmistd, tiedotusstrategioiden kohdentamista ja
yhteisty6td. Komission olis téssa yhteydessa esitettdva vuosikertomus, jossa annettaisiin
yksityiskohtaista tietoa keskeisista aihealueistajajokaolisi julkinen.

Seurantakeskuksen tehtévana on erityisesti
e parantaariippumattomien jaluotettavien tietojen keruuta ja kayttoa:

—  kehitetddn vertailumenetelmd immateriaalioikeuksien loukkauksia
koskevien riippumattomien tietojen keruuta, analysointia ja raportointia
varten ja varmistetaan sSiten tietojen puolueeton ja tasapainoinen

aggregointi

— tehdd&n yksityiskohtaisa analyysgd ja saanndllisa arvioita
vaikutuksista, joita Euroopassa kohdistuu talouteen ja yhteiskuntaan,
my6s innovointiin, kilpailukykyyn ja tydllisyyteen, jarjestéytyneen
rikollisuuden osallisuudesta sekd Euroopan kansalaisten terveys- ja
turvallisuusriskeista

—  hy6dynnetédn viranomaisten ja yksityisten jarjestdjen hallussa olevia
yksityiskohtaisia  tietoja arvioitaessa Sitg, mitka ovat
immateriaalioikeuksien  valvonnan  vahvuudet ja  heikkoudet
sisamarkkinoilla

18 Ks. edella daviite 14, paitds auselman kohta 15.
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annetaan sddnndllisin véligjoin erityisia raporttegja, joissa yksiloidaan
sisamarkkinoiden heikkouksia ja tuodaan esiin uhat ja haasteet ja joilla
voidaan edistdd tosiseikkoihin perustuvia valvontastrategioita; nama
julkiset raportit tarjoaisivat vankan tietopohjan, ja niiden perusteella
voitaisiin asettaa painopisteitd ja mitata edistysta

o edistédjalevittda parhaita kaytanteita viranomaisten keskuudessa:

kartoitetaan, miten immateriaalioikeuksien valvontaa koordinoidaan
jasenvaltioissa, ja arvioidaan sita

edistetédn ja levitetédn parhaita kaytanteita erityisesti sellaisten
innovatiivisten ja menestyksekkéiden yhteistyaloitteiden kautta, joihin

osdlistuu eri alojen valvontaviranomaisia ja muita asiaan liittyvia
kansallisia viranomaisia

yksil6idaén ja dokumentoidaan jasenvaltioissa toteutettuja valvontaa
koskevia koulutusohjelmia ja levitetéén parhaita kaytanteita

edistetéadn immateriaalioikeuksien téysimaéraista noudattamista julkisesti
rahoitetuissa hankkeissa

lujitetaan yhteisty6td, jota julkinen ja yksityinen sektori tekevét erityisesti
tietoisuuden liséamiseksi ja valvontaviranomaisten kouluttamiseksi

o levittdd menestyksekkaita yksityisen sektorin strategioita:

yksiléidéén ja  arvioidaan  yksityisen  sektorin  toteuttamia

menestyksekkéita vadrentdmisen ja piratismin vastaisia strategioita ja
toimia seka levitetéan parhaita kaytanteita

luodaan yhteyksid useisiin erilaisiin jakeluketjun sidosryhmiin, kuten
messujen  jarjestdjiin, kuljetuss ja logistiikkayhtioihin  seka
maksupal veluntarjoajiin

kannustetaan pyrkimyksia parantaa immateriaalioikeuksien laatua, jotta
niiden valvonta olis tehokasta

kartoitetaan menestyksekkéita julkisia tiedotuskampanjoita, laaditaan
strategioita ja aloitteita seka levitetddn parhaita kdytanteita kaikilla
talouden aoillajayli kansalisten rgjojen

tutkitaan, miten nuorten keskuudessa voitaisiin lisaa tietoisuutta
immateriaalioikeuksista ja edistda asiaan liittyvad koulutusta

o |Oytaaratkaisuja keskeisiin ongelmiin, raportoida niista ja tehda endotuksia niiden

pohjalta:

tuodaan esille ja arvioidaan ongelmia, joita tavataan tietyilla
maantieteellisilla aueilla ja tietyilla sektoreilla, ja annetaan suosituksia
poliittisille paéttgjille, valvontaviranomaisille ja sidosryhmille.
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2.2. Tehdddn seurantakeskuksesta foorumi sidosryhmien ja jasenvaltioiden
kéayttoon

Neuvosto ehdotti paéttslauselmassaan, etta seurantakeskuksen olisi perustuttava komission
nykyisiin rakenteisiin. Rakenteiden olisi oltava kevyet ja joustavat, jatarvittaessa olisi voitava
kayttda ulkoista asiantuntemusta. Siksi komissio aikoo tarjota keskeiset hallinnolliset
resurssit. Jasenvatioiden edustgilla ja sidosryhmilla on  kuitenkin tarked rooli
seurantakeskuksen tydskentelyssé ja sen tavoitteiden saavuttamisessa.

Jasenvaltioita pyydetéén nimittdmaan kansallinen edustaja. Sidosryhmien on oltava perdisin
useista eri eurooppalaisista ja kansallisista elimista ja edustettava kaikkia niita talouden aloja,
joita vaarentéamisen ja piratismin torjunta koskee eniten ja joilla on siité eniten kokemusta.
Eurooppalaisten kuluttajien on myds oltava asianmukaisesti edustettuina, ja heilla on oltava
aktiivinen rooli. Talla tavoin seurantakeskus voisi auttaa kuluttgjia olemaan aktiivisia ja
vastuullisia kumppaneita. Lisdks erityistd huomiota on Kkiinnitettavd pk-yritysten
edustamiseen.

3. EDISTETAAN HALLINNOLLISTA YHTEISTYOTA KAIKKIALLA EUROOPASSA

Vavontaviranomaisten valista halinnollista yhteistyéta on parannettava, jotta voidaan
varmistaa immateriaalioikeuksien johdonmukainen ja tehokas valvonta kaikkiala
sisamarkkinoilla. Koska immateriaalioikeuksien loukkaukset ovat |uonteeltaan kansainvalisia,
sisdisen rgjatylittavan yhteistyon parantaminen e ole ainoastaan lainsédadannollinen velvoite
vaan myos selkeasti tarpeen. Hallinnollista yhteistyota tehddan jo tullin alala, mutta muilla
aloillasitd on selkessti vield kehitettava'™.

Hallinnollisen yhteistyén liséaminen immateriaalioikeuksien valvonnan alalla oliss myés
ndhtava osana lagjempaa, sSisdrgattomien sisdmarkkinoiden taytantdonpanoon liittyvaa
komission ja jasenvaltioiden valista kumppanuutta™. Taméan saavuttamiseksi tarvitaan koko
Euroopan unionin kattava tehokas yhteyspisteiden verkosto, jonka kautta voidaan vaihtaa
nopeasti tietoja epdilyttévistd tuotteista, tuotantopaikoista, jakelureiteista ja keskeisista
myyntipisteista. Tama luo synergiaa, joka puolestaan helpottaa kansallisten toimenpiteiden
koordinointia ja keskinéisen avun tarjoamista.

On myos tarpeen parantaa koordinointia jasenvaltioissa immateriaalioikeuksien valvontaan
osdlistuvien tahojen vdilla Jotta tietoa voitaisiin vaihtaa tehokkaammin, kansallisten
viranomaisten on oltava sdanndllisesti yhteydessd toisiinsa ja asiaan liittyviin yksityisen
sektorin elimiin. Siksi jasenvaltioita pyydetdan nimeamaan kansallisia koordinaattoreita, joilla
on selked toimeksianto koordinoida immateriaalioikeuksien valvontaan liittyviad asioita oman
maansa valvontaviranomaisten véalilla. Kansallisten koordinaattorien olisi oltava suorassa
yhteydessd toisiinsa keskitetyn jarjestelman kautta Niiden olis my6s toimittava
yhteyspisteena alan toimijoille, pidettava yhteytta sidosryhmiin ja helpotettava rajatylittavaa
yhteistoimintaa.

19 EY :n perustamissopimuksen 10 artikla, direktiivin 2004/48/EY 19 artikla.
Komission suositus 2009/524/EY, annettu 29.6.2009, sisdmarkkinoiden toiminnan parannustoimista,
EUVL L 176, 7.7.2009, s. 17.
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Kansalliset immateriaalioikeusvirastot, jotka ovat alan asiantuntemuksen kansallisia
keskuksia, ovat térkedssa asemassa. Ne voisivat olla arvokas apu jérjestettdessa foorumeita ja
|aadittaessa strategioita, joilla edistetéddn koordinoituja |8hestymistapoja ja levitetéén parhaita
kaytanteitd. Ne voisivat vastata myds muista tehtdvistd, muun muassa tietoisuuden
lisdémisestd, pk-yritysten erityisestéd tukemisesta ja koordinoinnista. Myo6s kansainvéliset
immateriaalioikeuksien alan yhteyspisteet, essmerkiksi Euroopan patenttivirasto, saattaisivat
haluta antaa kdytt6on asiantuntemustaan ja parhaita kaytanteitdan. Lisaks tavaramerkkien ja
mallien aala tehtédva sisdmarkkinoiden harmonisointiviraston (OHIM) ja kansalisten
virastojen vélinen yhteisty0 voitaisiin ulottaa koskemaan EU:n tason yhteistyota ja tulevia
valvontaohjelmiaja-toimia.

3.1. Lisataan kansallisten rakenteiden ja jarjestelmien avoimuutta

On tarpeen parantaa kansallisten rakenteiden avoimuutta, jotta sidosryhmia ja erityisesti pk-
yrityksia voidaan tukea yli kansallisten rgjojen. Komissio analysoi parhaillaan rakenteita,
jotka jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon immateriaalioikeuksien loukkauksien torjumiseksi.
Analysointi  perustuu tietoihin, jotka saatiin  kaikilta j&senvaltioilta kattavan
kuulemiskierroksen aikana. Analysoinnin pohjalta laaditaan selonteko, jossa kartoitetaan
kayttssa olevia kehyksid ja strategioita seka maaritetdan indikaattoreita parhai sta kéytantei sta.
Selonteko esitetéén seurantakeskusta kasittelevissa sidosryhmien ja  jasenvaltioiden
kokouksissa vuoden 2009 toisella puoliskolla.

3.2. Edistetdan rajatylittavaa yhteistyotd nykyaikaisten tietojenvaihdon vélineiden
avulla

On erittdin tarkeda tehostaa agjantasaisten tietojen vaihtamista, silla se on rgatylittavan
yhteistyon edistdmisen edellytys. Kilpailuneuvosto pyys paéatdslauselmassaan komissiota
ottamaan kayttéon verkoston, jonka avulla voidaan vaihtaa keskeisia tietoja nopeasti ja joka
hyodyntéd kansallisia yhteyspisteita ja nykyaikaisia tietojenvaihdon vélineita.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi useiden erilaisten kansdlisten €elinten, myds
valvontavirastojen ja kansalisten immateriaalioikeusvirastojen, kaytettdvissa olis oltava
sdhkdinen verkosto, jonka avulla voidaan vaihtaa tietoja immateriaalioikeuksien
loukkauksista sisdmarkkinoilla. Tallaisen sdhkoisen verkoston on

o tuettava tosiaikaista tietojenvaihtoa sellaisista hyodykkeista ja palveluista, jotka
loukkaavat immateriaalioikeuksia sisamarkkinoillg;

o sdlittava nopea ilmoitustenvaihto tietyistd tuotteista, suuntauksista ja
mahdollisista uhistaja

e tarjottava ratkaisuja kansalisten viranomaisten vdlisten kielimuurien
murtamiseksi.

Komissio tutkii parhaillaan muista sisdmarkkinoiden jarjestelmistd, kuten sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmasta (IM1)**  ja markkinavalvonnan tietojenvaihtojrjestel masta
(ICSMS)?, saamansa kokemuksen perusteella, miten voitaisiin suunnitella nykyaikainen
jarjestelma, joka vastaa parhaalla mahdollisella tavalla kayttdjien tarpeisiin jajossa rajapinnan

2 http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5378/5970
2 http://www.icsms.org/icsms/App/index.jsp
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kautta jaetaan ja vaihdetaan keskeisid tietoja, ja miten t&ssa jarjestelmassa voitaisiin
hyodyntéé jo kaytdssa olevia verkostoja, kuten IMIa

4, MUODOSTETAAN YHTEISIA INTRESSIRYHMIA: HELPOTETAAN SIDOSRYHMIEN
VALISIA VAPAAEHTOISIA JARJESTELYITA

4.1. Asetetaan painopiste sidosryhmien yhteiseen etuun

Vaadrentamisen ja piratismin torjumisesta hyotyvéat oikeuksien omistgjien lisdks myds muut
sidosryhmét, kuten maahantuojat, messujen jarjestgjdt ja vahittdismyyjat sekéd sahkoéisen
kaupankaynnin toimijat.

V&drentaminen ja piratismi vaéhentavét huomattavasti luottamusta hyédykkeiden ja palvelujen
kauppaan, erityisesti internetissa kaytavaan ja rgjatylittévaan kauppaan, ja yritykset saattavat
sen seurauksena menettda liiketoimintamahdollisuuksiaan. Vaarentdminen voi johtaa siihen,
etteivéat kuluttgjat haluakaan kayttéd uusia jakelukanavia parhaalla mahdollisella tavalla tai
hy6dyntéé tarjouksia sisdmarkkinoilla.

Liséks lagja valikoima tuotevaarennoksig, jotka voivat uhata Euroopan kansalaisten terveytta
ja turvalisuutta, esimerkiks vadrennetyt |&8kkeet, elintarvikkeet, kosmeettiset ja
hygieniatuotteet, sahkoiset ja tekniset laitteet, autonosat, osoittaa, ettd on kaikkien edun
mukai sta torjua tété kasvavaa ilmi6té yhdessa.

Siks oikeuksien haltijoita ja muita sidosryhmid oliss kannustettava hyddyntamaan
yhteistoimintastrategioiden potentiaalia, liittdm&an enemmassd maérin voimansa yhteen
vaarentamisen ja piratismin torjumiseksi yhteisen edun nimissd sekd hyoddyntamaan
mahdollisia vai htoehtoja tuomioistuinten tarjoamalle riitojenratkaisulle.

4.2. Torjutaan immateriaalioikeuksien loukkauksia sidosryhmien  vélisen
vuoropuhelun avulla

Kun painopisteend on yhteinen etu, on helpompaa edistéa sidosryhmien vélisia vapaaehtoisia
jarjestelyja kaytannon ratkaisujen loytamiseksi. Vapaaehtoiset jarjestelyt, joilla torjutaan
vaarentamista ja piratismia ruohonjuuritasolla, voivat antaa sidosryhmille joustavuutta
mukautua nopeasti uusiin tekniikan kehitysaskeleisiin. Liséksi taman |8hestymistavan myo6ta
sidosryhmét voivat itse kartoittaa parhaita mahdollisia toimenpiteitd, erityisesti teknisia
ratkaisuja. Vapaaehtoisia sopimuksia voi myds olla helpompi soveltaa Euroopan unionin
ulkopuol€lla, jolloin niistd vois tulla perusta parhaille kaytéanteille vaarentamisen ja
piratismin torjumiseksi maailmanlaajuisesti.

Jotta vapaaehtoisista jarjestelyista voidaan sopia yhteisesti ja jotta ne voidaan toteuttaa, on
ratkaisevan tarkedd, ettd sidosryhnmé osallistuvat rakentavaan vuoropuheluun, jossa
keskitytddn kaytadnnon ongelmiin ja etsitéén toimivia ja kaytannollisia ratkaisuja, jotka ovat
realistisia, tasapainoisia, oikeasuhteisia ja oikeudenmukaisia kaikkia osapuolia kohtaan.
Kaikkien aojen vdlisten vapaaehtoisten ratkaisujen on oltava voimassa olevan
oikeuskehyksen mukaisia, eivdtkd ne saa milléén tavalla rgoittaa EU:n kansalaisten
perusoikeuksia, kuten sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta tai oikeutta yksityisyyteen
ja henkildtietojen suojaan®. Ne eivdt myodsk&dn saa vaikeuttaa EU:n tasolla kaytavia

23 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7, 8 ja 11 artikla, EUVL C 303, 14.12.2007, s. 4.
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lainsdadantoneuvotteluita. Komissio tarjoutuu toimimaan fasilitaattorina tall ai sessa kéytannon
aiheita kasittelevassa sidosryhmien vuoropuhelussa: se kutsuu osapuolet kokoon, jérjestda
kokouksia, antaa hallinnollista ja logistista tukea seka tarvittaessa takaa oikeudenmukaisen
tasapainon kaikkien erilaisten intressien valilla, mukaan luettuina EU:n kansalaisten legitiimit
oikeudet ja odotukset. Komissio aikoo seurata tarkoin vapaaehtoisten jarjestelyjen
kehittamista ja toimintaa, ja on vamis harkitsemaan muita lahestymistapoja, jos sellaisia
jatkossa tarvitaan.

4.3. Puututaan tuotevaar enndsten inter netmyyntiin

Ensimmaéisené sidosryhmien valisend vuoropuheluna komissio on kdynnistéanyt vuoropuhelun
internetissa myytavista tuotevadrennoksista. Internet e itsesséén ole vaarentamisen lahde,
mutta siita on kuitenkin tullut merkittéva valine, jonka kautta tuotevddrenntksia myydaan
maailmanlagjuisesti.  Internetista  on  tullut  yksi  kaikkein  houkuttelevimmista
tuotevad@renndsten myyntivalineists& sen kautta voidaan saavuttaa maailmanlagjuinen
asiakaskunta, se on kaikkien saatavilla, myyjat voivat pysytella internetissa nimettdmina ja
tarjoukset voidaan asettaa ja peruuttaa vdittdmasti. Koska ilmid on kasvanut
rgjahdysmaisesti, se on nostettu ensisijaiseks aihealueeksi. Vapaaehtoiset jarjestelyt nayttavét
erityisen lupaavilta téla aalla, jolla tekninen kehitys on nopeaa ja jolla siks tarvitaan
teknol ogiapohjaisia kaytannon ratkai suja.

Seka tuotemerkkien omistgjat ettd internetyritykset ovat tunnustaneet tdmén selkan ja
sitoutuneet tekemaéan yhteistytta télla saralla. Komissio onkin jarjestanyt sidosryhmien vdilla
jasennetyn vuoropuhelun, jonka avulla helpotetaan keskindista ymmarrystd ja etsitdan
ratkaisuja, jotka ovat kaikkien osapuolten eduksi. Muutamissa kokouksissa on jo kéasitelty
tiettyja internetissa myytaviin tuotevadrennoksiin liittyvid aiheita. Lisda kokouksia on luvassa
ennen vuoden loppua. Niiden pohjalta laaditaan mahdollisesti yhteisymmarryspoytakirja
muun muassa séantodja rikkovien myyjien ja tarjousten ennaltaehka semisestd, tunnistamisesta
ja poistamisesta internetista (esimerkiksi ns. ilmoitus- ja poistamismenettely). Jos
vapaaehtoisista jarjestelyistda el kuitenkaan padastd yhteisymmarrykseen, komissio aikoo
harkita lainsé&dantoratkaisuja, jotka liittyvédt erityisesti teollis ja tekijanoikeuksien
noudattami sen varmistamisesta annettuun direktiiviin.

5. PAATELMAT

Immateriaalioikeudet ovat yksi kilpailuun perustuvan ja hyvinvointia tuottavan
tietoyhteiskunnan kulmakivistd, silla ne edistdvét luovuutta, innovointia ja kauppaa
Immateriaalioikeuksien loukkaukset aheuttavat suurta taloudellista vahinkoa, ja
tuotevagrennokset, joiden maérd on kasvussa, ovat todellinen uhka kuluttgjien terveydelle ja
turvallisuudelle. Siksi on seka sidosryhmien etté kuluttajien edun mukaista, etta kayttssa on
toimiva valvontajarjestelma, joka on vankka, oikeasuhtainen ja oikeudenmukainen.

Komissio pyrkii varmistamaan taman tydentamall&a voimassa olevaa saantelykehysta muilla
kuin lainséadantotoimenpiteilld, jotta valvonta olis kakkiala sisamarkkinoilla
yhteistoiminnallisempaa ja kohdennetumpaa. Erityisesti komissio

2 Ks. edella alaviite 5.
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e tukee valvontaa vadrentamisen ja piratismin eurooppalaisen seurantakeskuksen
kautta

o edistéd hallinnollista yhteistyota kaikkialla sisamarkkinoilla

¢ helpottaa sidosryhmien vélisia vapaaehtoisia jarjestelyita.

vaarentamisen ja piratismin torjuntaa Euroopan kansalaisten, eurooppalaisten yritysten seka
koko talouden yhteiseks eduksi.
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