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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan unionin kansalaisten ja heidan per heenjasentensa oikeudesta lilkkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY
taytantéonpanon ja soveltamisen parantamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Komissio antoi 10. joulukuuta 2008 kertomuksen® direktiivin 2004/38/EY? soveltamisesta.
Kertomuksessa esitetdan kattava yleiskatsaus direktiivin saattamisesta osaks kansalista

lainsdadantda ja sovel tami sesta jokapéi vai sessa el amassa.

Kertomuksessa todetaan, ettd direktiivin téytantdonpanon kokonaistilanne on melkoinen
pettymys, erityisesti VI luvun osalta (jonka mukaan jasenvaltiot voivat rajoittaa unionin
kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oikeutta yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistéa syistd) ja 35 artiklan osalta (jossa jasenvaltioille annetaan lupa
toteuttaa toimenpiteita oikeuksien vaarinkayton ja petosten, esimerkiksi lumeavioliittojen,
ehkai semiseksi).

Komissio ilmoitti kertomuksessaan, ettd se aikoo tarjota jasenvaltioille ja unionin kansalaisille
tietoa ja apua julkaisemalla vuoden 2009 akupuoliskolla suuntaviivat, joissa kasitelldan
direktiivin taytantdonpanossa ja soveltamisessa esiintyneitd ongelmia. Sekd neuvosto® etta
Euroopan parlamentti® pitivét ajatusta tervetulleena Suuntaviivoissa esitetd@n komission
ndkemys asiasta, mutta suuntaviivat eivdt vaikuta yhteisdjen tuomioistuimen
oi keuskaytantoon.

Tassa tiedonannossa pyritéan antamaan jasenvaltioille ohjeita siitéd, miten Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella 29 paivana huhtikuuta 2004 annettua direktiivia 2004/38/EY olisi
sovellettava asianmukai sesti. Tavoitteena on parantaa tilannetta kaikkien unionin kansalaisten
osaltajatehda EU:sta todellinen turvallisuuden, vapauden ja oikeuden alue.

Liséks kertomuksessa kuvataan toistuvia ongelmia, jotka koskevat sellaisten unionin
kansalaisten perheenjasenten, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, oikeutta
maahantuloon ja oleskeluun, ja mainitaan kansaaisille asetetut vaatimukset esittéa
oleskelulupahakemusten yhteydessa asiakirjoja, joista e saadetd direktiivissd. Komissio
ilmoitti kertomuksessa aikovansa tehostaa toimintaansa sen varmistamiseksi, etta direktiivi

! K OM(2008) 840 lopullinen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004,

Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti

jasenvaltioiden alueella.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston marraskuussa 2008 ja helmikuussa 2009 pidettyjen kokousten

paatel mét.

4 Euroopan parlamentin 2. huhtikuuta 2009 antama pédtdslauselma direktiivin - 2004/38/EY
soveltamisesta (2008/2184/(IN1)).
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saatetaan asianmukaisesti osaksi kansdlista lainséadantda ja pannaan moitteettomasti
téytantoon. Tavoitteen saavuttamiseksi komissio aikoo jatkossakin tiedottaa kansaaisille
oikeuksista, jotka heille direktiivin mukaan kuuluvat, erityisesti jakamalla kansalaisille
tarkoitettuja yksinkertaistettuja oppaita ja hyddyntamalla internetid parhaalla mahdollisella
tavalla Lisaks komissio aikoo jarjestda jasenvaltioiden kanssa kahdenkeskisia tapaamisia,
joissa késitellédn direktiivin taytantdonpanoon ja soveltamiseen liittyvid kysymyksia
Komissio aikoo myds kayttda téysimaaraisesti sille perustamissopimuksen mukaan kuuluvaa
toimivaltaa.

Talla hetkella yli 8 miljoonaa unionin kansalaista asuu jossakin toisessa jasenvaltiossa eli he
oval kayttdneet oikeuttaan siirtya vapaasti toiseen j&senvaltioon ja oleskella siela
Kansalaisten oikeus vapaaseen liikkuvuuteen on sisamarkkinoiden keskeisia vapauksia ja
olennainen osa Euroopan yhdentymista. Direktiiviin 2004/38/EY on kodifioitu voimassa
olleet yhteison sdadokset, ja samalla on pyritty yksinkertaistamaan ja vahvistamaan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
aluedlla. Komissio toteaa yleisesti, ettd direktiivia tulkittaessa ja sovellettaessa on otettava
huomioon perusoikeudet®, erityisesti oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta,
syrjiiméttomyysperiaate, lapsen oikeudet ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, jotka
taataan Euroopan i hmi soikeussopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

HenkilGiden vapaa liikkuvuus on Euroopan unionin peruskivid. Sen vuoks poikkeamista
kyseisesté periaatteesta on tulkittava tiukasti.® Oikeus vapaaseen liikkuvuuteen EU:n siséll4 i
kuitenkaan ole rgaton, vaan sihen liittyy velvoitteita: kansalaisten on noudatettava
vastaanottavan jasenvaltion lakeja.

2. UNIONIN KANSALAISET JA HEIDAN PERHEENJASENENSA, JOTKA OVAT KOLMANSIEN
MAIDEN KANSALAISIA: MAAHANTULO JA OLESKELU

Direktiivia’ sovelletaan vain sellaisin unionin kansalaisiin, jotka muuttavat toiseen
jasenvaltioon tai oleskelevat toisessa jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisia he ovat, sekéa
heidan perheenjaseniinsg, jotka tulevat heidan mukanaan tai seuraavat heita myohemmin.

T., joka on kolmannen maan kansalainen, oleskelee vastaanottavassa jasenvaltiossa jonkin
aikaa. T:n puoliso, joka on myds kolmannen maan kansalainen, haluaa matkustaa hanen
luokseen. Koska kumpikaan puolisoista e ole unionin kansalainen, he eivat voi hyodyntaa
direktiivissa saadettyjd oikeuksia. Kyseisen jasenvaltion on itse laadittava sadnnét, jotka
koskevat kolmansien maiden kansalaisten oikeutta seurata puolisoaan, joka on kolmannen
maan kansalainen, ottaen tarvittaessa asianmukaisesti huomioon muut yhtei son sdadokset.

Unionin kansalaiset, jotka oleskelevat siind jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat, eivét
yleensd voi hyodyntdd yhteison lainsdadanndssa myonnettyja oikeuksia vapaaseen
liikkuvuuteen. Heidan perheenjdseniinsg, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia,
sovelletaan kansallisia maahanmuuttosdannoksia. Sen sijaan sellaiset unionin kansalaiset,

> Asiat C-482/01 ja C-493/01, Orfanopoulos ja Oliveri, 97 ja 98 kohta, ja asia C-127/08, Metock, 79
kohta.
6 Asia 139/85, Kempf, 13 kohta, ja asia C-33/07, Jipa, 23 kohta.
! Direktiivin 3 artiklan 1 kohta.
3
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jotka palaavat kotijasenvaltioonsa oleskeltuaan jossakin toisessa jasenvaltiossa®, seka erdin
edellytyksin my6s ne unionin kansalaiset, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan liikkua vapaasti
jossakin toisessa jasenvaltiossa ilman oleskelua® (esimerkiksi tarjoamalla palveluja toisessa
jasenvaltiossa oleskelematta kuitenkaan sielld), voivat myos hyotya henkildiden vapaata
liikkuvuutta koskevista s88nnoista.

P. asuu siina jasenvaltiossa, jonka kansalainen han on. Han viihtyy kotimaassaan eika ole
koskaan asunut missdan muussa jasenvaltiossa. Kun han haluaa saada luokseen puolisonsa,
joka on kolmannen maan kansalainen, aviopari e voi hyodyntda direktiivissa saadettyja
oikeuksia, vaan kyseisen jasenvaltion on itse laadittava sadnnot, jotka koskevat kolmansien
maiden kansal aisten oikeutta muuttaa puolison luo, joka on jasenvaltion kansalainen.

Rajatyontekijoihin - sovelletaan kummassakin ¢ maassa yhteison lainséédantéa (siina
jasenvaltiossa, jossa henkilo tyoskentelee, hanet katsotaan siirtotydlaiseks, ja
ol eskel ujasenvaltiossa omavaraiseksi).

2.1. Per heenjasenet ja muut edunsaaj at
2.1.1. Puolisot ja kumppanit

Avioliitot, jotka on solmittu laillisesti missa maassa tahansa, on periaatteessa tunnustettava
direktiivin soveltamisen yhteydessd. Pakkoavioliittoja, jotka on solmittu ilman
jommankumman tai kummankin osapuolen suostumusta tai joissa puoliso(t) on pakotettu
avioitumaan, eivét kuulu kansainvaisen oikeuden™ tai yhteisdn lainssédannén suojan piiriin.
Pakkoavioliitot on erotettava jarjestetyista avioliitoista, joissa kumpikin osapuoli suostuu
vapaasta tahdostaan avioitumaan, mutta joissa kolmannella osapuolella on térkea rooli
kumppanin valinnassa, seka lumeavioliitoista, jotka maaritellaén jajempéna 4.2 kohdassa.

Jasenvaltioiden el ole pakko tunnustaa moniavioisia avioliittoja, jotka on solmittu laillisesti
jossakin kolmannessa maassa ja jotka saattavat olla rigtiriidassa jasenvaltion oman
oikeusiarjestyksen kanssa'* Tama e kuitenkaan poista velvoitetta ottaa télaisissa
avioliitoissa syntyneiden lasten edut asianmukaisesti huomioon.

Direktiivid sovellettaessa on otettava huomioon erityisesti EU:n perusoikeuskirjan
21 artiklassa mainittu syrjiméttomyysperiaate.

Henkiloon, joka eléd asianmukaisesti todistetussa pysyvassa suhteessa unionin kansalaisen
kanssa, sovelletaan direktiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohtaa. Jos henkildlle direktiivin
nojalla myonnetyt oikeudet perustuvat siihen, etta han elda pysyvassa suhteessa unionin
kansalaisen kanssa, hantd voidaan vaatia esittamadan asiakirjaselvitys kumppanuudesta ja
suhteen pysyvyydesta. Todisteet voidaan toimittaa mita tahansa asianmukaista keinoa
kayttéen.

8 Asia C-370/90, Singh, jaasia C-291/05, Eind.

° Asia C-60/00, Carpenter.

10 Ks. esim. ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 16 artiklan 2 kohta tai kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen 16 artiklan 1 kohdan b alakohta.

n Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, asia Alilouch El Abasse v. Alankomaat, 6.1.1992.
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Suhteen pysyvyytta koskevaa vaatimusta on arvioitava sen mukaan, etta direktiivin
tavoitteena on perheen yhtendisyyden siilyttdminen lagiemmassa merkityksessa™.
Kansallisissa sddnndissa voidaan viitata tiettyyn suhteen vahimmaiskestoon edellytyksena
suhteen pysyvyydelle. Siina tapauksessa kansallisissa séénnoissé on kuitenkin mainittava, etta
my6s muut keskeiset seikat (esim. yhteinen asuntolaina) on otettava huomioon. Kaikki
padtokset, joissa henkil6ltd evétédn maahanpaasy tai oleskelu, on perusteltava kirjallisesti ja
niistd on voitava valittaa.

2.1.2. Perheenjasenet suoraan takenevassa ja etenevassa polvessa

Suoraan etenevaa ja takenevaa polvea olevien sukulaisten kasite kattaa my6s adoptioon
perustuvat suhteet™ ja alaikéiset, joille on madréatty pysyva laillinen holhooja, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta kansallisten viranomaisten tekemien pé&dtosten tunnustamiseen
liittyviin kysymyksiin. Kasvattilapsilla ja kasvatusvanhemmilla, jotka toimivat valiaikaisesti
lapsen huoltgjina, voi olla direktiivin perusteella oikeuksia riippuen suhteiden tiiviydesta
kussakin tapauksessa. Sukulaisuussuhteen ldheisyydelle e ole asetettu vaatimuksia
Jasenvaltioiden viranomaisilla on oikeus pyytaa todisteita véitetysta sukul ai suussuhteesta.

Jasenvaltioiden on aina otettava direktiivin taytantdonpanossa huomioon lapsen etu
sellaisena kuin sSitd saadetéén lapsen oikeuksista 20. marraskuuta 1989 tehdyssa
Y hdistyneiden Kansakuntien ylei ssopimuksessa.

2.1.3.  Muut perheenjasenet

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan aaakohdassa e rgoiteta muista perheenjasenista
puhuttaessa mitenk&én sitd, kuinka léheisista sukulaisista on kyse.

2.1.4. Unionin kansalaisesta riippuvaiset perheenjasenet

Y hteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon™ mukaan unionin kansalaisesta riippuvaisen
perheenj&senen asema on seurausta sellaisesta tosiasiallisesta tilanteesta, jolle on ominaista se,
etta unionin kansalainen tai tdman puoliso/kumppani vastaa perheenjdsenen aineellisesta
tukemisesta™. Unionin kansalaisesta riippuvaisten perheenjasenten asema ei edellyta oikeutta
elatusapuun. Ei myoskdan ole tarpeen pohtia, kykenevétk® perheenjdsenet teoriassa
huol ehtimaan itse tarpeistaan esimerkiksi palkkaty6ta tekemalla.

Jotta voidaan méarittdd, ovatko perheenjdsenet riippuvaisia unionin kansalaisesta, on
arvioitava kussakin tapauksessa sitd, tarvitsevatko he taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet
huomioon ottaen aineellista tukea keskeisten tarpeidensa tyydyttémiseen siind valtiossa, josta
he ovat |ahtGisin tai josta he tulevat, silla hetkelld, jolloin he pyytévét paasta asumaan unionin
kansalaisen luo (el siis vastaanottavassa jasenvaltiossa, jossa unionin kansalainen oleskel ee).
Kun yhteisdjen tuomioistuin on arvioinut tuomioissaan riippuvuuden kasitettd, se e ole

12
13

Johdanto-osan 6 kappale.

Adoptiolapsia suojaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla (Euroopan ihmisoikeustuomioistuin,
asia X v. Belgia ja Alankomaat, 10.7.1975, asia X v. Ranska, 5.10.1982, ja asia X, Y ja Z v. Yhdistynyt
kuningaskunta, 22.4.1997).

14 Asia 316/85, Lebon, 22 kohta, jaasia C-1/05 Jia, 36 ja 37 kohta.

1 Henkista riippuvaisuutta el oteta huomioon. Ks. julkisasiamies Tizzanon kanta asiassa C-200/02, Zhu ja
Chen, 84 kohta.
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maininnut tiettya elintasoa, jolla osoitettaisiin hakijan tarve saada taloudellista tukea unionin
kansalaiselta.™®

Direktiivissa e sdadetéd minkaanlaisesta vahimmaiskestosta riippuvuudelle eika tarvittavan
ainedllisen tuen vadhimmasmaaréstd, edellyttéen etta riippuvuus unionin kansalaisesta on
todellistaja luonteeltaan rakenteel lista.

Unionin kansalaisesta riippuvaisten perheenjasenten on esitettava asiakirjaselvitys. Todisteet
voidaan toimittaa mité tahansa asianmukaista keinoa kayttéen, kuten yhteisojen tuomioistuin
on vahvistanut'’. Jos perheenjésen kykenee todistamaan riippuvuutensa unionin kansalaisesta
jollakin muulla keinoin kuin esittémalla sen valtion, josta henkil® on ldhtbisin tai josta han
tulee, toimivaltaisen viranomaisen antaman asiakirjan, joka todistaa riippuvuudesta,
vastaanottava jasenvaltio e voi kieltéytyd tunnustamasta henkilén oikeuksia. Toisadta taas
pelkk& unionin kansalaisen antama sitoumus huolehtia kyseisesta perheenjasenesta el riita
osoitukseksi siita, ettd tama on todellisuudessa riippuvainen unionin kansalai sesta.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat tiettyyn pisteeseen asti itse
méadritella perusteet, joiden nojala direktiiviin perustuvat oikeudet myonnetéén muille
unionin kansalaisesta riippuvaisille perheenjasenille. Jasenvaltiot eiva kuitenkaan voi
méadritella perusteita tdysin vapaasti. Jotta sdilytettdisiin perheen yhtendisyys lagjemmassa
merkityksessa, kansallisessa lainsdadanndssa on sdédettava hakijoiden henkil6kohtaisten
olosuhteiden huolellisesta tarkastelusta ottaen huomioon hakijan suhde unionin kansalaiseen
tal muut seikat, kuten heidan taloudellinen ja fyysinen riippuvuutensa, direktiivin johdanto-
osan 6 kappal een mukai sesti.

Kaikkiin kielteisiin  paétoksiin  sovelletaan direktiivissa saadettyja aneellisa ja
menettelytakeita. Kielteiset padtokset on perusteltava kirjallisesti, ja niistéd on voitava valittaa.

2.2. Sellaisten perheenjasenten maahantulo ja oleskelu, jotka ovat kolmansien
maiden kansalaisia

2.21.  Viisumit

Kuten 5artiklan 2 kohdassa sd&detdan, jésenvaltiot voivat vaatia viisumia sellaiselta
kolmannen maan kansalaiselta, joka on direktiivin soveltamisalaan kuuluvan unionin
kansalaisen perheenjésen ja muuttaa unionin kansalaisen kanssa tai tdmén luokse. Tallaisilla
perheenjasenilla on paitss oikeus saapua jasenvaltion alueelle myds oikeus saada
maahantuloa varten viisumi®, Tama erottaa heidét muista kolmansien maiden kansalaisista,
joillaei ole samanlaista oikeutta.

Perheenjdsenille, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, olis myonnettava
mahdollismman pian viisumi lyhytaikaista oleskelua varten, nopeutetussa menettelyssa
ja maksutta. Viisumisagnnoston'® 23 artiklaa vastaavasti komissio katsoo, ettd yli neljan
viikon kasittelyaika on kohtuuton. Jasenvaltioiden viranomaisten olis neuvottava

16 Riippuvuutta olisi arvioitava ensisijaisesti silta kannalta, kykeneekd perheenjdsen henkil6kohtaiset

olosuhteet huomioon ottaen saavuttamaan vahimmaiselintason kotimaassaan omien taloudellisten
resurssiensa avulla (julkisasiamies Geelhoed asiassa C-1/05, Jia, 96 kohta).

v Asia C-215/03, Oulane, 53 kohta, jaasia C-1/05, Jia, 41 kohta.
18 Asia C-503/03, komissio v. Espanja, 42 kohta.
19 K OM(2006) 403 lopullinen/2.
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perheenjésenia hakemaan oikeantyyppista viisumia. Viranomaiset elvdt saa vaatia, etté
perheenjdsenet hakevat pitkdaikaista oleskelua varten myonnettdvéa viisumia,
oleskeluviisumia tai viisumia perheenyhdistamista varten. Jasenvaltioiden on kaikin tavoin
helpotettava ndiden perheenjasenten tarvitsemien viisumien saantia. Jasenvaltiot voivat
hyodyntéa erityismaksullisa puhelinnumeroja tai  ulkopuolisen yrityksen palveluja
tapaamisaikojen antamiseksi hakijoille, mutta liséksi kolmansien maiden kansalaisille on
annettava mahdollisuus ottaa suoraan yhteytté konsul aattiin.

Koska oikeus saada viisumi perustuu perhesuhteisiin unionin kansalaisen kanssa, jasenvaltiot
voivat vaatia hakijalta ainoastaan voimassa olevaa passia ja todistetta perhesuhteesta®
(tarvittaessa my0s riippuvuudesta unionin kansalaisesta, vakavista terveydellisista syista tai
kumppanuuden kestosta). Jasenvaltiot eivat saa vaatia muita asiakirjoja, kuten todistetta
majoituksesta tal riittavista varoista, kutsukirjetta tai paluulippua.

Jasenvaltiot voivat tukea unionin kansalaisten ja heidan perheenjésentensd, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisia, kotoutumista tarjoamalla kieli- ja muuta koulutusta
vapaaehtoispohjalta® Koulutuksesta kieltaytymisestda e saa aheutua henkiléille
minka&anlaisia seurauksia.

Oleskelukortit, jotka myonnetéén direktiivin 10 artiklan nojalla sellaisten unionin
kansalaisten perheenjésenille, jotka oleskelevat vastaanottavassa jasenvaltiossa, samoin kuin
muiden jasenvaltioiden myontdmét oleskelukortit antavat kortin haltijalle oikeuden liikkua
yhdessa unionin kansalaisen kanssa tai matkustaa unionin kansalaisen luo vastaanottavaan
jasenvaltioon ilman viisumia.

Sellaisen oleskelukortin haltija, jota e ole myonnetty direktiivin perusteella, voi saada
vapautuksen Schengenin sa8nndstdon® perustuvista viisumivaati muksista.

2.2.2. Oleskelukortit

Kuten 10 artiklan 1 kohdassa sd&detédn, sellaisten unionin kansalaisen perheenjdsenten
oleskeluoikeus, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, osoitetaan myontamalla heille
asiakirja "Unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortti”. Oleskelukortin nimen on
vastattava direktiivissa sdddettyd, silla erinimisia oleskelukorttgja oliss mahdoton tunnistaa
muissa jasenvaltioissa eika kortin haltija vois siten saada vapautusta direktiivin 5 artiklan
2 kohdassa sdadetysta vii sumivaatimuksesta.

Oleskelukortin muotoa e ole sinnelty, vaan jasenvaltiot voivat pattad sita vapaasti.?
Oleskelukortin on kuitenkin oltava itsendinen asiakirja eiké passiin kiinnitettéva tarra, silla

2 Direktiivin 8 artiklan 5 kohtaja 10 artiklan 2 kohta.

2 K's. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

aueiden komitealle — Monikielisyys: Euroopan voimavara ja samalla my6s yhteinen sitoumus,

K OM (2008) 566.

Henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisdn sddnnostdsta (Schengenin rajasdanndsto)

annetun asetuksen (EY) N:o 562/2006 5 artikla.

2 Neuvoston asetusta (EY) N:o 1030/2002 kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenaisesté
kaavasta e sovelleta kolmansien maiden kansaaisiin, jotka ovat sellaisten unionin kansalaisten
perheenjéseni, jotka kayttévét oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen (5 artikla). Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 21 artikla.

22
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jalkimmainen vaihtoehto saattaisi ragjoittaa kortin voimassaoloaikaa ja olla siten ristiriidassa
11 artiklan 1 kohdan kanssa.

Oleskelukortti on myonnettava kuuden kuukauden kuluessa hakemispéivasta. Maardajan
osdta on otettava huomioon EY:n perustamissopimuksen 10 artikla. Kuuden kuukauden
enimmaisaika on oikeutettu ainoastaan tapauksissa, joissa on tutkittava, liittyyko
hakemukseen yleista jarjestysta koskevia seikkoja®.

Luettelo asiakirjoista®, jotka on esitettdva oleskelukortin hakemisen yhteydessd, on
tyhjentéava, kuten johdanto-osan 14 kappal eessa todetaan. Jasenvaltiot eivét voi vaatia muita
asiakirjoja.

Jasenvaltiot voivat sen sSijaan vaatia, ettd asiakirjat kdannetdan, vahvistutetaan julkisella
notaarilla tai laillistetaan, jos kansalliset viranomaiset eivat ymmarra kieltg, jolla asiakirja
on kirjoitettu, tai jos he epéilevéat asiakirjan antaneen viranomaisen valtuuksia.

2.3. Yli kolme kuukautta kestdva unionin kansalaisen oleskelu

Unionin kansalaisilla on oikeus oleskella vastaanottavassa jasenvaltiossa, jos he
tyoskentelevét siella. Opiskelijoilla ja tyévoimaan kuulumattomilla unionin kansalaisilla on
oltava itseddn ja perheenjaseniddn varten riittavat varat, jotta he elvéat oleskelunsa ailkana
muodostu rasitteeks vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle, ja kattava
sairausvakuutusturva.

Luettelo asiakirjoista, jotka on esitettava oleskelukortin hakemisen yhteydessd, on
tyhjentéava. Jasenvaltiot elvét voi vaatia muita asiakirjoja.

2.3.1. Riittavét varat

Riittdvien varojen kéasitettd on tulkittava direktiivin tavoitteen kannalta, joka on vapaan
liikkuvuuden edistaminen, kunhan oleskeluoikeuden saavat henkilét eiva rasita
kohtuuttomasti vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojérjestelmaa.

Arvioitaessa varojen riittavyytta on ensin maaritettava, tayttédkd unionin kansalainen (ja
hanen perheenjasenensd, joilla on oleskeluoikeus perhesuhteiden perusteella) kansallisessa
lainsd8dannossa médritetyt kriteerit saada sosiaalihuoltoetuuden per usosaa.

Unionin kansalaisilla on riittavét varat silloin, jos heidan tulonsa ylittavat rajan, jota
vahemman ansaitseville myonnetddn vastaanottavassa jasenvaltiossa perustoimeentul otukea.
Jos tétd perustetta e voida soveltaa, olisi otettava huomioon sosiaaliturvaérjestelman
mukai nen vahimmaisel 8ke.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa kielletédn jasenvaltioita vahvistamasta joko suoraan tai
epasuorasti tiettyd maards, joka katsotaan ’riittdviksi varoiks’ ja jonka alittavien tulojen
perusteella oleskeluoikeus voidaan evéta automaattisesti. Jasenvaltioiden viranomaisten on
otettava huomioon henkilon yksiléllinen tilanne. Kolmannelta henkildlta tulevat varat on
hyvaksyttava

24 KOM(1999) 372 (3.2 kohta).
% Direktiivin 10 artiklan 2 kohta.
% Asia C-408/03, komissio v. Belgia, 40 kohta ja sité seuraavat kohdat.
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Kansalliset viranomaiset voivat tarvittaessa suorittaa tutkimuksia varmistaakseen varojen
olemassaolon, niiden laillisuuden, mééran ja saatavuuden. Varojen ei tarvitse olla séanndllisa
tuloja, vaan kyse voi olla myds kertyneestd padomasta. Riittdvia varoja koskevia
todistuskeinoja ei saarajoittaa.®’

Jos henkilon varat eivat enda riitda ja hanelle on mydnnetty perustoimeentulotukea,
jasenvaltion viranomaiset arvioivat, onko henkilé6 muodostunut kohtuuttomaksi rasitteeks,
toteuttamalla suhteellisuustestin.  Sitd varten jasenvaltiot voivat kehittdd esimerkiks
pisteytetyn arviointijarjestelman. Direktiivin 2004/38/EY johdanto-osan 16 kappal eessa
esitetéan tata tarkoitusta varten kolme arviointiper ustetta:

(1) Kesto
e Kuinka pitkéksi ajaks etuus on myonnetty?

e Tulevaisuus; onko todennakoistd, ettd unionin kansalainen e tarvitse turvaverkkoa enda
kauan?

o Kuinka kauan henkil® on oleskellut vastaanottavassa jasenvaltiossa?
(2 Henkilokohtainen tilanne

e Miten tiiviit yhteydet unionin kansalaisella ja hdnen perheenjésenilldan on vastaanottavan
jasenvaltion yhtei skuntaan?

e Onko olemassa ikdan, terveydentilaan, perhetilanteeseen tai taloudelliseen tilanteeseen
liittyvia seikkoja, jotka olisi otettava huomioon?

(3 M aara
e Paljonko tukea on myOnnetty yhteensa?
e Onko unionin kansalainen turvautunut aiemminkin usein sosiaaliavustuksiin?

e Onko unionin kansalainen aiemmin osallistunut sosiaaliavustugjérjestelméan kustannuksiin
vastaanottavassa jasenvaltiossa?

Oleskeluoikeuden saanutta e saisi karkottaa vain siksi, ettd han joutuu turvautumaan
vastaanotztéalvan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmaén, kunhan han e muodosta kohtuutonta
rasitusta.

Arvioitaessa, rasittaako henkil6 sosiaalihuoltojarjestelméds, on otettava huomioon ainoastaan
sosiaalietuuksien saaminen.

2.3.2. Sairausvakuutus

Periaatteessa mikéa tahansa vastaanottavassa jasenvaltiossa tai muualla myonnetty yksityinen
tal julkinen vakuutusturva riittdd, kunhan se tarjoaa kattavan suojan eika aiheuta rasitusta

z Asia C-424/98, komissio v. Italia, 37 kohta.
B Direktiivin 14 artiklan 3 kohta.
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vastaanottavan jasenvaltion julkiselle taloudelle. Samala kun jdsenvaltiot pyrkivéat
suojelemaan julkista talouttaan ja arvioivat sairausvakuutuksen Kkattavuutta, niiden on
noudatettava yhteison lainséadanndssa  asetettuja rgjoituksia ja  kunnioitettava
suhteel li suusperiaatetta.®

Eldkeldiset tayttavét kattavaa sairausvakuutusta koskevan edellytyksen, jos heilla on oikeus
terveydenhoitoon sen jasenvaltion puolesta, joka maksaa heidan el akkeensa. ®

Eurooppalainen sairaanhoitokortti tarjoaa kattavan vakuutuksen silloin, kun unionin
kansalainen e muuta kotipaikkaansa vastaanottavaan jasenvaltioon asetuksessa (ETY) N:o
1408/71 tarkoitetulla tavalla, vaan aikoo palata takaisin omaan valtioonsa, eli kun on kyse
esimerkiksi opiskelustata tyokomennuksesta toisessa jasenvaltiossa.

3. LIIKKUMIS- JA OLESKELUOIKEUDEN RAJOITTAMINEN YLEISEEN JARJESTYKSEEN
TAI YLEISEEN TURVALLISUUTEEN LIITTYVISTA SYISTA

Tama jakso perustuu vuonna 1999 annettuun tiedonantoon® unionin kansalaisten liikkumista
ja oleskelua koskevista yleiseen jérjestykseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen
perustuvista erityistoimenpiteista. Tiedonanto on sisdlténsa puolesta edelleen gankohtainen,
vailkka siina viitataan direktiiviin 64/221/ETY, joka on kumottu direktiivilla 2004/38/EY .
Tassa jaksossa pyritdan paivittdmaan vuoden 1999 tiedonannon sisdlto vastaamaan yhteistjen
tuomioistuimen viimeaikaista oikeuskaytantod ja selkeyttamdan erditd direktiivin
taytantdonpanon yhteydessa esiin tulleita kysymyksia.

Henkildiden vapaa liikkuvuus on Euroopan unionin peruskivid Sen vuoks s88nnoksia,
joihin tdma vapaus perustuu, on tulkittava laajasti, kun taas poikkeamista kyseisesta
periaatteesta on tulkittava suppeasti.*

3.1. Yleinen jarjestysjayleinen turvallisuus

Jasenvaltiot voivat rgjoittaa unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta yleisen jarjestyksen tai
yleisen turvallisuuden perusteella. Direktiivin VI lukua sovelletaan kaikkiin toimenpiteisiin,
jotka toteutetaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista ja jotka
vaikuttavat  direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvien henkildiden oikeuteen saapua
vastaanottavan jasenvaltion alueelle ja oleskella siella vapaasti samoin edellytyksin kuin
jésenvaltion omat kansalaiset.®

Jasenvaltiot voivat vapaasti méaaritella yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden asettamat
vaatimukset kansallisten tarpeidensa mukaisesti, jotka voivat vaihdella jasenvaltiosta ja

2 Asia C-413/99, Baumbast, 89-94 kohta.

%0 Sosiaaliturvagjarjestelmien soveltamisesta yhteisdn aluedla liikkuviin palkattuihin  tydntekijéihin,
itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja heidan perheenjaseniinsa annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 27,
28 ja28 aartikla. Asetus (EY) N:o 883/04 korvaa kyseisen asetuksen 1. maaliskuuta 2010 alkaen, mutta
samoja periaatteita sovelletaan edelleen.

3 KOM(1999) 372.
2 Asia 139/85, Kempf, 13 kohta, jaasia C-33/07, Jipa, 23 kohta.
8 Asia36/75, Rutili, 821 kohta, ja asia 30/77, Bouchereau, 6-24 kohta.
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aikakaudesta toiseen. Direktiivin soveltamisen yhteydessa néitd vaatimuksia on kuitenkin
tulkittava suppeasti.**

On tarkedd, etta jasenvaltiot méérittelevét selkedsti yhteiskunnan suojatut edut ja erottavat
selvasti toisistaan yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden. JAkimmaista el voida ulottaa
toimenpiteisiin, jotka koskevat edellista.

Yleisell4 turvallisuudella tarkoitetaan yleensi seka sisdista etté ulkoista turvallisuutta™ eli
siind on kyse jasenvaltion alueen ja sen instituutioiden koskemattomuuden turvaamisesta.
Yleisella jarjestyksella tarkoitetaan yleensd yhteiskunnallisten levottomuuksien
ehkaisemista

Unionin kansalaiset voidaan karkottaa maasta ainoastaan sellaisen kaytoksen takia, joka on
séddetty rangaistavaks vastaanottavan jasenvaltion lainsdadanndssa tai jonka ehkai semiseksi
on toteutettu muita tosiasiallisia ja tehokkaita toimia, kuten yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytannossa® todetaan.

Joka tapauksessa rekisterdintivelvollisuuden laiminlyonti el yksingan riita perusteeks pitééa
henkilon kayttaytymistéa uhkana yleiselle jarjestykselle ja turvalisuudelle eikd siis maasta
karkottamisen syyksi.*’

3.2 Henkilon k&yttaytyminen ja sen muodostama uhka

Rajoittavia toimenpiteitda voidaan toteuttaa ainoastaan tapauskohtaisesti, jos henkilon
kayttaytyminen muodostaa todellisen, vélittoman ja riittavan vakavan uhan, joka vaikuttaa
johonkin vastaanottavan yhteiskunnan olennaiseen etuun.® Rgjoittavat toimenpiteet eivét voi
perustua pelkastéan sellaisiin yleista jarjestysta tai turvallisuutta koskeviin seikkoihin, jotka
jokin toinen jasenvaltio on esittanyt.*

Y hteison lainséadannossa kielletdan sellaiset rgjoittavat toimenpiteet, joiden perusteluna on
yleisestavyys.*® Rajoittavien toimenpiteiden on perustuttava todelliseen uhkaan, eika niité voi
perustella pelkastdan yleisella riskilla* Rikostuomion johdosta e saa automaattisesti
toteuttaa ragjoittavia toimenpiteitd, vaan on otettava huomioon rikoksentekijan kayttaytyminen
ja sen muodostama uhka yleiselle jarjestykselle*? Jasenvaltiot eivét voi vedota perusteisiin,
jotka eivét liity yksilon omaan kayttaytymiseen. Automaattiset maasta karkottamiset eivét
ole sallittuja direktiivin nojalla.*®

Y ksilon oikeuksia voidaan ragjoittaa vain, jos hanen kayttaytymisensd muodostaa uhan €li jos
on todenndkoistd, etté se vaarantaa vakavallatavalla yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden.

3“ Asia36/75, Rutili, 27 kohta, asia 30/77, Bouchereau, 33 kohta, ja asia C-33/07, Jipa, 23 kohta.
* Asia C-423/98, Albore, 18 kohta ja sité seuraavat kohdat, ja asia C-285/98, Kreil, 15 kohta.

% Asia115/81, Adoui ja Cornuaille, 5-9 kohta, ja asia C-268/99, Jany, 61 kohta.

3 Asia48/75, Royer, 51 kohta.

38 Kriteerit ovat kumulatiivisia

% Asia C-33/07, Jipa, 25 kohta, jaasia C-503/03, komissio v. Espanja, 62 kohta.

40 Asia67/74, Bonsignore, 5-7 kohta.

4 Yleisestavyytta tietyissa erityistilanteissa, kuten urheilutapahtumissa, kasitelld8n vuoden 1999

tiedonannossa (ks. 3.3 kohta).

42 Asia C-348/96, Calfa, 17-27 kohta, ja asia 67/74, Bonsignore, 5-7 kohta.
3 Asia C-408/03, komissio v. Belgia, 68—72 kohta.
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Pelkastdan oletettu uhka ei ole todellinen. Uhan on myds oltava véliton. Henkilon aiempi
kéyttaytyminen voidaan ottaa huomioon vain, jos on todennakoista, etti han uusii tekonsa.*
Uhan on oltava olemassa silla hetkellg, jolloin jasenvaltion viranomaiset paattavét
rajoittavista toimenpiteista tai tuomioistuimet arvioivat toimenpiteitd* Ehdollinen rangaistus
on tarked huomioon otettava seikka arvioitaessa henkil6n muodostamaa uhkaa, silla se viittaa
siihen, ettéd henkil6 el endé ole vaarallinen.

Jarjest6on kuuluminen voidaan ottaa huomioon, jos henkil6 osallistuu jarjeston toimintaan
ja hyvaksyy sen tavoitteet tai suunnitelmat.”® Jasenvaltioiden ei tarvitse sidtaa jarjestoon
kuulumista rangaistavaks eika kieltéa sen toimintaa, jotta ne voivat ragoittaa direktiiviin
perustuvia oikeuksia. RIiittd8, ettd ne ovat toteuttaneet jonkinlaisia hallinnollisia toimia
kyseisen organisaation toiminnan ehkaisemiseksi. Aiempaa jasenyyttd'’ jossakin jérjestdssa el
yleensa voida pitaa valittomana uhkana.

Aiempi rikostuomio voidaan ottaa huomioon, mutta vain silta osin kuin tuomioon johtaneet
seikat todistavat sellaisesta kayttaytymisestd, joka muodostaa télla hetkella uhan yleiselle
jarjestykselle®® Viranomaisten paatoksen on perustuttava arvioon henkilén kayttaytymisesta
tulevaisuudessa. Aiempien tuomioiden lgji ja lukuméaérd on ehdottomasti otettava huomioon
arvioinnissa, ja liséks on kiinnitettéva erityistd huomiota rikosten vakavuusasteeseen ja
madraan. Vaikka rikoksen uusimisen riski on merkittava tekija, e pieni todennakoisyys
rikoksen uusimisesta ole riittava.*

A. ja |. ovat suorittaneet loppuun rydstostéd maaratyn kahden vuoden tuomion. Viranomaiset
arvioivat, muodostaako sisarten kayttaytyminen edelleen uhan eli onko todennakdista, etta he
voivat uudelleen vaarantaa yleisen jarjestyksen vakavalla tavalla.

Tuomio oli A:n enssmmdinen. Han on kayttaytynyt vankilassa hyvin. Vankilasta paastyaan
han on |oytanyt tyopaikan. Viranomaiset eivdt nae hanen kaytoksessaan mitdan, mika
muodostaisi talla hetkella todellisen ja riittavan vakavan uhan.

Sen sijaan I:lle tuomio oli jo neljas. Han on syyllistynyt jatkuvasti vakavampiin rikoksiin.
Hanen kaytoksensd vankilassa oli kyseenalaista, ja hanen esittaménsi kaksi pyyntéa paasta
ehdonalaiseen hyléttiin. Vajaan kahden viikon kuluttua vapautumisestaan han jaa kiinni
uuden ryoston suunnittelusta. Viranomaiset katsovat, etta I:n kayttaytyminen muodostaa uhan
yleiselle jarjestykselle.

Jatkuvat pikkurikokset voivat erdin edellytyksin muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle
huolimatta siita, etté tallainen rikkomus/rikos yksinéén e olis riittdvan vakava uhka, kuten
edella on madritelty. Jasenvaltioiden viranomaisten on osoitettava, etta henkilon oma

“ Asia30/77, Bouchereau, 25-30 kohta.

“5 Asiat C-482/01 ja C-493/01, Orfanopoulos ja Oliveri, 82 kohta.

46 Asia41/74, van Duyn, 17 kohta ja sité seuraavat kohdat.

47 Ks. edellinen aaviite.

8 Asiat C-482/01 ja 493/01, Orfanopoulos ja Oliveri, 82 ja 100 kohta, ja asia C-50/06, komissio v.

Alankomaat, 42-45 kohta.

Rikoksen uusimisen riskid voidaan pitdd suurena esimerkiksi silloin, jos henkildlla on
huumeriippuvuus, jonka rahoittaminen saattaa johtaa uusiin rikoksiin. Julkisasiamies Stix-Hacklin
lausunto yhdistetyissa asioissa C-482/01 ja C-493/01, Orfanopoulos ja Oliveri.

49
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kéyttaytyminen on uhka yleiselle jarjestykselle™ Arvioitaessa yleiseen jérjestykseen
kohdistuvaa uhkaa viranomaiset voivat erityisesti ottaa huomioon seuraavat seikat:

e rikosten luonne,
e rikosten maara

e aheutunut haitta.

Tuomioiden médréa ei sinansd oleriittava peruste.
3.3. Suhtedllisuusarviointi

Direktiivin VI lukua e pida tulkita niin, ettd se muodostaa edellytyksen maahantulo- ja
oleskeluoikeuden saamiselle. Sen sijaan siina sdadetddn mahdollisuudesta rgjoittaa suoraan
perustami ssopimukseen perustuvan oikeuden kayttéa silloin, kun se on perusteltua.®

Kun viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd henkilon oma kéayttaytyminen muodostaa riittavan
vakavan uhan, jotta rgjoittavat toimenpiteet ovat perusteltuja, niiden on suoritettava
suhtedllisuusarviointi paattéékseen, voidaanko henkil6lta evata maahanpaasy tai voidaanko
hanet karkottaa maasta yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvisté syista.

Jasenvaltioiden viranomaisten on méaaritettava suojatut edut. Uhan luonnetta on arvioitava
nimenomaan suojattujen etujen kannalta. Seuraavat seikat voidaan ottaa huomioon:

e Vvaara, joka yhteiskunnalle aiheutuu henkil6n oleskelusta jasenvaltion alueella,
¢ rikosten luonne, mé&ara, niiden aiheuttama kumulatiivinen vaara ja haitta,

o rikoksista kulunut aikaja henkilon kayttaytyminen (Huom: myds hyva kaytos vankilassa ja
mahdollinen ehdonal ai seen paasy voidaan ottaa huomioon).

Henkilon yksildllistd ja perhetilannetta on arvioitava huolellisesti, jotta varmistetaan, etta
suunniteltu toimenpide on asianmukainen eika ylita sitdq, mika on vattamatonta tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisdksi on arvioitava, voidaanko tavoite saavuttaa vdhemman tiukoilla
toimenpiteilld. Myos seuraavat seikat, jotka esitetdan 28 artiklan 1 kohdan viitteellisessa
luettelossa, olisi otettava huomioon:>

e maasta karkottamisen vaikutus henkilon taloudel liseen tilanteeseen seka yksityis- ja perhe-
eldamdan (myos muihin perheenjdseniin, joilla olisi oikeus jdada vastaanottavaan
jasenvaltioon),

e puolisollelkumppanille ja mahdollisille lapsille henkilon akuperdmaassa aiheutuvat
ongelmat ja niiden vakavuus,

% Asia C-349/06, Polat, 35 kohta.

5t Asia321/87, komissio v. Belgia, 10 kohta.

52 Ks. perusoikeuksien osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantd asioissa Berrehab,
Moustaquim, Beldjoudi, Boujlifa, El Boujaidi ja Dalia.
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e henkilon siteet (sukulaiset, vierailut, kielitaito) (onko niita lainkaan / miten tiiviit ne ovat)
siihen jasenvaltioon, josta henkild tulee, seké vastaanottavaan jasenvaltioon (esim. henkil6
on syntynyt vastaanottavassa jasenvaltiossa tai asunut siella pienesté |ahtien),

e Vvastaanottavassa jasenvaltiossa oleskelun kesto (turisti on erilaisessa asemassa kuin
henkil 8, joka on asunut vastaanottavassa jasenvaltiossa useita vuosia),

o ikdjaterveydentila

3.4. Tehokkaampi suoja karkottamista vastaan

Unionin kansalaiset ja heidan perheenjdsenensd, jotka asuvat pysyvasti (yli viisi vuotta)
vastaanottavassa jasenvaltiossa, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen
tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista vakavista syista. Unionin kansalaiset, jotka ovat asuneet
maassa yli kymmenen vuotta, sekd lapset voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleistd
turvallisuutta koskevista pakottavista syistd (e yleiseen jarjestykseen liittyvista syista).
Maasta karkottamisen syiden osalta on tehtéava selked ero tavanomaisten, 'vakavien' ja
'pakottavien’ syiden vélilla

Jasenvaltioiden e padasdantdisesti tarvitse ottaa huomioon vankeusaikaa, kun ne laskevat
28 artiklassa tarkoitettua oleskelun kestoa, jos henkildlla e ole todellisa siteita
vastaanottavaan jasenvaltioon.

3.5. Kiiredlisyys

Direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa séédetéan, etta alueelta poistumiseen varatun gjan on oltava
vahintéén yksi kuukausi, lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja kiir eellisia tapauksia.
Kiireellinen karkottaminen on perusteltava todellisilla syill4 ja sen on oltava oikeasuhteinen.>®
Arvioidessaan aueelta poistamiseen varatun agjan lyhentémista kiireellisissa tapauksissa
viranomaisten on otettava huomioon valittéman tai kiireellisen maasta karkottamisen vaikutus
henkilén yksityis- ja perhe-elamdin (esim. irtisanoutuminen ty6std, vuokrasopimuksen
irtisanominen, irtaimiston lahettdminen uuteen asuinpaikkaan, lasten koulunkaynti jne.).
Pakottaviin tai vakaviin syihin perustuva karkotuspaétos el valttamétta kuitenkaan edellyta
Kiireellista taytantoonpanoa. Kiireellisyys on perusteltava selkeasti erikseen.

3.6. M enettelytak eet

Yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen perustuvista toimenpiteista on aina ilmoitettava
asianomai selle henkil 6lle 30 artiklan mukaisesti.

Padtokset on perusteltava, ja niissa on lueteltava kaikki paéatdsten pohjana olevat tosiseikkoja
koskevat ja oikeudelliset perusteet, jotta henkil6 voi ryhtyd tarpeellisiin toimiin
puol ustautuakseen.® Lisaksi kansalliset tuomioistuimet voivat tutkia asian, jotta henkil6n
oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon toteutuu EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa
séddetyn yhtei son lainsdadannon yleisen periaatteen mukaisesti. Padtos voidaan antaa tiedoksi
lomakkeella, mutta siind on aina esitettdva kokonaisuudessaan ne selkat, joihin paatos

s Julkisasiamies Stix-Hacklin lausunto asiassa C-441/02, komissio v. Saksa.

> Asia 36/75, Rutili, 37-39 kohta.
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perustuu (lomake, jossa pelkastaan rastitaan yks tai useampi valmiista vaihtoehdoista, e ole
riittava).

4, OIKEUKSIEN VAARINKAYTTO JA PETOKSET

Yhteison lainsaddantoon e ole mahdollista vedota silloin kun on kyse oikeuksien
vaarinkaytosta. ™ Direktiivin 35 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat toteuttaa tarpeellisia ja
tehokkaita toimenpiteitd ehkaistékseen vaarinkayton ja petokset sellaisilla yhteison oikeuden
asialliseen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, jotka koskevat henkil6iden vapaata liikkumista,
epaamdlld, lopettamalla tai peruuttamalla direktiivissa tarkoitetut oikeudet, jos ne on saatu
oikeuksien vaarinkaytolla tai petoksella, kuten lumeavioliitolla. Ndiden toimenpiteiden on
oltava oikeasuhteisia, ja niiden osdta on sovellettava direktiivissa saadettyja
menettel ytakeita.*®

Yhteison lainsdadanndlla edistetdan unionin kansalaisten liikkuvuutta ja suojellaan
henkil6itd, jotka ovat k&ytténeet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.>” Silloin kun
unionin kansalaiset ja heiddn perheenjasenensd saavat yhteison lainsd&dannon nojalla
oikeuden oleskella jossakin muussa jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisia he ovat, he
eivat syyllisty vaarinkayttoon vaan hyddyntavét perustamissopimuksella suojattuun vapaata
liikkuvuutta koskevaan oikeuteen olennaisesti liittyvaa etua™ riippumatta siits, missa
tarkoituksessa he muuttavat kyseiseen jasenvaltioon.® Y hteistn |ainséadantd suojelee samalla
tavala niita unionin kansalaisia, jotka palaavat kotimaahansa hyddynnettyddn oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen.

4.1. Vaarinkayton ja petoksen kasitteet
411  Petos

Petos voidaan direktiivin kannalta méaéritella tarkoitukselliseksi harhaan johtamiseks tai
juoneksi, jonka tarkoituksena on saada direktiiviin perustuva oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
jaoleskeluun. Petokset liittyvét direktiivin yhteydessa todennakdisesti [ahinna asiakirjojen tai
oleskeluoikeutta koskeviin edellytyksiin kuuluvan aineellisen tosiseikan vaarentdmiseen. Jos
henkil6 on saanut oleskeluasiakirjan sellaisen petoksen nojalla, josta hanet on tuomittu,
hanelt4 voidaan evéta, lopettaatai peruuttaa direktiivissa tarkoitetut oikeudet.*

4.1.2. Vaarinkaytto

Vaarinkaytto voidaan direktiivin kannalta maéritel1& keinotekoiseks kayttaytymiseksi, jonka
ainoana tarkoituksena on saada yhteisbon lainsdadantbéon perustuva oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen ja oleskeluun, silloin kun kyseinen kayttéytyminen vastaa muodollisesti
yhteisdn saannoston edellytyksia, mutta sd8nnoston tavoitetta e saavuteta ™

% Asia 33/74, van Binsbergen, 13 kohta, asia C-370/90, Singh, 24 kohta, ja asia C-212/97, Centros, 24 ja
25 kohta.

% Asia C-127/08, Metock, 74 ja 75 kohta.

> Asia C-370/90, Singh, asia C-291/05, Eind, ja asia C-60/00, Car penter.

%8 AsiaC-212/97, Centros, 27 kohta, jaasia C-147/03, komissio v. |tavalta, 67 ja 68 kohta.

%9 Asia C-109/01, Akrich, 55 kohta, ja asia C-1/05, Jia, 31 kohta

60 Asia C-285/95, Kol, 29 kohta, ja asia C-63/99, Gloszczuk, 75 kohta.

61 Asia C-110/99, Emsland-Stérke, 52 kohta ja sité seuraavat kohdat, ja asia C-212/97, Centros, 25 kohta.
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4.2. Lumeavioliitot

Direktiivin johdanto-osan 28 kappaleen mukaan lumeavioliitolla tarkoitetaan direktiivissa
avioliittoa, joka on solmittu pelkastdan direktiivissa tarkoitetun vapaata liikkuvuutta ja
oleskelua koskevan oikeuden saamiseksi silloin, kun kyseinen henkil6 ei muutoin olisi saanut
t&ta oikeutta. Avioliittoa ei voida katsoa lumeavioliitoks vain siksi, etté sen ansiosta henkild
saa maahanmuuttoon liittyvaa tai mitd tahansa muuta etua. Suhteen laadulla e ole merkitysta
35 artiklan soveltamisessa.

Lumeavioliittojen méaéritelmd4 voidaan lagjentaa vastaavasti muihin suhteisiin, jotka on
solmittu pelkéstéén siksi, ettéa henkild saisi oikeuden vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun.
Tallaisia ovat essimerkiksi hyoétymistarkoituksessa solmittu (rekisteréity) parisuhde, tekaistu
adoptio tai tilanne, jossa unionin kansalainen ilmoittaa olevansa sellaisen lapsen isg, joka on
kolmannen maan kansalainen, jotta laps ja hdnen &itinsa saisivat jasenvaltion kansalaisuuden
ja oleskeluoikeuden, vaikka henkil6 tietdd, ettel han ole lapsen isa, eika aio ottaa osaa lapsen
huoltoon.

Toimet, joita jasenvaltiot toteuttavat ehkéistakseen lumeavioliittoja, eivét saa estda unionin
kansalaisia ja heidan perheenjdseniddn hyddyntdmasta oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
eivédtka ragjoittaa aiheettomasti kansalaisten lakisééteisia oikeuksia. Ne eivat myoskdan saa
heikentéa yhtei son lainséadannon tehoa tal johtaa syrjintdan kansalaisuuden perusteella.

Tulkittaessa direktiivin puitteissa vaarinkdyton kasitettd on otettava asianmukaisesti
huomioon unionin kansalaisen asema. Y hteison oikeuden ensisijaisuutta koskevan periaatteen
mukaisesti yhteison lainséadannon vaarinkayttéa on arvioitava yhteisdn oikeuden puitteissa
eikd kansallisten maahanmuuttolakien kannalta. Direktiivi el esta jasenvaltioita tutkimasta
yksittaisia tapauksia, joissa niilla on perusteltu syy epéilla vaarinkayttéa. Sen sijaan
yhteisdn lainsdadannossa kielletaén jarjestelmalliset tarkastukset.? Jasenvaltiot voivat
hyodyntéa aiempia analyyseja ja kokemuksia, jotka osoittavat selvan yhteyden todistettujen
vaarinkdytosten ja kyseisiin tapauksiin liittyvien seikkojen valilla.

Jotta ndin e luotais tarpeettomia rasituksia ja esteitd, voidaan méaéritella tietyt ohjeelliset
kriteerit, jotka osoittavat, etta tapaukseen e todenndkodisesti liity yhteison oikeuksien
vaarinkayttoa:

e unionin kansalaisen puoliso, joka on kolmannen maan kansalainen, saisi helposti
oleskeluoikeuden henkiltkohtaisin perustein tai hdn on jo aiemmin oleskellut laillisesti
unionin kansalai sen kotijasenvaltiossa,

e puolisot ovat olleet yhdessé jo kauan,

e puolisoillaon jo pitkaén ollut yhteinen kotipaikka/ he ovat asuneet samassa tal oudessa,®®

e puolisot ovat jo tehneet vakavan pitkdaikaisen oikeudellisen/taloudellisen sitoumuksen,
johon liittyy yhteisia velvollisuuksia (asuntolaina jne.),

62 Kielto koskee paitsi kaikkia muuttgjia koskevia tarkastuksia myds tiettyja muuttagjaryhmia koskevia

tarkastuksia (esim. tiettya etnista alkuperaé olevien muuttajien tarkastuksia).

Y hteison lainsdddanndssa el edellytetd, ettd puoliso, joka on kolmannen maan kansalainen, asuu unionin
kansalaisen kanssa, jotta hén voi saada oleskeluoikeuden; asia 267/83, Diatta (15 kohta ja sité seuraavat
kohdat).

63
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e avioliitto on kestanyt jo kauan.

Jasenvaltiot voivat méaritella tietyt ohjeelliset kriteerit, joiden nojalla voidaan paatella, etta
puolisot pyrkivat mahdollisesti kayttdmaan vaarin direktiiviin perustuvia oikeuksia
ainoana tarkoituksenaan kansallisten maahanmuuttolakien kiertdminen. Kansalliset
viranomaiset voivat ottaa huomioon erityisesti seuraavat seikat:

e puolisot elvét ole kertaakaan tavanneet ennen avioliittoa,

e puolisot antavat ristiriitaisia henkilGtietoja toisistaan, olosuhteista, joissa he ovat
tutustuneset toisiinsa, tai muista heita koskevista, luonteeltaan henkil okohtaisista keskeisista
tiedoista,

e aviopuolisot eivét puhu kieltg, jota molemmat ymmartavét,

e viranomaiset |0ytavét todisteita rahasummasta tai lahjasta, joka on annettu avioliiton
solmimista varten (poikkeuksena myotéjdisind maksetut rahasummat tai lahjat, kun kyse
on sellaisista kulttuureista, joissa my6taj aisten antaminen on tavanomainen kaytanto),

e toisen puolison tai molempien puolisoiden henkil 6historiassa on merkintdja aikaisemmista
lumeavioliitoista tai muista vaarinkdyton tai petoksen muodoista, joiden tarkoituksena on
ollut oleskeluoikeuden saaminen,

e puolisot ovat muuttaneet yhteen vasta sen jalkeen, kun karkotuspéétos tehtiin,

e pariskunta eroaa pian sen jalkeen, kun kolmannen maan kansalainen on saanut
oleskeluoikeuden.

Edella mainittujen kriteerien pohjalta on mahdollista kéynnistda tutkinta, mutta ne eivét saa
johtaa automaattisiin paatelmiin tutkimusten tuloksista tai jatkotutkimuksista. Jasenvaltiot
eivét saa luottaa vain yhteen kriteeriin, vaan kaikki yksittéiseen tapaukseen liittyvét seikat on
otettava asianmukaisesti huomioon. Puolisoita voidaan kuulustella tutkinnan aikana erikseen.

S, joka on kolmannen maan kansalainen, on maaratty poistumaan maasta kuukauden
kuluessa, koska han oli jaanyt maahan viela turistiviisumin voimassaoloajan paatyttya.
Kahden viikon kuluttua hdn menee naimisiin O:n kanssa, joka on unionin kansalainen ja on
juuri saapunut vastaanottavaan jasenvaltioon. Viranomaiset epéilevat, ettd avioliitto on
solmittu ainoastaan sen takia, etta S valttais maastakarkotuksen. Viranomaiset ottavat
yhteyttéd O:n kotijasenvaltion viranomaisiin, jotka kertovat, ettd O:n avioitumisen jélkeen
hanen perheensa kauppa on vihdoinkin maksanut takaisin 5 000 euron suuruisen velan, jota
se el ollut pystynyt maksamaan kahden viime vuoden aikana.

Viranomaiset kutsuvat avioparin kuulusteluun, jolloin selvidd, ettd O. on jo lahtenyt
vastaanottavasta jasenvaltiosta ja palannut tydskentelemaan kotimaahansa, ettd puolisoilla el
ole yhteista kielta ja etté he tutustuivat toisiinsa viikkoa ennen avioitumista. Nayttaa vahvasti
sita, ettd aviopari on saattanut mennd naimisiin pelkastaan kiertadkseen kansallisia
maahanmuuttol akeja.

Todistustaakka on jasenvaltion viranomaisilla, jotka pyrkivét rajoittamaan direktiiviin
perustuvia oikeuksia. Viranomaisten on kyettdva osoittamaan vakuuttavasti tosiseikat seka
noudatettava kaikkia edellisessd jaksossa kuvattuja aineellisia takeita. Jos asianosaiset
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valittavat tapauksesta, kansallisten tuomioistuinten on varmistettava kussakin tapauksessa
erikseen, etta kyse on véadrinkaytosta. Todisteet on esitettavad kansallisten sa@nnosten
mukaisesti edellyttéen, ettatamé el heikenna yhteison |ainsaadannon tehoa. ®

Tutkimusten yhteydessd on kunnioitettava perusoikeuksia, erityisesti  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméan kunnioitusta) ja
12 artiklaa (oikeus avioliittoon) (EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 9 artikla).

Kéynnissd olevat tutkimukset, jotka koskevat epdiltyja lumeavioliittoja, eivat oikeuta
rgjoittamaan direktiivin nojalla sellaisille unionin kansalaisten perheenjasenille myonnettyja
oikeuksia, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia (esim. tyontekoa koskevan oikeuden
epaddminen, passin takavarikoiminen tai oleskelukortin myontaminen mydhemmin kuin kuusi
kuukautta sen hakemispaivastd). Nama oikeudet voidaan evata milloin tahansa myéhempien
tutkimusten perusteella.

4.3. Muut vaarinkayton muodot

Oikeuksien vaarinkaytosta voi olla kyse myds silloin, kun unionin kansalainen, jonka
perheenjdsen, joka on kolmannen maan kansalainen, e ole saanut kansallisten
muuttaa toiseen jasenvatioon ainoastaan sen takia, ettéd han takaisin kotijasenvaltioonsa
pal atessaan vélttaisi sen kansallisen lain soveltamisen, jonka nojalla perheenyhdistaminen on
evétty, vetoamalla yhtei son lainsdadantton perustuviin oikeuksiin.

Y hteison lainsdadannon aito hyddyntaminen ja sen vadrinkayttd voidaan erottaa toisistaan
arvioimalla, onko yhteisdn lainséadantoon perustuvien oikeuksien hyoddyntéaminen siind
jasenvaltiossa, josta unionin kansalainen ja hanen perheenjasenensi ovat palanneet, aitoa ja
todellista. Siina tapauksessa henkil6iden vapaata liikkuvuutta koskeva yhteison |ainséadanto
suojaa unionin kansalaisia ja heiddn perheenjasenidgén. Arviointi on ana tehtava
tapauskohtaisesti. Jos yhteison lainsdadantéon perustuvien oikeuksien hyddyntaminen on

han alun perin muutti toiseen j&senvaltioon.

Jasenvaltiot voivat tarvittaessa madritella tietyt ohjeelliset kriteerit, joiden pohjalta
arvioidaan, onko oleskelu vastaanottavassa jasenvaltiossa ol lut aitoa ja todellista. Kansalliset
viranomaiset voivat ottaa huomioon erityisesti seuraavat seikat:

e olosuhteet, jotka liittyvat unionin kansalaisen muuttoon vastaanottavaan jasenvaltioon
(aiemmat epéonnistuneet yritykset saada kansallisen lainsdadannén nojalla oleskelulupa
puolisolle, joka on kolmannen maan kansalainen, ty6tarjous vastaanottavasta
jasenvaltiosta, unionin kansalaisen asema vastaanottavassa jasenvaltiossa),

e Vvastaanottavassa jasenvaltiossa oleskelun todellinen luonne (suunniteltu ja todellinen
oleskelu vastaanottavassa jasenvaltiossa, pyrkimykset asettua pysyvasti vastaanottavaan
jasenvaltioon, kuten kansalliset rekisterdintimuodollisuudet, asunnon hankkiminen, lasten
ilmoittaminen kouluun),

64 Asia C-110/99, Emsland-Starke, 54 kohta, jaasia C-215/03, Oulane, 56 kohta.
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e olosuhteet, jotka liittyvéat unionin kansalaisen muuttoon takaisin kotijésenvaltioon (paluu
heti sen jalkeen, kun han on avioitunut kolmannen maan kansalaisen kanssa toisessa
jasenvaltiossa).

Edella mainittujen kriteerien pohjalta on mahdollista kéynnistda tutkinta, mutta ne elvét saa
johtaa automaattisiin paatelmiin tutkimusten tuloksista tai jatkotutkimuksista. Arvioidessaan,
onko oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti toisessa jasenvaltiossa kaytetty aidosti ja
tosiasiallisesti, kansalliset viranomaiset eivéat saa tutkia pelkastdan yhté kriteerid, vaan heidan
on otettava asianmukaisesti huomioon kaikki yksittéiseen tapaukseen liittyvéat seikat. Heidéan
on arvioitava henkil6iden kayttaytymisté yhteison lainsdadanndssa maariteltyjen tavoitteiden
ja objektiivisten todisteiden valossa.®

J. palaa toisesta jasenvaltiosta kotiin puolisonsa Sn kanssa, joka on kolmannen maan
kansalainen. S. on yrittéanyt jo kahdesti saada oleskeluluvan J:n kotijasenvaltioon, mutta
pyynnét on hylatty. J. jatkoi tydskentelya kotijasenvaltiossaan samalla kun han vaitti
ol eskel evansa toisessa jasenvaltiossa.

Viranomaiset ottavat yhteyttd vastaanottavan jasenvaltion viranomaisiin ja saavat selville,
etta J. palasi kotimaahan jo kolmen viikon oleskelun jalkeen. Puolisot asuivat hotellissa ja
maksoivat kolmen viikon oleskelustaan etukateen. Kaikki seikat huomioon ottaen J. ja S eivat
voi hyddyntaa direktiivin saannoksia.

Se, ettd unionin kansalaisella on edelleen yhteyksia kotijasenvaltioon, e tarkoita, ettelko
oleskelu vastaanottavassa jasenvaltiossa olisi aitoa ja todellista, varsinkin jos henkilon asema
vastaanottavassa jasenvaltiossa on epavakaa (esm. madrdaikainen tyosopimus). Se, etta
henkil6 on tietoisesti hankkiutunut tilanteeseen, jonka nojalla hénelle myonnetéén jokin
oikeus, e sindllaan riita perusteeksi olettaa, etta kyse on vaarinkaytosta *

Kaikkia edella esitettyjd selkkoja, jotka koskevat tutkimuksia ja ainedlisia ja
menettelytakeita, voidaan soveltaa tarvittavin muutoksin lumeavioliittoja koskevaan
jasenvaltioiden yhteistyohon.

4.4. Vaarinkayton ja petosten torjuntatoimet ja seuraamuk set

Direktiivin 35 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet, jotka
koskevat oikeuksien vadrinkéyttda ja petoksia. Toimenpiteitd voidaan toteuttaa milloin
tahansa, jane voivat kasittéa seuraavat:

e vapaata liikkuvuutta koskevaan yhtei son |ainséadantoon perustuvien oikeuksien epddminen
(essm. maahantulon tai oleskelukortin epadminen),

e vapaata liikkuvuutta koskevaan yhteisbn lainsdadantéon perustuvien oikeuksien
lopettaminen tai peruuttaminen (esim. paatos lopettaa oleskeluluvan voimassaolo tai
karkottaa maasta henkild, joka on saanut oleskeluoikeuden vaarinkdyton tai petoksen
avulla).

& Asia C-206/94, Brennet v. Paletta, 25 kohta.
66 Asia C-212/97, Centros, 27 kohta.
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Y hteison lainsdddannossa el talla hetkella séadeta erityisisté seuraamuksista, joita jasenvaltiot
voisivat madrata vaarink&yton tai petosten yhteydessa. Jasenvaltiot voivat saétéd joko
yksityisoikeuteen (esim. kumotaan todistetun lumeavioliiton vaikutukset oleskeluoikeuteen),
hallinto-oikeuteen tai rikosoikeuteen perustuvia seuraamuksia (sakko tai vankeusrangaistus)
edellyttéen, ettd seuraamukset ovat tehokkaita, syrjimattomia ja oikeasuhteisia.
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