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1. JOHDANTO

[Imastonmuutos nostaa maan ja meren |ampdtiloja ja muuttaa sademéaéria ja sateen muotoja,
minkd seurauksena merenpinnan keskimaddrdinen taso nousee maailmanlagjuisesti ja
rannikkoeroosion riski kasvaa. Sadtilaan liittyvien luonnonkatastrofien voimakkuuden
oletetaan myods kasvavan. Muuttuvat vedenpinnan tasot, veden lampétilat ja virtaukset
vaikuttavat puolestaan ruoan saantiin, terveyteen, teollisuuteen, liikenteeseen ja
ekosysteemien koskemattomuuteen. Ilmastonmuutoksella on merkittévia taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia ja jotkin alueet ja alat ovat kérsivat todennakdisesti muita enemman
kielteisista vaikutuksista. Myo@s tiettyjen yhteiskunnan osien (vanhukset, vammaiset ja
matalan tul otason kotitaloudet) odotetaan karsivan muita enemman.

[Imatonmuutokseen on reagoitava kahdella eri tapaa. Ensiks, ja ensisijaisesti,
kasvihuonekaasujen pdasttja on vahennettava (eli toteutettava paéstdjen vahentdmistoimia).
Toiseksi on toteutettava toimia, jotta voidaan sopeutua niihin vaikutuksiin, joita e voida
valttéd. Euroopan unioni sopi askettdin ilmastonmuutoslainsdadannostd, jossa saadetéén
konkreettisista toimenpiteistd, joiden avulla EU voi tayttéd sitoumuksensa vaéhentda paastoja
20 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2020 mennessa EU:n on myds mahdollista
vahentéd péasttja 30 prosenttia, jos asiasta sovitaan osana kansainvéalista sopimusta, jossa
muuta kehittyneet maat sitoutuvat vastaaviin pdastoihin ja taloudellisesti kehittyneemmaét
kehitysmaat asianmukaisiin paastotasoihin vastuidensa ja kykyjensa mukaisesti. Vaikka
kasvihuonekaasupéastojen rgoittamisessa ja  véhentdmisessa  onnistuttaisiinkin
maailmanlagjuisesti, planeettamme tarvitsee aikaa toipuakseen ilmakehdssa jo olevien
kasvihuonekaasujen vaikutuksista. Tastd syystéd ilmastonmuutos vaikuttaa eldma@mme
vahintéén seuraavien 50 vuoden gjan. Meidan on siis toteutettava sopeutumi stoi menpiteita.

Sopeutumistoimenpiteitd toteutetaan jo, mutta hganaisesti. Lahestymistavan on oltava
strategisempi, jotta voidaan varmistaa, ettd toteutetaan oikeaaikaisia ja tehokkaita
sopeutumistoimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa yhdenmukaisuus hallinnon eri doailla ja
tasoilla

Tassd vakoisessa kirjassa esitetéén toimintakehys, jolla voidaan vahentdd EU:n
haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Se pohjautuu lagjaan kuulemiseen, joka
kdynnistyi vuonna 2007 komission annettua vihredn Kirjan  sopeutumisesta
ilmastonmuutokseen Euroopassa’, ja myohempiin tutkimuksiin, joissa esitellaan lyhyella
aikavdlilla toteutettavia toimia. Toimintakehysta on tarkoitus kehittéd, kun asiasta saadaan
lisda tutkimustuloksia. Tama toimintakehys tdydentdd jasenvaltioiden toimia ja tukee
lagjempia kansainvdlisia pyrkimyksia sopeutua ilmastonmuutokseen,  erityisesti
kehitysmaissa. EU tekee yhteisty6ta muiden kumppanimaidensa kanssa UNFCCC:ss&’, jotta
paastdisiin yhteilsymmarrykseen vuoden 2012 jalkeista aikaa koskevasta sopimuksesta, jossa
kasitellddn seka ilmastonmuutokseen sopeutumista etta paastojen vahentamistéd. Tata asiaa
koskevat komission ehdotukset on esitetty tiedonannossa ”Kohti kattavaa ilmastosopimusta
K 66penhaminassa’>.

! K OM(2007) 354.

2 IImastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus (United Nations Framework Convention on Climate
Change)

3 KOM(2009) 39, 28.1.2009.
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EU:n ilmastokestavyyden parantaminen mahdollistaa my6s investoinnit vahahiilisen talouteen
esimerkiksi edistamalla energiatehokkuutta ja lisédmalla ymparistoystavallisten tuotteiden
kayttod. Taman on erds talouskriisiin ratkaisemista koskevan Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman keskeisid tavoitteita. Sen avulla voimme edeta kohti luovaa,
tietopohjaista taloutta. Samalla voimme helpottaa rakenteellisia muutoksia nykyaikaistamalla
Euroopan infrastruktuuria ja edistamalla taloutemme kil pailukykyéa.

Taman toimintakehyksen kehittdminen on ollut monialainen tehtéava. Vakoisen kirjan
liitteena onkin kolme alakohtaista asiakirjaa, jotka koskevat maataloutta’, terveyttd® seka
vesihuoltoa ja rannikko- ja merikysymyksiz®. Jatkossa saatetaan laatia lissé aakohtaisia
asiakirjoja.

2. MIKSI TARVITAAN SOPEUTUMISSTRATEGIA? JA MIKSI KOKO EU:N TASON STRATEGIA?
2.1 I Imastonmuutoksen vaikutukset

[lmastonmuutoksen vaikutusten lagjuus vaihtelee alueittain. Euroopan haavoittuvimmat alueet
ovat Etel&-Eurooppa, Valimeren aue, syrjgismméa alueet ja arktinen aue. Lisdks
vuoristoalueisiin, kuten Alppialueeseen, saariin, kaupunkiaueisiin ja tihedsti asuttuihin
tulvatasanteisiin kohdistuu erityisa ongelmia. Euroopan ulkopuolella kehitysmaat (my6s
pienet saarivaltiot) ovat myos erityisen haavoittuvia.

[Imastonmuutos vaikuttaa useisiin aloihin. Maataloudessa ennustetut ilmastomuutokset
vaikuttavat ~ satoihin, Karjankasvatukseen ja tuotannon  Sjaintiin.  Adrimmaisten
sédolosuhteiden kasvava todenndkéisyys ja voimakkuus lisdd merkittavasti satojen
menettémisriskia.  1Imastonmuutos vaikuttaa my6s maaperddn vahentamalla orgaanisen
aineksen maardd, mika vaikuttaa merkittavasti maaperan hedelmallisyyteen. IImastonmuutos
tiettyjen puulgjien maantieteellista esiintymisaluetta. [Imastonmuutos aiheuttaa lisastressia
myo6s kalastus- ja kalanviljelyaloilla. Vaikutukset ovat vakavia myds rannikkoalueilla ja
meriymparistéssd. Rannikkoalueiden eroosio lisdantyy ja nykyiset eroosion ehkéisykeinot
Saattavat osoittautua riittdméattomiksi. Tassd yhteydessd saaret ja syrjéisimmét alueet
edellyttavét erityishuomiota.

Energiasektorilla ilmastonmuutoksella on suora vaikutus sek& energian tarjontaan etté
kysyntdan. Ilmastonmuutoksen ennustetut vaikutukset sateen maaréan ja jadtikkojen
sulamiseen osoittavat, etté vesivoiman tuotanto voi lisééntyd 5 prosenttia tai jopa enemman
Pohjois-Euroopassa ja vahentyd 25 prosenttia tai enemman Etel&Euroopassa’. Sademéérien
vahenemisen ja helleaaltojen odotetaan myds vaikuttavan kielteisesti |1dampdvoimaloiden
jadhdytysprosessiin.  Jadhdytydlaitteiden  kysyntapiikkien  yleistyminen kesdisin ja
aarimmai sten s&étilojen vaikutukset vaikuttavat erityisesti sahkonjakeluun.

Aarimmaisilla sagolosuhteilla on erittéin suuria taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Ne
vaikuttavat infrastruktuuriin (rakennuksiin, liikenteeseen, energian ja veden tuotantoon),

4 SEC(2009) 417.

> SEC(2009) 416.

6 SEC(2009) 386.

! EEA-JRC-WHO — Impacts of Europe’s Changing Climate — 2008 Indicator-based assessment Report
4/2008.
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mika aiheuttaa erityisia riskgja tiheasti asutuilla alueilla. Merenpinnan nousu voi entisestaan
pahentaa tilannetta. Aluesuunnitteluun sekd maa ettd meriauella on sovellettava
strategisempaa ja pitemman tahtdimen |dhestymistapaa, jossa kasitelléan liikennettd,
aluekehitystg, teollisuutta, matkailua ja energiapolitiikkaa.

Matkailu kérsii todenndkoisesti siitd, ettd Alppialueiden lumipeite véhenee ja Vadimeren
dueen lampdtilat nousevat. Ympdristba rasittavat matkailumuodot voivat lisdtd
ilmastonmuutoksen kielteisia vaikutuksia.

Muuttuvilla sddoloilla on myds merkittavia vaikutuksia ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyteen. Saén aiheuttamat kuolemantapaukset ja sairaudet voivat lisééntyd aarimmaisten
sédolosuhteiden yleistyessd. IImastonmuutos voi myds lisdtd vakavien tarttuvien
vektorivalitteisten tautien, kuten zoonoosin, leviamistz®. Ilmastonmuutos uhkaa myos eldinten
hyvinvointia ja voi my0s vaikuttaa kasvien terveyteen siten, ettd olosuhteet ovat
suotuisammat uusille tai haitallisille vierasorganismelille, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti
eldimillg, kasveillajaniisté saatavilla tuotteilla kdytavaan kauppaan.

[lmastonmuutos muuttaa merkittavasti vesivar ojen laatua ja saatavuutta, ja vaikuttaa useisiin
sektoreihin, kuten elintarviketuotantoon, jossa vedelld on suuri merkitys. Yli 80 prosenttia
maatalousmaasta saa ravintonsa sateesta. Ruoan tuotanto riippuu my6s kasteluun
kéytettdvissd olevista vesivaroista. Veden rgallinen saatavuus aheuttaa jo ongelmia
Euroopan useilla eri alueilla. Tilanteen odotetaan huonontuvan ilmastonmuutoksen johdosta.
Huomattavasta vesistressista karsivien alueiden mééran odotetaan nousevan taman hetkisesta
19 prosentista 35 prosenttiin vuoteen 2070 mennessd. Tama saattaa myos liséta véeston
muuttopai neita.

[Imastonmuutos  vaikuttaa yha enenevassa méadrin @ ekosysteemeihin,  myds
meriekosysteemeihin, ja sen johdosta my6s biologista monimuotoisuutta haviégd. Tama
vaikuttaa yksittaisiin lgjeihin ja merkittévasti ekosysteemeihin ja niihin liittyviin palveluihin,
joista yhteiskunta on riippuvainen. Ekosysteemeillda on merkittdva tehtédva ilmaston
sadtelijoind. Suot ja kosteikot sek& syvanmeren aueet ovat hiilen merkittédva maanalainen
varasto. Lisdksi marskimaat ja dyynit tarjoavat suojaa myrskyilta. Ilmastonmuutos vaikuttaa
my6s muihin ekosysteemipalveluihin, kuten vedensaantiin, ruoan tuotantoon ja
rakennusmateriaalien saantiin. Lisdksi merien tila voi helkentya happamoitumisen johdosta.
Tietyt maankéyttGtavat ja suunnittel upddtokset (kuten tulvatasanteiden rakentaminen), samoin
kuin meren kestamaton kayttd (esimerkiksi ylikalastus), ovat tehneet ekosysteemit ja
sosioekonomiset jarjestelma haavoittuvammiksi  ilmastonmuutokselle ja ndin ollen
heikenténeet niiden sopeutumiskykya.

Paattgien on ymmarrettdva nama ilmastonmuutoksen vaikutuksen seka kehitettdva ja
pantava taytantoon toimintapolitiikkoja optimaalisen sopeutumistason varmistamiseksi.
Veden, maan ja biologisten varojen hoitoon ja suojeluun liittyvét strategiat ovat eras tapa
kasitella vaikutuksia. Strategioilla pyritéén sdilyttdmaan ja palauttamaan terveet, tehokkaasti
toimivat ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia kestavédt ekosysteemit. Niilld voidaan myds
edistad katastrofien ehkaisys, kuten &skettdisessd komission tiedonannossa todetaan’.
Todisteiden'® mukaan tehokkaampi tapa sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kuin

Zoonoosis on tauti, joka voi tarttua eléimistéaihmisiin.
KOM(2009) 82 lopullinen, Ehdotus: Luonnonkatastrofien ja ihmisen toiminnasta aiheutuvien
katastrofien ehk&isyyn sovellettava yhtei son | dhestymistapa.

10 Katso vaikutustenarviointi ” The Green Infrastructure Approach”, luku 4.2, s. 29.
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pelkastéan fyysiseen infrastruktuuriin keskittyminen voi olla pyrkimys hyddyntda luonnon
kykya absorboida vaikutukset tai rgjoittaa niita kaupunkialueilla ja maaseudulla. Vihredlla
infrastruktuurilla’ voi olla merkittava rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, koska se
tarjoaa térkeitd resurssgja sosiaalisiin ja taloudellisiin tarkoituksiin 88rimmaisissa ilmasto-
olosuhteissa. Esimerkkind voidaan mainita maaperén hiilen ja veden varastointikyvyn
parantaminen seka veden sdilymiseen luonnollisissa jérjestelmissd kuivuuden vaikutusten
lieventémiseksi jatulvien, maaperan eroosion ja aavikoitumisen estémiseksi.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Edistetéén sellaisia strategioita, joilla lisdtdan terveyden, omaisuuden ja maan tuottavien
toimintojen ilmastonmuutoksen sietoa esimerkiksi parantamalla vesivarojen ja
ekosysteemien hoitoa.

2.2 Sopeutumiseen  sovellettava  strateginen  lahestymistapa taloudellisesta
nakokulmasta

Jotkut yksilot tai yritykset (esimerkiks maataloudessa ja matkailualalla) sasttavat voida
tietyssd méarin vastata markkinoiden signaaleihin tai ilmastonmuutoksen vaikutusten
aiheuttamiin  muutoksiin  ympéristéssd (autonominen sopeutuminen). Autonominen
sopeutuminen el todennakdisesti kuitenkaan ole optimaalista epavarmuuksien, puutteellisten
tictojen ja taloudellisten rasitteiden vuoks. Tama tarkoittaa, ettd emme voi jéttéa
sopeutumistoimia pelkastdan kansallisten tai yritysten toteutettavaksi.

Tietyt sopeutumistoimet voivat myds enemmankin lisaté haavoittuvuutta kuin vahentéa sita.
Esimerkkina ndistd sopeutumista heikentévista toimista (mal-adaptation) ovat merenpinnan
nousulta tai tulvilta suojaava infrastruktuuri, jotka voivat haritd rannikko- ja
vesistojarjestelmien luonnollista dynamiikkaa, taikka jaéhdytys- tai vesihuoltoteknologiat,
jotka voivat lisdta energiankul utusta.

Ehkaisevilla toimilla saadaan selkeitéa taloudellisia, ympéristéon liittyvia ja sosiaalisia hyotyja
ennakoimalla ilmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia ja minimoimalla ekosysteemeille,
ihmisten terveydelle, taloudelle ja infrastruktuureille aiheutuvat uhat. Vaikka sopeutumisen
kustannuksista tarvitaan yksityiskohtaisempia tietoja, useiden lshteiden® mukaan
ilmastonmuutoksen vastaisten toimien (kuten paastojen vahentdmiseen ja sopeutumiseen
liittyvien toimien) toteuttamisen kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin
toimimatta jéttamisen kustannukset keskipitkalaja pitkalaakavalilla.

2.3 Miks tarvitaan EU:n tason toimia?

[Imastonmuutoksen vaikutusten aueellisen vaihtelun ja vakavuuden takia useimmat
sopeutumiseen liittyvét toimenpiteet toteutetaan kansallisella, alueellisella tai paikalisella

koordinoidulla l&hestymistavalla.

EU:lla on erityisen merkittéva tehtdva silloin, kun ilmastonmuutoksen vaikutukset ylittavét
yksittdisten maiden rajat (esimerkiks vesistét ja merialueet sek& luonnonmaantieteelliset

n Vihredlla infrastruktuurilla tarkoitetaan toisiinsa liittyvista luonnonalueista sekd maatalousmaasta

koostuvaa verkostoa. Siihen voi kuulua viheralueita, kosteikkoja, puistoja, suojeltuja metsia,
kotoperdisten kasvien yhteiskuntia sekd merialueita, jotka sddtelevdt luonnollisesti myrskyja,
lampodtiloja, tulvariskia seka veden, ilman ja ekosysteemin laatua.

12 Economic Aspects of Adaptation to Climate Change (OECD, 2008) ja The Stern Review on the
Economics of Climate Change, (HM Treasury, 2006).
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vyShykkeet). Sopeutuminen edellyttdd EU:n jasenvaltioiden valista solidaarisuutta™, jotta
voidaan varmistaa, ettd epasuotuisassa asemassa olevat alueet ja ilmastonmuutoksesta eniten
karsivét alueet pystyvét toteuttamaan sopeutumisen edellyttamia toimia. EU:n koordinoituja
tarvitaan myo0s tietyilla aloilla (essimerkiks maatalous, vesi, biologinen monimuotoisuus,
kalastus ja energiaverkot), jotka ovat ldheisessd yhteydessa EU:hun yhteismarkkinoiden ja
yhteisten politiikkojen kautta.

Y K:n ilmastonmuutosta koskevan yleissopimuksen™ 4 artiklassa maarataén, etté kaikin tavoin
on pyrittdvd varmistamaan Kkansalisten tai aluedllisten mukautumisstrategioiden
hyvaksyminen. Muutamat EU:n  jésenvatiot ovat jo laatineet kansalisia
sopeutumisstrategioita, mutta eivét kuitenkaan vielda kaikki. EU voi mainiosta helpottaa
ilmastoa koskevien jasenvaltioiden toimien koordinointia ja parhaiden kaytanteiden vaihtoa
jésenvaltioiden kesken.

3. EHDOTETTAVA EU:N TOIMINTAKEHYS: TAVOITTEET JA TOIMET

[Imastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n toimintakehyksen tavoitteena on parantaa
EU:n kykya setda ilmastonmuutoksen vaikutuksia.  Toimintakehys kunnioittaa
toissijaisuusperiaatetta ja tukee EU:n yleisia kestévan kehityksen tavoitteita.

EU:n toimintakehyksessd vahvistetaan vaiheittainen lahestymistapa. Tarkoituksena on, etté
vailheessa 1 (2009-2012) luodaan perusta ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
kattavan EU:n strategian valmistelulle. Strategia pannaan taytantdtn vaiheessa 2, joka alkaa
vuonna 2013.

Vaheessa 1 keskitytddn neljéén toimintapilariin: 1) lagjan tietopohjan muodostaminen
iIlmastonmuutoksen  vaikutuksista ja seurauksista EU:lle, 2) sopeutumistoimien
sisdlyttdminen EU:n keskeisiin politiikkoihin, 3) erilaisten keinojen (markkinapohjaiset
vdlineet, suuntaviivat, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet) k&yttaminen
sopeutumistoimien tehokkuuden varmistamiseksi ja 4) sopeutumista koskevan kansainvalisen
yhteistyon tehostaminen. Jotta vaihe 1 voisi onnistua, on EU:n, kansallisten, aluedllisten ja
paikallisviranomai sten tehtava | éheista yhtei styota

Tassd asiakirjassa esitettavat ehdotukset koskevat toimia, jotka on toteutettava ensimmai sessa
vaiheessa ja jotka eivét vaikuta EU:n budjetin tulevaan rakenteeseen eivétka nykyisiin ja
tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin.

31 Tietdmyksen laajentaminen

Jotta voitaisiin tehda pddtoksia parhaista sopeutumistoimista, on térkedd saada luotettavia
tietoja ilmastonmuutoksen todenndkoisista vaikutuksista, nithin liittyvista sosioekonomisista
ndkokohdista ja erilaisten sopeutumisvaihtoehtojen kustannuksista ja hyddyista

13
14

EY :n perustamissopimuksen 2 artikla.

Artiklassa 4 maarataén, etta kaikkien sopimuspuolten tulee, samalla kun ne ottavat huomioon yhteisen
mutta eriytyneen vastuunsa sekd kansalliset ja alueelliset kehitystéd koskevat tarkeysérjestyksensa,
tavoitteensajaolonsg, ... b) laatia, panna téytantdon, julkaista ja séénndllisesti gjantasaistaa kansallisia
jatarpeen mukaan alueellisia ohjelmia, jotka sisdltéavét ihmisen toiminnan aiheuttamia kaikkien muiden
kuin Montrealin poytakirjan sdéntelemien kasvihuonekaasujen padastéja ja nielujen aikaansaamia
poistumia koskevia, ilmastonmuutosta heikentéviéa toimia seké toimia, jotka tekevdt mahdolliseksi
riittdvan sopeutumisen ilmastonmuutokseen;
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[Imastonmuutoksen vaikutuksista ja ilmaston haavoittuvuudesta tarvitaan liséa tietoa, jotta
voidaan kehittéd asianmukaisia vastatoimia. Sopeutumisesta saadut tiedot olis annettava
my®s muiden maiden, erityisesti kehitysmaiden kayttoon.

Tietoa ja tutkimuksia on jo merkittédvassd maarin, mutta niita el jaeta jasenvaltioiden kesken.
Tehokas tapa parantaa tietdmyksen halinnointia olis tietojenvaihtojarjestelman
perustaminen. Tietojenvaihtojérjestelma  toimis tietoteknisend  vdlineena ja
ilmastonmuutoksen  vaikutuksia, haavoittuvuutta ja parhaita kadytanteita koskevana
tictokantana. Tietojenvaihtojarjestelmd téydentdisi yhteistd ympéristétietojarjestelmaa
(SEIS)™, joka on Euroopan komission ja Euroopan ympéristékeskuksen yhteinen aloite EU:n
laguisen yhdennetyn ja jaetun ympéaristétietojarjestelman perustamisesta yhdessa
jasenvaltioiden kanssa®. Tietojenvaihtojarjestelma nojautuiss myds ympéaristén  ja
turvallisuuden maail manl agj ui sesta seurannasta (GMES) saataviin maantieteellisiin tietoihin.

Liséks tarvitaan ennakoivaa tutkimus- ja koulutuspolitiikkaa edistamaan parempaa tietémysta
Ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja kehittdméaan taitoja, menetelmia ja tekniikoita, joilla
voidaan  selviytya ilmastonmuutoksen  vaikutuksista. ~ Askettdisessd  komission
vamisteluasiakirjassa'’  selostetaan  yksityiskohtaisesti  tutkimustarpeita, ~ myos
ilmastonmuutosten vaikutusten ja niihin sopeutumisen aalta. llmastonmuutos on myéskin
keskeinen asia vastik&8n avatussa Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutissa, johon
aiotaan perustaa ilmastonmuutosta ja sopeutumista koskeva tieto- ja innovaatioyhtei so.

Menetelmét, mallit, tietosarjat ja ennakointivadlineet, joita voidaan laatia tieto- ja
viestintéteknologian avulla, auttavat ilmastovaikutusten ymmartamisessa ja ennustamisessa
sekd haavoittuvuuksien toteamisessa ja asianmukaisten  sopeutumistoimenpiteiden
kehittamisessd. Naiden vadlineiden kehittaminen on vield kesken. Haavoittuvuutta on
arvioitava yhdessd jasenvaltioiden kanssa lagjempaa ilmastoskenaariota ja erilaisia
maantieteellisid tasoja vasten, jotta sopeutumistoimenpiteet voidaan maéritella niin tarkkaan
kuin mahdollista. Komissio tutkii télla hetkella keinoja parantaa vaikutusten ja
sopeutumistoimien seurantaa, jotta se voisi kehittéé haavoittuvuutta koskevia indikaattoreita.
Sopeutumisen kustannuksista ja hyddyista tarvitaan kiireesi enemman kvantitatiivista tietoa.

Koordinaatiota olisi liséksi parannettava, jos jasenvaltio on jonkin sopeutumiseen liittyvan
tutkimuksen kérjessa.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Toteutetaan tarvittavat toimet, jotta tietojenvaihtojéarjestelma voidaan kaynnistda vuoteen
2011 mennessa.

K ehitetdan menetelmid, mallgja, tietosarjoja ja ennakointivalineita vuoteen 2011 mennessa.

Kehitetdan indikaattoreita ja parannetaan ilmastonmuutoksen vaikutusten, myo6s

1 K OM (2008) 486.
16 Tietojenvaihtojérjestelma olisi yhteydessa muihin tietovarantoihin, kuten Euroopan meripoliittisen
seurantakeskukseen ja tietoverkkoon, kuivuuden seurantajarjestelmaan, Euroopan

metsapal oti etoj arjestelméén seka EuroHeat-palveluun (helleaaltojen ennakkovaroitugarjestelméd). Tama
eddlyttda jasenvaltioiden tayttd tukea ja aktiivista osallistumista. Myds muut organisaatiot, kuten
Euroopan innovaatio- jateknologiainstituutti, voisivat tukea tietojenvai htokeskuksen toimintaa

v K omission valmistel uasiakirja SEC(2008) 3104 lopullinen.
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herkkyysvaikutusten, ja sopeutumisessa tapahtuvan kehityksen seurantaa vuoteen 2011
mennessa

— Arvioidaan sopeutumisen kustannukset ja hy6dyt vuoteen 2011 mennessa.

3.2 Sopeutumistoimien sisallyttdminen EU:n politiikkoihin

Sopeutuminen on sisallytettava EU:n politiikkoihin. Tama on suunniteltava huolellisesti
pétevien tieteellisten ja taloudellisten analyysien perusteella. Kullakin politiikan osa-alueella
olisi tarkasteltava, miten politiikkoja voidaan suunnata uudelleen tai muuttaa sopeutumisen
helpottamiseksi. Sopeutumisen vaihtoehdot vaihtelevat sektoreittain ja edellyttavét joissakin
tapauksissa rahoitusta. Kullakin sektorilla on tehtéava liséa ty6ta ilmastonmuutoksen
vailkutusten ymmarryksen parantamiseksi, asianmukaisten vastatoimien arvioimiseks ja
tarvittavan rahoituksen turvaamiseksi. Uudelleentarkastelu olisi aloitettava vaiheen 1 (2009—
2012) aikana

Kullakin politiikan alueella on vastattava seuraaviin keskeisiin kysymyksiin:
e Mitka ovat ilmastonmuutoksen todelliset ja mahdolliset vaikutukset téll& sektorilla?
e Mitka ovat toimien/toimimatta jéttémisen kustannukset?

e Miten ehdotetut toimet vaikuttavat muihin sektoreihin ja millaisia vuorovaikutuksia niilléa
on muiden sektorien kanssa?

Naista kysymyksista riippumatta ja ennustettujen vaikutusten valossa varhaiset toimet ovat
tarkeita erityisesti EU-politiikan eri sektorellla. Jdljempanad esitettavéat alat ovat sellaisia,
joihin EU:n politiikka liittyy vahvasti. Niiden osalta on selvitettéva, millaisia toimiatarvitaan.
Ensisijaisina olis pidettavd sopeutumistoimenpiteitsd, joista saadaan sosiadlisia jaltai
taloudellisia nettohy6tyja riippumatta tulevaisuutta koskevien ennusteiden epavarmuuksista
(ns. no-regret-toimenpiteet). Ensisijaisina oliss myos pidettava toimenpiteitd, jotka
hyodyttavét seké padstojen vahentamista ettd vaikutuksiin sopeutumista.

3.21 Terveys ja sosiaalipolitiikan sietokyvyn parantaminen

EU:n terveysstrategiassa™ on sopeutumistoimia. Vaikka tarkeimméat toimet olisikin
toteutettava jasenvaltioissa, EU:n olisi tuettava jasenvaltioita EU:n terveysohjelman®® kautta
sek& muilla keinoilla EY :n perustamissopimuksen 152 artiklan® mukaisesti. Komission olis
yhdessa WHO:n ja EU:n virastojen kanssa tutkittava mahdollisuuksia varmistaa
Ilmastonmuutoksen terveysvaikutusten riittdva seuranta ja vahentdminen. Varmistuskeinoja
voisivat olla epidemiologinen seuranta, tartuntatautien valvonta ja @rimmaisten tilanteiden
vaikutusten valvonta. Lisétietoja on erityisessa terveyttd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevassa valmistel uasi akirjassa.

Eléinten terveyteen kohdistuvia vaikutuksia on kasiteltdva padasiassa maatilatasolla, mutta
tietyilla alueilla my6s eldintineyden ja elavien edinten nykyisten liikkumistapojen kannalta.

18 Valkoinen kirja: Y hdessé terveyden hyvaksi: EU:n strateginen toimintamalli KOM (2007) 630.

1 Paastoé 1350/2007/E/, EUVL L 301, 23.10.2007.

20 EY:n perustamissopimuksen 152 artiklassa todetaan, ettd ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu
varmistetaan kaikkien yhteison politiikkojen ja toimintojen méérittel yssa ja toteuttami sessa.
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Elginten terveytta koskevan yhteistn strategian® tavoitteena on asettaa etusijalle sairauksien
valvonta, tietojenkeruun parantaminen ja nykyisen elé@ntautien valvonnan tehostaminen.
Strategiassa  keskitytéédn  tautien  ehkéisyyn (esimerkiksi bioturvallisuuteen)
jalkihoitotoimenpiteiden sijaan. Siind tarkastellaan my6s, miten ilmastonmuutos vaikuttaa
tautien esiintymiseen.

Sosiadlipolitiikan osalta on yhd enemman todisteita siitd, ettéd véhemman resursseja omaavat
ovat haavoittuvampia ilmastonmuutoksen vaikutukselle kuin muut. Sopeutumispolitiikkojen
kannalta on elintéarkedd, ettd taakat jakautuvat tasapuolisesti ja vaikutukset pienituloisten
ryhmien tydllisyyteen ja e@manlaatuun otetaan huomioon. Sopeutumispolitiikkojen
sosiaalista ulottuvuutta on edistettavd nykyisissda EU:n  prosesseissa sosiadi- ja
tydllisyysalala, jakaikki sosiaaliset kumppanit on saatava toimintaan mukaan.

2 K OM(2007) 539.
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Kehitetddn ilmastonmuutoksen  terveysvaikutuksia koskevia  suuntaviivoja ja
valvontamekanismeja vuoteen 2011 mennessa.

— Tehostetaan nykyisten eldintautien seuranta- ja valvontajérjestelmia.

— Arvioidaan ilmastonmuutoksen ja sopeutumispolitiikkojen vaikutukset tydllisyyteen ja
haavoittuvien sosiaalisten ryhmien hyvinvointiin.

3.2.2 Maatalouden ja metsien sietokyvyn parantaminen

Koska maanhoito on EU:ssa suurimmaksi osaksi viljelijoiden tehtdvang, yhteisella
maatalouspolitiikalla (YMP) voidaan helpottaa sopeutumista muuttuviin olosuhteisiin
auttamalla viljelijoita mukauttamaan tuotantoaan muuttuvaan ilmastoon ja liséksi auttamalla
tarjoamaan lagjempia, tietynlaisesta maanhoidosta riippuvaisia ekosysteemipalveluja. Tassa
merkityksessa jasenvaltioita olis kannustettava sisdlyttdméén ilmastonmuutokseen
sopeutuminen maaseudun kehityksen kolmeen osa-alueeseen kilpailukyvyn, ympériston ja
maaseudun eldamanlaadun parantamiseksi. Liséks voitaisiin  tutkia toimenpiteiden
soveltuvuutta alueellisella tasolla maatilatasoa lagjemmin. Maatilojen neuvontajarjestelmaa
voitaisiin kayttda tietojen jakamiseen ja uusien tilanhoitomenetelmien ja teknologioiden
kaytt6on oton edistémiseen ilmastonmuutokseen sopeutumisen hel pottamiseksi.

Yleisemmalla tasolla voitaisiin tarkastella, voiko yhteinen maatalouspolitiikka tarjota
kestavélle tuotannolle riittavan toimintakehyksen ja mahdollistaa siten, ettd maatalousala
pystyy kohtaamaan muuttuvien ilmasto-olosuhteiden tuomat haasteet. Téhan sisdltyy muun
muassa sen arviointi, mitka veden maarda ja laatua koskevat vaatimukset olisi siséllytettava
asiaankuuluviin yhteisen maatalouspolitiikan vélineisiin, sekd parannettava vedenk&yton
tehokkuutta maatal oudessa erityisesti vesistressista karsivilla alueilla. Lisaksi olis harkittava
mahdollista tukea maatiloille, jotka ovat erityisen haavoittuvia ilmastonmuutoksen
vaikutuksille. Lisdtietoja on erityisessd maataloutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevassa vamisteluasiakirjassa. Joka tapauksessa yhteisen maatalouspolitiikan osuutta
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on tarkasteltava myds yhteisen maatalouspolitiikan
uudelleentarkastel un yhteydessé vuoden 2013 jalkeen.

Metsien osalta EU:n metsastrategiaa olisi tdydennettéva ilmastoon liittyvilla nakokohdilla.
Metsd koskevan EU:n toimintaohjelman yhteydessd olisi kaynnistettdva keskustelu
vaihtoehdoista, joita EU voi soveltaa metsien suojeluun ja metsétietojarjestelmiin.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)
— Varmistetaan, ettd sopeutumistoimenpiteet ja vesihuolto sisdlytetdan kansallisiin
maaseudun kehittamista koskeviin strategioihin ja ohjelmiin vuosina 2007—2013.

— Selvitetdan, miten sopeutuminen voidaan sisdllyttdd maaseudun kehittamisen kolmeen
osaan ja tukea riittavasti kestévaa tuotanto seké sitd, miten yhteisella maatal ouspolitiikalla
voidaan edistda veden tehokasta kayttda maatal oudessa.

— Tutkitaan maatilojen neuvontgérjestelmadn mahdollisuuksia vahvistaa koulutusta,
tietdmysta ja uusien teknologioiden kéyttéonottoa sopeutumisen hel pottamiseksi.

— Paivitetdédn metsdstrategia ja  kaynnistetédn keskustelu metsien  suojeluun  ja

11

o



F

metséti etoj &rjestelmiin sovellettavasta EU:n |éhestymistavasta.

3.2.3  Biologisen monimuotoisuuden, ekosysteemien ja veden sietokyvyn parantaminen

Ekosysteemipalvelut, kuten hiilidioksidin talteenotto, tulvasuojelu ja maaperan suojeleminen
eroosiolta liittyvat suoraan ilmastonmuutokseen ja terveisiin ekosysteemeihin. Ne ovat myds
tarked keino suojautua joiltakin ilmastonmuutoksen aéarimmaisimmilta vaikutuksilta. Lisdks
tarvitaan kattava ja yhdennetty |8hestymistapa ekosysteemien ja niista saatavien tuotteiden ja
palvelujen sédilyttamiseen ja parantamiseen. Useat jasenvaltiot ovat tehneet aloitteita maalla ja
vedessa olevan infrastruktuurinsa suojelemiseksi. EU:n tason koordinaation lisaémisella
saatettaisiin saada lisahyotyja

Veden osalta monilla nykyisilla EU:n politiikoilla voidaan tdydentd8 sopeutumistoimia.
Erityisesti vesipolitiikan puitedirektiivissa® saadetdén oikeudellisesta kehyksests, jolla
suojellaan ja séilytetddn puhdas vesi Euroopassa vuoteen 2015 mennessa ja varmistetaan
veden pitkan aikavdlin kestédva kayttd. Direktiivin nojalla on laadittava vesipiirin
hoitosuunnitelmat vuoteen 2009 mennessd. Niissd otetaan huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset. Vuonna 2015 laadittavien seuraavien suunnitelmien pitéisi olla taysin kestavia
ilmaston kannalta. llmastonmuutos on myds sisdllytettéva asianmukaisesti tulvadirektiivin®
téytantdonpanoon,  Jasenvaltiot  parantavat taman  direktiivin @ tdysimadraisella
taytantoonpanolla kykya sietda ilmastonmuutosta ja hel pottavat mukautumistoimia.

Veden vahyyden vuoksi komissio arvioi tarvetta séadella edelleen vetta kayttavien laitteiden
standardeja sek& maatalouden, kotitalouksien ja rakennusten veden kayttod. Vesipolitiikan
puitedirektiivi sek& veden vahyytta ja kuivuutta koskeva strategia® uusitaan vuonna 2012.
Tassa yhteydessa olis arvioitava vaihtoehtoja, joilla voidaan parantaa ekosysteemien kykya
varastoida vettd. Talla voitaisiin ehkaista kuivuutta ja vahentéa tulvariskeja. Liiteasiakirjassa
on yksityiskohtaisempi selostus vesiasioista.

llmastonmuutoksen vaikutukset on otettava huomioon myos Natura 2000 -alueiden® hoidossa
luontoalueiden monimuotoisuuden ja yhteenkytkettdvyyden varmistamiseksi. Alueiden
yhteenkytkeytyminen mahdollistaa lgien muuton ja sdilymisen ilmasto-olosuhteiden
muuttuessa. Tulevaisuudessa saattaa olla tarpeen harkita 1&péisevien maisemien perustamista
luonnonalueiden yhteenkytkettéavyyden edistamiseksi.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Selvitetdan sellaisten politiikkojen ja toimenpiteiden kehittdmismahdollisuuksia, joilla
voidaan puuttua biologisen monimuotoisuuden havidmiseen ja ilmastonmuutokseen
yhdennetylla tavalla lisdetujen hyddyntamiseksi kokonaisuudessaan ja maapallon
|ampenemisté nopeuttavien ekosysteemivaikutusten valttdmiseksi.

— Kehitetédn suuntaviivat ja vdineistda (ohjeet ja parhaiden kéytantéjen vaihto)
kehittéminen vuoden 2009 loppuun mennessd sen varmistamiseksi, etta vesipiirien
hoitosuunnitel missa otetaan huomioon sopeutuminen ilmastonmuutokseen.

2 Direktiivi 2000/60/EY .

= Direktiivi 2007/60/EY .

24 K OM(2007) 414 lopullinen.

2 Natura 2000 on vuonna 1992 annetulla luontodirektiivilla perustettu EU:n  lagjuinen

luonnonsuojelualueiden verkosto.
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— Varmistetaan, etta ilmastonmuutos otetaan huomioon tulvadirektiivin tdytantdonpanossa.

— Arvioidaan maatalouden, kotitalouksien ja rakennusten veden kayton tehokkuuden
parantamisen edellyttémien lisdtoimien tarve.

— Selvitetéan, voidaanko toimintapolitiikoilla ja toimenpitellla lisdta ekosysteemien
kapasiteettia varastoi da vetta Euroopassa.

— Laaditaan ehdotus suuntaviivoiksi, jotka koskevat ilmastonmuutoksen vaikutusten
huomioimista Natura 2000 -alueiden hoidossa.

3.24  Rannikko- ja merialueiden sietokyvyn parantaminen

[Imastonmuutos on  sisdlytettavd asianmukaisesti my6ds  meriymparistopolitiikan
puitedirektiivin® taytantdonpanossa. Tass direktiivissa edellytetddn, ettd EU:n meriaueilla
on hyva ympéristonsuojelutaso vuoteen 2020 mennessa. Taman direktiivin téysimadrainen
téytantdonpano parantaa meriympériston kykya sietéd ilmastonmuutoksen vakutuksia ja
hel pottaa sopeutumistoimia.

Meri- ja rannikkoalueiden suunnitteluun ja hoitoon tarvitaan my6s yhdenmukainen ja
yhdennetty |ahestymistapa. Y hdennetylla meripolitiikalla voidaan luoda lagja toimintakehys,
jolla sisdllytetddn ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat pyrkimykset yhdenmukai sesti
alakohtaisiin ja erityisiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin. Pyrkimyksia on lisdttava, jotta
voidaan varmistaa, ettd rannikkoalueiden yhdennettya kéyttda ja hoitoa koskevan
suosituksen””  sa@nnoksia noudatetaan  taysimadrdisesti  ja vahvistetaan. Merten
aluesuunnittelua koskevan toimintasuunnitelman®® myota ilmastonmuutokseen sopeutuminen
sisdlytetddn meri- ja rannikkoalueiden hoitoon. Liiteasiakirjassa on yksityiskohtaisempi
sel ostus ilmastonmuutoksesta meri- ja rannikkoalueilla.

[lmastonmuutos aiheuttaa my6s lisdpaineita Euroopan kalastuksen kestévyydelle. Se olisikin
otettava huomioon, jotta voidaan varmistaa uuden yhteisen kalastuspolitiikan kestévyys
pitkalla akavalilla.

Jotta voidaan varmistaa koordinoitu ja yhdennetty |ahestymistapa sopeutumiseen
rannikko- ja merialueilla ja jotta voidaan ottaa huomioon valtion rajat ylittavat kysymykset,
komissio kehittéa suuntaviivoja ja parhaita sopeutumi skdytanteita rannikko- ja merialueille.

— Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Varmistetaan, etta rannikko- ja merialueiden sopeutuminen otetaan huomioon
yhdennetyssd meripolitiikassa, meriymparistopolitiikan puitedirektiivissa ja yhteisen
kal astuspolitiikan uudistamisessa.

— Kehitetéén rannikko- ja merialueiden sopeutumista koskevat EU:n suuntaviivat

% Direktiivi 2008/56/EY .
2z 30. toukokuuta 2002 annettu suositus.
8 K OM(2008) 791.
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3.25 Tuotantojarjestelmien ja fyysisen infrastruktuurin sietokyvyn parantaminen

Nykyisen ja tulevan infrastruktuurin suojeleminen ilmastonmuutoksen vaikutuksilta on
padasiallisesti jasenvaltioiden vastuulla. EU:lla on kuitenkin merkittdva tehtava parhaiden
kéytanteiden edistgand. EU voi edistéa parhaita kaytanteitda tukemalla infrastruktuurin
kehittamista ja my6s antamalla rakentamiseen liittyvia normeja®.  Nykyisen
liikenneinfrastruktuurin ja energiaverkostojen kestavyyden parantaminen edellyttas, etta
arvioitaessa kriittisen infrastruktuurien haavoittuvuutta ddrimmaisille sédoloille, sovelletaan
yhteistd ja koordinoitua l&hestymistapaa. Tama antaa perustaa verkostoja, varavoimaa ja
energiavarmuutta koskeville strategisille valinnoille sekéa kestéavien liikenneverkostojen ja
-palvelujen yllapitamiselle. Sopeutumista olisi tarkasteltava strategisen energiakatsauksen
yhteydessd. EU:n rahoitusta saavissa infrastruktuurihankkeissa olisi otettava kehitteilla
olevien menetelmien mukaisesti huomioon ilmastokestévyys (climate-proofing). Nama
menetelmét  voidaan sisdlyttdéda TEN-T°- ja TEN-E*- suuntaviivoihin ja EU:n
koheesiopolitiikkaan. Jatkossa tutkitaan mahdollisuutta edellyttéa julkisilta ja yksityisilta
investoinneilta ilmastovaikutusten arviointia. Samoin tutkitaan mahdollisuuksia sisdllyttéa
kestavyyskriteerit, my6s ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen, yhdenmukaisiin
rakentamisstandardeihin, lagjentamalla esimerkiksi nykyisia Eurocodes-standardeja. Komissio
tekee lisdks yhteistyota jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa vahvistamalla suuntaviivojaja
vaihtamalla parhaita kaytanteitd. Komissio pyrkii ndin varmistamaan, ettéa ilmastonmuutoksen
vaikutukset otetaan huomioon pantaessa taytantoon ympdristOvaikutusten arviointia ja
strategista ympéristovaikutusten arviointia koskevia direktiivgja seka auesuunnittelun
yhteydessa.

2 Eurocodes-rakennusstandardit ~ ovat ~ yhdenmukaisia ~ kansainvdlisia  rakennuksiin  ja

yhdyskuntarakentamiseen sovellettavia kayténnesdéanttjd, jotka gjan myotd korvaavat kansalliset
standardit. Ks. komission suositus 2003/887/EY .

Euroopan lagjuiset liikenneverkot. TEN-T:n haavoittuvuus ilmastonmuutokselle ja mahdollisten
sopeutumistoimien tarve ovat osa vuoropuhelua, jonka Euroopan komissio kaynnisti 4. helmikuuta
2009 hyvaksytylla vihredlla kirjala: Euroopan lagjuinen liikenneverkko - Katsaus politiikkaan
KOM(2009) 44 lopullinen.

Euroopan lagjuiset energiaverkot. Ks. vihred kirja " Kohti toimitusvarmaa, kestavaa ja kilpailukykyista
euroopan lagjuista energiaverkkoa’ KOM (2008)782.

30
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Otetaan ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon strategisen energiakatsauksen
yhteydessa.

— Kehitetédn menetelmié infrastruktuurihankkeiden ilmastokestévyyden varmistamiseks ja
selvitetéan, miten nama menetelmét voidaan sisallyttéa TEN-T- ja TEN-E-suuntaviivoihin
jakoheesiopolitiikan investointiohjeisiin kuluvalla kaudel la.

— Selvitetédn, voisko julkisilta ja  yksityisiltd investoinnelta  edellyttéa
Ilmastovaikutusarviointia.

— Arvioidaan, voidaanko ilmastovaikutukset sisdllyttéd rakennusstandardeihin, kuten
Eurocodes-standardei hin.

— Kehitetddn suuntaviivat vuoteen 2011 mennessa sen  varmistamiseks, eftd
Ilmastovaikutukset otetaan huomioon YV A- ja SEA-direktiiveissi.

4, VVALINEET —RAHOITUS

Sternin raportissa todettiin taloudellisten ragjoitteiden olevan sopeutumisen suurin este.
[Imastonmuutos on yksi monivuotisten rahoituskehysten (2007—2013) prioriteeteista, ja onkin
tarkedd varmistaa, etta téhadn on myos saatavissa rahoitusta. Jasenvaltiot voisivat toteuttaa
enemmankin sopeutumista koskevia toimia ja kohdistaa kaytettévissi olevia taloudellisia
resurssgja ja vdineitd paremmin. Huomiota olis kiinnitettavd siihen, ettd julkisella
rahoituksellajavaltiontuella el tueta sopeutumista heikentéviatoimia.

Vastikéan  hyvéksytyssd  Euroopan talouden  elvytyssuunnitelmassa on  useita

modernisointi, rakennusten energiatehokkuuden edistaminen ja vihreiden tuotteiden kaytt6*.
Néilla ehdotuksilla helpotetaan edelleen sopeutumista ilmastonmuutokseen. Ehdotusten
tulokset evaluoidaan tulevien tarpeiden madrittelemiseksi. Niiden j&senvaltioiden, jotka
harkitsevat infrastruktuuri-investointien tekemista talouskriisin helpottamiseksi, olisi

varmistettava, etta ndissa al oitteissa otetaan taysimaaraisesti huomioon sopeutumisen tarpeet.

Tulevina vuosina on tarpeen, etté asiaankuuluvat alat kehittavét sopeutumistoimia koskevia
strategioita ja kustannusarvioita, jotta ne voidaan oftaa huomioon tulevissa
rahoituspadtoksi ssa.

Vakuutusten ja muiden rahoituspalvelujen kayton optimointia oliss myos tutkittava. Olis
arvioitava, olisiko joillekin yksityisille toimijoille/sektoreille (kuten julkisille palveluille
toimittaville ja kriittiselle infrastruktuurille) asetettava pakollinen yhdenmukainen sédhan
liittyva vakuutus. Jos vakuutusta e ole saatavilla, esimerkiks tulvatasanteilla sijaitseville
rakennuksille, voidaan edellyttéa julkisesti tuettuja vakuutugérjestelmia llmastonmuutoksen
valtion rgat ylittdvien vakutusten saattaa myds olla hyodyllistd edistdd EU:n lagjuisia
vakuutuksia kansallisten tai alueellisten jérjestelmien sijaan.

% Vihred ALV, ympéristonsuojel uvaatimukset, energiansséstovaati mukset.
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Missa tahansa sopeutumista koskevassa toimintakehyksessd olisi harkittava erityisten
markkinapohjaisten vdineiden kayttba ja tuettava julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta, joka mahdollistaa sopeutumistoimiin liittyvien investointien, riskien, hyotyjen
ja vastuiden jakamisen julkisen ja yksityisen sektorin vdilla Téallaisia védlineitd ovat
esimerkiksi ekosysteemipalvelujen suojelua koskevat kannustinjarjestelmat tai ekosysteemien
ja taloudellisten toimijoiden ilmastokestdvyyden parantaminen ekosysteemipalvelujen
maksuj arjestelmalla

Lisdks olis hyodynnettdva mahdollisuutta kayttdd sopeutumiseen tuloja, jotka on saatu
yhteisbn kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmassa jarjestetyista paastooikeuksien
huutokaupoista sopeutumiseen. Tarkistetulla direktiivilla sd8nnelléén jarjestelmaa vuodesta
2013* eteenpéin. Direktiivissa ssédetddn, ettd vahintdn 50 prosenttia huutokaupasta
saaduista tuloista olis kaytettavd muun muassa sopeutumistoimiin jasenvaltioissa ja
kehitysmaissa. Nama lisétulot ovat térkeita jaettaessa sopeutumisen kustannuksia julkisen ja
yksityisen sektorin kesken.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)
— Arvioidaan asiaankuuluvien politiikkojen sopeutumiskustannukset, jotta ne voidaan ottaa
huomioon tulevissa rahoituspddtoksi ssa.

— Tutkitaan, voitaisiinko innovatiivisia rahoitustoimenpiteitda kayttdd sopeutumisen
rahoituksessa.

— Selvitetédn, voidaanko sopeutumistoimenpiteitd taydentdd vakuutuksilla ja muilla
rahoitustuotteilla ja hyddyntaa niita riskinjakamisvalineiné.

— Rohkaistaan jasenvaltioita kdyttamdan EU:n pdasttoikeuksien kaupan jarjestelman tuloja
sopeutumi Sprosessi ssa.

5. YHTEISTYO JASENVALTIOIDEN KANSSA

Sopeutumiseen liittyvan yhteistyon tukemiseksi ja taman toimintakehyksen edistdmiseksi
komissio aikoo perustaa vaikutuksia ja sopeutumista kasittelevan ohjausryhmén ja antaa
ryhman kayttoon sihteeriston (kun toimen henkil 6st6- ja taloudelliset vaikutukset on arvioitu)
Ryhméa koostuu EU:n jasenvaltioiden edustgjista, jotka toimivat kansallisten ja alueellisten
sopeutumisohjelmien laatimisen parissa. Ryhmad kuulee liséksi kansalaisyhteiskunnan
edustgiajatutkijoita.

Ohjausryhma saa tukea useilta teknisilta ryhmilta, joissa kasitelld8n avainalojen kehitysta
(maa- ja metsétal ous, biologinen monimuotoisuus, vesi, meret, energia, terveysjne.).

Ohjausryhmalla on keskeinen tehtéava kehitettéessa edella mainittuja neljéa pilaria, jotta
voidaan helpottaa EU:n strategian laatimista ja auttaa jasenvaltioita laatimaan kansalliset
sopeutumisstrategiat. Ohjausryhma harkitsee myds, millé tasolla toimet olisi asianmukaisinta
toteuttaa.

Alkuvaiheessa ohjausryhma keskittyy tietamyksen vahvistamisessa tapahtuvan kehityksen
Seurantaan ja erityisesti tietojenvaihtokeskuksen perustamiseen. Ohjausryhméa koordinoi my6s

3 Hyvaksyt&&n vuonna 2009.
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toimia, joilla voidaan koota todisteita ilmastonmuutoksen vaikutuksista, arvioida
Ilmastonmuutoksen riskit EU:ssa, lisdta kykya sietédd ilmastonmuutosta ja arvioida riskgja ja
mahdollisuuksia.
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Tehdéan péétos perustaa vaikutuksia ja sopeutumista kasitteleva ohjausryhma 1. syyskuuta
2009 alkaen tehostamaan sopeutumisen koordinointia.

— Tuetaan kansalisten ja alueellisten sopeutumisstrategioiden kehittamista ja tarkastellaan
sopeutumisstrategioiden tekemista pakollisiks vuodesta 2012 alkaen.

6. ULKOINEN ULOTTUVUUSJA UNFCCC:SSA KAYNNISSA OLEVA TYO

Useat maat kérsivat jo ilmastomuutoksen vaikutuksista ja ne tarvitsevat kiireellisesti
yhteistyotoimia. Erityisesti tukea tarvitsevat naapurimaat ja haavoittuvimmat maat, jotta ne
voivat parantaa kykyadan sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja valmiuksiaan mukautua
kielteisiin ~ vaikutuksiin. Sopeutuminen  olis ssdlytettavd  kaikkiin - EU:n
ulkosuhdepoalitiikkoihin. Sopeutuminen olis sisdllytettavd kauppapolitiikkaan erityisesti
ympéristbtuotteiden  ja  —pavelujen kauppaa  vapauttamalla ja  laatimalla
vapaakauppasopimuksia.  Vihreilld tuotteilla kaytdvala kaupalla on vatavat
kasvumahdollisuudet. Talla kaupalla voidaan edistéa kasvua ja luoda tyopaikkoja. EU:n olis
tarkasteltava tétd ja siihen liittyvid yhteisia etuja yhdessa keskei sten kumppanei den kanssa.

EU:n ulkosuhteiden vyhteistydlla olis panostettava merkittdvasti  sopeutumistoimien
edistamiseen kumppanuusmaissa. Kahdenvélisten ja alueellisten taloudellisen tuen ohjelmien
tavoitteena on sopeutumistoimien sisdllyttaminen kaikkiin asiaankuuluviin politiikan aoihin.
Y mpéariston sisallyttamistéa koskevan EU:n nykyisen strategian uudelleentarkastelu on hyva
mahdollisuus korostaa yhdennettyjen sopeutumistoimien tarvetta Saman mahdollisuuden
tarjoavat EU:n yhteisty6strategioiden vaiarvioinnit.

EU tekee yhteisty6ta kehitysmaiden kanssa tehokkai den sopeutumispolitiikkojen laatimiseksi.
Maailmanlagjuinen ilmastonmuutos liittoutuma (GCCA) perustettiin vuonna 2008. EU tukee
kehitysmaita ja erityisesti vahiten kehittyneitéd maita ja pienia saarikehitysmaavaltioita taman
liittouman ja muiden ohjelmien kautta.

EU on tehnyt UNFCCC:ssa kunnianhimoisia ehdotuksia siitéd, miten sopeutumista voitaisiin
edistéé vuoden 2012 jakeistd aikaa koskevassa maail manl agj ui sessa sopimuksessa, erityisesti
sopeutumistoimia koskevan kattavan toimintakehyksen® kauitta.

EU:n ulkosuhteiden politiikan olisi myds edistettéva merkittavasti sopeutumista vesihuoltoon
(EU:n  vesidoitteen ja vesaan AKT-EU-védlineen), maatalouden, biologiseen
monimuotoisuuteen, metsiin, aavikoitumiseen, energiaan, terveyteen, sosiaalipolitiikkaan
(mukaan luettuna sukupuolikysymykset), tutkimukseen, rannikkoalueiden eroosioon ja
katastrofiriskien ~vahentamiseen™ liittyvien toimien kautta Viimeks mainittu on
onnistuneiden sopeutumistoimien keskeinen osa.

Sopeutumisen epaonnistuminen saattaisi vaikuttaa turvallisuuteen. EU:n on tésta syysta
vahvistettava analyysiaan ja varhaisvaroitug arjestelmaansa ja siséllytettéva ilmastonmuutos

Sopeutumista koskevan EU:n toimintakehyksen osat esitellddn tiedonannossa: "Kohti kattavaa
ilmastosopi musta K 66penhaminassa, KOM (2009) 39, 28.1.2009.

Tiedonanto luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkéisyyn sovellettavasta EU:n
|&hestymistavasta, KOM (2009)82.
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nykyisiin  vélineisiin, kuten konfliktien ehkdisymekanismeihin ja turvallisuusalan
uudistukseen. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia vaestbn muuttovirtoihin - olis  my6s
tarkasteltava lagjemmin EU:n turvallisuus-, kehitys- ja siirtolai suuspolitiikkojen yhteydessa.
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)
— Lisétdan pyrkimyksia sisallyttéd sopeutumistoimet kaikkiin EU:n ulkosuhdepolitiikkoihin

— Vahvistetaan kumppanuusmaiden kanssa kaytévaa vuoropuhel ua sopeutumi skysymyksista.

— Edistetéan sopeutumistoimia koskevaa toimintakehystd UNFCCC:ssa.

7. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Sopeutuminen on pitk& ja jatkuva prosessi. Prosessi koskee kaikkia tasoja ja edellyttéa
toimien tarkkaa koordinointi sidosryhmien kanssa. EU tukee kansainvélisia ja kansdlisia
sopeutumistoimia, joilla varmistetaan, etta kaytettavissa on riittavasti resursseja tehokkaiden
ja kustannustehokkaiden sopeutumistoimien toteuttamiseksi. N&in voidaan taata tuleville
sukupolville kestava taloudellinen pohja. Komissio tarkastel ee sé&nnollisesti tassa valkoisessa
Kirjassa esitettyjen toimien ensimmaisen vaiheen taytantéonpanossa saavutettua kehitysta ja
kehittda tulosten valossa kattavan sopeutumisstrategian, jonka taytéantdonpano alkaa vuonna
2013.
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