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SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN KOMITEALLE

Kohti kattavaa ilmastosopimusta K 60penhaminassa

1. TIHVISTELMA

Yks Euroopan unionin ensisijaisista tavoitteista on kansainvdlisten
ilmastonmuutosneuvottel ujen saattaminen onnistuneesti padtokseen vuoden 2009 lopussa. Nyt
kun ilmasto- ja energiapaketti on hyvaksytty, EU:n on liséttéva yhteydenottojaan unionin
ulkopuolisiin maihin seka Y K:n puitteissa ettéd muilla foorumeilla.

Téssa tiedonannossa esitetéén konkreettisia ehdotuksia tdman tavoitteen saavuttamiseksi.
Tiedonannossa kasitellddn kolmea keskeistd haastetta: tavoitteet ja toimet, rahoitus seka
tehokkaiden hiilimarkkinoiden perustaminen. Tiedonannossa vastataan my6s Eurooppa-
neuvoston kesdkuussa 2008 esittémddn kehotukseen esittdd lagja strategia rahoitus- ja
investointivirtojen kasvattamiseksi sekd ilmastonmuutoksen hillitsemistd  etta siihen
sopeutumista varten.

Jotta maapalon keskilampdétilan e nousisi yli kahta celsiusastetta esiteolliseen aikaan
verrattuna, olis teollisuusmaiden ryhmand vahennettdva pdastdjaan 30 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2020 mennessd. EU on asettanut vahennyksille esimerkin sitoutumalla
vahentamaan paastojaéan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa
riippumatta siitd, tehddankd kansainvdlinen sopimus vai ei. Tama on ylivoimaisesti
kunnianhimoisin tavoite, minka mikdan maa ta maaryhmé on tehnyt vuoden 2012 jélkeisen
kauden osalta

EU on vamis menemaan pidemmadlle ja sitoutumaan 30 prosentin vahennyksiin riittavan
kunnianhimoisen ja kattavan kansainvalisen sopimuksen yhteydessa, jos muut teollisuusmaat
sitoutuvat sopimuksessa vastaaviin vahennyksiin ja kehitysmaat asianmukaisten toimien
toteuttamiseen. Kehitysmaiden olisi ryhmana rajoitettava paastojensa kasvu siten, etta padstot
olisivat 15-30 prosenttia pienemmat, kuin mitéd ne olisivat ilman hillitsemistoimia, jos
toiminta jatkuisi entiselldan. Kehitysmaissa tarvitaan merkittdvasti enemman taloudellisia
resursseja tarvittavien toimien toteuttamiseksi. Rahoitusta olisi saatava kehitysmailta itseltéan,
maailmanlagjuisilta hiilimarkkinoilta seka teollisuusmailta. Monilla néistéa investoinneista on
seka lyhyen etta pitkan aikavéalin vaikutuksia ilmastonmuutokseen ja talouden elpymiseen.
Niiden kustannusten pitéisi joka tapauksessa olla alhaisemmat kuin ne, joita aiheutuu
toimimatta j&ttami sesta.

Tehokkaat maailmanlagjuiset hiilimarkkinat voidaan kaynnistda linkittamalla vastaavat
kansalliset pédstbkauppajarjestelmét. Tdla tavoin edistetéan  kustannustehokkaita
paastovahennyksid. EU:n olis yritettava vaikuttaa muihin maihin, jotta saataisiin kayntiin
OECD:n lagjuinen padastokauppa saataisiin kayntiin vuonna 2015 ja jopa lagjemmat markkinat
vuoteen 2020 mennessa
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2. JOHDANTO

EU:n vahvistettu tavoite on se, ettei maapallon keskilampdtila nouse yli kahta celsiusastetta
esiteollisesta gjasta. Jos maapallon keskildmpatila nousee yli kaks celsiusastetta, elintarvike-
ja vesipula lisdantyvét seka darimmaiset sadolosuhteet yleistyvét. Tdlainen tilanne lisdisi
merkittévas yksilollisiin ekosysteemeihin kohdistuvia uhkia. Kahden celsiusasteen kynnys
voidaan ylittéd jo vuonna 2050, jos padsttt kasvavat nykytrendien mukaisesti. Jopa maapallon
keskilampotilan nousun pitdminen ale kahden celsiusasteen edellyttdd merkittévia
sopeutumistoimia. Uusiin tieteellisiin tuloksiin nojautuen yha useammat tutkijat kehottavat
vakiinnuttamaan ilmakehan kasvihuonekaasujen madaran merkittavasti alemmalle tasolle kuin
aikaisermmin suositeltiin, eli jopa niin alhaiseksi kuin 350 ppmv hiilidioksidiekvivalenttia. On
vattamdtonta varmistaa, ettd Koopenhaminan tulokset ovat kunnianhimoisia ja
mahdollistavat pdastdjen vakiinnuttamisen alhaisemmalle tasolle.

Maapallon ilmastojérjestelma on reagoi erittdin hitaasti, joten tieteellisten varoitusten
jattdminen  huomiotta johtaa ennen nakeméttdmiin, kalliisiin ja mahdollisesti
hallitsemattomiin seurauksiin. Mutta nyt on mahdollista vaikuttaa ilmastonmuutokseen,
energiavarmuuteen  ja  valitsevaan  taloudelliseen  taantumaan  samanaikaisesti.
[Imastonmuutoksen hillitseminen edellyttda merkittévia yksityisia ja julkisia investointga ja
auttaa  varmistamaan  dSirtymisen  vahdhiiliseen  talouteen, avaamaan  uusia
kasvumahdollisuuksia, luomaan tyopaikkoja ja edistdmddn kestavéa kehitysta
Maailmanlagjuisesti hallitukset ilmoittavat parhaillaan suurista investointiohjelmista, joilla
lisdtdan vahahiilisia investointgja, edistetédn innovointia ja kasvua ja parannetaan
energiavarmuutta. Tallainen ohjelma on muun muassa vastikédn hyvaksytty Euroopan
talouden elvytyssuunnitelma. Finanssikriisin taltuttamiseks toteutettavilla toimilla voidaan
hyodyntéa sitéa lyhytta aikaa, joka meilla on viela kaytettdvissamme pysayttddksemme
maapallon keskilampdtilan nousun ale kahteen celsiusasteeseen.

Kansainvalisella tasolla vuonna 2007 hyvéksytty Balin toimintasuunnitelma kéynnisti
prosessin vuoden 2012 jdkeistda akaa koskevan kansainvdlisen ilmastosopimuksen
tekemiseksi joulukuussa 2009 Koodpenhaminassa pidettéavassd YK:n konferenssissa. Tassa
sopimuksessa on  vahvistettava uusia  konkreettisa  tavoitteita ja  toimia
kasvihuonekaasupaésttjen vahentamiseksi. Lisdks silla pitdis luoda pohja kestavélle
kehitykselle vahvistamalla maiden kykya sopeutua véistaméattomadn ilmastonmuutokseen
seka edistdd innovaatiota ja talouskasvua, vahentdd koyhyytta ja mahdollistaa kestavien
energiapalvelujen saatavuus (ns. jaettu ndkemys). Joulukuussa 2008 Poznanissa jarjestetyn
Y K:n konferenssin jadlkeen keskustelut muuttuivat virallisiksi neuvottel uiksi.

Kansallisella tasolla sek& teollisuusmaat etta kehitysmaat liséévéat toimiaan. Tavoitteita
asetetaan ja hiilimarkkinoita perustetaan. EU hyvaksyi joulukuussa kunnianhimoisen ilmasto-
ja energiapakettinsa, jolla pannaan taytantoén EU:n yksipuolinen tavoite vahentda omia
kasvihuonekaasupaastdjdan 20 prosentilla alle vuoden 1990 tasojen vuoteen 2020 mennessa
sekd lagjentaa ja kehittéa EU:n péasttoikeuksien kaupan jarjestelmaa Mydos Y hdysvaltojen
uusi hallitus on asettanut ilmastonmuutoksen vastaiset toimet etusijalle. Liséksi Australia on
julkistanut keskipitkan aikavalin ilmastositoumuksensa. Toimet painottuvat paastokauppaan.
Nama péastokauppajarjestelmét voisivat muodostaa maailmanlagjuisten hiilimarkkinoiden
ytimen.

3. TAVOITTEET JA TOIMET

Jotta meilla olis kohtuulliset mahdollisuudet pysayttdd lampdétilan nousu kahden
celsiusasteen kynnysarvon alapuolelle, on maailmanlagjuisia kasvihuonekaasujen paastoja
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vahennettava alle 50 prosenttiin vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessa. Taman lisdks
maailmanlagjuisten kasvihuonekaasupaastjen (maankdytdn, maankdyton muutosten ja
metsdtal ouden aiheuttamia pdastdja lukuun ottamatta) on saavutettava maksimitasonsa ennen
vuotta 2020. Teollisuusmaiden on oltava edell8kavijdita taman maailmanlagjuisen tavoitteen
saavuttamisessa ja osoitettava, ettd vahahiilinen talous on mahdollinen ja edullinen. Myds
kehitysmaiden, ja erityisesti taloudellisesti edistyneempien kehitysmaiden, merkittava
osallistuminen on oleellista, koska useista kehitysmaista on nopeasti tulossa suuria pésttjen
aiheuttgjia. Tasta syystd yhteisty6ta on lisdttava merkittavasti tarvittavien valmiuksien,
teknologian ja rahoituksen hankkimiseks.

3.1 Teollisuusmaita koskevat uudet kasvihuonekaasupéastdj en vahennystavoitteet

Kodpenhaminan sopimuksessa olisi vahvistettava teollisuusmaille uusia absoluuttisia, koko
talouden Kkasittévia paéstovahennysvelvoitteita. EU on jo toiminut esimerkillisesti
sitoutumalla sopimuksesta erilldan vahentaméan paéstdjaén 20 prosentilla vuoden 1990
tasoista vuoteen 2020 mennessd. Tama on ylivoimaisesti kunnianhimoisin tavoite, minka
mikéén maa tai maaryhma on tehnyt vuoden 2012 jalkeisen kauden osalta. EU on valmis
menemaan pidemmalle ja sitoutumaan 30 prosentin vahennyksiin riittédvan kunnianhimoisen
ja kattavan kansainvélisen sopimuksen yhteydessa, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat
sopimuksessa vastaaviin vahennyksiin ja taloudellisesti edistyneemmét kehitysmaat
asianmukai seen osuuteen tavoitteesta vastuidensa ja val miuksiensa mukai sesti.

EU on ehdottanut, ettéd teollisuusmaat ryhmana vahentdisiviat paastojaan jalkimmaisen
tavoitteen mukaisesti. Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) neljannessa
arviointiraportissa todetaan, etta tama vaatis teollisuusmailta noin 25-40 prosentin
paastovahennyksid vuoteen 2020 mennessa ja 89-90 prosentin paastévahennyksia vuoteen
2050 mennessa. Teollisuusmaiden olis saavutettava vahennystavoitteensa osittain
kansallisten toimien avulla ja osittain kayttamalla kehitysmaiden paastovahennyksista
saatavia pagstohyvityksia (ks. kuvio 1).

Kuvio 1: Teollisuusmaiden paasttt

Kasvihuonekaasupéaastojen
taso

Perusura

- ———— Kotimaiset toimet

Todelliset paastot

~<— Paastdhyvitysten hankkiminen
hiilimarkkinoilta

Teollisuus-
maan
tavoite

Aika

Teollisuusmaiden kokonaistavoite on jaettava maiden kesken oikeudenmukaisesti ja siten, etta
voidaan varmistaa kaikkien tasapuolinen osallistuminen. Tavoitteen jakamisessa kaytetééan
erityisesti seuraaviaindikaattoreita

- BKT henked kohden, mikd osoittaa maan mahdollisuudet rahoittaa kansalliset
paastovahennykset ja ostaa kehitysmailta paéstovahennyshyvityksia.
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- Kasvihuonekaasup&astot BKT-yksikkod kohden, mik& osoittaa kansallisen
paastoj envahennyspotentiaalin.

- Muutokset kasvihuonekaasupaastoissa vuosina 1990-2005, miké osoittaa varhaisten
kansallisten toimien osuuden paasttjen vahentamisessa.

- Véestonkehitys vuosina 1990-2005, ottaen huomioon vaestbmaardn ja
kasvihuonekaasupaastdjen yhteismaaran valinen suhde.

Kioton sopimuksen mukaista perusvuotta, eli vuotta 1990, olisi kaytettava historiallisena
vertailuvuotena madritettéessa vuoden 2012 jalkeista aikaa koskevia maailmanlagjuisia
paastovahennyksid. Teollisuusmaiden ryhman yhteistavoitteena olisi oltava noin 30 prosentin
paastovahennys vuoden 1990 tasoihin verrattuna vuoteen 2020 mennessa. Y ksittéisten maiden
tulevia paéstétavoitteita médritettéessa olis kaytettéava pohjana mythempid vuosia, jotta
voidaan hyodyntda tarkempia tilastotietoja. EU onkin toiminut ndin ilmasto- ja
energiapaketissaan, jossa perusvuotena kdytetdan vuotta 2005. Tétd menetelméa el kuitenkaan
saisi kayttda vesittamaan paastovahennystavoitteita.

Sitovia paastovahennystavoitteita el saisi asettaa vain niille maille, joilla on Kioton
poytakirjan mukaisia tavoitteita. Kodpenhaminan sopimuksessa oliss  vahvistettava
paastovahennysvelvoitteet  ainakin  kakille  YK:n  ilmastonmuutosta  koskevan
puitesopimuksen (UNFCCC) liitteessa | luetelluille maille, kaikille OECD:n jasenmaille,
kaikille EU:n jasenvaltioille seka kaikille EU:n ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille.

Asetettaessa tavoitteita vuoden 2012 jakeiselle kaudelle on otettava huomioon mahdollinen
sallittujen padstojen ylijaédma vuotta 2012 edeltévata gjalta, jotta voidaan varmistaa, ettd 30
prosentin tavoite saavutetaan vuoden 2012 jakeen toteutettavilla todellisilla vahennyksilla
Vastaavasti maankaytt6d, maankadytdn muutoksia ja metsatal outta koskevat s88nnot eivét sais
horjuttaa 30 prosentin tavoitteen merkityksellisyyttd ympéariston kannalta. Vahennyksiin
liittyvéa seurantaa, raportointia ja todentamista sekd saénndllisia ilmastopolitiikkojen
vertaisarviointgjaolisi parannettava.

3.2. K ehitysmaiden kasvihuonekaasupaast6jen kasvun rajoittaminen

On yha selvempad, etté ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat suurimmat kehitysmaissa, jotka
kérsivat esmerkiks tulvista, kuivuudesta ja metsien havidmisestd. Vaikka teollisuusmaat
jatkaisivatkin edellakavijoind paastéjen vahentamisesss, erityisesti lahitulevaisuudessa,
kahden celsiusasteen tavoitteen saavuttamiseen osallistuminen on myds kehitysmaiden edun
mukai sta.

Kehitysmaiden kasvihuonekaasupdasttt kasvavat kuitenkin nopeasti, ja jos téhén e puututa,
téama kasvu mitétoi teollisuusmaiden pyrkimykset vahentéé omia kasvihuonekaasupassttjaan.
Tuoreessa tieteellisessa raportissa todetaan, eftd kahden celsiusasteen tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa, etta  kehitysmaiden on ryhmand  rgoitettava
kasvihuonekaasupaastdjen kasvu kansallisilla toimilla siten, etta pdastét ovat vuonna 2020
15-30 prosenttia pienemmét kuin perusuran mukaiset paastét. Naihin arvioihin eivét sisdly
ne padstovahennykset, joita on toteutettu padadstohyvitysten sirtdmiseks teollisuusmaihin
(kuvio 2). Asianmukaisia toimia olisivat esimerkiksi trooppisen metsdkadon aiheuttamien
padstdjen nopea vahentdminen. Trooppisen metsan bruttokatoa olis vahennettava vahintéén
50 prosentilla vuoteen 2020 mennessa verrattuna nykytasoon. Maapallon metsdpeitteen kato
olis pysaytettdva vuoteen 2030 mennessi.

Erilaiset kansainvéliset tilanteet ja kehitysvaiheet edellyttéavét erilaisia toimia ja erilaisa
tavoitetasoja. Tdma voidaan tavoittaa kehittamélla kansallisia ilmastonmuutosstrategioita.
Muutaman viime vuoden aikana useat kehitysmaat (mm. Kiina, Intia, Etel&Afrikka ja
Brasilia) ovat laatineet kansallisia ilmastonmuutoksen hillitsemisté koskevia strategioita osana
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kehityspolitiikkaansa. Téman vuoden aikana ndiden ja muiden taloudellisesti edistyneempien
kehittyvien talouksien olisi péivitettava strategioitaan niin, etta niissa mainitaan myods vuoteen
2020 asti ulottuvat kokonaistavoitteet.

Kodpenhaminan sopimuksen nojalla kaikkien kehitysmaiden, lukuun ottamatta vahiten
kehittyneitéd maita, olisi sitouduttava hyvaksymaan vahahiilista kehityst koskevat strategiat
vuoden 2011 loppuun mennessa. Néissa strategioissa olisi esitettéava vakuuttava tapa, jolla
rajoitetaan maan paastoja kansallisesti asianmukaisten hillitsemistoimien avulla. Toimien olisi
katettava kaikki péadsttja aheuttavat alat, kuten sahkontuotanto, liikenne, téarkeimmaét
energiavaltaiset alat ja, jos niilla merkittava vaikutus, metsédt ja maatalous. Strategioissa olisi
yksiloitdva se osuus ehdotettujen lisdkustannuksia aiheuttavien toimien edellyttamasta
rahoituksesta, jota maa e pysty yksin kattamaan. IImastonmuutoksen hillitsemistoimille
annettavan kansainvélisen tuen edellytyksena pitdisi olla kestévét ja varmistettavissa olevat
vahahiilista kehitysté koskevat strategiat. Rahoituksen lisdks monet kehitysmaat tarvitsevat
tukea valmiuksien kehittéamisesss, jotta ne pystyisivat valmistelemaan ja téaytantéonpanemaan
vahahiilista kehitysta koskevat strategiansa.

Kuvio 2: Kehitysmaiden paastot

Kasvihuonekaasupaastojen
taso

Perusura Omat toimet,

«—  itsensiset

Omat toimet,
tuetut

Toimet, joista
Todelliset paastot ~muodostuu
paastohyvityksia
siirettavaksi
hiilimarkkinoiden
Aika kautta

Riittavan kunnianhimoisen tavoitetason varmistamiseksi konkreettisia strategioita koskevien
keskustelujen seka toimintaa ja tukea koskevien ehdotusten olisi perustuttava riippumattomiin
teknisiin analyyseihin. Analyyseissa ja hillitsemisvaihtoehtojen kehittdmisessé olisi voitava
kayttaa alakohtaista |ahestymistapaa, jossa otetaan huomioon yksityissektorilta saadut tiedot.
Uuden FMM S-mekanismin (Facilitative Mechanism for Mitigation Support) olisi toimittavat
foorumina, jossa ehdotetut toimet voidaan linkittda asianmukaisiin kahden- ja monenvélisiin
tukimekanismeihin teknisen arvioinnin perusteella. Mekanismin puitteissa oliss myds
arvioitava, vastaako suunnitelmassa tavoiteltava vaatimustaso maan kykyé toteuttaa toimia, ja
saavutetaanko silla vaadittavat paastovahennykset verrattuna kehitysmaiden ryhman
perusuraan. Tarvittaessa mekanismin puitteissa olisi tarkasteltava mahdollisuuksia nostaa
vaatimustasoa.

Kehitysmaiden toimet olisi kirjattava kansainvaliseen rekisteriin. Téssa rekisterissa olisi
lueteltava toteutetut toimet ja esitettdva ilmastonmuutoksen hillitsemisesta saadut hyddyt
avoimilla ja kestavilla arviointi-, raportointi- ja todentamismenetelmilla. YK:n
ilmastonmuutoskonferenssin  on tarkasteltava koko kehitysmaiden ryhmén toteuttamia
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hillitsemistoimia ja tarvittaessa kehotettava niitd vahvistamaan toimiaan. Konferenssin olisi
tarvittaessa myos kehotettava teollisuusmaita liséémaan tukeaan.

3.3. Kansainvalisesta lentoliikenteestd, merenkulusta ja fluoratuista kaasuista
aiheutuvien paastdjen torjuminen

Kansainvalinen lentoliikenne ja meriliikenne

Kansainvdlinen lentoliikenne ja meriliikenne ovat merkittéavia ja nopeasti kasvavia
kasvihuonekaasujen ldhteitd, mutta ne on tdhan saakka jatetty kansainvdlisen
ilmastonmuutostoimien ulkopuolelle. Komissio katsoo, ettd ndiden alojen paastét olisi myos
otettava mukaan.

UNFCCC-prosessin olisi osana K 66penhaminan sopimusta asetettava tavoitteita ndiden alojen
ilmastovaikutusten vahentdmiseksi alle vuoden 2005 tasojen vuoteen 2020 mennesss, ja
merkittavasti ale vuoden 1990 tasojen vuoteen 2050 mennessd. Kansainvalisen
lentoliikenteen ja meriliikenteen maailmanlagjuisen luonteen johdosta olis toteutettava
kansainvdlisia toimia, joilla tartutaan ndiden alojen ilmastovaikutuksiin. Kansainvélisella
siviili-ilmailujérjestolla ja Kansainvélisella merenkulkujérjestdlla on velvollisuus edistéa
tallaisten maailmanlagjuisten toimenpiteiden kehittdmista ja hyvaksymistd vuoden 2010
loppuun  mennessd.  Kustannustehokkaat = pé&stOvahennykset  voidaan  varmistaa
markkinapohjaisilla  toimenpiteill§, kuten paastokaupalla. [lmastonmuutoksen
hillitsemistoimissa olisi otettava huomioon mahdolliset kielteiset nettovaikutukset syrjéisilla
alueilla ja saarilla seké vahiten kehittyneissd maissa. Jos ndiden jarjestdjen puitteissa e ole
vuoden 2010 loppuun mennessa padsty sopimukseen, kansainvélisen lentoliikenteen ja
meriliikenteen pééstét lasketaan Koodpenhaminan sopimuksen yhteydessd kansalisiin
kokonaispaastoihin. N&n varmistetaan, ettd kaikissa teollisuusmaissa toteutetaan
samantasoisia toimia.

EU on sisdlyttanyt lentoliikenteen CO,-p88stt omaan paastooikeuksien kaupan
jarjestelmaansd. Meriliikenteen osalta tutkitaan télla hetkella useita markkinapohjaisia
toimenpiteitd. EU:n olis péatettavd omista toimista, jos talla dalla el paésta sopimuksiin
tehokkai sta maail manlagj ui si sta séénndi sta kasvihuonekaasujen vahentamiseksi.

Fluorattuja kaasuja koskevat toimet

Montrealin podytakirjan puitteissa sovittu HCFC-yhdisteiden nopeutettu kéytostépoisto saattaa
lisdtd HFC-yhdisteiden pé&dstjd Useat HFC-yhdisteet ovat hyvin voimakkaita
kasvihuonekaasuja. Koopenhaminan sopimukseen olis  sisdllytettdva HFC-yhdisteiden
padstja koskevia kansainvédlisa paéstdjen vahennysarjestelyja. Tama rohkaisee teollisuutta
lisdédmadan HFC-yhdisteiden tehokasta tutkimusta ja kehittdmaan [ammitysvaikutuksiltaan
alhaisia HFC-yhdisteita seka HFC-vapaita vaihtoehtoja.

4, VAHAN HIILIPAASTOJA AIHEUTTAVAN KEHITYKSEN JA ILMASTONMUUTOKSEEN
SOPEUTUMISEN RAHOITTAMINEN

Kattavaa Koopenhaminan sopimusta on tuettava riittévilla taloudellisilla resursseilla sen
taytantéonpanon mahdollistamiseksi. Kdopenhaminan sopimuksella on erityisesti nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa varmistettava, ettéd ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet
saavutetaan  kustannustehokkaasti. Komission analyys osoittaa, ettd tehokkaiden
hiilimarkkinoiden voidaan vahentéd kustannuksia merkittavasti sekd teollisuus- etté
kehitysmaissa. Rahoitusta ja investointeja on kuitenkin merkittavasti liséttéava, suunnattava
uudelleen ja optimoitava. IImastonmuutoksen vastaisten toimien kansainvalisen rahoituksen
jarjestdmisessa taytyy noudattaa hyvid hallintotapoja, joilla maksimoidaan tehokkuus,
riittévyys, osuudet, vastuut, johdonmukai suus ja ennustettavuus. Kdépenhaminan sopimuksen
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yhteydessd ensisijaisten menojen olisi  kohdistuttava tehokkaisiin hillitsemistoimiin
suorituksiin - perustuvien  kannustimien avulla.  Kehitysmaissa olisi  keskityttéava
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Mahdollisia rahoitusldhteité ovat esimerkiksi yksityinen
ja julkinen rahoitus seka kansainvdlisten, kahdenvélisten ja monenvélisten toimien
jarjestelmien puitteissa myonnettévat avustukset ja lainat. EU:n rahoitus kootaan seké
yhteison ettd jasenvaltioiden tasolla. lImastonmuutoksen torjumiseen kaytettavien
rahoitusvdlineiden ja -laitosten olisi oltava johdonmukaisia ja niiden olisi téydennettava
nykyisia kansainvalisia elimia ja rahoituslaitoksia. Lisdks olisi otettava huomioon kéynnissa
oleva keskustelu niiden tehtévista ja vastuista.

4.1. Paastovahennysten rahoittaminen
Maailmanlaajuinen tilanne

Maailmanlagjuisten paastdjen vahentdmiseen suunnattavia investointgja olis lisdttava
vuosittain. YTK:n ja muiden riippumattomien laitosten tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan,
etta nettolisékustannukset ovat vuoteen 2020 mennessa noin 175 miljardia euroa. On arvioitu,
etta yli puolet tdstd summasta on investoitava kehitysmaihin, myds metsétal outeen.
Energiatehokkuuteen ja vahahiilisiin teknologioihin suunnattavilla investoinneilla rohkai staan
innovaatioita ja kasvua ja tehostetaan energiansdastoja ja energiavarmuutta. Metsien
havittamisen vahentdmiseen suunnattavilla investoinneilla suojellaan maailmanlagjuista
biologista monimuotoisuutta ja varmistetaan pitkan aikavalin kestdva kehitys paikallisella
tasolla. Tassa yhteydessd olisi tarkasteltava myds toimimatta jattamisen kustannuksia (Sternin
raportin mukaan ne olisivat 5-20 % maailmanlagjuisesta BKT:sta

Kehitysmaat

Kansallisissa vahahiilisissa strategioissa on annettava arvio ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
liittyvien investointien nettolisdkustannuksista seka toteuttamiskelpoisista rahoitus- ja
vahennyspolitiikkojen vaihtoehdoista téllaisten investointien kannattavuuden takaamiseksi.

Teollisuusmailla on kaytettavissaan seuraavat rahoitusl ahteet:

- Kotimaiset rahoituslahteet: Vuoteen 2020 saakka useimpien vahahiilista kehitysta
koskevissa kansallisissa strategioissa yksilGityjen toimien lisdkustannukset ovat
alhaiset. Ne voivat my0s tuottaa nettotuloja keskipitkdlla akavdilla, vakka
edellyttavatkin - alkupanostusta. On esimerkiks arvioitu, ettda yli puolet
energiasektorin vahennyksistd voidaan toteuttaa energiatehokkuustoimilla. Néaiden
toimien rahoitus on saatava padasiassa yksityiselté sektorilta ja kotitalouksilta, ja
kansallisilla politiikoilla voidaan tukea néaita toimia. Télla saadaan aikaan merkittévia
kotimaisia investointgga ja lisédtédn energiavarmaa taloudellista kasvua.
Kansainvdisilla lainohjelmilla voitaisiin myds helpottaa kansainvalisen yksityisen
rahoituksen saantia.

- Ulkoiset rahoitudahteet: Vahahiilista kehitystd koskevissa strategioissa on
yksiloitava hillitsemistoimia, jotka menevét alhaisten kustannusten/lyhyen aikavalin
nettohyotyvaihtoehtoja pidemmélle ja jotka edellyttdva myds muuta rahoitusta kuin
kyseessa olevan kehitysmaan omia varoja. Tallaisten investointien lisékustannuksille
annettavan tuen on tultava monista eri ldhteista ja innovatiivisista
rahoitusmekanismeista, kuten julkisista rahastoista ja kansainvéisista
padstohyvitysmekanismeista. On arvioitu, etta nailla hyvitysmekanismeilla voidaan
kattaa kolmannes tai jopa sitakin suurempi osuus kehitysmaiden lisdinvestoinneista.
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4.2. Sopeutuminen vaistdmattomaan ilmastonmuutokseen ja sopeutumistoimien
rahoittaminen

Koodpenhaminan sopimuksessa olis  luotava ilmastonmuutokseen  sopeutumiselle
toimintapuitteet, joissa on otettu huomioon seuraavat periaatteet:

- Kaikkien on sopeuduttava: Sopeutumista varten olis tarjottava tukea kaikkien
haavoittuvimmille ja kéyhimmille. Kalliita vahinkoja voidaan véalttéa ainoastaan
varautumalla mahdollisiin haitallisiin vaikutuksiin gjoissa ja toteuttamalla tarvittavat
sopeutumistoimet.

- On sitouduttava siihen, etté sopeutuminen sisdllytet&an jarjestelméllisesti kansallisiin
strategioihin: Taman tulisi olla seka teollisuus- ettd kehitysmaiden yhteinen
velvollisuus.

- On parannettava vélineitd, joita kdytetddn sopeutumisstrategioiden laatimisessa ja
-tekniikat seké valmiuksien parantaminen. Liséks olis vahvistettava UNFCCC-
prosessin roolia mobilisoimalla sidosryhmét (my6s kansainvéliset organisaatiot) ja
varmistamalla aiempaa koordinoidumpi |dhestymistapa riskien hallintaan ja
katastrofiriskien vahentéamiseen.

Jotta kokemuksista voitaisiin hyttya yhteisesti, EU:n olisi suositeltava, ettd UNFCCC:n
yhteyteen perustetaan sopeutumista kasitteleva tekninen asiantuntijaryhmé. Kaikkia maita
olis vaadittava laatimaan luonnos Kkattavaks kansalliseksi  sopeutumisstrategiaksi.
Tehokkaassa sopeutumispolitiikassa on otettava huomioon muutakin kuin kiireelliset ja
valittdmat sopeutumistarpeet. Olisi siirryttéva hankepohjai sesta |éhestymistavasta kohti pitkéan
aikavdin strategista |ahestymistapaa, jossa sisdllytetddn sopeutuminen maiden lagjempaan
suunnittelu- ja kehitysstrategiaan. Tassd voi olla hydtya kokemuksesta, jota on saatu
maailmanlagjuisen ilmastonmuutosliittouman (GCCA) kautta. Kaikkein haavoittuvimmille
maille, erityisesti vahiten kehittyneille maille ja pienille saarikehitysmaille, olis tarjottava
rahoitusta jateknista tukea.

Vamiuksien parantamisesta ja kalkkein haavoittuvimmissa maissa toteutetuista
prioriteettitoimista aiheutuvat kustannukset voitaisiin suuressa maarin kattaa olemassa
olevasta sopeutumisrahastosta. Kuitenkin vaikka arviot sopeutumisen aiheuttamista
lisdkustannuksista vaihtelevat suuressa méaérin, on selvaa, ett sopeutumisrahaston varat eivat
riitd sopeutumisen tukemiseen kaikissa kehitysmaissa. Taman vuoksi sopeutumistarpeiden
kattamiseen on |0ydettavd uusia rahoituddhteitd. Kuten paasttjen vahentdmistoimissakin,
rahoitusmahdollisuudet riippuvat varsinaisesta investoinnista. UNFCCC-sihteeristd on
arvioinut, ettd vuonna 2030 kaikkien kehitysmaiden sopeutumiskustannukset voivat olla
23-54 miljardia euroa vuodessa. Suuresta osasta varhaisessa vaiheessa toteutetuista
toimenpiteistda voidaan jopa saada nettohydtya taloudelle. Tama koskee esimerkiks
toimenpiteitd, joilla parannetaan veden kayton tehokkuutta alueilla, jotka karsivdt veden
puutteesta. Yhtend mahdollisista rahoitustavoista olisi tarkasteltava monenkeskista
vakuutusryhmittymag, jonka avulla voitaisiin téydentéd muista rahoitus &rjestel mista saatavaa
tukea mahdollisissa ilmastoon liittyvissd luonnonkatastrofeissa. Euroopan komissio on jo
mukana tallaisten jérjestelmien pilottitoimissa.

4.3. Tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja demonstroinnin rahoittaminen

Vahahiilisen teknologian ja sopeutumisteknologian tutkimukselle, kehittamiselle ja
demonstroinnille on annettava merkittévaa tukea kaikilla talouden aloilla ja kaikissa
toiminnossa.  Tutkimuksen tulisi perustua tarpeisiin, jotka on yksiloity kansallisissa
vahahiilisen teknologian kehitysstrategioissa ja FMMSjarjestelmassa (Facilitative
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Mechanism for Mitigation Support) suoritetuissa arvioinneissa. Tukea tarvitaan esmerkiksi
vamiuksien parantamiseen, tieteeseen ja teknologiaan liittyvddn  yhteistyohon,
ymparistétuotteiden ja -palvelujen markkinoillepdasyn esteiden vahentdmiseen seka
maailmanlagj uisen tutkimusyhteistydn parantamiseen.

toivottavaa, ettéd energiaan liittyva tutkimus, kehittdminen ja demonstrointi vahintéén
kaksinkertaistetaan vuoteen 2012 mennessa ja nelinkertaistetaan vuoteen 2020 mennessa.
Tutkimuksessa on entistd enemman painotettava vahahiilista teknologiaa ja erityiseti
uusiutuvia energialdhteitd. Kansainvdlisella tasolla on lisdttavd tutkimusta my6s
ilmastonmuutoksen vaikutuksista, siihen sopeutumisesta ja muista ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimista. Tata koskevan sitoumuksen olis oltava osa Kd0penhaminan sopimusta.
Komission olisi tydskenneltéva jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan johdonmukaisella tavalla
edistéd kaikkea kansainvaliseen ilmastotutkimukseen (my6s vahahiiliseen teknologiaan)
liittyvaa tiede- jateknol ogiayhteistyota kaikilla aloilla.

Jotta voidaan nopeuttaa strategisesti merkittéavan, vahahiilisen teknologian kehittdmista ja
kayttoonottoa, EU panee taytantdtn Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman
(SET-Plan). EU:n tarkoituksena on, ettéd yks ensimmadisista Euroopan teknologiainstituutin
(EIT) yhteyteen luotavista osaamis- ja innovointiyhteisdista keskittyy ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. Tama vastaa EU:n lagjemman tutkimus-, kehittamis-
ja demonstrointipolitiikan tavoitteita. Uudistetussa EU:n paastokauppaj érjestel massa varataan
300 miljoonaa paéstboikeutta siihen, etta edistetaan hiilidioksidin talteenoton ja geologisen
varastoinnin  demonstrointilaitosten  rakentamista sekd innovatiivisa  uudistuvia
energiatekniikoita. Lisdksi komissio laatii parhaillaan  tiedonantoa vahahiilisten
teknol ogioiden rahoittamisesta.

Lisdponnisteluja tarvitaan myds esimerkiks kaikenlaisessa koulutuksessa, jotta voidaan
parantaa kykya ymmartaa ilmaston kehittymisté seké sen vaikutuksia yhtei skuntaan, talouteen
jaekosysteemeihin.

4.4. Innovatiiviset kansainvaliset rahoituslahteet

Teollisuusmaat antavat panoksensa julkisen rahoituksen kautta ja hyodyntamalla
paastohyvitygarjestelmia. Julkisten rahoitusosuuksien tulisi olla tasapuolisia ja niiden tulisi
perustua alheuttamisperiaatteeseen ("saastuttgga maksaa') ja kunkin maan taloudellisiin
vamiuksiin. Rahoitusosuuksien maérasta olis neuvoteltava ja niiden olis oltava osa
K 66penhaminan sopimusta.

Sille, miten voidaan saada aikaan innovatiivista rahoitusta, on yksiloity kaksi keskeista
vaihtoehtoa. Ensimmaéisessd vaihtoehdossa mééritetdan teollisuusmaiden vuosittainen
rahoitussitoumus sovitun kaavan perusteela. Téllainen kaava vois  perustua
alheuttamisperiaatteen (sallittujen paastdjen kokonaismaérd) ja maan maksukyvyn (BKT
henkea kohti) yhdistelmaén. Toisessa vaihtoehdossa pantaisiin syrjéan tietty prosenttiosuus
kunkin teollisuusmaan sallituista paastoistd. Nama paéstét huutokaupattaisiin hallituksille
kansainvédlisella tasolla. Prosenttiosuus nousisi vahitellen henked kohti laskettujen tulojen
mukai sesti.

Ensimmaéinen vaihtoehto tarjoaa varmuuden rahoituksen kokonaisméérastd. Maat voisivat
koota rahoitusosuutensa yksitellen ja kayttéa varat hajautetusti kaikkien olemassa olevien
kahden- ja monenkeskisten kanavien kautta. Taméa edellyttdisi kuitenkin vakaata ja avointa
jarjestelmaa, jolla voitaisiin varmistaa ilmastotoimiin myonnetyn julkisen lisérahoituksen
seuranta, siita raportointi ja sen valvonta. Jotta voitaisiin varmistaa rahoitussitoumusten
noudattaminen, vastaava méadra sallittuja paéstoja voitaisiin evatd niiltd mailta, jotka eivat
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maksa sovittua médréa. Toisessa vaihtoehdossa el vélttdmétta voitaisi varmistaa varojen
maarad, koska hallitukset voisivat kayttéd myos puhtaan kehityksen mekanismista saatavia
paastohyvityksid. Tama vaihtoehto edellyttéis lisdksi keskitettya hallinnollista rakennetta
YK:n tasolla, jotta voitaisiin jarjestda huutokauppamenettely, maarittéd varojen kayton
prioriteetit ja kanavoida varat ilmastonmuutoksen hillintaan ja sithen sopeutumiseen.

EU:n osalta voidaan todeta, etta EU:n paéstokauppa) arjestelmassa tehtavasta huutokaupasta
saadaan merkittavasti julkisia lisdvaroja. Jasenvaltiot voisivat kummassakin vaihtoehdossa
kayttéd osan ndistd varoista tayttddkseen tulevasta ilmastosopimuksesta syntyvan
kansainvalisen maksuvelvoitteensa.

Molempiin vélineisiin voidaan yhdistda rahoitus, joka olisi perdisin maailmanlagjuisesta
kansainvdista lento- ja meriliikennettd koskevasta vélineesta (eli pééstdoikeuksien
huutokaupasta saatavista tuloista kyseisten aojen maailmanlagjuisessa ”paastokatto ja
-kauppa” -jérjestelméssd).

Olis tarkasteltava sitd, miten kehitysmaat (lukuun ottamatta vahiten kehittyneimpia maita
seka pienia saarikehitysmaita) voisivat myos gjan mydéta lisdta osallistumistaan taloudellisten
valmiuksiensa mukaisesti.

4.5, Var haisten toimien rahoittaminen

Uuden sopimuksen aikaansaamista seuraavina vuosina on varmistettava, ettd kehitetdan
institutionaaliset valmiudet, joita tarvitaan tehokkaita vahennys- ja sopeutumistoimia varten.

Toimimalla varhaisessa vaiheessa voidaan tasoittaa tietd kohti sopeutumista ja siirtymista
vahahiiliseen talouteen. EU:n tulis tarkastella sitd, olisko mahdollista luoda ennakoiva
jarjestelma (frontloading), josta voitaisiin nopeasti myontda merkittévaa rahoitusta kaikkien
haavoittuvimmille ja koyhimmille kehitysmaille. Tdlainen aoite voisi olla tilapdinen
jarjestely  vuodesta 2010 siihen saakka, kun Koopenhaminassa sovittava uusi
rahoitugérjestely saadaan kaikilta osin toiminnalliseksi. Ilmastonmuutoksen torjumiseksi
ehdotetussa rahoitusmekanismissa (GCFM) voitaisiin joukkovelkakirjojen perusteella saada
varoja, joita kaytettdisiin aikaisessa vaiheessa ilmastoalan prioriteettitoimiin. Nama varat
mahdollistaisivat erityisesti sen, etta voitaisiin valittdmasti reagoida kiireellisiin
sopeutumistarpeisiin ja saada tuloksia essmerkiks katastrofiriskien vahentamisesta. Osalla
saaduista tuloista voitaisiin myos tukea hillitsemistoimia, erityisesti niitd, jotka luovat
synergiaa hillitsemis- ja sopeutumistoimien vélille. Tastd esimerkki on metsien haviamisesta
johtuvien péasttjen vahentdminen. GCFM -jérjestel méssa tavoitteena on hankkia noin miljardi
euroa vuodessa vuosina 2010-2014, edellyttéen, ettd jasenvaltiot tekevét tarvittavat
sitoumukset.

4.6. I Imastonmuutokseen liittyvien kansainvalisten rahoitusvirtojen hallinta

Kun sopeutumis- ja hillitsemistoimiin liittyvat rahaldhteet lisdantyvét, on parannettava
koordinointia ja yhteistyota Keskeiset pééttgjéat julkiselta ja yksityiselta sektorilta seka
kansainvalisistd rahoitusaitoksista olisi koottava yhteen korkean tason foorumiin, joka
kasittelee kansainvélistd ilmastorahoitusta. Foorumi tarkasteliss séénndllisesti rahoituksen
saatavuutta ja kayttoa seka tekis suosituksia mahdollisista parannuksista. Foorumin olisi
tehtdva ldheistd yhteistyttd FMMS-jarjestelman (Facilitative Mechanisms for Mitigation
Support) kanssa.

11

F



o

5. KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN HILLITSEMINEN JA TULOJEN HANKINTA
MAAILMANLAAJUISILLA HITLIMARKKINOILLA

5.1. Kansalliset " paastokatto ja -kauppa” -jarjestelmét

Kansalliset " pdastokatto ja -kauppa’ -jarjestelmét ovat yks lupaavimmista valineistd, joita
mailla on kéytettavisséén kasvihuonekaasupadastojen vahentamiseksi. Tuloksia voidaan saada
erityisesti aoilla, joilla on suhteellisen suuria péastjen aiheuttgjia. Asettamalla pdastokatto
varmistetaan, ettd nama jarjestelma ovat ympéristonsuojelun kannalta tehokkaita, ja
paastokaupan tarjoama joustavuus tekee niista kustannustehokkaita. Kansalliset hiilimarkkinat
voidaan ja ne pitéisi yhdistda, jotta voidaan luoda toimivat maailmanlagjuiset markkinat. Nain
vahennetdan hillitsemistoimista aiheutuvia kustannuksia. Kédpenhaminan sopimuksella
voidaan tukea muotoutumassa olevia hiilimarkkinoita asettamalla yleiset ja maakohtaiset
tavoitteet.

EU on saanut t&std edelldkavijan kokemusta, koska EU:n paastokauppajdrjestelma on
maailman lagjin ”paastokatto ja -kauppa’ -jarjestelma Tama jarjestelméa heréttéd yha
enemman kiinnostusta useissa muissa teollisuusmaissa. EU:n oliss samaan aikaan YK:n
neuvottelujen kanssa edistettéava sita, etté vakaat OECD:n lagjuiset hiilimarkkinat saadaan
luotua vuoteen 2015 mennessa ja ettd markkinoita voidaan lagjentaa taloudellisesti
edistyneempiin kehitysmaihin vuoteen 2020 mennessa.

Téta varten EU:n olis toimittava aktiivisesti USA:n uuden hallinnon ja lains&étgjien kanssa
Presidentti Obama on jo tuonut esiin, etta hanen tarkoituksenaan on luoda USA:han vahva
" pééstokatto ja -kauppa® -jarjestelmé Komissio pyrkii perustamaan EU:n ja USA:n vélisen
tyoryhman, jonka tehtédvand olis tarkastella hiilimarkkinoiden luomista. Samanlaisia
kahdenvdisia menettelyja olisi perustettava muiden teollisuusmaiden seké taloudellisesti
edistyneempien kehitysmaiden kanssa.

Kehitysmaiden on yhd suuremmassa méadrin  osallistuttava maailmanlagjuisiin
hillitsemistoimiin, ja niiden on sen vuoksi gan myo6ta paatettava omista ”padstokatto ja
-kauppa’ -jarjestelmistd, joiden avulla ne voivat  toteuttaa  tehokkaita
paastojenvéhennystoimia. EU:n olisi autettava kiinnostuneita kehitysmaita saamaan
kokemusta paastokaupasta, erityisesti luomaan vakaita hallintorakenteita ja vahvoja
kansallisia instituutiota. Lisdks olisi parannettava maiden valmiuksia seurata pdastoja ja
raportoida niistd. Tahan liittyen olis kuultava yksityisté sektoria ja muita sidosryhmié.

5.2. YK:n hyvityg arjestelmien parantaminen

Kioton poOytdkirjaan perustuva puhtaan kehityksen mekanismi (CDM) on mahdollistanut
kehitysmaiden osalistumisen hiilimarkkinoille. Puhtaan kehityksen mekanismi  on
hankepohjainen hyvitygéarjestelmd, jossa kehitysmaat voivat myyda hyvityksig, jotka
vastaavat jossakin tietyssi hankkeessa saavutettuja paastovahennyksia. Teollisuusmaat voivat
CDM-hankkeissa rahoitetaan puhdasta teknologiaa ja vahvistetaan ilmastonmuutoksen
torjuntaan liittyvia valmiuksia kehitysmaissa.

Sen varmistamiseksi, ettd suuri osa EU:n pagstovahennyksista tapahtuu EU:n sisdllé ja etté
jarjestelmdla parannetaan ilmastonsuojelua, EU:n pééstokauppa arjestelméssa rgjoitetaan
CDM-hyvitysten kayttba maardllisten ja laadullisten kriteerien perusteella. Puhtaan
kehityksen mekanismi olisi uudistettava YK:n ilmastosopimuksen puitteissa siten, etta
hyvityksia saadaan ainoastaan hankkeista, joissa todella saadaan akaan pé&astdjen
lisdvéhennyksia ja menndén kustannuksiltaan alhaisia vaihtoehtoja pidemmaélle. Lisdksi
CDM-jarjestelmasta olisi véhitellen luovuttava edistyneemmissa kehitysmaissa ja erittain
Kilpailukykyisilla talouden dloilla, joilla olis sen sjaan dirryttdva alakohtaisiin
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hiilimarkkinoiden hyvitysérjestelmiin. Télaiset jérjestelmé voivat olla tehokas vaine
edistettéessa vahahiilisten teknologioiden kehittéamista ja kayttdonottoa kehitysmaissa ja
valmisteltaessa " pdastokatto ja -kauppa’ -jérjestelmien luomista. Sujuvan siirtyméavaiheen
varmistamiseksi EU:n olisi pyrittava yhteisymmarrykseen USA:n ja muiden ” paéstokatto ja
-kauppa” -jarjestelmia toteuttavien maiden kanssa, jotta hyvityksille voitaisiin luoda kysyntéa
koordinoidullatavalla

6. K OOPENHAMINAN SOPIMUS—PERUSTA PITKAN AIKAVALIN POLITIIKALLE

EU:n olisi pyrittava varmistamaan, ettéa K 66penhaminan sopimuksessa luodaan perusta pitkéan
ailkavalin jarjestelmélle, jossa nostetaan yleista vaatimustasoa ja lisétdan seka teollisuus- etta
kehitysmaiden ponnisteluja. Toiminnan on perustuttava tieteelliseen tietoon. Sopimuksessa
olis sen vuoks maaréttava yleisen edistymisen sek& sitoumusten ja toimien riittdvyyden
séannollisesta arvioinnista sekd vuonna 2016 tehtdvastd kattavasta tarkistuksesta. Taman
perusteella yleinen tavoite olis arvioitava uudelleen ja uusista keskipitkdn aikavalin
sitoumuksista, toimista ja rahoitusvirroista olisi sovittava tuoreimpien tieteellisten tulosten
perusteella. Jos vuonna 2016 suoritettavan Kotpenhaminan sopimuksen kattavan tarkistuksen
yhteydessa todetaan, etté teollisuus- ja kehitysmaiden yhteiset hillitsemisponnistelut eivét ole
riittdvid, YK:n ilmastonmuutoskonferenssin olisi asetettava tulevalle sitoumuskaudelle
korkeampiatavoitteita.

7. SEURAAVAT VAIHEET JA PAATELMAT

Tulevina kuukausina EU:n on otettava kayttoon kaikki mahdolliset resurssit, jotta voidaan
varmistaa intensiivinen vuoropuhelu ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa. Yks vuonna
2009 kaytavien neuvottelujen keskeisista haasteista on varmistaa teollisuusmaiden riittavét ja
tasapuoliset ponnistelut sekd kehitysmaiden asianmukainen panos, jota teollisuusmaat
tukevat. Tama on ehdottoman térkedd, jotta voidaan varmistaa yleinen tehokkuus
ympéristonsuojelun kannalta ja ottaa huomioon kilpailuun liittyvét selkat. UNFCCC-
prosessissa syntyvissa kahdenvélisissa yhteyksissd, tulevissa G8-kokouksissa, Major
Economies -prosessin jatkotoimissa sekd EU:n ja keskeisten kolmansien maiden kanssa
kaytavissa kahdenvalisissi keskusteluissa olisi kéasiteltava seka teollisuus- etté kehitysmaiden
konkreettisia panoksia Kdopenhaminan sopimukseen. Néiden keskustelujen tulosten
perusteella teollisuusmaiden olis voitava KoOpenhaminassa sitoutua riittévan
kunnianhimoisiin vahennystavoitteisiin ja taloudellisesti edistyneempien kehitysmaiden olis
voitava ehdottaa kunnianhimoisia strategioita, jotka koskevat vahahiilistéa kehitystd, ja
asanmukaisia toimia, jotka ovat osa kyseisiéa strategioita EU:n panoksesta néihin
prosesseihin olisi keskusteltava my6s maaliskuussa 2009 pidettavassa Eurooppa-neuvostossa.

Lopuksi ehdotetaan, etta Euroopan unioni:

1 vahvistaa uudelleen pééttavaisyytensi sen osdlta, ettd Kodpenhaminassa vuonna
2009 saadaan aikaan kattava ja kunnianhimoinen kansainvélinen sopimus;

2. tekee muiden teollisuusmaiden kanssa yhteisty6td, jonka tavoitteena on sopia
kasvihuonekaasupdasttjen vahennystavoitteista ja varmistaa tasapuoliset ponnistelut
téssa tiedonannossa esitettyjen kriteerien perusteilla, jotta paastdja voidaan yhteisesti
vahentda 30 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna vuoteen 2020 mennesss;

3. tekee yhteistyota kehitysmaiden kanssa, erityisesti taloudellisesti edistyneempien
kehitysmaiden kanssa, jotta ne voivat toteuttaa asianmukaisia toimia varmistaakseen

yhteisesti, ettd p&astot ovat vuoteen 2020 mennessa 15-30 prosenttia alemmat kuin
neolisivat, mikdi toimintajatkuu entisell&8n ilman paastdjen rgjoitustoimia;
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4. toteaa, etta lampdtilan nousun rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen edellyttéa
merkittavia taloudellisia resursseja padsttjen vahentéamiseen ja sopeutumiseen, mutta
tama myos edistéad innovaatioita ja taloudellista kasvua sekd johtaa pitkaléa
aikavdilla kestévaén kehitykseen; ilmaisee vamiutensa tarjota merkittéavaa
taloudellista apua kehitysmaiden (erityisesti kaikkein haavoittuvimpien ja
koyhimpien maiden) toimien tukemiseksi, esimerkikss GCFM-mekanismin (Global
Climate Financing Mechanism) kauitta;

5. ehdottaa kahdenvalisia kumppanuuksia USA:n ja muiden teollisuusmaiden kanssa,
jotta voidaan jakaa kokemuksia kansalisten paéstokauppaarjestelmien luomisesta
sekda helpottaa vakaiden OECD:n lagjuisten hiilimarkkinoiden luomista vuoteen 2015

kehitysmaihin vuoteen 2020 mennessa.

Komissio pyytéd neuvostoa hyvaksymaan edella esitetyt padtelmét seké ottamaan huomioon
téssa tiedonannossa esitetyt linjaukset. Komissio on vamis jatkamaan keskusteluja
neuvostossa ja tekemaan kaikki asianmukaiset ehdotukset.
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