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1. JOHDANTO

1.1. Euroopan valtiontuki- ja energiapolitiikka

Eurooppa-neuvosto kehotti kevaalld 2007 pidetyssd koko-
uksessaan jdsenvaltioita ja EU:n toimielimid jatkamaan kes-
tivin ja yhdennetyn eurooppalaisen ilmasto- ja
energiapolitiikan  kehittdmiseen  tdhtddvid  toimia.
Eurooppa-neuvosto totesi muun muassa, ettd "koska ener-
giantuotanto ja -kdytto ovat kasvihuonekaasupiistojen
suurimmat lihteet, timin tavoitteen toteuttamiseksi tarvi-
taan yhdennetty lihestymistapa ilmasto- ja energiapolitiik-
kaan. Tdmai olisi saatava aikaan siten, ettd nima molemmat
politiikat tdydentdvit toisiaan. Jasenvaltioiden keskindiseen
solidaarisuuteen perustuvassa Euroopan energiapolitiikassa
ei puututa millddn tavoin jdsenvaltioiden energialihteiden
valintaan eikd niiden maardysvaltaan primaarienergialdhtei-
den kiytossd, ja sen kolme tavoitetta ovat:

— toimitusvarmuuden lisiiminen;

— Euroopan talouksien kilpailukyvyn ja energian koh-
tuvhintaisuuden varmistaminen;

— ympdriston kestdvyyden edistiminen ja ilmastonmuu-
toksen torjuminen.”

Eurooppa-neuvosto otti tirkedn askeleen kohti Euroopan
energiapolitiikan luomista antamalla tukensa kokonaisval-
taisen energia-alan toimintasuunnitelman laatimiselle vuo-
siksi 2007-2009. Eurooppa-neuvosto kehotti tuolloin
erityisesti komissiota tekemdin toimintasuunnitelmassa
pyydetyt ehdotukset mahdollisimman pian. Yksi naistd
ehdotuksista koskee yhteison suuntaviivojen valtiontuesta
ympdristonsuojelulle tarkistamista.

Eurooppa-neuvosto on sitoutunut madrdtietoisesti ja riip-
pumattomasti sithen, ettd EU vahentdd vuoteen 2020 men-
nessd kasvihuonekaasupdist6ja vahintddn 20 prosenttia
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Eurooppa-neuvosto
korostaa, ettd EU:n olisi lisdttdvd energiatehokkuutta, jotta
tavoitteeksi asetettu 20 prosentin sddsté EU:n energianku-
lutuksessa vuotta 2020 koskeviin ennusteisiin ndhden voi-
taisiin saavuttaa. Lisdksi se tukee sitovaa tavoitetta, jonka
mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:n koko-
naisenergiankulutuksesta olisi nostettava vuoteen 2020
mennessd 20 prosenttiin. Eurooppa-neuvosto kannattaa
kaikkia jasenvaltioita koskevaa sitovaa vihimmadistavoi-
tetta, jonka mukaan biopolttoaineiden osuus EU:n
liikenteessd kaytettavian bensiinin ja dieselin kokonaiskulu-
tuksesta vuoteen 2020 mennessd olisi nostettava
10 prosenttiin.

Nimé uudet suuntaviivat ovat yksi energia-alan toiminta-
suunnitelman ja Eurooppa-neuvoston pdittimiin energi-
aan ja ilmastonmuutokseen liittyviin tavoitteisiin
sisdltyvien ympdristonakokohtien taytintoonpanon mah-
dollistavista vélineista.

1.2.  Valtiontukipolitiikka ja ympiristonsuojelu

Komissio totesi tiedonannossaan "Valtiontuen toiminta-
suunnitelma — Valtiontukien vahentiminen ja tarkempi
kohdentaminen: suunnitelma valtiontuen uudistamiseksi
vuosina 2005-2009" (1), jljempénd "valtiontuen toimin-
tasuunnitelma”, ettd valtiontukitoimenpiteitd voidaan toi-
sinaan hyodyntdd yhteisen edun mukaisten tavoitteiden

(1) KOM(2005) 107 lopullinen.

saavuttamisessa. Valtiontuella voidaan tietyin edellytyksin
korjata markkinahiirioitd, parantaa markkinoiden toimin-
taa ja tehostaa kilpailukykyd. Riippumatta siitd, onnistu-
taanko silli korjaamaan markkinahdirioitd, valtiontuella
voidaan myos edistdd kestavdd kehitystd (2). Valtiontuen
toimintasuunnitelmassa korostetaan jilleen my®ds sité, ettd
ympdristonsuojelu voi tarjota innovointimahdollisuuksia,
luoda uusia markkinoita ja parantaa kilpailukyky4 tehosta-
malla resurssien kiyttod ja lisidmalld investointeja. Valtion-
tuella voidaan tietyin edellytyksin edistid ndiden
tavoitteiden saavuttamista ja tukea siten Lissabonin strate-
gian pditavoitteita — kestdvad kasvua ja tyollisyyttd. Kuu-
dennesta ympdristod koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta 22 pdivina heindkuuta 2002 tehdyssd
Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksessd
N:o 1600/2002/EY (%), jiljempdnd “kuudes ympdristod
koskeva toimintaohjelma”, luetellaan ensisijaiset toimet
ympdriston suojelemiseksi (#).

Ympdristonsuojelun valtiontukien valvonnan paitavoit-
teena on varmistaa, ettd valtiontukitoimenpiteilld saavute-
taan ympdristonsuojelun taso, joka on parempi kuin ilman
tukea saavutettava taso, ja ettd tuesta saatu hyoty ylittda sen
kilpailua vaaristavit vaikutukset, kun otetaan huomioon
saastuttaja maksaa -periaate, jiljempana “aiheuttamisperi-
aate”, josta madratdidn EY:n perustamissopimuksen
174 artiklassa.

Taloudellisella toiminnalla saatetaan vahingoittaa ympiris-
tod erityisesti kyseisestd toiminnasta aiheutuvan pilaantu-
misen vuoksi. Tietyissd tapauksissa yritykset voivat ilman
valtion viliintuloa vilttyd maksamasta kaikkia toiminto-
jensa aiheuttamista ympdristohaitoista koituvia kustannuk-
sia. Tamin seurauksena markkinat eivit pysty jakamaan
resursseja tehokkaasti, koska tuottaja ei ota huomioon tuo-
tannon (kielteisid) ulkoisvaikutuksia vaan niistd vastaa
koko yhteiskunta.

Aiheuttamisperiaatteen mukaan nditd kielteisid ulkoisvai-
kutuksia voidaan vihentdd varmistamalla, ettd ympiriston
pilaantumista aiheuttavan toiminnan harjoittaja maksaa
aiheuttamaansa pilaantumiseen liittyvdt kustannukset.
Tamd merkitsee ympdristokustannusten sisallyttdmistd
kokonaisuudessaan pilaantumisen aiheuttajan kustannuk-
siin. Néin pyritddn varmistamaan, etti (yrityksen kattamat)
yksityiset kustannukset perustuvat taloudellisesta toimin-
nasta yhteiskunnalle aiheutuviin todellisiin kustannuksiin.
Aiheuttamisperiaatteen tdysipainoinen noudattaminen
mahdollistaisi sen vuoksi markkinahiiriéiden poistamisen.
Aiheuttamisperiaate voidaan panna tdytintoon joko anta-
malla pakottavia ympdristonormeja tai markkinapohjaisin
vilinein (°). Joihinkin markkinapohjaisiin vélineisiin saat-
taa liittyd valtiontuen myontdmistd kaikille niiden piiriin
kuuluville yrityksille tai osalle yrityksista.

Ks. valtiontuen toimintasuunnitelman 10 kohta.

EYVLL 242,10.9.2002, s. 1.

Ensisijaiset alat ovat: ilmastonmuutos, luonnonsuojelu ja biologinen
monimuotoisuus, ympdristo ja terveys sekd luonnonvarat ja jitteet.
Namd suuntaviivat eivit koske terveytta.

Jalkimmdisten osalta ks. vihrei kirja markkinapohjaisista ohjauskei-
noista ymparistod ja asiaan liittyvid toimintapoliittisia tarkoituksia
varten, 28.3.2007, KOM(2007) 140 lopullinen.
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(9)  Vaikka aiheuttamisperiaatteen soveltamiseen liittyy tdlld 1.3. Tasapainotesti ja sen soveltaminen ympiriston-

(10)

11

(13)

(14)

©)

hetkelld rajoituksia, sddntelyyn liittyvit puutteet eivat saisi
estdd jasenvaltioita asettamasta yhteison vaatimuksia tiu-
kempia ymparistonsuojeluvaatimuksia ja pyrkimastd supis-
tamaan  pilaantumisen  kielteiset  ulkoisvaikutukset
minimiin.

Saavuttaakseen korkeamman ymparistonsuojelun tason
jasenvaltiot voivat olla halukkaita kdyttiméddn valtiontukia
kannustaakseen yksittiiselld tasolla (yrityksen tasolla) pyr-
kiméin yhteison normeilla saavutettua ympiristonsuojelun
tasoa korkeammalle tasolle tai, kun yhteison normeja ei ole
parantamaan ympdristonsuojelua. Ne voivat myos ottaa
kdyttoon yhteison lainsddddnnon vaatimuksia tiukempia
kansallisia normeja tai korkeampia ymparistoveroja tai
kdyttdd ympdristoveroja aiheuttamisperiaatteen tdytdn-
toonpanemiseksi yksipuolisesti silloin, kun vastaavaa yhtei-
son lainsdddantod ei ole.

Komissio katsoo, ettd valtiontuen toimintasuunnitelman
mukaisten tavoitteiden saavuttaminen, erityisesti tuen
parempi kohdentaminen, taloudellisten perusteiden otta-
minen laajemmin huomioon ja menettelyiden tehostami-
nen, edellyttivit ympdristonsuojeluun myonnettavid
valtiontukea koskevien suuntaviivojen tarkistamista.
Lisaksi ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd komis-
sion mukaan ympdristopolititkan ja ymparistoteknologioi-
den alalla tapahtuvan kehityksen ottamista huomioon
ja sddntojen mukauttamista aiempien kokemusten
perusteella.

Niissd suuntaviivoissa vahvistetaan sddnnoét, joita komis-
sio soveltaa jatkossa arvioidessaan ympiristonsuojeluun
myonnettdvid valtiontukia. Tama lisdd komission paatok-
sentekomenettelyiden oikeusvarmuutta ja avoimuutta.
Ympdristonsuojelutuen myontiminen perustuu padasiassa
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohtaan. Nailld suuntaviivoilla korvataan yhteison suunta-
viivat valtiontuesta ympdristonsuojelulle (%), jotka tulivat
voimaan vuonna 2001.

Niissd suuntaviivoissa annetaan saannot kahdentyyppisten
arviointien laatimiseksi: ensiksi perusarviointien laatimi-
seksi tietyn kynnysarvon alittavista tukea koskevista toi-
menpiteistd tai tuesta, joka on myonnetty laitoksille, joiden
tuotantokapasiteetti on alle tietyn kynnysarvon (3 luku), ja
yksityiskohtaisten arviointien laatimiseksi tukea koskevista
toimenpiteistd, kun tuen maira ylittad kyseisen kynnysar-
von ja kun tukea myonnetddn uusiutuvaa energiaa tuotta-
ville uusille laitoksille tai tuesta, joka on myonnetty
laitoksille, joiden tuotantokapasiteetti ylittdd kyseisen kyn-
nysarvon ja kyseisen tuen mdard lasketaan viltettyjen
ulkoisten kustannusten perusteella (5 luku).

Naitd suuntaviivoja sovelletaan kaikkiin komissiolle ilmoi-
tettuihin toimenpiteisiin, jotka ilmoitetaan joko sen vuoksi,
ettd toimenpide ei kuulu ryhmapoikkeusasetuksen sovelta-
misalaan, sen vuoksi, ettd ryhmépoikkeusasetuksessa sda-
detddn velvollisuudesta ilmoittaa tuesta erikseen, tai sen
vuoksi, ettd kyseinen jisenvaltio paattdd ilmoittaa toimen-
piteen, jolle voitaisiin periaatteessa myontid poikkeus ryh-
mapoikkeusasetuksen nojalla. Lisaksi naitd suuntaviivoja
sovelletaan, kun on kyse ilmoittamatta jitetyn tuen arvioin-
nista ndiden suuntaviivojen julkaisemisen jilkeen.

EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.

(16)

suojeluun myonnettiviin tukeen

1.3.1.  Valtiontuen toimintasuunnitelma: valtiontuen vihentd-
minen ja tarkempi kohdentaminen sekd tasapainotesti
tuen arvioimiseksi

Komissio ilmoittaa valtiontuen toimintasuunnitelmassa,
ettd "edistddkseen kasvua ja tyollisyyttd koskevaa uudistet-
tua Lissabonin strategiaa komissio aikoo tarvittaessa tehos-
taa valtiontukien arviointiin soveltamaansa taloudellista
lahestymistapaa. Taloudellisella lahestymistavalla erddt val-
tiontuet voidaan keskittdd ja kohdistaa paremmin uudiste-
tun Lissabonin strategian tavoitteisiin.”

Arvioidessaan tukitoimenpiteen soveltuvuutta yhteismark-
kinoille komissio vertaa niitd myonteisid vaikutuksia, joita
tukitoimenpiteelld on yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamisen kannalta, niihin kielteisiin kauppaa ja kilpai-
lua védristaviin sivuvaikutuksiin, joita tuella voi olla. Tima
nykykéytintoon perustuva vertailu esitetddn valtiontuen
toimintasuunnitelmassa nk. tasapainotestin muodossa (7).
Tasapainotestissd on kolme vaihetta. Kahdessa ensimmai-
sessd vaiheessa kasitellddn valtiontuen myonteisid vaiku-
tuksia ja kolmannessa kielteisia vaikutuksia seka
myonteisten ja kielteisten vaikutusten vilistd tasapainoa.
Tasapainotestissd tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

1)  Pyritddnko tukitoimenpiteelld selkedsti madriteltyyn
yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen (esimerkiksi

kasvu, tyollisyys, koheesio, ympiristonsuojelu,
energiavarmuus)? Nykyisten suuntaviivojen mukaan
yhteisen edun mukainen tavoite on
ympdristonsuojelu.

2) Onko tuki suunniteltu siten, ettd se mahdollistaa
yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisen,
toisin sanoen mahdollistaako ehdotettu tuki markki-
nahdirion  poistamisen tai muun tavoitteen
saavuttamisen?

a)  Onko valtiontuki sopivin toimintavaline?

b) Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako
tuki yritysten kayttdytymista?

¢) Onko tuki oikeasuhteista eli voitaisiinko sama
kdyttaytymisen muutos saada aikaan vihemmailla
tuella?

3)  Onko kilpailun véddristyminen ja vaikutus kauppaan
niin vahiistd, ettd kokonaistilanne on myonteinen?

(7) Ks. valtiontuen toimintasuunnitelma, 11 ja 20 kohta, ja innovaatioita
koskeva tiedonanto (KOM(2005) 436 lopullinen, 21.9.2005), jossa
asiaa kasitelladn yksityiskohtaisemmin.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Tasapainotestid voidaan soveltaa valtiontukisddntojen laa-
timiseen ja eri tapausten arviointiin.

1.3.2.  Suuntaviivoissa mainittu yhteisen edun mukainen

tavoite

Kestivd kehitys on Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 2 artiklan ensimmiisen luetelmakohdan médraysten
mukaisesti yksi Euroopan unionin tavoitteista. Sen olisi
perustuttava taloudelliseen vaurauteen, sosiaaliseen yhteen-
kuuluvuuteen ja ympdristonsuojelun korkeaan tasoon.
Ympdristonsuojelun edistiminen on sen vuoksi tirkea
yhteisen edun mukainen tavoite. EY:n perustamissopimuk-
sen 6 artiklassa mainitaan lisdksi tarve sisdllyttdd
ympdristonsuojelu osaksi yhteison polititkkaa ja perusta-
missopimuksen 174 artiklan 2 kohdassa puolestaan mai-
rdtddn, ettd ympdristonsuojelun on perustuttava ennalta
varautumisen periaatteeseen ja periaatteisiin, joiden
mukaan on ryhdyttavi ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin,
ympdristovahingot () on torjuttava niiden ldhteelld ja saas-
tuttajan on maksettava kustannukset.

Naissd suuntaviivoissa maaritetdan edellytykset, joiden tayt-
tyessd valtiontuen myontiminen optimaalisen ympériston-
suojelun tason saavuttamisen estdvien markkinahdirididen
poistamiseen voidaan hyviksya.

Kielteiset ulkoisvaikutukset ovat yleisin ympdristonsuoje-
lun alalla ilmenevd markkinahiirié. Omia etujaan ajavilla
yrityksilld ei ole kannustinta ottaa tuotannosta aiheutuvia
kielteisid ulkoisvaikutuksia huomioon paittdessiin tietystd
tuotantoteknologiasta tai tuotantotasosta. Tama tarkoittaa
sitd, ettd yritykset mieltdvat tuotantokustannukset pienem-
miksi kuin kustannukset, jotka yhteiskunta kattaa. Sen
vuoksi yrityksilld ei ole kannustinta pienentdd aiheutta-
maansa pilaantumista tai toteuttaa yksittdisid toimenpiteitd
ympdriston suojelemiseksi.

Maat, jotka kirsivit timédnkaltaisesta markkinahdiriostd,
kayttavit usein sddntelyd varmistaakseen, ettd tuotannosta
aiheutuvat kielteiset ulkoisvaikutukset otetaan huomioon
paatoksenteossa. Normien, verojen, taloudellisten ohjaus-
keinojen ja muun sddntelyn kdyttoonotolla varmistetaan,
ettd pilaantumista aiheuttavat yritykset joutuvat kattamaan
pilaantumisesta yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Naiden kielteisten
ulkoisvaikutusten huomioon ottaminen nostaa yritysten
yksityisid kustannuksia ja vaikuttaa siten kielteisesti yritys-
ten tuloihin. Koska ympiristoa pilaava toiminta jakautuu
lisaksi epdtasaisesti eri tuotantoalojen ja yritysten kesken,
ympdriston huomioon ottavan sddntelyn kustannukset

(8) Nditd voivat olla kemiallisten epdpuhtauksien padstiminen ympiris-

to0n tai esimerkiksi vesiympdriston fyysinen muuttaminen aiheut-
taen ekosysteemien hairioitd, tai toimet, joilla on kielteinen vaikutus
vesivarojen tilaan.

jakautuvat usein eri tavoin paitsi yritysten, my0s eri jasen-
valtioiden vililla. Jasenvaltioiden vililld voi olla eroja myos
siind, kuinka tarpeellisena ne pitdvdat kunnianhimoisten
ympdristotavoitteiden asettamista.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisten yhteison normien ja
markkinaehtoisten vilineiden puuttuessa (sddntelyyn liit-
tyvd puute) jdsenvaltiot saattavat pdattdd yksipuolisesti
ympdristonsuojelun tason nostamisesta. Timi puolestaan
voi aiheuttaa lisakustannuksia kyseisten jasenvaltioiden
alueella toimiville yrityksille. Tastd syystd jdsenvaltiot
voivat kiyttdd sddntelyn ohella myos valtiontukea kannus-
timena korkeamman ympéristonsuojelun tason saavutta-
miseksi. Tdmd voidaan toteuttaa kahdella tavalla:

— Yksittiiset kannustimet pilaantumisen ja muiden
ympiristoon kohdistuvien kielteisten vaikutus-
ten vihentimiseksi: Jisenvaltiot voivat ensiksikin
ottaa kayttoon yksittiiselld tasolla (yritystasolla) sovel-
lettavia kannustimia yhteisén normien ylittdmiseksi.
Tissd tapauksessa tuensaaja vahentdd pilaantumista
sen vuoksi, ettd se saa tukea vastineena siitd,
ettd se suostuu muuttamaan kayttdytymistddn, eikd
niinkdin sen vuoksi, ettd sen on maksettava pilaantu-
misesta aiheutuvat kustannukset. Valtiontuen tarkoi-
tuksena on tdssd tapauksessa pureutua suoraan
pilaantumisen kielteisistd vaikutuksista aiheutuvaan
markkinahdirioon.

— Kannustimet yhteisén normit ylittivin kansalli-
sen ympiristolainsdidinnon antamiseksi: Toiseksi
jasenvaltiot voivat sditdd yhteison vaatimuksia tiu-
kempaa kansallista lainsdddant6d. Téstd voi kuitenkin
aiheutua tietyille yrityksille lisdkustannuksia, mika
vaikuttaa kyseisten yritysten kilpailuedellytyksiin.
Niamad kustannukset eivit myoskddn valttdimattd kuor-
mita samalla tavoin kaikkia yrityksid, vaan kuormitus-
aste riippuu yritysten koosta, markkina-asemasta,
teknologiasta ja muista erityispiirteistd. Téssad tapauk-
sessa valtiontuki voi olla tarpeen suurimman
kustannustaakan kantavien yritysten kuormituksen
keventimiseksi, jotta jdsenvaltiot voivat antaa
yhteison normit ylittavad kansallista
ympdristolainsdadintod.

1.3.3.  Tarkoituksenmukainen viline

Riittavdn ymparistonsuojelutason saavuttaminen edellyttda
valtion viliintuloa. Sddntely ja markkinachtoiset vilineet
ovat tirkeimpid vilineitd ymparistotavoitteiden saavutta-
miseksi. Myos vapaachtoisten ymparistomerkkien kaltais-
ten ohjaustoimenpiteiden ja ympiristoystivillisten
teknologioiden levittimisen vaikutus voi olla merkittava.
Vaikka optimaalisen ympdristopolitiikan vélineiston loytd-
minen voi olla vaikeaa, markkinahdirididen tai poliittisten
tavoitteiden olemassaolo ei silti merkitse automaattisesti
sitd, ettd valtiontuen kdytto on perusteltua.
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(24)  Aiheuttamisperiaatteen mukaan pilaantumisen aiheuttajan tarkoituksenmukainen viline, jotta jdsenvaltiot voivat

(25)

(26)

olisi maksettava kaikki aiheuttamaansa pilaantumiseen liit-
tyvit kustannukset, myos yhteiskunnan kattamat valilliset
kustannukset. Tamin vuoksi ympiristolainsaddantd voi
olla hyédyllinen viline pilaantumisen aiheuttajan kustan-
nustaakan kasvattamiseksi. Aiheuttamisperiaatteella var-
mistetaan teoriassa se, ettd kielteisiin ulkoisvaikutuksiin
liittyvd markkinahdirio poistetaan. Jos kyseinen periaate
pantaisiin kaikilta osin tiytanto6n, markkinoiden tehok-
kaan toiminnan varmistaminen ei edellyttaisi julkisia lisa-
toimenpiteitd. Aiheuttamisperiaate on edelleen tirkein
viline, ja valtiontuki on kdytdnndssid vasta toiseksi paras
vaihtoehto. Valtiontuen kdytto aiheuttamisperiaatetta
sovellettaessa vapauttaisi pilaantumisen aiheuttajan velvol-
lisuudesta kattaa kyseiset kustannukset. Valtiontuki ei sen
vuoksi valttimittd aina ole tarkoituksenmukaisin valine.

Varsinkin koska aiheuttamisperiaatetta ei ole sovellettu riit-
tdvasti, ympdristonsuojelun nykytasoon ei usein olla tyyty-
vaisid seuraavista syistd:

a) Pilaantumisesta aiheutuvien kustannusten tdsmallisen
madrdn selvittdminen ei ole helppoa. Kaikista tuotan-
totyypeistd yhteiskunnalle aiheutuvien lisikustannus-
ten laskeminen on teknisesti vaikeaa. Ei ole aina
tarkoituksenmukaista ottaa huomioon sitd seikkaa,
ettd eri tuottajien aiheuttaman pilaantumisen tasossa
on eroja, jos siitd aiheutuvat hallintokustannukset ovat
hyvin korkeat. Tarked merkitys on my®os silld, kuinka
herkasti eri tahot reagoivat kuluttajahintojen muutok-
siin (hintajousto). Lisdksi pilaantumisesta aiheutuvien
kustannusten merkityksen arvostamisessa voi olla
eroja eri yksiliden ja yhteiskuntien vililld riippuen
siitd, millaisia valintoja yhteiskunta tekee esimerkiksi
suhteessa nykyisen politilkan vaikutuksiin tuleviin
sukupolviin. Joitakin kustannuksia, kuten elinidn lyhe-
nemisestd ja ymparistovahingoista aiheutuvia kustan-
nuksia, on lisaksi vaikea ilmaista raha-arvona ilman
tietynasteista epdvarmuutta. Pilaantumisesta aiheutu-
vien kustannusten laskemiseen liittyy sen vuoksi aina
joitakin epavarmuustekijoitd.

b) Lisdksi joidenkin (teollisuus)tuotteiden hinnan korot-
taminen liian dkillisesti pilaantumisesta aiheutuvien
kustannusten ottamiseksi huomioon voi aiheuttaa
ulkoisia hdirioitd ja taloudellisia haittoja. Jasenvaltiot

saattavat sen vuoksi todeta, ettd niiden on
parempi edetd maltillisesti kohti pilaantumisen
kokonaiskustannusten  siséllyttdmistd  tiettyihin
tuotantoprosesseihin.

Vaikka valtiontuella ei kyetd poistamaan kaikkia edelld mai-
nittuja ongelmia, sitd saatetaan kdyttdd, kun ympariston-
suojelun tasoa pidetddn riittdmdttomand, yritysten
kannustamiseksi toteuttamaan toimintoja tai investointeja,
jotka eivit ole pakollisia ja joita voittoa tavoittelevat yrityk-
set eivit muutoin toteuttaisi. Lisdksi valtiontuki voi olla

27)

(28)

(29)

(30)

(1)

antaa yhteison normit ylittdvaa kansallista ymparistolain-
sdadantod, silld se pienentdd niiden yritysten taakkaa, joi-
hin sddntely kohdistuu voimakkaimmin, ja siten tekee
sdantelystd mahdollista.

1.3.4.  Tuen kannustava vaikutus ja valttamdttomyys

Ympiristonsuojeluun myénnettivin valtiontuen on saa-
tava tuensaaja muuttamaan kayttdytymistddn siten, ettd
ympiristonsuojelun taso on sen ansiosta korkeampi kuin
ilman tukea. Ymparistonsuojelun tasoa nostavat investoin-
nit voivat kuitenkin samalla lisitd tuloja (°) ja/tai pienentdd
kustannuksia (1°) ja olla sen vuoksi jo itsessddn taloudelli-
sesti houkuttelevia. Sen vuoksi on varmistettava, ettd
kyseessd olevaa investointia ei olisi toteutettu ilman
valtiontukea.

Tavoitteena on varmistaa, ettd yritykset eivit harjoittaisi
ilman tukea samaa toimintaa toiminnasta saamansa hyo-
dyn vuoksi. Kannustavan vaikutuksen kartoittamiseksi laa-
ditaan nk. kontrafaktuaalinen analyysi, jossa verrataan
toiminnan toteutumista tuen kanssa ja ilman tukea. Kont-
rafaktuaalisen analyysin osuva tulkinta on avainasemassa
sen madrittimisessd, onko valtiontuella kannustava vaiku-
tus. Se on keskeisessi asemassa myds korkeamman

ympiristonsuojelutason  saavuttamisesta  aiheutuvien
ylimddrdisten investointi- tai tuotantokustannusten
laskennassa.

Investoinnit voivat olla valttdimattomid pakottavien yhtei-
son normien tdyttamiseksi. Koska yritys joutuisi joka tapa-
uksessa  tdyttdmddn kyseiset normit, valtiontuen
myontdmistd jo voimassa olevien pakottavien yhteison
normien tdyttdmistd varten ei voida pitdd perusteltuna.

1.3.5.  Tuen oikeasuhteisuus

Tuen katsotaan olevan oikeasuhteista ainoastaan siind tapa-
uksessa, ettd samaan tulokseen ei voida paistd pienem-
malld tukimédrdlld. Oikeasuhteisuus voi myos riippua
toimenpiteen valikoivuudesta.

Tuen médré on rajattava halutun ymparistonsuojelun tason
saavuttamiseen tarvittavaan vihimmaismaardan. Investoin-
tituen osalta tukikelpoiset kustannukset lasketaan sen
vuoksi ympdristotavoitteiden saavuttamisen kannalta valt-
tamattomien ylimédrdisten (netto)kustannusten perusteella.
Tama merkitsee kiytannossa sitd, ettd kaikki investoinnista
yritykselle koituvat taloudelliset hyodyt on periaatteessa
vdhennettdvd ylimaardisistd investointikustannuksista sen
madrittdmiseksi, kuinka paljon tukea voidaan myontda.

(9)  Ympdristoystdvallisempi tuotanto voi esimerkiksi parantaa jatemate-
riaalin kierratysmahdollisuuksia ja luoda siten lisituloja. Voi myds
olla mahdollista nostaa sellaisten tuotteiden hintaa, jotka mielletdin
ympdristoystavillisemmiksi ja jotka sen vuoksi houkuttelevat kulut-
tajia enemman, tai lisatd tdllaisten tuotteiden myyntia.

(19) Ympdristoystavallisempi tuotanto voi erityisesti pienentdd energian ja

tuotantopanosten kulutusta.
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(32)  On kuitenkin vaikeaa ottaa kokonaisuudessaan huomioon kohtuuttomasti kilpailua, on yleensd melko vihdinen.

(33)

(35)

(36)

kaikki taloudelliset hyodyt, joita yritykselle koituu lisdin-
vestoinnista. Esimerkiksi 80-84 kohdassa vahvistetun tuki-
kelpoisten kustannusten laskentamenetelmin mukaan
toiminnan tuottoja ei oteta huomioon investointia seuraa-
van alkuvaiheen jilkeen. Myoskéddn tiettyjd etuja, joita ei ole
aina helppo mitata, kuten ympdristoinvestoinnin paran-
tama "ymparistoystavallinen imago”, ei oteta tdssd yhtey-
dessi huomioon. Timin vuoksi komissio katsoo, ettd
tukimdarin on yleensd oltava tukikelpoisia investointikus-
tannuksia pienempi, jotta tuki olisi oikeasuhteista, katso
liite. Tukimaard voi kattaa 100 prosenttia tukikelpoisista
investointikustannuksista ainoastaan silloin, kun investoin-
tituki myonnetddn aidossa tarjouskilpailumenettelyssa sel-
keiden, avointen ja syrjimattomien kriteerien perusteella,
jotka varmistavat tehokkaasti, ettd tuki on rajattu ympdris-
toetujen saavuttamiseksi valttimattomadn vahimmaismaa-
rddn. Tamd johtuu siitd, ettd ainoastaan téllaisissa
olosuhteissa voidaan olettaa, ettd eri tarjouksissa otetaan
huomioon kaikki mahdolliset edut, joita lisdinvestoinnista
voi koitua.

Lisdksi joidenkin toimenpiteiden tapauksessa on mahdo-
tonta laskea tukimdird ylimairaisten kustannusten perus-
teella. Tdmd koskee ympdiristoveroista myonnettyjen
vapautusten tai niiden alentamisen muodossa myonnetti-
vid tukea ja padstokauppajirjestelmien muodossa myon-
nettdvad tukea. Niissd tapauksissa tuen oikeasuhteisuus on
varmistettava asettamalla verovapautusten ja veronalen-
nusten myontimistd koskevia ehtoja ja kriteereitd, joilla
varmistetaan se, ettd tuensaaja ei saa liian suuria etuja ja toi-
menpide on rajattu chdottoman vilttimattomain
vahimmaismairaan.

Pienille ja keskisuurille yrityksille, aiheutuvat ympariston-
suojelukustannukset ovat usein suhteessa suuremmat ver-
rattuna niiden toiminnan laajuuteen. Lisdksi epataydellisesti
toimivat pidomamarkkinat rajoittavat usein pienten ja kes-
kisuurten yritysten kykyéd selviytya tillaisista kustannuk-
sista. Koska riski vakavasta kilpailun vadristymisestd on
vihdisempi, kun tuensaaja on pieni tai keskisuuri yritys,
tillaisten yritysten tukikelpoisten kustannusten korotta-
mista voidaan tiettyjen tukimuotojen tapauksessa pitda
perusteltuna.

Jasenvaltioita kannustetaan lisiksi varmistamaan myonteis-
ten ympiristovaikutusten saavuttamisen kustannusvaikut-
tavuus esimerkiksi valitsemalla toimenpiteitd, joiden
ansiosta viltettavien ulkoisten kustannusten médara on huo-
mattava suhteessa tuen maaraan. Koska viltettyjen ulkois-
ten kustannusten ja yritykselle aiheutuneiden kustannusten
vililld ei kuitenkaan ole suoraa yhteyttd, viltettyjd ulkoisia
kustannuksia voidaan kiyttdd valtiontuen madrin lasken-
taperusteena ainoastaan poikkeustapauksissa. Jotta yrityk-
selli olisi riittdvda syy muuttaa kayttdytymistadn,
tukiméirin on yleensd oltava suoraan sidoksissa yritykselle
aiheutuvien kustannusten maaraan.

1.3.6.  Ymparistinsuojelutuen kielteiset vaikutukset on rajat-

tava siten, ettd tuen kokonaisvaikutus on mydnteinen

Jos ympdristonsuojelua koskevat tukitoimenpiteet kohden-
netaan oikein ja niilld katetaan vain sellaisia todellisia
lisakustannuksia, jotka liittyvit korkeamman ympariston-
suojelutason saavuttamiseen, riski siitd, ettd tuki vaaristdisi

(38)

Tdamdn vuoksi on erittdin tirkedd, ettd ympdristonsuoje-
luun myonnettivd valtiontuki kohdennetaan hyvin. Jos
tuki ei ole vdlttimatontd tai oikeasuhteista asetetun tavoit-
teen saavuttamiseksi, se haittaa kilpailua. Ndin on erityisesti
silloin, kun tuki:

a) mahdollistaa tehottomien toiminnan

jatkumisen;

yritysten

b) vairistdd dynaamisia kannustimia/johtaa investointien
syrjdyttamiseen;

¢) johtaa markkinavoiman lisddntymiseen tai markki-
noilta sulkeviin kaytantoihin;

d) muuttaa keinotekoisesti kauppavirtoja tai tuotannon
sijaintia.

Joissakin tapauksissa toimenpiteen tarkoituksena on puut-
tua markkinoiden toimintaan suosimalla ympériston
eduksi tiettyjd ympdristoystavallisid tuotteita muiden
enemmin pilaantumista aiheuttavien tuotteiden kustan-
nuksella. Téllaisten toimenpiteiden seurauksena kyseisten
ympdristoystavillisten tuotteiden tuottajat pystyvit paran-
tamaan markkina-asemaansa niihin kilpailijoihin ndhden,
jotka tarjoavat ymparistod vihemman hyodyttavid tuot-
teita. Tdllaisissa tapauksissa komissio ottaa huomioon toi-
menpiteen  kokonaisvaltaisen — ympdéristovaikutuksen
tarkastellessaan sen kielteistd vaikutusta tukea saamatto-
mien yritysten markkina-asemaan ja voittoihin. Mitd pie-
nempi toimenpiteen odotettavissa oleva vaikutus
ymparistoon on, sitd tirkedmpad on tarkistaa vaikutukset,
jotka silld on kilpailevien tuotteiden markkinaosuuksiin ja
niistd saataviin voittoihin.

1.4. Tasapainotestin toteutus: oikeudelliset oletta-
mat ja yksityiskohtaisemman arvioinnin tarve

Rajoittamatta Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd 22 pdivand maaliskuuta 1999 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 659/1999 (1) 4-7 artiklan sovel-
tamista komissio soveltaa erilaisia oikeudellisia olettamia
ilmoitetun tukitoimenpiteen lajin mukaan.

Komissio médrittdd ndiden suuntaviivojen 3 luvussa joita-
kin toimenpiteitd, joiden osalta se katsoo lihtokohtaisesti,
ettd valtiontuella poistetaan ymparistonsuojelua haittaavia
markkinahéiri6itd tai parannetaan ympdristonsuojelun
tasoa. Komissio mdarittdd myos erilaisia edellytyksid ja
parametrejd, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd kysei-
siin toimenpiteisiin kohdistuvalla valtiontuella todella on
kannustava vaikutus, tuki on oikeasuhteista ja sen kieltei-
nen vaikutus kilpailuun ja kauppaan on vihidinen. Niiden
suuntaviivojen 3 lukuun sisiltyy sen vuoksi parametrejd,
jotka koskevat tuettua toimintaa, tuki-intensiteettejd ja
yhteismarkkinoille soveltuvuudelle asetettuja edellytyksia.

(1Y) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1791/2006 (EUVL L 363,
20.12.2006, s. 1).
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(40)  Tietyt kynnysarvot ylittdvien tukimédrien ja tiettyjen eri- 1.5.3.  Tuki ennakoivaan yhteison normeihin mukautumiseen

(41)

(42)

(43)

tyistilanteiden tapauksessa tarvitaan kuitenkin tarkempaa
seurantaa, koska niihin liittyy suurempi kilpailun ja kaupan
vadristymisen riski. Lisdseuranta koostuu yleensi toimen-
piteeseen liittyvien seikkojen yksityiskohtaisemmasta ana-
lysoinnista 5 luvun mukaisesti. Toimenpiteiden katsotaan
soveltuvan yhteismarkkinoille, jos 5 luvun mukaisen
tasapainotestin tulokset arvioidaan kokonaisuutena tarkas-
teltuina myonteisiksi. Analyysissa minkddn yhteismarkki-
noille soveltuvuudelle asetetun kriteerin ei lahtokohtaisesti
otaksuta tdyttyvin. Verovapautuksia ja alennuksia ympa-
ristoveroista arvioidaan ainoastaan 4 luvun mukaisesti (12).

Tdmdn yksityiskohtaisemman arvioinnin perusteella
komissio voi hyviksyd tuen, katsoa sen yhteismarkkinoille
soveltumattomaksi tai tehdd pdatoksen, jossa tuen todetaan
soveltuvan yhteismarkkinoille tietyin edellytyksin.

1.5. Niiden suuntaviivojen kattamien erityistoimen-
piteiden perustelut

Komissio on maddrittinyt joitakin toimenpiteitd, joihin
myonnettivd valtiontuki voidaan tietyin edellytyksin kat-
soa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan mukaiseksi.

1.5.1.  Tuki yrityksille yhteison normit ylittaviin toimiin tai
ympdristonsuojelun tason parantamiseen yhteison nor-
mien puuttuessa

Taméntyyppiselld tuella kannustetaan yksittdisia yrityksia
pyrkiméin korkeammalle ymparistonsuojelun tasolle. Yri-
tykset eivit yleensd ole valmiita ylittimédan pakottavia nor-
meja, jos siitd aiheutuvat kustannukset ylittdvdt niiden
saaman hy6dyn. Tillaisissa tapauksissa valtiontukea saate-
taan kdyttda yrityksille suunnattuna kannustimena, jotta ne
pyrkisivdt parantamaan ymparistonsuojelun tasoa. Ekoin-
novaatioiden tukemista koskevan yhteison tavoitteen
mukaisesti ekoinnovaatioihin liittyvid hankkeita, joilla pyri-
tadn paitsi ajamaan ymparistonsuojeluun liittyvid tavoit-
teita, myoOs poistamaan  innovointiin  liittyvistd
suuremmista riskeistd aiheutuva markkinahiirio, voidaan
kohdella suotuisammin. Tuen ekoinnovaatioihin tavoit-
teena onkin vauhdittaa ekoinnovaatioiden yleistymistd
markkinoilla.

1.5.2.  Tuki uusien yhteisin normit ylittavien tai yhteisn nor-
mien puuttuessa ympdristonsuojelun tasoa parantavien

kuljetusajoneuvojen hankintaan

Liikenteen osuus kasvihuonekaasujen kokonaispadstoistd
on suuri (noin 30 prosenttia) ja se aiheuttaa my6s huomat-
tavan osan polystd sekd hiukkas-, typpioksidi- ja rikkioksi-
dipddstoistd  johtuvasta paikallisesta pilaantumisesta.
Taman vuoksi on olennaista tukea puhtaiden litkennemuo-
tojen kayttod maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen tor-
jumiseksi ja paikallisen pilaantumisen vihentdmiseksi
erityisesti kaupungeissa. Tdssd yhteydessd on erityisen tér-
kedd edistdd saastuttamattomien ajoneuvojen (myos saas-
tuttamattomien laivojen) hankintaa.

(2) Verotuen muodossa 3 luvun mukaisesti myonnettyd tukea arvioidaan

yksityiskohtaisesti, jos 5 luvussa vahvistetut kynnysarvot ylittyvit.

(45)

(46)

Nailld suuntaviivoilla ei hyvaksytd tuen myontdmistd yri-
tyksille niiden avustamiseksi jo voimassa olevien yhteison
normien noudattamisessa, koska tuella ei siind tapauksessa
edistettdisi korkeamman ympdristonsuojelun tason saavut-
tamista. Valtiontuki saattaa kuitenkin vauhdittaa tuntuvasti
sellaisten vasta hyviksyttyjen yhteison normien tiytin-
toonpanoa, jotka eivit ole vield voimassa, ja edistda sitd
kautta pilaantumisen vahentdmistd nopeammassa aikatau-
lussa kuin olisi tapahtunut ilman tukea. Valtiontuella saa-
tetaan tallaisissa tilanteissa kannustaa yksittdisid yrityksid
tasoittamaan pilaantumiseen liittyvien kielteisten ulkoisvai-
kutusten seurauksia.

1.5.4.  Tuki ympdristotutkimuksiin

Tuella yrityksille sellaisia investointeja koskeviin tutkimuk-
siin, joiden tavoitteena on saavuttaa ympiristonsuojelun
taso, joka ylittdd yhteison normit tai parantaa ympdriston-
suojelun tasoa yhteison normien puuttuessa, sekd energi-
ansddstdd ja uusiutuvan energian tuotantoa koskeviin
tutkimuksiin, pyritddn poistamaan epasymmetriseen infor-
maatioon liittyvd markkinahiiri. Yritykset aliarvioivat
usein energiansddstoon ja uusiutuvaan energiaan liittyvat
mahdollisuudet ja edut, mikd johtaa liian vahiisiin
investointeihin.

1.5.5.  Tuki energiansddstoon

Talld tukimuodolla pyritddn poistamaan kielteisiin ulkois-
vaikutuksiin liittyvd markkinahdirio ottamalla kéyttoon
yksittdisid kannustimia energiansddstoon ja kasvihuonekaa-
supddstojen vahentamiseen liittyvien ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi. Yhteison tasolla Euroopan energiapolitiik-
kaa koskevassa komission tiedonannossa (*3) neuvostolle ja
Euroopan parlamentille tavoitteeksi on asetettu kasvihuo-
nekaasupddstojd vihentiminen vahintddn 20 prosenttia
vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna.
My6s Eurooppa-neuvosto antoi tukensa tille tavoitteelle 8.
ja 9. maaliskuuta 2007 pidetyssd kokouksessaan. Lisaksi
jasenvaltioilla on velvollisuus asettaa yhdeksdn prosentin
kansallinen ohjeellinen energiansiiston kokonaistavoite,
jonka ne pyrkivit saavuttamaan yhdeksin vuoden aikana
energian loppukdyton tehokkuudesta ja energiapalveluista
sekd neuvoston direktiivin 93/76/ETY kumoamisesta 5 pai-
vand huhtikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/32/EY (14) mukaisesti. Valtion-
tuen myontdminen voi olla tarkoituksenmukaista silloin,
kun energiansddst6t mahdollistavat investoinnit eivit ole
voimassa olevien yhteison normien mukaan pakollisia ja
kun ne eivit ole kannattavia, toisin sanoen kun energian-
sadstoistd aiheutuvat kustannukset ylittavat niistd saatavan
yksityisen taloudellisen hyodyn. Pienet ja keskisuuret
yritykset saattavat tarvita suotuisampaa tukea, jotta
voidaan ottaa huomioon se, ettd tillaiset yritykset aliarvioi-
vat usein energiansddstoihin liittyvat pitkdn aikavalin
hyodyt eivitki sen vuoksi investoi tarpeeksi
energiansdastotoimenpiteisiin.

(13) KOM(2007) 1 lopullinen.

(14) EUVL L 114, 27.4.2006, s. 64.
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(48)

1.5.6.  Tuki uusiutuvien energialahteiden kaytin edistamiseen

Talld tukimuodolla pyritddn poistamaan kielteisiin ulkois-
vaikutuksiin liittyvd markkinahdirio ottamalla kayttoon
yksittdisia kannustimia, joiden tarkoituksena on lisitd
uusiutuvien energialdhteiden osuutta energian kokonais-
tuotannosta. Uusiutuvien energialdhteiden laajempi kaytto
kuuluu yhteison ensisijaisiin ymparistotavoitteisiin. Se on
my0s yksi yhteison taloudellisista ja energiapoliittisista
tavoitteista. Sen odotetaan vaikuttavan merkittavasti kasvi-
huonekaasupaistojen vihentdmistavoitteiden saavuttami-
seen. Yhteison tasolla Euroopan energiapolitiikkaa
koskevassa komission tiedonannossa neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille tavoitteeksi on asetettu uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun energian osuuden nostaminen
20 prosenttiin EU:n kokonaisenergiankulutuksesta vuo-
teen 2020 mennessd. Valtiontuen myéntiminen voi olla
perusteltua, jos uusiutuvan energian tuotantokustannukset
ylittdvit vahemmin ympdristoystavillisiin energialdhteisiin
perustuvan tuotannon kustannukset ja jos voimassa ei ole
pakottavaa yhteison normia, jolla sadnnelldan uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun energian osuutta yksittdisten yri-
tysten tasolla. Joidenkin uusiutuvan energian muotojen
korkeat tuotantokustannukset aiheuttavat sen, ettd yrityk-
set eivit voi veloittaa siitd kilpailukykyisia hintoja markki-
noilla, ja muodostavat sen vuoksi esteen uusiutuvan
energian markkinoille paisylle. Uusiutuvan energian alalla
tapahtunut teknologinen kehitys ja ympiristo6n kohdistu-
vien ulkoisvaikutusten sisillyttiminen yhd enenevissi
médrin hintoihin (esimerkiksi ympériston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistimiseksi 15 pai-
vind tammikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/1/EY (%), ilmanlaatua koske-
van lainsddddnnon ja padstokauppajirjestelmin tuloksena)
ovat kuitenkin aiheuttaneet sen, ettd kustannusero on viime
vuosina kaventunut, eikd tuen myontimiseen ole sen
vuoksi endd yhtd suurta tarvetta.

Lisdksi kuten biopolttoaineiden kehitystd koskevassa ker-
tomuksessa (16) korostetaan, biopolttoaineiden kayton
edistamiselld olisi pyrittavad hyodyttamadn kestdvalla tavalla
sekd toimitusvarmuutta ettd ilmastonmuutospolitiikkaa.
Valtiontuki saattaakin olla tarkoituksenmukainen viline
vain sellaisten uusiutuvien energialihteiden kiyttomuoto-
jen tapauksessa, joista saatava ympdristoon ja kestdvain
kehitykseen liittyvd hy6ty on ilmeinen. Biopolttoaineita,
jotka eivit taytd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi uusiutuvista energialdhteistd saatavan
energian kayton edistimisestd (17) 15 artiklassa vahvistet-
tuja kestavyyskriteerejd, ei pideti kelpoisina valtiontukeen.
Suunnitellessaan tukijirjestelmidin jasenvaltiot voivat kan-
nustaa kdyttdimidn lisdetuja tuovia biopolttoaineita —
mukaan lukien jdtteistd, jddmistd, selluloosa-aineesta
ja lignoselluloosapitoisista aineista valmistettujen biopolt-
toaineiden  tarjoamat monipuolistumiseen liittyvit
edut — ottamalla asianmukaisella tavalla huomioon

(15) EUVL L 24, 29.1.2008, . 8.
(1) KOM(2006) 845 lopullinen.
(17) KOM(2008) 19 lopullinen. Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto

ovat hyviksyneet direktiivin, komissio soveltaa lopullisessa tekstissd
vahvistettuja kestdvyyskriteereja.

(50)

kustannuseron tuotettaessa energiaa yhtdaltd perinteisia
biopolttoaineita ja toisaalta naitd lisdetuja tuovia biopolt-
toaineita kayttamalla.

Vesivoimaloiden osalta on huomattava, ettd niiden ympi-
ristovaikutus voi olla kaksitahoinen. Alhaisten kasvihuone-
paastjen vuoksi niilli on epailemittd potentiaalia. Sen
vuoksi ne voivat olla tirkedssd asemassa energialdhteiden
kokonaisyhdistelmissd. Toisaalta vesivoimalaitoksilla voi
myos olla kielteinen vaikutus, esimerkiksi vesijarjestelmiin
ja biologiseen monimuotoisuuteen (18).

1.5.7.  Tuki yhteistuotantoon ja kaukoldmmitykseen

Néilld tuilla puututaan kielteisiin ulkoisvaikutuksiin liitty-
vaan markkinahdirioon ottamalla kaytt6on yksittdisid kan-
nustimia, joilla edistetddn energiansddst6ja koskevien
ympdristotavoitteiden saavuttamista. Sahkon ja limmon
yhteistuotanto on tehokkain tapa tuottaa sihkod ja limpod
samanaikaisesti. Sihkon ja limmon yhteistuotannossa
energian hukka on pienempi. Vuonna 1997 laaditussa sih-
kon ja lammon yhteistuotantoa koskevassa komission
strategiassa asetettiin yhteison ohjeelliseksi kokonaistavoit-
teeksi yhteistuotannolla tuotetun sihkén osuuden kaksin-
kertaistaminen siten, ettd sen osuus nousee 18 prosenttiin
vuoteen 2010 mennessd. Strategian laatimisen jilkeen sih-
kon ja limmon yhteistuotannon merkitystd EU:n energi-
astrategian kannalta on korostettu hyviksymailld
hyotylammon tarpeeseen perustuvan sihkon ja limmon
yhteistuotannon edistdmisestd sisimarkkinoilla ja direktii-
vin 92[42/ETY muuttamisesta 11 pdivind helmikuuta
2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2004/8/EY (19) seki sisillyttdmilld yhteistuotantoa
koskeva luku komission tiedonantoon “Energiatehokkuu-
den toimintasuunnitelma: Mahdollisuuksien toteuttami-
nen” (20).  Toimintasuunnitelmassa  viitataan  myos
esimerkiksi teollisuuden tai voimalaitosten synnyttiméan
jatelammon

hy6dyntaimismahdollisuuksiin esimerkiksi kaukoldmmi-
tyksessd. Lisdksi kaukolimmityksen energiahyotysuhde
saattaa olla suurempi kuin erillislimmityksen, ja sen vuoksi
se saattaa vaikuttaa merkittdvésti kaupunki-ilman laadun
parantumiseen. Jos kaukoldimmityksen osoitetaan aiheut-
tavan vihemmin pilaantumista ja olevan tehokkaampi
tapa hyodyntai energiaa tuotantoprosessissa ja limmonja-
kelussa mutta olevan toisaalta kustannuksiltaan erillislam-
mitystd  kalliimpi vaihtoehto, valtiontukea voidaan
myontdd ympdiristotavoitteiden saavuttamista edistdvien
kannustimien luomiseksi. Kuten uusiutuvien energialdhtei-
den kohdalla, myos tissd tapauksessa on odotettavissa, ettd
kun ympiristoon kohdistuvat ulkoisvaikutukset sisdllyte-
tddn yhi enenevissd madrin muista teknologioista aiheu-
tuviin kustannuksiin, tukea tarvitaan yhd vihemmin
muiden teknologioiden kustannustason sekd sihkon ja
limmon yhteistuotannon ja kaukolimmityksen kustannus-
tason lahentyessa asteittain toisiaan.

('8) Yhteison vesipolitiikan puitteista 23 paivana lokakuuta 2000 annettu
Euroopan parlamentin ja
(EYVLL 327, 22.12.2000, s. 1), direktiivi sellaisena kuin se on muu-
tettuna paitokselld N:o 2455/2001/EY (EYVL L 331, 15.12.2001,
s. 1). Erityisesti sen 4 artiklan 7 kohdassa sdddetiin edellytyksistd, joi-
den téyttyessd vesimuodostumien muuttaminen on hyviksyttya.

neuvoston direktiivi  2000/60/EY

(19) EUVLL 52, 21.2.2004, s. 50.
(20) KOM(2006) 545 lopullinen.
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1.5.8.  Tuki jatehuoltoon 1.5.11.  Pdadstokauppajarjestelmiin sisdltyvd tuki
(52) Talld tukityypilld pyritddn luomaan jitehuoltoon liittyvien (55)  Padstokauppajirjestelmiin voi liittyd valtiontukea monella
ympiristotavoitteiden saavuttamista koskevia yksittdisii tavalla, esimerkiksi s.11101r1, kun' jésenvaltiot my6ntavat
kannustimia (2). Kuudennessa ympiristod koskevassa lupla]a.paz.i.st001ke}1k51? markklna}-arvoa a}ha1sempgan hm-
yhteison toimintaohjelmassa jitteen syntymisen ehkaisemi- taan. Tar.nantyy}.).pxsella. tuella V01daa'n Valku.ttag lileltelsun
nen ja jitehuolto katsotaan yhdeksi neljisti ensisijaisesta ulkoisvaikutuksiin sallimalla ymparistotavoitteisiin suun-
tavoitteesta. Toimintaohjelman mukaan péitavoitteena on nattujen markkinachtoisten vélineiden kéytto6notto. Jos
erottaa jatteen syntyminen taloudellisesta toiminnasta, jotta jasenvaltion myontimien lupien kokonaisméérd on pie-
EUmn talouskasvu ei johda yhi kasvavaan jitemairiin. nempi kuin yritysten odotettavissa oleva kokonaistarve,
Téssd yhteydessd valtiontukea voidaan myontdd jdtteen jérjestelmdn kokonaisvaikutus ympiristonsuojelun tasoon
tuottajalle (3.1.1 jakson perusteella) ja yrityksille, jotka on mydnteinen. Jos myonnetyt padstdoikeudet eivit kata
kisittelevit tai kierrittivit muiden yritysten tuottamia jit- yksittdisen yrityksen odotettavissa olevaa kokonaistarvetta,
teitd (3.1.9 jakson perusteella). On kuitenkin varmistettava, kyseisen yrityksen on joko vihennettivé aiheuttamaansa
ettd tuella on myonteisid ympdristovaikutuksia, aiheutta- pilaantumista ja annettava silld tavoin panoksensa ympé-
misperiaatetta ei kierretd eikd tuki vddristd uusiomateriaa- ristonsuojelun tason parantamiseen tai ostettava liséoi-
limarkkinoiden tavanomaista toimintaa. keuksia markkinoilta ja maksettava sitd kautta vastine
aiheuttamastaan pilaantumisesta. Kilpailun vadristymisen
rajoittamiseksi lilan monien paistooikeuksien jakaminen
1.5.9.  Tuki saastuneiden alueiden kunnostamiseen ei ole missddn tilanteessa perusteltua, ja on annettava
madrdyksid kohtuuttomien markkinoillepddsyn esteiden
vilttamiseksi.
(53) Talld tukityypilld pyritddn luomaan kielteisid ulkoisvaiku-
tuk51f1 tasoittavia yksittdisid kanngstlmla §11101n, kun saas- (56) Naiden suuntaviivojen 55 kohdassa vahvistetut kriteerit
tuttajaa on mahdotQpFa osoittaa ja Velvgxttaa maksamaan muodostavat perustan, jonka mukaan komissio arvioi
al'heu.tt.amlensa ym.parlstovghkaJen k(.).xja}.lslsustanntllkset. 31 péivind joulukuuta 2012 paittyvin padstokauppajak-
Tallaisissa tapauksissa valtiontuen myo6ntiminen voi olla ikana esiin tulevia tilanteita. TAmAn iivimazran idl-
perusteltua, jos kunnostuskustannukset ylittavit alueen iop alll Histok ksolla esiin tul Pé dlantei (Ji
arvonnousun, joka on seurausta kunnostusoperaatiosta. elsle d paastokauppajaksotia esun twevien tranteiden
osalta komissio arvioi toimenpiteitd sen mukaan, ovatko ne
vilttdmattomid ja oikeasuhteisia. Kyseiset kriteerit vaikut-
tavat ndiden suuntaviivojen tarkistukseen ottaen erityisesti
1.5.10. Tuki yritysten uudelleensijoittamiseen huomioon uusi direktiivi EUn hiilidioksidin paastokaup-
pajdrjestelmastd 31 pdivan joulukuuta 2012 jilkeiselld
paastokauppajaksolla.
(54) Taméntyyppiselld investointituella pyritddn luomaan kiel-
teisid ulkoisvaikutuksia tasoittavia yksittiisid kannustimia
siirtamalld yritykset, jotka aiheuttavat huomattavaa pilaan- 1.5.12.  Ympiristoverojen alennuksena tai ympdristoveroista
tumista, alueille, joilla kyseiselld pilaantumisella on vahem- vapautuksena myonnettévd tuki
mén haitallinen vaikutus, mistd aiheutuu vihemmin
ulkoisia kustannuksia Ndilld suuntaviivoilla otetaan ennalta
varautumisen periaatteen mukaisesti kayttoon mahdolli- (57)  Tiettyjd toimialoja tai yritysluokkia koskevat ymparistove-

suus myontad tukea erittdin riskialttiiden laitosten uudelleen-
sijoittamiseen  vaarallisista  aineista  aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta 9 paivind joulu-
kuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/82/EY (22)
(jaljempdna "Seveso II —direktiivi”) mukaisesti. Aiempien
onnettomuuksien perusteella voidaan todeta, ettd Seveso II
-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten sijainti-
paikka on keskeisessd asemassa sekd onnettomuuksien
ennaltachkiisyssi ettd ihmisiin ja ympdristoon kohdistu-
vien seurauksien rajaamisessa. Valtiontuen myontiminen
voi sen vuoksi olla perusteltua, jos uudelleensijoittaminen
toteutetaan ympdristoon liittyvistd syistd. Jotta véltettaisiin
tuen myontdminen muista syistd toteutettavaan uudelleen-
sijoittamiseen, tuen myontiminen edellyttdd toimivaltaisen
viranomaisen hallinnollista tai oikeudellista paatostd taikka
toimivaltaisen viranomaisen ja yrityksen sopimusta yrityk-
sen uudelleensijoittamisesta. Tukikelpoisissa kustannuk-
sissa on otettava huomioon mahdolliset edut, joita yritys
saa uudelleensijoittamisen seurauksena.

(21) Jatehuolto kattaa uudelleenkiyton, kierrdtyksen ja hyodyntamisen.
(22) EYVLL 10, 14.1.1997, s. 13, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

rojen alennukset tai niistd myonnettavat vapautukset saat-
tavat mahdollistaa toisten yritysten verojen korottamisen,
mikd parantaa kokonaistilannetta tarkasteltaessa kustan-
nusten sisallyttamistd hintoihin, ja lisikannustinten luomi-
sen ympdristonsuojelun parantamiseksi. Tamantyyppinen
tuki voi olla valttimatontd, jotta voidaan vaikuttaa valilli-
sesti kielteisiin ulkoisvaikutuksiin helpottamalla suhteelli-
sen kiredn kansallisen ymparistoverotuksen kdyttoonottoa
tai silyttamistd. Jotta tuki soveltuisi yhteismarkkinoille, on
osoitettava, ettd verovapautukset tai veronalennukset ovat
vélttdimattomid kaikille ehdotetuille tuensaajaluokille ja ettd
ne ovat suuruudeltaan oikeasuhteisia. Néin oletetaan ole-
van silloin, kun tuensaajat maksavat vihintddn mahdolli-
sesti sovellettavassa direktiivissa saddetyn vahimmadisveron.
Muutoin vilttdimattdmyys riippuu siitd, missd marin kan-
sallinen vero vaikuttaa tuotantokustannuksiin, sekd mah-
dollisuuksista siirtdd vero kuluttajille ja pienentdd
voittomarginaaleja. Oikeasuhteisuus riippuu siitd, missd
médrin tuensaajat voivat edelleen pienentdd kulutustaan tai
pdastojddn, maksavat osan kansallisesta verosta tai tekevit
ymparistosopimuksia pilaantumisen vihentdmiseksi (23).

(23) Komissio voi arvioida uudelleen ldhestymistapaansa timéntyyppiseen

tukeen direktiivin 2003/96/EY tarkistuksen yhteydessa.
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2. SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

2.1. Suuntaviivojen soveltamisala

(58)  Nditd suuntaviivoja sovelletaan valtiontukeen ympariston-
suojelulle. Niiden soveltamisessa noudatetaan muita val-
tiontukien alalla noudatettavia yhteisén menettelytapoja,
Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen muita médrdyksid sekd
perussopimusten nojalla annettuja saddoksia.

(59)  Nditd suuntaviivoja sovelletaan ympiristonsuojelua edista-
vadn tukeen (24) kaikilla perustamissopimuksen kattamilla
aloilla. Lisdksi suuntaviivoja sovelletaan yhteison erityisten
valtiontukisddntojen soveltamisalaan kuuluviin aloihin
(terdsteollisuus, laivanrakennus, moottoriajoneuvot, syn-
teettikuidut, likkenne, hiiliteollisuus, maatalous ja kalastus),
jos kyseisissd erityissddnnoissd ei toisin maarata.

(60)  Ympdristoystavallisten tuotteiden, koneiden tai kuljetusvi-
lineiden kehittdminen ja tuotanto luonnonvarojen kiyton
vihentdmiseksi sekd tehtaiden tai muiden tuotantolaitos-
ten sisdiset toimet, joiden tarkoituksena on parantaa tur-
vallisuutta tai hygieniaa, eivit kuulu ndiden suuntaviivojen
soveltamisalaan.

(61) Maatalouden ja kalastuksen aloilla niitd suuntaviivoja
sovelletaan tukeen, jota myonnetddn ymparistonsuojeluun
tuotteiden jalostusta ja markkinoille saattamista harjoitta-
ville yrityksille. Jos tuki kalastustuotteiden jalostuksen ja
markkinoille saattamisen alalla toimiville yrityksille koskee
kuluja, jotka ovat tukikelpoisia Euroopan kalatalousrahas-
tosta 27 pdivana heindkuuta 2006 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1198/2006 (2°) nojalla, tuen sallittu
enimmaismaard on ndiden suuntaviivojen mukainen tuki-
médrd tai mainitussa asetuksessa sdddetty tukimaird sen
mukaan, kumpi on korkeampi. Maataloustuotteiden alku-
tuotannon alalla nditd suuntaviivoja sovelletaan ainoastaan
toimenpiteisiin, joita ei jo sddnnelld maa- ja metsitalous-
alan valtiontukea koskevilla suuntaviivoilla ~ vuo-
siksi 2007-2013 (29), ja kalastuksen ja vesiviljelyn
alkutuotannon alalla niitd sovelletaan ainoastaan, kun voi-
massa ei ole erityismadrdyksid, jotka koskevat tukea
ympdristonsuojeluun.

(62)  Niitd suuntaviivoja ei sovelleta lento-, rautatie-, maantie- ja
sisdvesilitkenteeseen sekd merilitkenneinfrastruktuuriin liit-
tyvien ympdristonsuojelutoimenpiteiden eikd yhteison
suuntaviivoissa Euroopan laajuisen litkenneverkon kehitta-
miseksi 23 péivdnd heindkuuta 1996 tehdyssi Euroopan
parlamentin ja neuvoston padtoksessd N:o 1692/96/EY (*7)
maédritettyjen  yhteistd etua koskevien hankkeiden
rahoittamiseen.

(63) Valtiontukeen ympdristdalan tutkimus- ja kehitystyohon
sekd innovaatiotoimintaan sovelletaan sdintojd, jotka on
vahvistettu yhteison puitteissa tutkimus- ja kehitystyohon

(24) Ndissd suuntaviivoissa ei tarkastella valtiontuen kisitettd, mika kasite
perustuu EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaan ja Euroo-
pan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytintoon.

(25) EUVL L 223, 15.8.2006, s. 1.

(26) EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.

(27) EYVL L 228, 9.9.1996, s. 1, pditos sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 1791/2006 (EUVLL 363,
20.12.2006, s. 1).

sekd innovaatiotoimintaan myonnettaville valtiontu-
elle (28). Ekoinnovaatioiden markkinoillesaattamisvaihe
(ekoinnovoinnin kannalta keskeisen hyodykkeen hankinta)
kuuluu kuitenkin ndiden suuntaviivojen soveltamisalaan.

(64) Ympdristoalan koulutustukiin ei liity sellaisia erityispiir-
teitd, joiden perusteella niihin olisi perusteltua soveltaa eri
sdant6ja kuin koulutustoimenpiteisiin yleensd. Komissio
tutkii sen vuoksi kyseiset koulutustuet Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
koulutustukeen 12 piivind tammikuuta 2001 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 68/2001 (29) mukaisesti.

(65) Neuvontapalvelut ovat tirkeidssd asemassa, silld niilld aute-
taan pienid ja keskisuuria yrityksid edistymadn ympariston-
suojelussa. Niitd palveluja voidaan kiyttdad erityisesti
ympdristoauditointien suorittamiseksi tai arvioitaessa
ympdristoystavillisen investoinnin taloudellista hyotyd yri-
tykselle ja kannustaa talla tavalla pienid ja keskisuuria yri-
tyksid tekemddn ympdristonsuojelua tukevia investointeja.
Pienille ja keskisuurille yrityksille voidaan myontia tukea
ympdristoalan neuvontapalveluihin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
pienille ja keskisuurille yrityksille myonnettyyn valtiontu-
keen 12 pdivand tammikuuta 2001 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 70/2001 (3°) nojalla.

(66)  Nditd suuntaviivoja ei sovelleta hukkakustannuksiin liitty-
vien valtiontukien analyysimenetelmastd annetussa komis-
sion tiedonannossa (3') madriteltyihin hukkakustannuksiin.

(67) Jos ndiden suuntaviivojen 3.1.5 jaksossa vahvistettuja ener-
giansdistod koskevia méddrdyksid ei voida soveltaa, nditd
suuntaviivoja ei sovelleta valtiontukeen kaukoldimmityk-
seen liittyviin infrastruktuuri-investointeihin, jota arvioi-
daan EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan nojalla.

(68) Joissakin jasenvaltioissa yrityksiin voidaan soveltaa ympa-
ristoveroja samanaikaisesti kuin ne osallistuvat pdasto-
kauppajirjestelmiin. Komissiolla ei ole riittavasti koke-
musta ympadristoverojen alennusten yhteismarkkinoille
soveltumisen arvioinnista tillaisissa tapauksissa. Sen vuoksi
komission on liian varhaista antaa asiasta yleistd opastusta.
Sen sijaan téllaisia tapauksia arvioidaan EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla, jos
ne ovat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua valtiontukea.

(28) EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.

(29) EYVL L 10, 13.1.2001, s. 20, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1976/2006 (EUVL L 368,
23.12.2006, s. 85). Koulutustukea koskevan uuden ryhmipoikkeus-
asetuksen voimaantulon jilkeen aletaan soveltaa uutta asetusta.

(39) EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1976/2006. Pk-yrityksille myonnet-
tdvai tukea koskevan uuden ryhméapoikkeusasetuksen voimaantulon
jalkeen aletaan soveltaa uutta asetusta.

(1) Komission 26 piivind heindkuuta 2001 antama tiedonanto, joka
annettiin jasenvaltioille tiedoksi 6. elokuuta 2001 péivatylld kirjeelld
SG(2001) D/290869.
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(69)

(70)

Lopuksi tietyt keinot, joita jasenvaltiot suunnittelevat otta-
vansa kayttoon tukeakseen fossiilisia polttoaineita kayttd-
vid tuotantolaitoksia tai muita sellaisia teollisuuslaitoksia,
jotka on varustettu hiilidioksidin talteenotto-, kuljetus- ja
varastointijirjestelmalld  tai  tdmdn  hiilidioksidin
talteenotto- ja varastointiketjun yksittéisilld osilla, voivat
sisaltdd valtiontukea, mutta koska asiasta ei ole riittavasti
kokemusta, on lilan varhaista antaa suuntaviivoja kyseisen-
kaltaisen tuen hyviksymisestd. Koska kyse on yhteisolle
strategisesti tirkeistd teknologiasta, kun otetaan huomioon
energian toimitusvarmuus ja kasvihuonekaasupaistojen
vihentidminen seka pitkin aikavilin tavoite, jonka mukaan
lampéatilan nousu saisi olla enintdédn 2 °C suhteessa esiteol-
lisella kaudella vallinneeseen tasoon, ja tuki, jota komissio
on ilmoittanut tukevansa teollisten demonstraatiolaitosten
rakentamiseen vuoteen 2015 saakka edellyttden, ettd lai-
tokset ovat ympiriston kannalta turvallisia ja edistivit
ympiristonsuojelua, komissio suhtautuu yleensid myontei-
sesti valtiontukeen tillaisille hankkeille (>2). Hankkeet voi-
taisiin arvioida EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohdan nojalla tai katsoa tukikelpoisiksi
Euroopan yhteistd etua koskevina tarkeind hankkeina EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
ja nididen suuntaviivojen 147 kohdassa maddritetyin
edellytyksin.

2.2. Maiiritelmit
Niissd suuntaviivoissa tarkoitetaan:

1) ymparistonsuojelulla kaikkia toimenpiteitd, joilla pyri-
tddn korjaamaan tai ennaltachkdisemddn fyysiselle
ympdristolle tai luonnonvaroille tuensaajan omasta
toiminnasta aiheutuvia haittoja, pienentdmaéin téllais-
ten haittojen riskid tai edistimdin luonnonvarojen
jarkiperdistd kdyttod, mukaan lukien energiansddsto-
toimenpiteet ja  uusiutuvien  energialdhteiden
kaytto (33);

2)  energiansddstitoimenpiteilld kaikkia toimia, joiden avulla
yritykset voivat vihentdd erityisesti tuotantoprosessi-
ensa energiankulutusta;

3)  yhteison normilla

i) pakollista yhteison normia, jolla vahvistetaan
ympiristonsuojelun taso, joka yksittiisten yritys-
ten on saavutettava (34); tai

ii) direktiivin 2008/1/EY mukaista velvollisuutta
kdyttad parasta kidytettdvissi olevaa tekniikkaa,
joka kdy ilmi komission mainitun direktiivin
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti julkaisemista
uusimmista tiedoista;

(3?) Ks. komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-

viksi hiilidioksidin geologisesta varastoinnista, KOM(2008) 18 lopul-
linen.

(33) Ks. erityisesti kuudes ympiristod koskeva toimintaohjelma.
(34) Ndin ollen yhteison tasolla vahvistettuja normeja tai tavoitteita, jotka

sitovat jasenvaltioita mutta eivit yksittéisid yrityksid, ei katsota "yhtei-
son normeiksi”.

4)

ekoinnovaatiolla  kaikenlaista innovaatiotoimintaa,
jonka tuloksena ympiristonsuojelun taso paranee
merkittdvasti tai jonka tavoitteena on parantaa ympi-
ristonsuojelun tasoa merkittavésti. Ekoinnovaatioihin
sisiltyvat myos uudet tuotantoprosessit, uudet tuotteet
tai palvelut sekd uudet johtamis- ja liikketoimintamene-
telmit, joiden kdytto tai kdyttoonotto todenndkoisesti
ehkiisee tai pienentdd huomattavasti ymparistoon
kohdistuvia riskejd, pilaantumista ja muita luonnonva-
rojen kdyton kielteisid vaikutuksia kyseisen toiminnan
koko elinkaaren ajan.

Innovaatioita eivit ole:

i)  pienet muutokset tai parannukset;

ii) tuotanto- tai palvelukapasiteetin lisdidminen otta-
malla kidyttoon valmistus- tai logistiikkajarjestel-
mid, jotka ovat hyvin samanlaisia kuin jo kiytossd
olevat;

iii) liiketoimintatapoihin, tyopaikkaorganisaatioon
tai ulkoisiin suhteisiin tehtdvit muutokset, jotka
perustuvat yrityksessa jo kéytettyihin organisato-
risiin menetelmiin;

iv) muutokset liikkkeenjohtostrategiassa;

v) sulautumat ja yritysostot;

vi) prosessin kiyton lopettaminen;

vii) jélkirahoitus tai pddomanlisdys;

viii

Rad

muutokset, jotka johtuvat pelkistddn tuotannon-
tekijoiden hintojen muutoksista, tuotannon asia-
kaskohtainen =~ mukauttaminen,  sdannolliset
kausittaiset ja muut jaksoittaiset muutokset;

ix) uusien tai merkittdvasti parannettujen tuotteiden
kauppa;

uusiutuvilla energialahteilld seuraavia uusiutuvia, muita
kuin fossiilisia energialdhteitd: tuuli-, aurinko-,
maaldmpo-, aalto- ja vuorovesienergia, vesivoimalat,
biomassa, kaatopaikkakaasut, jateveden kasittelylaitos-
ten kaasut ja biokaasut;

biomassalla’ maataloudesta (mukaan lukien kasvi-
ja eldinaineet), metsitaloudesta ja niihin liittyvastd
teollisuudesta perdisin olevien tuotteiden, jitteiden ja
jatetuotteiden biohajoavaa osaa sekd teollisuus- ja
yhdyskuntajitteiden biohajoavaa osaa;

biopolttoaineilla nestemdisia tai kaasumaisia liikenteessa
kéytettdvid polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta;

kestavilld biopolttoaineilla biopolttoaineita, jotka tayt-
tavit ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi uusiutuvista energialdhteistd saatavan
energian kdyton edistimisestd (>*) 15 artiklassa vahvis-
tetut ympdristokestavyyskriteerit;

(3%) KOM(2008) 19 lopullinen. Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto
ovat hyviksyneet direktiivin, komissio soveltaa lopullisessa tekstissd
vahvistettuja kestavyyskriteereja.
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9) energialla uusiutuvista energialahteistd energiaa, joka on asetuksessa (EY) N:o 70/2001 tai muussa sen korvaa-
tuotettu voimaloissa, joissa kdytetddn ainoastaan vassa asetuksessa tarkoitettuja yrityksid;
uusiutuvia energialdhteitd, ja uusiutuvista energialdh-
teistd tuotetun energian limpoarvona mitattua osuutta
sahkstd, joka on tuotettu myGs tavanomaisia energia- 17) suurilla yrityksilld yrityksid, jotka eivit ole pienten ja
lahteitd kayttdvissd hybl.r.ldlvmmalmssg. Kyseinen tuo- keskisuurten yritysten mééritelman mukaisia;
tanto  kattaa ~ myés  varastointijirjestelmien
tdyttdmiseen kdytettdvin uusiutuvan sihkon mutta ei
kata varastointijarjestelmien tuloksena tuotettua ] o o
sihkod: 18) tuella toimenpiteitd, jotka tdyttavit kaikki EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maiiratyt
edellytykset;
10) yhteistuotannolla limpdenergian ja sihko- ja/tai mekaa-

11

12

13

14

15

N

—

~

=

=

nisen energian samanaikaista tuottamista samassa
prosessissa;

tehokkaalla yhteistuotannolla yhteistuotantoa, joka tiyt-
tad direktiivin 2004/8/EY liitteen III perusteet sekd
sdhkon ja liammon erillisen tuotannon yhdenmukais-
tettujen hyotysuhteen viitearvojen médrittimisestd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/8[EY soveltamiseksi 21 pdivind joulukuuta
2006 tehdyssd komission paatoksessd
2007/74[EY (3¢) madritellyt yhdenmukaistetut hyoty-
suhteen viitearvot;

kaukoldmmolld lammon johtamista joko héyryni tai
kuumana vetend keskustuotantolihteestd siirto- ja
jakelujdrjestelman kautta useisiin rakennuksiin lammi-
tystd varten;

energiaa tehokkaasti hyddyntavalld kaukoldmmitykselld
kaukoldammitystd, joka tuotannon osalta tdyttad joko
tehokkaan yhteistuotannon kriteerit tai limmityskat-
tiloiden tapauksessa tayttda erillisen limmontuotan-
non viitearvot, jotka on vahvistettu komission
pddtoksessa 2007/74[EY;

ympiristoverolla veroa, jonka erityiselld madardytymispe-
rusteella on selkei kielteinen vaikutus ympdristoon tai
jonka tarkoituksena on tiettyjen toimintojen, tavaroi-
den tai palvelujen verottaminen siten, ettd ymparisto-
kustannukset voidaan sisdllyttdd niiden hintaan jajtai
tuottajat ja kuluttajat ohjata ympdristoystavillisem-
pddn toimintaan;

yhteison verotuksen vahimmaistasolla yhteison lainsda-
dinnossd sdddettyd verotuksen vahimmadistasoa. Ener-
giatuotteiden ja siahkon osalta yhteison verotuksen
vihimmadistasolla tarkoitetaan energiatuotteiden ja
siahkon verotusta koskevan yhteisén kehyksen uudis-
tamisesta 27 pdivand lokakuuta 2003 annetun neu-
voston direktiivin 2003/96EY (37) liitteessd I sdddettya
verotuksen vahimmiistasoa;

16) pienilld ja keskisuurilla yrityksilld, jiljempand “pk-

yritykset”, pienilld yrityksilld ja keskisuurilla yrityksilld

(3¢) EUVL L 32, 6.2.2007, s. 183.
(37) EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51, direktiivi sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna direktiivilld 2004/75/EY (EUVL L 157, 30.4.2004,

s. 100).

19

20

21

22

23

-

=

N

-

=

tuki-intensiteetilld tuen bruttomédrdd ilmaistuna pro-
sentteina tukikelpoisista kustannuksista. Kaikki kaytet-
tavat luvut on ilmaistava ennen verojen tai muiden
maksujen vihentdmista. Jos tuki myonnetddn muussa
muodossa kuin avustuksena, tuen méiraksi katsotaan
tuen avustusekvivalentti. Useammassa erdssd makset-
tava tuki lasketaan myontimishetken arvon mukaan.
Diskonttauksessa ja halpakorkoisen lainan sisdltiman
tuen maarin laskennassa kdytetdan viitekorkona avus-
tuksen myontimisajankohtana voimassa ollutta kor-
koa. Tuki-intensiteetti lasketaan tuensaajakohtaisesti;

toiminnan tuotoilla tukikelpoisia kustannuksia lasketta-
essa erityisesti kustannussddstojd tai ylimaardistd
oheistuotantoa, joka liittyy suoraan ympdriston suoje-
lemiseksi tehtyyn lisdinvestointiin, sekd mahdollisesti
muista tukitoimenpiteistd koituvia etuja riippumatta
siitd, ovatko ne valtiontukea vai eivit (samojen tuki-
kelpoisten kustannusten kattamiseen myonnettava toi-
mintatuki, syottotariffit tai muut tukitoimenpiteet).
Sitd vastoin tuloja, jotka yritys saa Euroopan paisto-
kauppajérjestelmin puitteissa myonnettyjen kaupatta-
vien lupien myynnistd, ei katsota toiminnan tuotoiksi;

toimintakustannuksilla tukikelpoisia kustannuksia las-
kettaessa erityisesti lisituotantokustannuksia, jotka
aiheutuvat ympiristonsuojeluun tehdystd lisdinves-
toinnista;

aineellisella omaisuudella tukikelpoisia kustannuksia las-
kettaessa investointeja maa-alueisiin, jos ne ovat
ehdottomasti tarpeen ympdristotavoitteiden saavutta-
miseksi, investointeja rakennuksiin, laitoksiin seka
pilaantumisen ja haittojen vihentdmiseen ja ehkaise-
miseen tarkoitettuihin laitteisiin ja investointeja
tuotantomenetelmien mukauttamiseen ympariston-
suojelutarkoituksessa;

aineettomalla omaisuudella tukikelpoisia kustannuksia
laskettaessa investointeja, jotka liittyvit tekniikansiir-
toon, kuten kédyttolupien tai patentoidun ja patentoi-
mattoman teknisen taitotiedon hankkiminen, kun
seuraavat edellytykset tayttyvat:

i)  kyseinen aiheeton omaisuus on katsottava pois-
tokelpoiseksi omaisuudeksi,
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i) se on hankittava markkinachdoin yritykselts,
jossa ostajalla ei ole vilitontd eikd vilillista
madrdysvaltaa,

iii) se on kirjattava yrityksen omaisuudeksi ja sen on
pysyttivd tuensaajayrityksessd ja sen kdytossd
vihintddn viiden vuoden ajan. Tété edellytysta ei
sovelleta, jos kyseinen aineeton omaisuus on van-
hentunutta tekniikkaa. Jos kyseinen omaisuus kui-
tenkin myydddn niiden viiden vuoden aikana,
myynnistd saatu tuotto on vihennettdva tukikel-
poisista kustannuksista ja tuki on tarvittaessa

tasapainotestin perusteella ympéristonsuojelutoiminnan
lisddntymiseen muuttamatta kaupankdynnin edellytyksid
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Tukiohjelmien
kestolle olisi tdssd yhteydessd vahvistettava kohtuulliset
madraajat, ottaen kuitenkin huomioon jdsenvaltion mah-
dollisuus ilmoittaa toimenpide uudelleen komission pda-
toksessd asetetun aikarajan jilkeen. Jdsenvaltiot voivat
esittdd tukitoimenpideilmoitusten tueksi perusteellisia arvi-
ointeja aikaisemmin toteutetuista vastaavista tukitoimenpi-
teistd, jotka osoittavat tuen kannustavan vaikutuksen.

maksettava takaisin osittain tai kokonaisuudes- (72)  Jaljempénd 73-146 .kohdasse.a kuvatgt toimenpiteet voi-
saan: daan katsoa soveltuviksi yhteismarkkinoille EY:n perusta-
' missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.
24) kustannusten sisallyttamiselld hintoihin periaatetta, jonka
mukaan pilaantumista aiheuttavien yritysten on sisal-
lytettdvd tuotantokustannuksiinsa kaikki ympériston- 3.1, Tuki yrityksille yhteistn normit ylittaviin toimiin tai
suojeluun liittyvit kustannukset; ympdnsti)’nsuo]elun tason parantamiseen yhteison nor-
mien puuttuessa
25) aiheuttamisperiaatteella periaatetta, jonka mukaan
pilaantumisen aiheuttajan on maksettava kunnostami-
sesta aiheutuvat kustannuksety lukuun ottamatta tapa- (73) Investointituki, joka mahdollistaa sen, ettd yritykset voivat
uksia, joissa pilaantumisen aiheuttajaa ei voida osoittaa ylittdd ympdristonsuojelua koskevat yhteisén normit tai
tai asettaa vastuuseen kansallisen tai yhteison lainsia- yhteisén normien puuttuessa parantaa ymparistonsuojelun
dinnon nojalla eikd velvoittaa vastaamaan kunnostus- tasoa, on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
kustannuksista. Pilaantumisella tarkoitetaan tissi dan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille
yhteydessi vahinkoa, jonka pilaantumisen aiheuttaja soveltuvaa edellyttien, ettd 74-84 kohdassa ja 3.2 jaksossa
aiheuttaa vahingoittamalla ympiristd vlittomasti tai mainitut edellytykset tiyttyvat.
vilillisesti tai aikaansaamalla fyysiselle ymparistolle tai
luonnonvaroille aiheutuviin  haittoihin  johtavat
olosuhteet (*%); (74) Tuetun investoinnin on tdytettivd yksi seuraavista
edellytyksista:
26) pilaantumisen aiheuttajalla osapuolta, joka pilaa ympa-
ristod vlittomasti tai vélillisesti taikka aikaansaa
ympiriston pilaantumiseen johtavat olosuhteet (%) a) investointi mahdollistaa sen, ettd tuensaaja voi paran-
taa toiminnallaan ympdristonsuojelun tasoa ylitt-
27) saastuneella alueella aluetta, jolla todistetusti esiintyy milld sovellettavat yhteisén normit riippumatta siitd,
ihmisten toimien seurauksena vaarallisia aineita siind onko voimassa pakottavia kansallisia normeja, jotka
mairin, ettd ne aiheuttavat merkittivin riskin ihmis- ovat tiukempia kuin yhteison normit; tai
ten terveydelle tai ympiristolle, kun otetaan huomi-
oon maa-alueen senhetkinen ja hyviksytty tuleva
kaytto. b) investointi mahdollistaa sen, ettd tuensaaja voi paran-
taa toiminnallaan ymparisténsuojelun tasoa yhteison
normien puuttuessa.
3. TUEN SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE EY:N
PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87 ARTIKLAN 3 KOHDAN
NOJALLA
(75)  Tukea ei saa myo6ntdd, jos parannusten tuloksena yritykset
alkavat noudattaa jo hyvaksyttyja yhteison normeja, jotka
3.1. Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille EY:n eivit ole vield tulleet voimaan (*°).
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan nojalla
Tuki-intensiteetti
Valtiontuki ympdristonsuojeluun myonnettivdi on EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaa, jos se johtaa (76)  Tuki-intensiteetti ei saa ylittdd 50 prosenttia 80-84 koh-

dassa madritellyistd tukikelpoisista investointikustannuk-

(38) Kustannusten kohdentamisesta ja ympiristod koskevasta julkisten sista.
viranomaisten toiminnasta 3 pivaind maaliskuuta 1975 annettu neu-
voston suositus (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 1). -

(29) Kustannusten kohdentamisesta ja ympiristéd koskevasta julkisten (40) Tuen myontdminen ennakoivaan normeihin mukautumiseen ja
viranomaisten toiminnasta 3 pdivand maaliskuuta 1975 annettu suo- uusien kuljetusajoneuvojen hankintaan on kuitenkin mahdollista
situs. 3.1.3 ja 3.1.2 jakson mukaisin edellytyksin.
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(77)

(78)

(79)

Kun investointituki myonnetdin aidossa tarjouskilpailume-
nettelyssi selkeiden, avointen ja syrjimattomien kriteerien
perusteella, jotka varmistavat tehokkaasti, ettd tuki on
rajattu ymparistohyodyn saavuttamiseksi valttiméattomain
vihimmaéismaardan, tuki-intensiteetti voi olla jopa
100 prosenttia 80-84 kohdassa madritellyistd tukikelpoi-
sista investointikustannuksista. Tallaisen tarjouskilpailume-
nettelyn on oltava syrjimiton ja sithen on osallistuttava
riittdvd maird yrityksid. Lisdksi tarjouskilpailuun liittyvan
talousarvion on oltava siind mielessd tiukasti rajoitettu, ettd
kaikki osallistujat eivit voi saada tukea. Lopuksi tuki on
myonnettdvd tarjouksentekijin tekemin alkuperdisen tar-
jouksen perusteella, toisin sanoen myohempid neuvotteluja
huomioon ottamatta.

Jos investointi koskee ekoinnovoinnin kannalta keskeisen
hyodykkeen hankintaa tai ekoinnovaatiohankkeen kiyn-
nistdmistd, tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 prosent-
tiyksikkod edellyttden, ettd seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) ekoinnovoinnin kannalta keskeisten hyodykkeiden tai
hankkeiden on oltava uusia tai merkittavésti parempia
verrattuna alan viimeisimpaan kehitykseen yhteisossa.
Jasenvaltiot voivat osoittaa uutuuden esimerkiksi inno-
vaation ja sen markkinoille tuomista tai levittdmistd
koskevien markkinaedellytysten tarkalla kuvauksella ja
vertaamalla sitd alan viimeisimman kehityksen mukai-
seen prosessiin tai organisatoriseen tekniikkaan, jota
muut saman alan yritykset yleensd kdyttavit;

b) odotettavissa olevan ymparistohyodyn on oltava mer-
kittavasti vastaavien toimintojen yleisen teknisen kehi-
tyksen tuloksena saatavaa hyotya suurempi (+1);

¢) niiden hyddykkeiden tai hankkeiden innovatiiviseen
luonteeseen sisiltyy ilmeinen teknologinen, taloudel-
linen tai markkinariski, joka on suurempi kuin vertai-
lukelpoisiin hyodykkeisiin tai hankkeisiin, jotka eivit
ole innovatiivisia, yleensa liittyva riski. Jasenvaltio voi
osoittaa timan riskin esimerkiksi seuraavien tekijoiden
avulla: kustannukset suhteessa yrityksen litkevaihtoon,
kehittdmiseen vaadittu aika, ekoinnovaatiosta odotet-
tavissa olevat hyodyt verrattuna kustannuksiin ja epa-
onnistumisen todennikdisyys.

Jos investointituki, jota myonnetddn yrityksille yhteison
normien ylittimiseen tai ympdristonsuojelun tason paran-
tamiseen yhteison normien puuttuessa, on suunnattu

(#1) Jos 78 kohdan b alakohdan arvioinnissa voidaan kayttad maarallisia

muuttujia ekoinnovaatiotoiminnan vertaamiseksi standarditoimin-
taan, joka ei ole innovatiivista, "merkittavasti suuremmalla” tarkoite-
taan sitd, ettd ekoinnovaatiotoiminnasta odotettavissa olevan
ympdristoriskin pienenemisen tai pilaantumisen viahenemisen taikka
energian tai energiaresurssien kdyton tehostumisen muodossa odo-
tettavissa olevan parannuksen on oltava vahintddn kaksi kertaa niin
suuri kuin parannus, joka on odotettavissa vertailukelpoisen toimin-
nan, joka ei ole innovatiivista, yleisestd kehityksesta.

Jos tdmd ldhestymistapa ei sovellu kdytettaviksi tietyssi tapauksessa
tai jos médrallinen vertailu on mahdotonta, valtiontukihakemukseen
olisi liitettava yksityiskohtainen kuvaus timén perusteen arvioinnissa
kéytetystd menetelmastd, joka on verrattavissa ehdotettuun menetel-
madn.

(80)

(81)

pk-yrityksille, tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 pro-
senttiyksikkod, kun on kyse keskisuurista yrityksista,
ja 20 prosenttiyksikkod, kun on kyse pienistd yrityksistd,
kuten taulukossa esitetdadn:

Yrityksille yhteisén normit
ylittaviin toimiin tai — yhtei-
sOn normien puuttuessa —
ympiristonsuojelun tason

Yrityksille yhteison normit
ylittéviin toimiin tai —
yhteison normien puuttu-

essa — ympdristonsuojelun
tason parantamiseen myon-
nettdviin tukeen sovellet-
tava tuki-intensiteetti

parantamiseen myonnetta-
viin tukeen sovellettava tuki-
intensiteetti

ekoinnovaatioita lukuun otta-

ekoinnovaatioiden alalla
matta

Pienet yritykset 70 % 80 %
Keskisuuret yritykset 60 % 70 %
Suuret yritykset 50 % 60 %

Tukikelpoisten kustannusten laskentamenetelmd

Tukikelpoiset kustannukset on rajattava ylimédriisiin
investointikustannuksiin, joita yhteison normeissa vaadit-
tua ympdristonsuojelun tasoa korkeamman ympdriston-
suojelun tason saavuttaminen edellyttdd, ja ne lasketaan
kahdessa vaiheessa. Ensin mddritetddn ymparistonsuoje-
luun suoraan liittyvastd investoinnista aiheutuvat kustan-
nukset, joita verrataan tarvittaessa vaihtoehtoiseen
tilanteeseen. Sitten vihennetdin toiminnan tuotot ja lisd-
tddn toimintakustannukset.

Ympdristonsuojeluun suoraan liittyvdn investointiosan
mdaritys:

a) kun ympiristonsuojeluun tehtédvistd investoinneista
aiheutuvat kustannukset voidaan helposti erottaa
kokonaisinvestointikustannuksista, tukikelpoisia kus-
tannuksia ovat ndmd tarkoin mairitetyt ympariston-
suojeluun liittyvit kustannukset (+2);

b) kaikissa muissa tapauksissa ylimadraiset investointi-
kustannukset on madritettdva vertaamalla investointia
vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa valtiontukea ei
myo6nnetd. Oikean vaihtoehtoisen tilanteen muodos-
tavat sellaisesta teknisesti vertailukelpoisesta investoin-
nista aiheutuvat kustannukset, jonka avulla
saavutetaan matalampi ympiristonsuojelun taso (joka
vastaa mahdollisia pakottavia yhteison normeja) ja
jonka toteuttaminen ilman tukea olisi uskottavaa ("ver-
tailuinvestointi”). Teknisesti vertailukelpoisella inves-
toinnilla tarkoitetaan investointia kohteeseen, jossa
tuotantokapasiteetti ja muut tekniset ominaisuudet
ovat samat (lukuun ottamatta niitdi ominaisuuksia,
jotka liittyvdt suoraan ympdriston suojelemiseksi teh-
tyyn lisdinvestointiin). Lisdksi téllaisen vertailuinves-
toinnin on liiketoiminnallisesti tarkasteltuna oltava
uskottava vaihtoehto arvioitavalle investoinnille.

(#?) Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun nykyistd tuotantoprosessia
parannetaan ja kun ne osatekijdt, jotka parantavat ymparistovaiku-
tuksia, voidaan selvisti erottaa.
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(82) Toiminnan tuottojen/kustannusten méaritys: tukikelpoiset uusia yhteison normeja ei sovelleta velvoittaviksi muuttu-

(83)

(84)

kustannukset on laskettava, jollei tissd luvussa toisin maa-
ritd, ottaen huomioon yliméirdiseen ymparistonsuojeluin-
vestointiin liittyvat toiminnan tuotot ja toimintakustan-
nukset asianomaisen investoinnin pitoajan  viiden
ensimmadisen vuoden ajalta. Tama merkitsee sité, ettd tdl-
laiset toiminnan tuotot on vihennettivd ylimdardisistd
investointikustannuksista ja tillaiset toimintakustannukset
voidaan lisétd niihin.

Tukikelpoinen investointi voi liittyd aineelliseen ja/tai
aineettomaan omaisuuteen tehtéviin investointeihin.

Kun on kyse investoinneista, joiden tarkoituksena on saa-
vuttaa yhteison normeja korkeampi ympiristonsuojelun
taso, kontrafaktuaalisessa analyysissa olisi kaytettava seu-
raavia lahtokohtia:

a) kun yritys mukautuu kansallisiin normeihin, jotka
on annettu yhteisén normien puuttuessa, tukikel-
poisiin kustannuksiin sisiltyvit ylimaariiset investoin-
tikustannukset, joita kansallisissa normeissa vaaditun
ymparistonsuojelun tason saavuttaminen edellyttds;

b) kun yritys mukautuu asiaa koskevia yhteison nor-
meja tiukempiin kansallisiin normeihin tai ylittdad
ne tai ylittii yhteison normit, tukikelpoisiin kustan-
nuksiin sisaltyvit ylimaariiset investointikustannukset,
joita yhteison normeissa vaadittua korkeamman
ympiristonsuojelun tason saavuttaminen edellyttdd.
Kustannukset, jotka aiheutuvat yhteison normien edel-
lyttimadn ympdristonsuojelun tason saavuttamiseksi
tehdyistd investoinneista, eivit ole tukikelpoisia;

¢) normien puuttuessa tukikelpoisiin kustannuksiin
sisdltyvit investointikustannukset, joita yritykselle tai
yrityksille aiheutuu sen tai niiden pyrkiessd korkeam-
malle ympdristonsuojelun tasolle kuin kyseisessd yri-
tyksessd tai kyseisissd yrityksissd saavutettaisiin ilman
ympiristonsuojelutukea.

3.1.2.  Tuki uusien yhteisin normit ylittavien tai yhteisin nor-
mien puuttuessa ympdristonsuojelun tasoa parantavien

kuljetusajoneuvojen hankintaan

Edelld 73-84 kohdassa annettuja yleissddntoji sovelletaan
myos tukeen, jota myonnetddn yrityksille yhteison normit
ylittdviin toimiin tai — yhteison normien puuttuessa —
ympdristonsuojelun tason parantamiseen liikennealalla.
Poiketen siitd, mitd 75 kohdassa madratdan tuki, joka
myonnetddn hyviksyttyjen yhteison normien mukaisen
uuden maantie-, rautatie-, sisdvesi- ja merilitkenteessd kay-
tettivan kuljetuskaluston hankintaan, voidaan sallia kun
hankinta suoritetaan ennen normien voimaantuloa ja kun

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

misen jilkeen taannehtivasti jo aiemmin ostettuihin
ajoneuvoihin.

Ympdristonsuojelutavoitteeseen liittyvien liikennealan jil-
kiasennusten tapauksessa tukikelpoisia kustannuksia ovat
hankkeesta aiheutuvat ylimaardiset kokonaisnettokustan-
nukset 80-84 kohdassa mairitetyn tukikelpoisten kustan-
nusten laskentamenetelmidn mukaisesti, jos nykyisid
kuljetusvilineitd parannetaan sellaiset ympdaristonormit
tayttdviksi, jotka eivit olleet vield voimassa kyseisten kul-
jetusvalineiden kdyttoonottopdivani, tai jos kuljetusvalinei-
siin ei sovelleta mitddn ymparistonormeja.

3.1.3.  Tuki ennakoivaan yhteison normeihin mukautumiseen

Tuen, jota myonnetdan sellaisten uusien ymparistonsuoje-
lun tasoa parantavien yhteison normien noudattamiseen,
jotka eivit ole vield tulleet voimaan, katsotaan EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaksi, jos yhteison
normit on annettu, edellyttden, ettd investointi toteutetaan
ja saatetaan paitokseen vihintddn vuotta ennen normin
voimaantulopdivia.

Tuki-intensiteetti

Enimmiistuki-intensiteetti on 25 prosenttia, kun on kyse
pienistd yrityksistd, 20 prosenttia, kun on kyse keskisuu-
rista yrityksistd, ja 15 prosenttia, kun on kyse suurista yri-
tyksistd, jos investointi toteutetaan ja saatetaan paitokseen
yli kolme vuotta ennen tiytintoonpanolle asetettua vel-
voittavaa médrdaikaa tai voimaantulopdivdd. Tuki-
intensiteetti on 20 prosenttia, kun on kyse pienistd
yrityksistd, 15 prosenttia, kun on kyse keskisuurista yrityk-
sistd, ja 10 prosenttia, kun on kyse suurista yrityksistd, jos
investointi toteutetaan ja saatetaan paatokseen vihintddn
vuotta ja enintddn kolme vuotta ennen tiytantoonpanolle
asetettua velvoittavaa maardaikaa tai voimaantulopdivaa.

Tuki-intensiteetti, jota sovelletaan ennakoivaan
mukautumiseen yhteison normeihin, kun investointi
toteutetaan ja saatetaan paatokseen:

Vihintddn vuotta ja enin-

tddn kolme vuotta ennen

normin voimaantulopii-
vad

Yli kolme vuotta ennen
normin voimaantulopéi-
vad

Pienet yritykset 25% 20 %
Keskisuuret yritykset 20 % 15%
Suuret yritykset 15% 10 %

Tukikelpoiset kustannukset

Tukikelpoiset kustannukset on rajattava ylimadraisiin
investointikustannuksiin, joita yhteison normeissa vaaditun
ympiristonsuojelun tason saavuttaminen edellyttda verrat-
tuna olemassa olevaan ympdéristonsuojelun tasoon, jota
edellytettiin ennen kyseisten normien voimaantuloa.

Tukikelpoiset kustannukset on laskettava ottaen huomioon
ylimadraiseen investointiin liittyvit tuotot ja kustannukset
investoinnin pitoajan viiden ensimmadisen vuoden ajalta,
kuten 81, 82 ja 83 kohdassa vahvistetaan.
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3.1.4.  Tuki ympdristotutkimuksiin
(91)  Tuki yrityksille tutkimuksiin, jotka liittyvit suoraan inves-

97)

tointeihin, joiden tarkoituksena on normien tdyttiminen
3.1.1 jaksossa vahvistettujen edellytysten mukaisesti, ener-
giansddsto 3.1.5 jaksossa vahvistettujen edellytysten
mukaisesti tai uusiutuvan energian tuottaminen 3.1.6 jak-
sossa vahvistettujen edellytysten mukaisesti, katsotaan
yhteismarkkinoille soveltuvaksi EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, jos tissd
luvussa vahvistetut edellytykset tayttyvat. Tamd koskee
my0s tapauksia, joissa alustavan tutkimuksen tulosten
perusteella tutkimuksen kohteena olevaa investointia ei
lopulta toteuteta.

Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 50 prosenttia tutkimuk-
sesta aiheutuvista kustannuksista.

Kun tutkimus suoritetaan pk-yrityksen puolesta, tuki-
intensiteettid voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkod, kun
on kyse keskisuurista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksikkoa,
kun on kyse pienistd yrityksistd, kuten taulukossa esitetdan:

Ympiristotutkimukset
Pienet yritykset 70 %
Keskisuuret yritykset 60 %
Suuret yritykset 50 %

3.1.5.  Tuki energiansddstoon

Investointi- ja/tai toimintatuki, joka mahdollistaa sen, ettd
yritykset voivat sddstdd energiaa, katsotaan EY:n perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukai-
sesti  yhteismarkkinoille soveltuvaksi, jos seuraavat
edellytykset tdyttyvat:

3.1.5.1. Investointituki
Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 60 prosenttia tukikel-
poisista investointikustannuksista.

Kun energiansadstdon myonnettdvin investointituen saa-
jat ovat pk-yrityksid, tuki-intensiteettid voidaan korottaa
10 prosenttiyksikkod, kun on kyse keskisuurista yrityksista,
ja 20 prosenttiyksikkod, kun on kyse pienistd yrityksistd,
kuten taulukossa esitetddn:

Energiansddstoon sovellet-
tava tuki-intensiteetti

Pienet yritykset 80 %
Keskisuuret yritykset 70 %
Suuret yritykset 60 %

Kun investointituki myonnetdin aidossa tarjouskilpailume-
nettelyssa selkeiden, avointen ja syrjimittomien kriteerien
perusteella, jotka varmistavat tehokkaasti, ettd tuki on
rajattu suurinten mahdollisten energiansdéstojen saavutta-
miseksi  valttimattomaddn  vihimmadismaaradn, —tuki-
intensiteetti voi olla jopa 100 prosenttia 98 kohdassa

(99)

madritellyistd tukikelpoisista investointikustannuksista.
Tallaisen tarjouskilpailumenettelyn on oltava syrjimdton ja
sithen on osallistuttava riittdvd maird yrityksid. Lisdksi tar-
jouskilpailuun liittyvén talousarvion on oltava siind mie-
lessd tiukasti rajoitettu, ettd kaikki osallistujat eivdt voi
saada tukea. Lopuksi tuki on myo6nnettivi tarjouksenteki-
jan tekemin alkuperdisen tarjouksen perusteella, toisin
sanoen myohempid neuvotteluja huomioon ottamatta.

Tukikelpoiset kustannukset

Tukikelpoiset kustannukset on rajattava ylimédriisiin
investointikustannuksiin, joita yhteison normeissa vaaditun
energiansddstotason ylittdvien energiansddstojen saavutta-
minen edellyttaa.

Ylimairdisten kustannusten laskennassa on noudatettava
seuraavia sadntoja:

a) suoraan energiansddstoon liittyvd osa investoinnista on
médritettdvd ndiden suuntaviivojen 81 ja 83 kohdassa
vahvistettujen sddntojen mukaisesti;

b) yhteison normit ylittivi energiansddstotaso on mddritet-
tdva ndiden suuntaviivojen 84 kohdassa vahvistettujen
sddntojen mukaisesti;

) toiminnan tuottojen/kustannusten mdditys: tukikelpoiset
kustannukset on laskettava ottaen huomioon ylimaa-
rdiseen energiansdastoinvestointiin liittyvit tuotot ja
kustannukset investoinnin pitoajan kolmen ensimmai-
sen vuoden ajalta pk-yritysten tapauksessa, neljin
ensimmadisen vuoden ajalta sellaisten suurten yritysten
tapauksessa, jotka eivdt kuulu hiilidioksidin padsto-
kauppajirjestelmdin EU:ssa, ja viiden ensimmdisen
vuoden ajalta sellaisten suurten yritysten tapauksessa,
jotka kuuluvat hiilidioksidin paastokauppajdrjestel-
miin EUtssa. Suurten yritysten tapauksessa timad maa-
rdaika voidaan lyhentdd investoinnin pitoajan kolmeen
ensimmadiseen vuoteen, jos voidaan osoittaa, etti
investoinnin poistoaika ei ylitd kolmea vuotta.

3.1.5.2. Toimintatuki

Toimintatukea energiansidstd6n voidaan myontdd ainoas-
taan, jos seuraavat edellytykset tdyttyvat:

a) tuki rajataan investoinnista aiheutuviin ylimaariisiin
nettotuotantokustannuksiin ottaen huomioon ener-
gian sddstimisestd saatava hyoty (*3). Middritettdessd
toimintatuen mddrdd tuotantokustannuksista on
vihennettdva kyseiselle yritykselle uuden tuotantolai-
toksen rakentamiseen mahdollisesti myonnetty
investointituki;

(#3) Tuotantokustannusten kisite kattaa tuotantokustannukset, joista on

vihennetty kaikki tuet mutta jotka sisiltdvit tavanomaisen voitto-
osuuden.
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(100)

(1o1)

(102)

(103)

(104)

(105)

b) tuen kesto rajataan viiteen vuoteen.

Kun kyse on tuesta, jonka médrd alenee asteittain, tuki-
intensiteetti saa olla enintddn 100 prosenttia ensimmadisen
vuoden ylimaaraisistd kustannuksista, mutta sen on lasket-
tava asteittain siten, ettd viidennen vuoden lopussa taso on
nolla. Kun kyse on tuesta, jonka maird ei alene asteittain,
tuki-intensiteetti saa olla enintddn 50 prosenttia ylimaarai-
sistd kustannuksista.

3.1.6.  Tuki uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistamiseen
Investointi- ja/tai toimintatuki ymparistonsuojeluun, jolla
edistetddn uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian
kiyttod, katsotaan EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti yhteismarkkinoille
soveltuvaksi, jos 102-111 kohdassa luetellut edellytykset
tayttyvat. Valtiontuki voi olla perusteltua, jos voimassa ei
ole pakottavaa yhteisén normia, jolla siinneltdisiin uusiu-
tuvista energialdhteistd tuotetun energian osuutta yksittais-
ten yritysten tasolla. Investointituki ja/tai toimintatuki
biopolttoaineiden tuotantoon on sallittua ainoastaan kes-
tavien biopolttoaineiden osalta.

3.1.6.1. Investointituki
Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 60 prosenttia tukikel-
poisista investointikustannuksista.

Kun investointituen uusiutuvien energialdhteiden kdyton
edistimiseen saajat ovat pk-yrityksid, tuki-intensiteettia voi-
daan korottaa 10 prosenttiyksikk6d, kun on kyse keskisuu-
rista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksikkod, kun on kyse
pienistd yrityksistd, kuten taulukossa esitetddn:

Uusiutuvien energialdhteiden kay-
ton edistdmiseen sovellettava tuki-
intensiteetti

Pienet yritykset 80 %
Keskisuuret yritykset 70 %
Suuret yritykset 60 %

Kun investointituki myonnetddn aidossa tarjouskilpailume-
nettelyssa selkeiden, avointen ja syrjimattomien kriteerien
perusteella, jotka varmistavat tehokkaasti, ettd tuki on
rajattu uusiutuvan energian enimmadistason saavuttami-
seksi  vilttdmidttomdin  vahimmaismadiriddn,  tuki-
intensiteetti voi olla jopa 100 prosenttia 105
ja 106 kohdassa mairitellyista tukikelpoisista investointi-
kustannuksista. Téllaisen tarjouskilpailumenettelyn on
oltava syrjimiton ja sithen on osallistuttava riittdvd mddrd
yrityksid. Lisdksi tarjouskilpailuun liittyvén talousarvion on
oltava siind mielessd tiukasti rajoitettu, ettd kaikki osallis-
tujat eivdt voi saada tukea. Lopuksi tuki on myonnettiva
tarjouksentekijan tekeman alkuperdisen tarjouksen perus-
teella, toisin sanoen myohempid neuvotteluja huomioon
ottamatta.

Tukikelpoiset kustannukset

Uusiutuvan energian tapauksessa tukikelpoiset investointi-
kustannukset on rajattava ylimaardisiin investointikustan-
nuksiin, joita tuensaajalle aiheutuu todellisena energiantuo-
tantona mitattuna kapasiteetiltaan vastaavan perinteisen

(106)

107)

(108)

(109)

energiantuotantolaitoksen tai perinteisen limmitysjarjestel-
man kustannuksiin verrattuna.

Tukikelpoiset kustannukset on laskettava ottaen huomioon
uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvédn ylimaariiseen inves-
tointiin liittyvat tuotot ja kustannukset investoinnin pito-
ajan viiden ensimmdisen vuoden ajalta, kuten 81, 82
ja 83 kohdassa vahvistetaan.

3.1.6.2. Toimintatuki

Toimintatuen myontdminen uusiutuvan energian tuotan-
toon voi olla perusteltua uusiutuvista energialdhteista tuo-
tetun energian tuotantokustannusten ja kyseessd olevan
energiamuodon markkinahinnan vilisen erotuksen katta-
miseksi. Tima koskee uusiutuvan energian tuotantoa sekd
sen myymiseksi markkinoilla ettd yrityksen omaan
kulutukseen.

Jasenvaltiot voivat myontdd tukea uusiutuvien energialdh-
teiden kdyton edistimiseen seuraavasti:

Vaihtoehto 1:

a) Jdsenvaltiot voivat myontdd toimintatukea uusiutu-
vista lahteistd tuotetun energian tuotantokustannus-
ten, mukaan lukien ympdristonsuojeluun tehtyjen
ylimédriisten investointien poistot, ja kyseisen ener-
giamuodon markkinahinnan vilisen erotuksen katta-
miseksi. Toimintatukea voidaan tuolloin myonta,
kunnes kaikki tuotantolaitosta koskevat poistot on
tehty tavanomaisten kirjanpitosddntojen mukaisesti.
Kyseisen tuotantolaitoksen tuottama ylimaardinen
energia ei ole tukikelpoista. Tuki voi kuitenkin kattaa
myos padoman tavanomaisen tuoton.

b) Kun tuki on myonnetty a alakohdan mukaisesti, tuo-
tantokustannuksista on vahennettiva kyseiselle yrityk-
selle  uuden tuotantolaitoksen  rakentamiseen
mahdollisesti my6nnetty investointituki maaritettdessd
toimintatuen médrdd. llmoittaessaan tukiohjelmista
komissiolle jasenvaltioiden on annettava yksityiskoh-
taiset tiedot tukijdrjestelyistd ja erityisesti tuen méddrin
laskentamenetelmista.

¢) Muista uusiutuvista energialdhteistd poiketen biomas-
sasta aiheutuvat investointikustannukset ovat suhteel-
lisesti alhaisemmat mutta toimintakustannukset
puolestaan korkeammat. Komissio voi sen vuoksi
hyviksya investoinnin mairan ylittdvin toimintatuen
uusiutuvan energian tuotannolle biomassasta, jos
jasenvaltiot kykenevit osoittamaan, ettd yrityksille
aiheutuneet kokonaiskustannukset ylittavit tuotanto-
laitoksista tehtyjen poistojen jilkeenkin energian
markkinahinnat.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Vaihtoehto 2:

a) Jasenvaltiot voivat tukea uusiutuvien energialihteiden
kayttod myos markkinamekanismeilla, kuten nk. vih-
reiden sertifikaattien jirjestelmalld tai tarjouskilpailu-
menettelyilld. Ndiden markkinamekanismien avulla
uusiutuvia energialdhteitd kayttaville energiantuotta-
jille turvataan valillisesti tietty maard kysyntda perin-
teisin menetelmin tuotetun energian markkinahintaa
korkeampaan hintaan. Vihreiden sertifikaattien hintaa
ei ole maaritty etukateen, vaan se maardytyy kysynnan
ja tarjonnan perusteella.

b) Kun markkinamekanismit sisdltdvdt valtiontukea,
komissio voi hyviksya niiden kéyton, jos jasenvaltiot
pystyvdt osoittamaan, ettd tuki on valttimatontd
kyseisten uusiutuvien energialdhteiden kdyton kannat-
tavuuden varmistamiseksi, ei johda kokonaisuutena
liiallisiin korvauksiin eikd saa uusiutuvia energialdh-
teitd kdyttavid tuottajia luopumaan pyrkimyksistd
parantaa kilpailukykyddn. Komissio sallii tdllaisten
tukijarjestelmien kdyton kymmenen vuoden ajaksi.

Vaihtoehto 3:

Lisaksi jasenvaltiot voivat myontdd toimintatukea 100 koh-
dassa vahvistettujen mairdysten mukaisesti.

3.1.7.  Tuki yhteistuotantoon

Investointi- ja toimintatuki ymparistonsuojeluun, jolla edis-
tetddn sdhkon ja liammon yhteistuotantoa, katsotaan EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaksi edellyttden, ettd
yhteistuotantolaitos harjoittaa 70 kohdan 11 alakohdan
médritelmin mukaista tehokasta yhteistuotantoa ja ettd
investointituen osalta:

a) uudella tuotantolaitoksella saavutetaan yleensd direk-
tiivissd 2004/8EY ja pddtoksessa 2007/74/EY mairi-
teltyja primairienergian sddstojd erilliseen tuotantoon
verrattuna;

b) olemassa olevan yhteistuotantolaitoksen parantami-
nen tai olemassa olevan voimalaitoksen muuttaminen
yhteistuotantolaitokseksi johtaa primédrienergian
sdast6ihin alkuperdiseen tilanteeseen verrattuna.

Toimintatuen osalta olemassa olevan yhteistuotannon on
tdytettdva niin 70 kohdan 11 alakohdan mukainen tehok-
kaan yhteistuotannon mdiritelmad kuin vaatimus, jonka
mukaan on saavutettava direktiivissi 2004/8/EY ja
pdatoksessd 2007/74/EY maddriteltyjd priméddrienergian
sddstojd erilliseen tuotantoon verrattuna.

3.1.7.1. Investointituki
Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 60 prosenttia tukikel-
poisista investointikustannuksista.

Kun investointituen yhteistuotantoon saajat ovat
pk-yrityksid, tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 pro-
senttiyksikkod, kun on kyse keskisuurista yrityksista,
ja 20 prosenttiyksikk6d, kun on kyse pienistd yrityksistd,
kuten taulukossa esitetdan:

(116)

117)

(118)

(119)

Tehokkaaseen yhteistuo-
tantoon sovellettava tuki-
intensiteetti

Pienet yritykset 80 %
Keskisuuret yritykset 70 %
Suuret yritykset 60 %

Kun investointituki my6nnetdin aidossa tarjouskilpailume-
nettelyssd selkeiden, avointen ja syrjimédttomien kriteerien
perusteella, jotka varmistavat tehokkaasti, etté tuki on rajattu
suurimpien mahdollisten energiansidastojen saavuttamiseksi
vilttimattomaian vahimmaismairian, tuki-intensiteetti voi
olla jopa 100 prosenttia 117 ja 118 kohdassa mairitellyistd
tukikelpoisista investointikustannuksista Tallaisen tarjouskil-
pailumenettelyn on oltava syrjimiton ja sithen on osallistut-
tava riittdvd madrd yrityksid. Lisdksi tarjouskilpailuun
liittyvan talousarvion on oltava siind mielessd tiukasti rajoi-
tettu, ettd kaikki osallistujat eivit voi saada tukea. Lopuksi
tuki on myonnettiva tarjouksentekijin tekeméan alkuperdi-
sen tarjouksen perusteella, toisin sanoen mychempid neu-
votteluja huomioon ottamatta.

Tukikelpoiset kustannukset

Tukikelpoiset kustannukset on rajattava ylimaardisiin inves-
tointikustannuksiin, joita tehokkaan yhteistuotantolaitok-
sen toteutus edellyttdd verrattuna vertailuinvestointiin.

Tukikelpoiset kustannukset on laskettava ottaen huomioon
ylimddriiseen investointiin liittyvit tuotot ja kustannukset
investoinnin pitoajan viiden ensimmdiisen vuoden ajalta,
kuten 81, 82 ja 83 kohdassa vahvistetaan.

3.1.7.2. Toimintatuki

Toimintatukea tehokkaaseen yhteistuotantoon voidaan
myontdd 3.1.6.2 jaksossa annettujen, toimintatukea uusiu-
tuvan energian kiyton edistimiseen koskevien sddntojen
mukaisesti seuraaville:

a) lammon ja sdhkon julkisesta jakelusta vastaaville yri-
tyksille, jos kyseisestd sdahkon- tai limmontuotannosta
aiheutuvat kustannukset ovat sen markkinahintaa kor-
keammat. Padtettdessd, onko tuki vilttdimatontd, ote-
taan huomioon limmon ja sdhkon tuotannosta ja
myynnistd aiheutuvat kustannukset ja siitd saatavat
tulot;

b) ldammon ja siahkon yhteistuotannon kiyttoon teolli-
suudessa, jos voidaan osoittaa, ettd tilld tekniikalla
tuotetun energiayksikon kustannukset ovat korkeam-
mat kuin perinteiselld tekniikalla tuotetun energiayk-
sikon markkinahinta. Tuotantokustannukset voivat
siséltad tuotantolaitoksen pddoman tavanomaisen tuo-
ton, mutta niistd on vihennettdva yrityksen limmon-
tuotannosta saamat voitot.
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3.1.8.  Tuki  energiaa  tehokkaasti  hyddyntividin
kaukolammitykseen

Tukikelpoiset kustannukset

(124) Tukikelpoiset kustannukset on rajattava ylimdardisiin

(120) Investointituki ympdristonsuojeluun energiaa tehokkaasti investointikustannuksiin, joita investoiminen energiaa

hyodyntiville kaukolimpéjarjestelmille (44) katsotaan EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaksi edellyttden, ettd
se johtaa primdarienergian sididstoihin ja ettd tukea saava
kaukolimpojirjestelma harjoittaa 70 kohdan 13 alakoh-
dan mddritelmidn mukaista energiaa tehokkaasti hyodynta-
vdd kaukolimmitystoimintaa ja ett:

a) limmon (ja sihkon, kun on kyseessi yhteistuotanto)
tuotannon ja ldimmon jakelun yhdistiminen johtaa
priméirienergian sadstoihin, tai

b) investoinnin tarkoituksena on kiyttia ja jakaa jitelam-
p6d kaukolimmitykseen.

Tuki-intensiteetti

(121) Kaukolimpojirjestelmien tuki-intensiteetti saa olla enin-

tddn 50 prosenttia tukikelpoisista investointikustannuk-
sista. ~ Jos  tuki on  tarkoitettu  ainoastaan
kaukoldmpojdrjestelmin tuotanto-osaa varten, energiaa
tehokkaasti hyodyntaviin kaukolimpojarjestelmiin, jotka
kayttavit uusiutuvia energialdhteiti tai harjoittavat yhteis-
tuotantoa, sovelletaan 3.1.6 ja 3.1.7 jaksossa esitettyjd
sadantoja.

(122) Kun investointituen energiaa tehokkaasti hyodyntivain

kaukolimmitykseen saajat ovat pk-yrityksid, tuki-
intensiteettid voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkod, kun
on kyse keskisuurista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksikkod,
kun on kyse pienisté yrityksistd, kuten taulukossa esitetdan:

Perinteisid energialahteitd
kéyttavaan, energiaa
tehokkaasti hyodyntavaan
kaukoldmmitykseen sovel-
lettava tuki-intensiteetti

Pienet yritykset 70 %
Keskisuuret yritykset 60 %
Suuret yritykset 50 %

(123) Kun investointituki myo6nnetddn aidossa tarjouskilpailume-

nettelyssd selkeiden, avointen ja syrjimdttomien kriteerien
perusteella, jotka varmistavat tehokkaasti, ettd tuki on rajattu
suurimpien mahdollisten energiansiidst6jen saavuttamiseksi
valttimattomaan vihimmaismaarddn, tuki-intensiteetti voi
olla jopa 100 prosenttia 124 ja 125 kohdassa madritellyistd
tukikelpoisista investointikustannuksista Téllaisen tarjouskil-
pailumenettelyn on oltava syrjimiton ja sithen on osallistut-
tava riittdvd mdadrd yrityksid. Lisdksi tarjouskilpailuun
liittyvdn talousarvion on oltava siind mielessd tiukasti rajoi-
tettu, ettd kaikki osallistujat eivit voi saada tukea. Lopuksi
tuki on myonnettiva tarjouksentekijin tekeméan alkuperdi-
sen tarjouksen perusteella, toisin sanoen mydhempid neu-
votteluja huomioon ottamatta.

(+4) Lukuun ottamatta kaukoldimmitysinfrastruktuuria, jonka rahoitus ei

kuulu ndiden suuntaviivojen soveltamisalaan vaan jota arvioidaan
ainoastaan 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

tehokkaasti hyodyntivaan kaukolimmitykseen edellyttda
verrattuna vertailuinvestointiin.

(125) Tukikelpoiset kustannukset on laskettava ottaen huomioon

ylimadraiseen investointiin liittyvit tuotot ja kustannukset
investoinnin pitoajan viiden ensimmaiisen vuoden ajalta,
kuten 81, 82 ja 83 kohdassa vahvistetaan.

3.1.9.  Tuki jatehuoltoon

(126) Investointituki ymparistonsuojeluun, jolla tuetaan muiden

yritysten tuottamaan jitteeseen kohdistuvaa jatehuoltoa,
mukaan lukien uudelleenkiytto, kierritys ja hyodyntdmi-
nen, katsotaan EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti yhteismarkkinoille
soveltuvaksi edellyttden, ettd jatehuolto on jdrjestetty jate-
huoltoperiaatteiden arvojirjestyksen mukaisesti (*°) ja tdyt-
tdd 127 kohdassa médritetyt edellytykset.

(127) Investointitukea jatehuoltoon voidaan myo6ntdd ainoastaan,

jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) investoinnilla pyritddn vihentimddn muiden yritysten
(pilaantumisen aiheuttajien) aiheuttamaa pilaantu-
mista eikd kattamaan tuensaajan aiheuttamaa
pilaantumista;

b) tuella ei vapauteta vilillisesti pilaantumisen aiheuttajia
kustannuksista, joista niiden olisi yhteison lainsdddan-
non mukaan vastattava, eikd kustannuksista, jotka olisi
katsottava pilaantumisen aiheuttajien tavanomaisiksi
liiketoimintakustannuksiksi;

¢) investointi johtaa parannukseen verrattuna alan vii-
meisimpaidn kehitykseen (“state of the art”) (*6) tai
mahdollistaa perinteisten teknologioiden innovatiivi-
sen kayton;

d) muussa tapauksessa hyodynnettivit materiaalit havi-
tettdisiin tai niitd hyodynnettdisiin vahemman ympé-
ristoystavilliselld tavalla;

(%) Komission tiedonannossa yhteison jitehuoltostrategian tarkistami-

sesta mddritelty arvojirjestys (KOM(96) 399 lopullinen, 30.7.1996).
Tiedonannossaan komissio korostaa, ettd jatehuollon kehittiminen
on yksi yhteison tirkeimmistd tavoitteista etenkin ympéristoriskien
vihentdmisen vuoksi. Jatehuollon kisite kattaa uudelleenkéyton, kier-
rityksen ja hyodyntamisen. Jite, jonka syntymisti ei voida vilttdd, on
hyodynnettivi ja loppukasiteltdava turvallisesti. Jatteiden syntymisen
ehkaisemistd ja kierrdtystd koskevasta teemakohtaisesta strategiasta
antamassaan tiedonannossa (KOM(2005) 666) komissio vahvisti
sitoutuneensa noudattamaan naitd periaatteita ja hyvaksyy konkreet-
tisia toimia edistddkseen jitteiden syntymisen ehkaisemistd, kuten
prosessien ja tuotteiden ekologinen suunnittelu tai pk-yritysten kan-
nustaminen toteuttamaan jitteiden syntymistd ehkéisevid toimenpi-
teitd, ja kierritystd.

(46) Alan viimeisimmin kehityksen mukaisilla prosesseilla tarkoitetaan

prosesseja, joissa jatetuotteen kayttod lopputuotteen valmistuksessa on
taloudellisesti kannattavaa ja tavanomaisen kdytinnon mukaista.
Kisitettd "alan viimeisin kehitys” on tarvittaessa tarkasteltava yhtei-
son teknologiamarkkinoiden tai yhteismarkkinoiden kannalta.
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e) investointi ei pelkastddn lisdd kierrdtettdvien materiaa-
lien kysyntdd lisidmattd materiaalien keruuta.

Tuki-intensiteetti

(128) Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 50 prosenttia tukikel-

poisista investointikustannuksista.

(129) Kun investointituen jitehuoltoon saajat ovat pk-yrityksid,

tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkod,
kun on kyse keskisuurista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksik-
kod, kun on kyse pienistd yrityksistd, kuten taulukossa
esitetddn:

Jatehuoltoon sovellettava
tuki-intensiteetti

Pienet yritykset 70 %
Keskisuuret yritykset 60 %
Suuret yritykset 50 %

Tukikelpoiset kustannukset

(130) Tukikelpoiset kustannukset on rajattava tuensaajan katta-

miin investointikustannuksiin, joita investoiminen jite-
huoltoon edellyttdi ja jotka ovat ylimddriisid verrattuna
vertailuinvestointiin, eli perinteiseen tuotantoon, joka ei
sisdlld kapasiteetiltaan vastaavaa jitehuoltoa. Tallaisesta
vertailuinvestoinnista aiheutuvat kustannukset on vihen-
nettdva tukikelpoisista kustannuksista.

(131) Tukikelpoiset kustannukset on laskettava ottaen huomioon

ylimddriiseen investointiin liittyvit tuotot ja kustannukset
investoinnin  pitoajan viiden ensimmdiisen vuoden
ajalta (47), kuten 81, 82 ja 83 kohdassa vahvistetaan.

3.1.10. Tuki saastuneiden alueiden kunnostamiseen

(132) Investointituki yrityksille, jotka korjaavat ymparistovahin-

(48

~

koja kunnostamalla saastuneita alueita, katsotaan EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti (*8) yhteismarkkinoille soveltuvaksi edellyttien,
ettd sen tuloksena voidaan saavuttaa korkeampi ympiris-
tonsuojelun taso. Kyseiset ympiristovahingot kattavat
maaperdn ja pinta- tai pohjaveden laatuun kohdistuneet
vahingot.

Jos saastumisen aiheuttaja voidaan selvisti osoittaa, timin
on rahoitettava alueiden kunnostaminen aiheuttamisperi-
aatteen mukaisesti ilman valtiontukea. Tdssd yhteydessd
kisitteelld "saastumisen aiheuttaja” viitataan kussakin jasen-
valtiossa sovellettavan lainsddddnnon nojalla vastuussa ole-
vaan henkiloon timidn kuitenkaan rajoittamatta asiaa
koskevien yhteison sddnt6jen antamista.

(#7) Jos investoinnit liittyvit ainoastaan ymparistonsuojeluun eivitka tuo

muita taloudellisia etuja, tukikelpoisten kustannusten mairityksessd
ei tehdd lisavahennyksia.

Kunnostusty6t, joita viranomaiset suorittavat valtion hallinnassa ole-
villa maa-alueilla, eivdt sindnsi kuulu perustamissopimuksen
87 artiklan soveltamisalaan. Valtiontukiongelmia voi kuitenkin
ilmetd, jos maa-alueet myyddin kunnostuksen jilkeen niiden
markkina-arvon alittavaan hintaan. Taltd osin sovelletaan edelleen
komission tiedonantoa julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita
ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisaltyvisti tuista (EYVL C 209,
10.7.1997, s. 3).

(133)

(134)

(135)

(136)

Jos saastumisen aiheuttajaa ei voida osoittaa tai saattaa vas-
tuuseen kustannuksista, kunnostustdisti vastaava henkilo
voi saada tukea.

Tuki-intensiteetti

Tuella saastuneiden alueiden kunnostamiseen voidaan
kattaa enintddn 100 prosentin osuus tukikelpoisista
kustannuksista.

Tuen kokonaismaira ei missddn tapauksessa saa ylittdd yri-
tykselle aiheutuneita todellisia kustannuksia.

Tukikelpoiset kustannukset

Tukikelpoiset kustannukset lasketaan siten, ettd kunnostus-
toiden kustannuksista vihennetddn maa-alueen arvon
nousu. Kun saastuneita alueita kunnostetaan kayttokelpoi-
siksi, tukikelpoisina investointeina otetaan huomioon
kaikki kustannukset, joita yritykselle aiheutuu alueen kun-
nostamisesta, riippumatta siitd, voidaanko kyseiset kustan-
nukset esittdd sen taseessa kdyttoomaisuutena.

3.1.11.  Tuki yritysten uudelleensijoittamiseen

Investointituki ymparistonsuojeluun liittyvista syistd tapah-
tuvaan yritysten uudelleensijoittamiseen katsotaan EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaksi edellyttien, ettd
seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) sijaintipaikan muutoksen on perustuttava ympériston-
suojeluun tai ennaltachkaisemiseen liittyviin syihin ja
siitd on madrattavd toimivaltaisen hallinto- tai oikeus-
viranomaisen paatokselld tai siitd on sovittava yrityk-
sen ja toimivaltaisen viranomaisen valilld;

b) yrityksen on noudatettava tiukimpia uudella sijainti-
paikallaan sovellettavia ymparistonormeja.

Tuensaaja voi olla:

a) kaupunkialueelle tai luontotyyppien sekd luonnonva-
raisten eldimiston ja kasviston suojelusta 21 pdi-
vind toukokuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/43/ETY (*?) nojalla nimetylle erityisten
suojelutoimien alueelle sijoittautunut yritys, joka har-
joittaa laillisesti (toisin sanoen noudattaa kaikkia laki-
sddteisid vaatimuksia, myos kaikkia sithen sovellettavia
ympdristonormeja) huomattavan saastuttavaa toimin-
taa ja joka joutuu sijaintipaikkansa vuoksi muutta-
maan toimipaikastaan sopivammalle alueelle; tai

(#9) EYVLL 206, 22.7.1992, s. 7, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna direktiivilli 2006/105/EY (EUVL L 363, 20.12.2006,
5. 368).
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137)

(138)

(139)

b) Seveso II -direktiivin soveltamisalaan kuuluva tuotan-
tolaitos tai laitos.

Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 50 prosenttia tukikel-
poisista investointikustannuksista. Tuki-intensiteettid voi-
daan korottaa 10 prosenttiyksikkod, kun on kyse
keskisuurista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksikkod, kun on
kyse pienistd yrityksistd, kuten taulukossa esitetddn:

Uudelleensijoittamiseen
sovellettava tuki-
intensiteetti

Pienet yritykset 70 %
Keskisuuret yritykset 60 %
Suuret yritykset 50 %

Tukikelpoiset kustannukset

Mairittddkseen tukikelpoisten kustannusten maarin tuen
uudelleensijoittamiseen osalta komissio ottaa huomioon
erityisesti:

a) Seuraavat tuotot:

i) entisen tuotantolaitoksen tai maa-alueen myyn-
nistd tai vuokrauksesta saatavat tuotot;

ii) pakkolunastuksesta maksetut korvaukset;
ili) muu toimitilojen siirtimiseen liittyvd hyoty,

erityisesti hyoty, joka saadaan kun toimitilojen
siirron yhteydessd parannetaan kaytossd olevaa

teknologiaa, ja laitoksen tehokkaammasta
hyodyntdmisestd ~ saatava  kirjanpidollinen
arvonnousu;

iv) mahdolliseen kapasiteetin kasvuun liittyvit

investoinnit.
b) Seuraavat kustannukset:

i) maa-alueen ostoon tai kapasiteetiltaan entistd
tuotantolaitosta vastaavan uuden tuotantolaitok-
sen rakentamiseen tai ostamiseen liittyvit
kustannukset;

ii) mahdolliset seuraamukset, joita yritykselle maara-
tadn maa-alueen tai rakennusten vuokrasopimuk-
sen irtisanomisen vuoksi, jos sijaintipaikan
muutoksesta tehty hallinto- tai oikeusviranomai-
sen pddtds johtaa kyseisen sopimuksen irtisano-
miseen ennen sen voimassaolon paattymista.

3.1.12. Pddstokauppajarjestelmiin kuuluva tuki

Padstokauppajirjestelmiin saattaa kuulua valtiontukea eri
tavoin, esimerkiksi silloin, kun luvat ja oikeudet myo6nne-
tadn markkina-arvon alittavaan hintaan ja myontdjat ovat
jasenvaltioita.

(140)

(141)

Padstooikeusjdrjestelmid  koskeva valtiontuki voidaan
todeta EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan c alakohdan mukaisesti yhteismarkkinoille soveltu-
vaksi  tueksi edellyttden, ettd timin kohdan
a—d alakohdassa ja 141 kohdassa vahvistetut edellytykset
tayttyvat. Poikkeuksellisesti (°°) 141 kohtaa ei sovelleta
31 péivdnd joulukuuta 2012 pdttyvalld paastokauppajak-
solla kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjes-
telmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta 13 pdivind lokakuuta 2003 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87[EY (°!) mukaisiin padstokauppajirjestelmiin, jdl-
jempdna "EU:n padstokauppajdrjestelma”:

a) paastooikeusjdrjestelmat on laadittava siten, ettd nii-
den perusteella saavutettavat ympdristotavoitteet ovat
korkeammat kuin kyseisten yritysten kannalta pakot-
tavien yhteison normien perusteella saavutettaviksi
tarkoitetut ympdristotavoitteet;

b) péidstooikeuksien jaon on tapahduttava avoimella
tavalla ja perustuttava objektiivisiin perusteisiin ja
mahdollisimman laadukkaisiin tietoldhteisiin. Kullekin
yritykselle markkina-arvon alittavaan hintaan jaetta-
vien kaupattavien lupien tai oikeuksien kokonais-
médri ei saa ylittdd sen odotettavissa olevia tarpeita
niiden arvioiden mukaan, jotka koskevat tilannetta
ilman kauppajirjestelmad;

¢) jakomenetelmit eivit saa suosia tiettyjd yrityksid tai
tiettyja aloja, jollei se ole perusteltua jirjestelmin
ympiristonsuojelua koskevan sisdisen logiikan perus-
teella tai jos johdonmukaisuus muun ymparistopoli-
tilkan kanssa edellyttad kyseisenkaltaisia sadntojé;

d) erityisesti uudet tulokkaat eivit saa periaatteessa saada
lupia tai oikeuksia suotuisammin ehdoin kuin samoilla
markkinoilla toimivat nykyiset yritykset. Nykyisille lai-
toksille my6nnettivien lupien suurempi médrd uusiin
tulokkaisiin verrattuna ei saisi johtaa kohtuuttomiin
markkinoille tulon esteisiin.

Komissio arvioi pddstokauppajdrjestelmain sisiltyvin val-
tiontuen valttdimattomyyttd ja oikeasuhteisuutta seuraavien
kriteerien perusteella:

a) tuensaajat on valittava objektiivisten ja avointen kri-
teerien perusteella ja tukea on periaatteessa myonnet-
tivd samalla tavoin kaikille samalla toimialalla/
samoilla merkityksellisilld markkinoilla toimiville kil-
pailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa;

b) kaikkien padstooikeuksien huutokauppaamisen on
johdettava tuotantokustannusten merkittivain nou-
suun kunkin toimialan tai yksittdisten tuensaajien luo-
kan osalta;

(°9) Komissio on arvioinut EU:n pédstokauppajirjestelman alaisiin kan-
sallisiin jakosuunnitelmiin 31 pdivdnd joulukuuta 2012 padttyvalld
padstokauppajaksolla sisdltyvdd valtiontukea 140 kohdassa vahvistet-
tujen kriteerien perusteella.

(51) EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, direktiivi sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna  direktiivilli  2004/101/EY (EUVL L 338,
13.11.2004, s. 18).



C 82/24

Euroopan unionin virallinen lehti

1.4.2008

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

¢) tuotantokustannusten merkittdvid nousua ei ole mah-
dollista siirtad asiakkaille ilman myynnin merkittavaa
pienentymistd sen seurauksena. Tdmi analyysi voi-
daan suorittaa muun muassa tuotteen hintajoustoa
kyseessd olevalla toimialalla koskevien arvioiden
perusteella. Nami arviot koskevat merkityksellisid
maantieteellisid markkinoita. Sen arvioimiseksi, eikd
paastokauppajdrjestelmén aiheuttamaa kustannusten
nousua ole mahdollista siirtdd asiakkaille, voidaan
kéyttdd arvioita menetetystd myynnistd ja sen vaiku-
tuksesta yrityksen kannattavuuteen;

d) toimialalla toimivien yksittdisten yritysten ei ole mah-
dollista pienentdd padstotasoja siten, ettd todistusten
hinta olisi siedettdva. Se, ettd kulutusta ei voida alen-
taa, voidaan osoittaa esittdimalld Euroopan talousalu-
een parhaalla tekniikalla saavutetut pdistotasot ja
kayttimalld niitd vertailuarvona. Kaikki yritykset, jotka
pdasevdt parhaaseen tekniikkaan, voivat saada enin-
tddn sen madrin paastooikeuksia, joka vastaa padsto-
kauppajirjestelmin parasta tekniikkaa kiytettdessd
aiheuttamaa kustannusten nousua, jota ei voida siirtdd
asiakkaille. Kaikki yritykset, joiden ymparistovaikutuk-
set ovat heikommat, saavat padstooikeuksia vihem-
mén suhteessa ymparistovaikutuksiin.

3.2. Tuen kannustava vaikutus ja vilttimittémyys

Valtiontuella on oltava kannustava vaikutus. Valtiontuen
ympiristonsuojeluun on johdettava siihen, ettd tuensaaja
muuttaa kdyttdytymistddn siten, ettd ympiristonsuojelun
taso paranee.

Komissio katsoo, ettd tuella ei ole kannustavaa vaikutusta
tuensaajaan niissd tapauksissa, joissa hanke on aloitettu jo
ennen kuin tuensaaja on jéttanyt tukihakemuksen kansal-
lisille viranomaisille.

Jos tuettua hanketta ei ole aloitettu ennen tukihakemuksen
jattamistd, kaikkien pk-yritykselle myonnettyjen tukimuo-
tojen otaksutaan automaattisesti tdyttdvin kannustavaa
vaikutusta koskevan edellytyksen, lukuun ottamatta tapa-
uksia, joissa tukea on arvioitava 5 luvun yksityiskohtaisen
arvioinnin mukaisesti.

Kaikkien muiden tuettujen hankkeiden osalta komissio
edellyttdd ilmoituksen tekevin jasenvaltion esittdvin ndyt-
to6d hankkeen kannustavasta vaikutuksesta.

Kannustavan vaikutuksen osoittamiseksi kyseisen jasenval-
tion on todistettava, ettd ilman tukea, toisin sanoen vaih-
toehtoisessa tilanteessa, ei olisi paddytty valitsemaan
ympiristoystavillisempdd vaihtoehtoa. Titd varten jdsen-
valtion on toimitettava tietoja, jotka osoittavat, etta:

a) vaihtoehtoinen tilanne on uskottava;

(147)

b) tukikelpoiset kustannukset on laskettu 81, 82
ja 83 kohdassa vahvistetun menetelmén mukaisesti; ja

¢) investointi ei olisi riittivin kannattava ilman tukea,
kun otetaan asianmukaisella tavalla huomioon inves-
toinnista ilman tukea saatavat hyodyt, mukaan lukien
niiden kaupattavien lupien arvo, joita kyseinen yritys
voisi saada ympiristoystavillisen investoinnin jilkeen.

3.3. Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille EY:n

perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b ala-
kohdan nojalla

Sellaisten Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden
hankkeiden edistimiseen, joissa ympdristokysymykset ovat
etusijalla, myonnettdva tuki voidaan katsoa yhteismarkki-
noille soveltuvaksi EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti edellyttden, ettd
seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) ehdotettu tuki koskee tiettyd hanketta, jonka toteutta-
misehdot, kuten osallistujat, tavoitteet, vaikutukset ja
keinot ndiden tavoitteiden ja vaikutusten saavuttami-
seksi, on mdiritelty selkedsti. Komissio voi myds
katsoa useamman hankkeen muodostaman kokonai-

suuden yhdeksi hankkeeksi;

b) hankkeen on oltava Euroopan yhteisen edun mukai-
nen. Sen on edistettivd konkreettisella, esimerkilliselld
ja havaittavissa olevalla tavalla yhteison etua ympéris-
tonsuojelun alalla. Se voi muun muassa olla Euroopan
unionin ympdristostrategian kannalta hyvin tirkedssd
asemassa. Hankkeella tavoiteltu etu ei saa rajoittua
hankkeen toteuttavaan jdsenvaltioon tai sen toteutta-
viin jasenvaltioihin, vaan sen on ulotuttava koko yhtei-
soon. Hankkeen on vaikutettava olennaisesti yhteison
tavoitteiden saavuttamiseen. Se, ettd hankkeen toteut-
tavat eri jasenvaltioissa sijaitsevat yritykset, ei riitd;

¢) tuki on tarpeellista ja kannustaa toteuttamaan hank-
keen, jonka on oltava erittdin riskialtis;

d) hankkeella on suuri merkitys laajuutensa ansiosta. Sen
on oltava kooltaan huomattavan suuri ja tuotettava
huomattavia ympéristévaikutuksia.

(148) Jotta komissio voisi arvioida tillaiset hankkeet asianmukai-

(149)

sesti, Euroopan yhteinen etu on osoitettava kdytannossa.
On esimerkiksi osoitettava, ettd hanke edistdd merkittavésti
yhteison ympdristotavoitteiden saavuttamista.

Komissio suhtautuu ilmoitettuihin hankkeisiin myontei-
semmin, jos tuensaajan oma osuus hankkeesta on merkit-
tivdi. Samoin komissio suhtautuu myoOnteisemmin
ilmoitettuihin hankkeisiin, joihin osallistuu yrityksid erit-
tdin monesta jasenvaltiosta.
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(150) Kun tuen katsotaan soveltuvan yhteismarkkinoille EY:n (157) Lisaksi ymparistoverojen alennuksina ja niistd vapautuk-

151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, komissio voi hyviksyi tuen, jonka intensiteetti
ylittdd muut ndissd suuntaviivoissa sallitut tuki-intensiteetit.

4. YMPARISTOVEROJEN ALENNUKSENA TAI YMPA-
RISTOVEROISTA VAPAUTUKSENA MYONNETTAVA
TUKI

Tuki, jota myOnnetddn alennuksina tai vapautuksina ympé-
ristoveroista, katsotaan EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla
yhteismarkkinoille soveltuvaksi edellyttden, ettd se vaikut-
taa ainakin valillisesti ympiristonsuojelun tason parantu-
miseen ja jos veronalennukset ja verovapautukset eivit
haittaa asetetun yleisen tavoitteen saavuttamista.

Jotta erityisesti direktiivilld 2003/96/EY yhdenmukaistettu-
jen verojen alentaminen tai niistd myonnettavit vapautuk-
set voidaan hyviksyd EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan nojalla, niiden on noudatettava sovellettavaa yhteison
lainsdddintod ja erityisesti siind sdddettyjd rajoituksia ja

edellytyksid.

Yhdenmukaistetuista ympaéristoveroista myonnettdvien
veronalennusten ja verovapautusten muodossa myonnet-
tdva valtiontuki on EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteis-
markkinoille soveltuvaa 10 vuoden ajan, jos tuensaajat
maksavat vahintddn sovellettavassa direktiivissa sdddetyn
yhteison vihimmaisveron (°2).

Tuki, jota myonnetdan muina ympdristoverojen alennuk-
sina tai niistd vapautuksina kuin 153 kohdassa tarkoitetut
veronalennukset ja verovapautukset (°3), katsotaan EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaksi 10 vuoden ajan,
jos 155-159 kohdassa vahvistetut edellytykset tayttyvit.

Arvioidessaan vero-ohjelmia, joihin sisiltyy veronalennus-
ten tai verovapautusten muodossa myonnettavad valtion-
tukea, komissio arvioi erityisesti tuen valttdimattomyytta ja
oikeasuhteisuutta sekd sen vaikutuksia kyseessd olevilla
toimialoilla.

Komissio tukeutuu tdssd arvioinnissa jisenvaltioiden toi-
mittamiin tietoihin. Tiedoissa olisi ilmoitettava yhtadlta
verovapautusten/veronalennusten piiriin kuuluvat toimi-
alat tai tuensaajaluokat seka toisaalta suurimpien tuensaa-
jien tilanne kullakin toimialalla ja kuinka verotus voi
osaltaan vaikuttaa ympiristonsuojeluun. Vapautuksen pii-
riin kuuluvat toimialat olisi kuvailtava hyvin ja kunkin toi-
mialan suurimmista tuensaajista olisi toimitettava luettelo
(erityisesti litkevaihdon, markkinaosuuksien ja veropohjan
suuruuden perusteella). Kunkin toimialan osalta olisi toi-
mitettava tietoja parhaista tekniikoista Euroopan talousalu-
eella niiden ympdristohaittojen pienentdmiseksi, joihin
vero kohdistuu.

(52) Ks. 70 kohdan 15 alakohta.

(°3) Esimerkiksi veronalennukset tai verovapautukset, jotka eivit kuulu
yhteison lainsddddnnon soveltamisalaan tai jotka ovat yhteison
vihimmadisveroa pienempia.

158)

(159)

sina myonnettivin tuen on oltava vilttimatontd ja
oikeasuhteista.

Komissio katsoo tuen olevan valttimatonts, jos seuraavat
kumulatiiviset edellytykset tayttyvit:

a) tuensaajat on valittava objektiivisten ja avointen kri-
teerien perusteella ja tukea on periaatteessa myonnet-
tivd samalla tavoin kaikille samalla toimialalla/
samoilla merkityksellisilld markkinoilla (°4) toimiville
kilpailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa;

b) ympiristéveron on ilman alennusta johdettava tuotan-
tokustannusten merkittivddn nousuun kunkin toimi-
alan tai yksittdisten tuensaajien luokan osalta (>%);

¢) tuotantokustannusten merkittdvid nousua ei ole mah-
dollista siirtdd asiakkaille ilman myynnin merkittivai
pienentymistd sen seurauksena. Taltd osin jasenvaltiot
voivat toimittaa arvioita muun muassa tuotteen hinta-
joustosta kyseessa olevalla toimialalla merkityksellisilla
maantieteellisilli markkinoilla (°6) sekd arvioita
kyseessd olevalla toimialalla toimivien/kyseessd ole-
vaan luokkaan kuuluvien yritysten menettimastd
myynnistd ja/tai niiden tuottojen vidhentymisest.

Komissio katsoo tuen olevan oikeasuhteista, jos yksi seu-
raavista edellytyksistd tayttyy:

a) ohjelmassa vahvistetaan kriteerit, jotka varmistavat,
ettd kukin yksittdinen tuensaaja maksaa kansallisesta
verosta osuuden, joka vastaa suurin piirtein kunkin
yksittdisen tuensaajan ympdristovaikutusta verrattuna
Euroopan talousalueen parhaan tekniikan vaikutuk-
seen. Tukiohjelman perusteella yritys, joka pddsee par-
haaseen  tekniikkaan, voi  saada  enintdin
veronalennuksen, joka vastaa suuruudeltaan parasta
tekniikkaa kéytettdessd aiheutuvaa kustannusten nou-
sua, jota ei voida siirtda asiakkaille. Yritys, jonka ympéa-
ristovaikutukset ovat heikommat, saa pienemmin
alennuksen suhteessa sen ymparistovaikutuksiin;

b) tuensaajat maksavat vihintddn 20 prosenttia kansalli-
sesta verosta, jollei alhaisempaa veroastetta voida
perustella kilpailun véiristymisen vahyydells;

(>#) Kuten madritellddn komission tiedonannossa merkityksellisten mark-
kinoiden

médritelmastd  yhteison  kilpailuoikeuden —kannalta

(EYVL C 372, 9.12.1997, 5. 5).

(°%) Energiatuotteiden ja sahkon osalta direktiivin 2003/96/EY 17 artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa mériteltyjen "energiaintensiivisten yri-
tysten” katsotaan tdyttdvan timén kriteerin niin kauan kuin mainittu
sdannos on voimassa.

(°6) Kuten madritellddn komission tiedonannossa merkityksellisten mark-
kinoiden médritelméstd yhteison kilpailuoikeuden kannalta.
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¢) veronalennusten tai verovapautusten myontimisen
ehtona on, ettd jasenvaltio ja tuensaajayritykset tai
tukea saavat yritysten yhteenliittymit tekevit sopi-
muksia, joilla yritykset tai yritysten yhteenliittymat
sitoutuvat saavuttamaan ympdristonsuojelutavoitteet,
joilla on sama vaikutus kuin a tai b alakohdan taikka
yhteison vihimmdisveron soveltamisella. Tillaiset
sopimukset tai sitoumukset voivat liittyd muun
muassa energiankulutuksen vihentdmiseen, padstojen
vihentdmiseen tai muuhun ympiéristonsuojeluun liit-
tyvadn toimenpiteeseen ja niiden on tdytettdva seuraa-
vat edellytykset:

i)  kunkin jdsenvaltion on neuvoteltava sopimusten
sisalto ja erityisesti madritettdvé tavoitteet ja ase-
tettava madraajat tavoitteiden saavuttamiselle;

ii) jdsenvaltioiden on huolehdittava ndissd sopimuk-
sissa  annettujen sitoumusten riippumatto-
muus (>7) ja oikea-aikaisesta seurannasta;

i) sopimuksia on tarkistettava sdannollisesti tekno-
logisen ja muun kehityksen mukaan, ja niissi on
madrattavd tehokkaista seuraamusjirjestelyista,
joita sovelletaan, jos sitoumuksia ei noudateta.

5. YKSITYISKOHTAISESTI ARVIOITAVAN TUEN
SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

5.1.  Yksityiskohtaisesti arvioitavat toimenpiteet

(160) Jotta komissio voi laatia yksityiskohtaisemman arvioinnin

hyviksytyistd tukiohjelmista mahdollisesti myonnetyistd
huomattavista tukimadrista ja paattaa, soveltuuko arvioin-
nin kohteena oleva tuki yhteismarkkinoille, jasenvaltioiden
on ilmoitettava sille ennakkoon hyviksytystd tukiohjel-
masta tai tapauskohtaisesti myoOnnetyistd yksittaisistd
investointi- tai toimintatuista, jos tuki tdyttdd seuraavat
edellytykset (°%):

a) ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vat toimenpiteet: kaikki tuet, joista on ryhmipoikke-
usasetuksen mukaan ilmoitettava komissiolle erikseen;

b) nididen suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat
yksittdiset toimenpiteet (°°): kaikki seuraavat
tapaukset:

i) investointituki: kun tuen maird on yli 7,5 miljoo-
naa euroa yritystd kohden (vaikka tuki sisaltyisi-
kin hyviksyttyyn tukiohjelmaan);

(161)

ii) energiansddstoon myonnettivd toimintatuki: kun tuen
midrd on yli 5 miljoonaa euroa yritystd kohden
viiden vuoden aikana;

iii) uwusiutuvan sihkdenergian tuotantoon ja/tai uusiutu-
van lampdenergian yhteistuotantoon myonnettdvd toi-
mintatuki: kun tuki myOnnetddn uusiutuvaa
sihkoenergiaa tuottaville laitoksille, joiden uusiu-
tuvan sihkoenergian tuotantokapasiteetti on toi-
mintatuen ansiosta yli 125 MW;

iv) Dbiopolttoaineiden tuotantoon mydnnettivd toiminta-
tuki: kun tuki myonnetddn biopolttoaineen
tuotantolaitokselle, jonka vuosituotanto on toi-
mintatuen ansiosta yli 150 000 tonnia;

v)  yhteistuotantoon mydnnettivd toimintatuki: kun tuki
myonnetddn yhteistuotantolaitokselle, jonka sdh-
kontuotantokapasiteetti on toimintatuen ansiosta
yli 200 MW. Limmon yhteistuotantoon myon-
nettdvii tukea koskeva ilmoitus arvioidaan kysei-
sen tuotantolaitoksen sihkontuotantokapasiteetin
perusteella.

Jasenvaltiot voivat myontda uusiutuvaa energiaa tuottaville
uusille laitoksille toimintatukea, joka lasketaan viltettyjen
ulkoisten kustannusten perusteella. Kun titd menetelmii
kdytetddn tuen madrdn madrittimiseen, toimenpiteestd on
ilmoitettava ja se arvioidaan yksityiskohtaisesti riippumatta
160 kohdan b alakohdan iii luetelmakohdan kynnysar-
voista. Viltetyilld ulkoisilla kustannuksilla tarkoitetaan
yhteiskunnalle aiheutuvien ylimaardisten ympdristohaitto-
jen rahallista arvoa, jos sama energiamdidrd tuotettaisiin
perinteisid energiamuotoja kdyttavassa tuotantolaitoksessa.
Kustannukset lasketaan vihentdmalld toisistaan ne aiheu-
tuneet ulkoiset kustannukset, joita uusiutuvia energialdh-
teitd kdyttdvdt tuottajat eivit maksa, ja ne aiheutuneet
ulkoiset kustannukset, joita uusiutumattomia energialdh-
teitd kdyttdvit tuottajat eivit maksa. Jisenvaltion on kay-
tettdvd ndissd laskelmissa komission kelpuuttamaa
kansainvilisesti tunnustettua laskentamenetelmii. Jasen-
valtion on toimitettava muun muassa perusteltu ja maaral-
linen vertaileva kustannusanalyysi sekd arvio kilpailevien
energiantuottajien ulkoisista kustannuksista, jotta voidaan
osoittaa, ettd tuella todellakin kompensoidaan valtettdvid
ulkoisia kustannuksia.

(°7) Taltd osin ei ole merkitystd silld, vastaako seurannasta julkinen vai
yksityinen elin.

(°8) Tamad pitdd paikkansa siitd huolimatta, hyotyyko yksittdinen tuen-
saaja samanaikaisesti verovapautuksesta tai veronalennuksesta, jota
arvioidaan 4 luvun mukaisesti.

(59) Verovapautukset ja ympdristoverojen alennukset, jotka kuuluvat nai-
den suuntaviivojen 4 luvun soveltamisalaan, eivit kuulu yksityiskoh-
taisen arvioinnin piiriin. Verotuen muodossa 3 luvun mukaisesti
myonnettya tukea arvioidaan kuitenkin yksityiskohtaisesti, jos tdssd
kohdassa vahvistetut kynnysarvot ylittyvit.

(162) Energiantuottajien on kuitenkin investoitava uusiutuvien
energialdhteiden kidyton edistimiseen myonnettivia toi-
mintatukea koskevaa vaihtoehtoa 1 (vrt. 109 kohta) sovel-
tamalla saadun tuen médrin ylittdva osa tuesta uusiutuvien
energialdhteiden alalle 3.1.6.1 jakson mukaisesti.
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(163) Komissio pyrkii parhaansa mukaan saamaan selvityksen 52.1.2. Tarkoituksenmukainen vidline

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

valmiiksi mahdollisimman nopeasti edellyttien, ettd jasen-
valtiot tekevit sen kanssa tdysipainoista yhteistyotd ja toi-
mittavat ajoissa kaikki tarvittavat tiedot. Jasenvaltioita
pyydetddn toimittamaan kaikki tiedot, joiden ne katsovat
vaikuttavan asian kisittelyyn. Jasenvaltiot voivat tukeutua
erityisesti ~ aiemmista  valtiontukiohjelmista  tai
-toimenpiteista laadittuihin arviointeihin, tuen myontavin
viranomaisen toteuttamiin vaikutustenarviointeihin ja mui-
hin ympiristonsuojeluun liittyviin tutkimuksiin.

Yksityiskohtainen arviointi perustuu oikeasuhteisuuteen eli
siind otetaan huomioon tuen potentiaalinen kilpailua vaa-
ristavé vaikutus. Yksityiskohtaisen arvioinnin laatiminen ei
sen vuoksi valttimaitta tarkoita, ettd muodollisen tutkinta-
menettelyn on oltava kdynnissa. Se voi kuitenkin olla tar-
peen joidenkin tukitoimenpiteiden osalta.

5.2.  Yksittdisten tapausten taloudellisessa arvioin-
nissa kiytettivit kriteerit

Yksityiskohtainen arviointi laaditaan 3 luvussa mainittujen
kriteerien lisdksi 5.2.1 ja 5.2.2 jaksossa mdiritettyjen
myonteisten ja kielteisten seikkojen perusteella. Vahvistet-
tuja tuki-intensiteettejd ei missddn tapauksessa saa ylittaa.
Lisiksi yksityiskohtainen arviointi suoritetaan erityisten
myonteisten ja kielteisten seikkojen perusteella niiden
ollessa merkityksellisid tukimuodon kannalta.

5.2.1.  Tuen myonteiset vaikutukset

Yritysten kannustaminen ymparistonsuojelutoimintaan,
jota ne eivit muuten harjoittaisi, on tarkein myonteinen
tekijd arvioitaessa tuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille.

5.2.1.1. Markkinahiirion olemassaolo

Komissio ei yleensd kyseenalaista sit4, liittyyko ympariston
kannalta haitallisiin toimintamuotoihin tai tiettyjen hyo-
dykkeiden kdyttoon kielteisid ulkoisvaikutuksia. Komissio
kuitenkin tarkistaa, onko valtiontuki kohdistettu tdhdn
markkinahdirioon siten, etti silli on huomattava vaikutus
ympiristonsuojeluun. Komissio kiinnittdd huomiota erityi-
sesti sithen, milld tavoin toimenpiteen voidaan odottaa
edistavan ympdristonsuojelua (mitattavissa oleva vaikutus)
ja kuinka korkeaa ympiristonsuojelun tasoa tavoitellaan,
kun vertailukohteina kaytetddn yhteison voimassa olevien
normien mukaista tasoa ja/tai muiden jdsenvaltioiden nor-
mien mukaista tasoa.

Komissio tarkastelee myds nikokohtia, joiden perusteella
tuen myontiminen yritysten mukautumiseen yhteison nor-
meja tiukempiin kansallisiin normeihin saattaa olla perus-
teltua. Komissio ottaa huomioon erityisesti tuensaajan
padasiallisten kilpailijoiden luonteen, tyypin ja sijainnin,
kustannukset, joita tuensaajalle aiheutuu kansallisen nor-
min (paastokauppajirjestelmien) taytintoonpanon vuoksi,
jos tukea ei myonnetd, ja vastaavat kustannukset, joita
tuensaajan padasiallisille kilpailijoille aiheutuu kyseisten
normien soveltamisen johdosta.

(169)

(170)

(171)

172)

Se, onko valtiontuki tarkoituksenmukainen viline ympa-
ristonsuojelutavoitteen saavuttamiseksi, otetaan huomi-
oon, silli samoihin tuloksiin saatetaan padstd muilla,
kilpailua vahemmain vaaristavilld vilineilld ja valtiontuki
saattaa olla ristiriidassa aiheuttamisperiaatteen kanssa.

Arvioidessaan toimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkki-
noille komissio ottaa huomioon erityisesti vaikutustenarvi-
oinnin, jonka jisenvaltio on mahdollisesti laatinut
ehdotetusta toimenpiteestd, mukaan lukien jisenvaltion
nakemykset muiden toimintavaihtoehtojen kuin valtion-
tuen kdytostd, sekd todisteet, joilla voidaan osoittaa, ettd
toimenpide noudattaa aiheuttamisperiaatetta.

52.1.3. Tuen  kannustava  vaikutus ja

valttimdttomyys

Kun valtiontukea my6nnetddn ympdristotarkoituksiin, silla
on aina oltava kannustava vaikutus, mika tarkoittaa siti,
ettd tuensaajan on sen johdosta muutettava kdyttaytymis-
tddn siten, ettd ympdristonsuojelun taso paranee. Tuen ei
voida katsoa olevan vilttimitontd pelkistdan silld perus-
teella, ettd se parantaa ympdristonsuojelun tasoa. Uusista
investoinneista tai tuotantomenetelmistd saatava hyoty ei
yleensi rajoitu niiden ymparistvaikutuksiin.

Komissio ottaa analyysissaan huomioon 3 luvun mukai-
sesti laaditun yliméddréisia kustannuksia koskevan laskel-
man lisdksi my0s seuraavat seikat:

a) vaihtoehtoinen tilanne: on esitettivi todisteita niistd
erityistoimista, joita yritys ei olisi toteuttanut ilman
tukea, esimerkiksi uusi investointi, ymparistoystavalli-
sempi tuotantoprosessi ja/tai ymparistOystavallisempi
uusi tuote;

b) kiyttiytymisen muuttamiseen liittyvd odotettu
ympiristovaikutus: ainakin yhden seuraavista teki-
joistd on toteuduttava:

i)  ymparistonsuojelun tason parantuminen: toiminnalla
voidaan vdhentdd tietyntyyppistd pilaantumista,
jota ei olisi kyetty vihentdmain ilman tukea;

ii) tulevien normien tdiytdntoonpanon nopeutuminen:
pilaantumisen vihentdminen kyetddn tuen ansi-
osta aloittamaan aikaisemmin kuin ilman tukea;

¢) tuotantoon liittyvi hyoty: jos investoinnista saadaan
muita etuja esimerkiksi kapasiteetin ja tuottavuuden
kasvun, kustannusten alenemisen tai laadun paranemi-
sen muodossa, kannustava vaikutus on yleensd vahai-
sempi. Ndin on erityisesti silloin, kun investoinnin
pitoajalta saatava hyoty on merkittdva, mahdollisesti
siind madrin, ettd ylimaardiset ymparistokustannukset
pystytddn kattamaan jopa ilman tukea;
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d) markkinaolosuhteet: joillakin markkinoilla, erityi-
sesti seurauksena tuoteimagosta ja tuotantomenetel-
mien kdyton ilmoittamisesta tuotteen pakkausmerkin-
noissd, voi olla kilpailupainetta ympéristonsuojelun
korkean tason sdilyttimiseksi. Jos voidaan osoittaa,
ettd tuki johtaa markkinoiden tavanomaista kdyttayty-
mistd korkeampaan ympiristonsuojelun tasoon, on
todennikoisempdd, ettd tuella on kannustava vaikutus;

e) tulevaisuudessa mahdollisesti asetettavat pakotta-
vat normit: jos yhteison tasolla kdydain neuvotteluita
uusista tai tivkemmista pakottavista normeista, joihin
toiminta pyrittdisiin mukauttamaan kyseisen toimen-
piteen avulla, tuen kannustava vaikutus on yleensd
vihdisempi;

f) riskitaso: jos investointiin liittyy erityinen riski siit4,
ettd siitd saatava tuotto voi jadda odotettua pienem-
maksi, tuen kannustava vaikutus on yleensa suurempi;

g) kannattavuustaso: jos toimen kannattavuus jad mii-
nukselle jaksolla, jonka aikana investoinnista tehddan
tdydet poistot tai toimintatuki on tarkoitus pitdd voi-
massa, ja kun otetaan huomioon tdssd kohdassa
kuvaillut edut ja riskit, tuella on yleensd kannustava
vaikutus.

Kun yritys mukautuu kansalliseen normiin, joka ylittda
yhteison normit tai on annettu yhteison normien puuttu-
essa, komissio tarkistaa, etté tuensaaja olisi karsinyt kustan-
nusten nousun aiheuttamasta huomattavasta haitasta eikd
olisi kyennyt kattamaan kansallisten normien vélittoméstd
taytantoonpanosta aiheutuvia kustannuksia.

52.1.4. Tuen oikeasuhteisuus

(174) Jasenvaltion olisi esitettdva todisteita siitd, ettd tuki on valt-

tdmatontd, ettd sen maird on rajattu valttimattomaan ja
ettd tuensaajien valinnassa huolehditaan siitd, ettd tuki on
oikeassa suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin. Komissio
kiinnittdd analyysissaan huomiota seuraaviin tekijoihin:

a) tukikelpoisten kustannusten tarkka laskeminen:
on osoitettava, ettd tukikelpoiset kustannukset on
todella rajattu ylimdardisiin kustannuksiin, jotka
ovat valttimattomid ympdéristonsuojelun  tason
saavuttamiseksi;

b) valintamenettely: valintamenettelyn olisi oltava syr-
jimédton, lipindkyvi ja avoin. Lisdksi olisi huolehdit-
tava siitd, ettd sen ulkopuolelle ei jdtetd
perusteettomasti kilpailevia yrityksid, jotka saattavat
toteuttaa samoihin ympdristotavoitteisiin suunnattuja
hankkeita. Valintamenettelyssa olisi valittava tuensaa-
jia, jotka kykenevit saavuttamaan kyseisen ympiristo-
tavoitteen mahdollisimman pienelld tukimaaralld tai
mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla;

¢) tuen rajaaminen vilttimittomiin: on osoitettava,
ettd tuen médra ei ylitd odotettavissa olevaa kannatta-
vuuden alenemista, mukaan lukien tavanomainen
tuotto jaksolla, jonka aikana investoinnista tehddin
tdydet poistot.

175)

(176)

177)

5.2.2.  Kilpailun ja kaupan védristymisen analysointi

Arvioidessaan tukitoimenpiteen kielteisid vaikutuksia
komissio keskittyy kilpailun vaaristymistd koskevassa ana-
lyysissaan siihen, miki todennikéinen vaikutus ympiris-
tonsuojeluun myonnettavilld tuella on yritysten viliseen
kilpailuun kyseisilld tuotemarkkinoilla (69).

Jos tuki on oikeasuhteista, toisin sanoen jos ylimdariisten
investointi- tai toimintakustannusten laskennassa otetaan
huomioon kaikki yritykselle koituvat edut, tuen kielteiset
vaikutukset jddvit todenndkoisesti vahiisiksi. Kuten
1.3.6 jaksossa todetaan, vaikka tuki olisi tietylle yritykselle
valttimatontd ja oikeasuhteista ymparistonsuojelun paran-
tamiseksi, tuki voi johtaa tuensaajan kdyttaytymisen muut-
tumiseen tavalla, joka vairistdd kilpailua. Voittoa
tavoitteleva yritys parantaa ympdristonsuojelua pakollisia
vaatimuksia korkeammalle tasolle yleensd ainoastaan siind
tapauksessa, ettd se katsoo saavansa siitd jossain muodossa
ainakin marginaalista hyotya.

Komission arvioinnin lihtokohtana on se, milld todenni-
koisyydelld tuensaaja pystyy lisddmédn myyntidin tai sdi-
lyttdimaan sen entiselld tasolla tuen seurauksena. Komissio
ottaa huomioon erityisesti seuraavat seikat:

a) yksikkokohtaisten tuotantokustannusten alenemi-
nen tai korvaaminen: jos uudet laitteet (61) johtavat
yksikkokohtaisten tuotantokustannusten alenemiseen
verrattuna tilanteeseen ilman tukea tai jos tuella kor-
vataan osa toimintakustannuksista, on todennakoisti,
ettd tuensaajan myynti lisddntyy. Mitd suurempi tuot-
teen hintajousto on, sitd enemmain kilpailu vaaristyy;

b) ympiristystivillisempi tuotantoprosessi: jos
tuensaajan tuotantoprosessi muuttuu ymparistoysta-
villisemmaksi ja jos on tavallista, ettd pakkausmerkin-
tojen tai imagon avulla erilaistetaan tuote kuluttajille
ympdristonsuojelun tason perusteella, on todenni-
koistd, ettd tuensaaja pystyy lisidmdin myyntidn.
Mitd enemmin kuluttajat suosivat ymparistGystavalli-
sid tuoteominaisuuksia, sitd enemmdan kilpailu
vadristyy;

(9) Tuen vaikutukset voivat ulottua moniin markkinoihin, silld tuen vai-

kutukset eivit védlttdmattd rajoitu markkinoihin, joilla tuettavaa toi-
mintaa harjoitetaan, vaan ne voivat ulottua muihin markkinoihin,
jotka liittyvit kyseisiin markkinoihin sijaitsemalla niihin ndhden tuo-
tantoketjun alku- tai loppupéddssd tai tdydentdmalld niit4, ja muihin
markkinoihin, joilla tuensaaja toimii jo nyt tai joille se mahdollisesti
siirtyy lahitulevaisuudessa.

(61) Yliméirdisten kustannusten laskennassa ei ehkd pystytd huomioi-
maan tdysimadrdisesti kaikkia toiminnan tuottoja, silld tuottoja ei
vihennetd investoinnin pitoajalta. Lisaksi tietyntyyppiset tuotot, esi-
merkiksi tuottavuuden parantumiseen ja suurempaan tuotantoon
samalla kapasiteetilla liittyvit tuotot, voi olla vaikea ottaa huomioon.
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178)

(179)

¢) uusi tuote: jos tuensaaja kehittdd uuden tai parempi-
laatuisen tuotteen, se todennidkoisesti lisdd myyntidian
ja mahdollisesti hyotyy “edellikavijan” asemastaan.
Mitd enemmin kuluttajat suosivat ymparistoystavalli-
sid tuoteominaisuuksia, sitd enemmin kilpailu
vadristyy.

52.2.1. Dynaamiset
kannustimet/investointien
syrjdyttaminen

Ympiristonsuojeluun myonnettivaa valtiontukea voidaan
kédyttad strategisesti edistimaidn innovatiivisia ymparistoys-
tavallisia teknologioita tavoitteena antaa kotimaisille
tuottajille edelldkavijin asemasta tuleva hyoty. Tamén seu-
rauksena tuki voi védristdd dynaamisia kannustimia ja syr-
jdyttdd investointeja tiettyyn teknologiaan muissa
jasenvaltioissa ja johtaa timdan teknologian keskittymiseen
yhteen jasenvaltioon. Tama vaikutus on sitd suurempi mitd
enemman kilpailijat vahentdvit innovointitoimiaan verrat-
tuna vaihtoehtoiseen tilanteeseen ilman tukea.

Komissio kiinnittdd analyysissaan huomiota seuraaviin
tekijoihin:

a) tuen madrd: mitd suuremmasta tukimadristd on kyse,
sitd todenndkoisempdd on, ettd osa tuesta voidaan
kéyttaa kilpailun véiristaimiseen. Tamd pitad paikkansa
erityisesti silloin, kun tukimaird on suuri verrattuna
tuensaajan yleisen toiminnan laajuuteen;

b) tuen toistuvuus: jos yritys saa tukea toistuvasti, on
todennikoisempai, ettd tuki vadristdid dynaamisia
kannustimia;

¢) tuen kesto: jos toimintatuki on pitkdkestoista, kilpai-
lun vaaristyminen on todennikoisempii;

d) tuen aleneminen asteittain: jos toimintatuen mairi
alenee ajan mittaan, yritykselld on kannustin tehostaa
toimintaansa. Tdstd seuraa, ettd myos dynaamisten
kannustinten véiristyminen vihenee ajan mittaan;

e) valmius noudattaa tulevaisuudessa annettavia nor-
meja: jos tuki antaa yritykselle valmiudet noudattaa
uusia yhteison normeja, jotka todennikoisesti anne-
taan ldhitulevaisuudessa, tuettu investointi alentaa sel-
laisista investoinneista aiheutuvia kustannuksia, jotka
yritys olisi joutunut joka tapauksessa tekemdin;

f) sidintelynormien taso suhteessa ympiristotavoit-
teisiin: mitd alhaisempi pakollisten vaatimusten taso
on, sitd suurempi on riski siitd, ettd pakollisten vaati-
musten ylittimiseen myonnettava tuki ei ole valttima-
tontd ja se vihentdd investointeja tai vddristdd
dynaamisia kannustimia;

(180)

g) ristiintukemisen riski: kun yrityksen tuotevalikoima
on laaja tai se kdyttad saman tuotteen valmistuksessa
sekd perinteistd ettd ympiristoystavallistd tuotantopro-
sessia, ristiintukemisen riski on suurempi;

h) teknologiariippumattomuus: kun toimenpiteessi
keskitytddn vain yhteen teknologiaan, riski dynaamis-
ten kannustinten vadristymisestd on suurempi;

i) kilpailevat innovaatiot: kun ulkomaiset kilpailijat
kehittavat kilpailevia teknologioita (innovaatiokilpailu)
on todenndkoisempdd, ettd tuki vaaristdd dynaamisia
kannustimia.

5.2.2.2. Tehottomien toiminnan

jatkuminen

yritysten

Ympdristonsuojeluun myoénnettavd valtiontuki voi olla
perusteltua, kun sitd kdytetddn siirtymédkauden jérjestelynd
siirryttdessd kohti ympdristoon kohdistuvien kielteis-
ten ulkoisvaikutusten tdysimaardistd asettamista aiheutta-
jiensa vastuulle. Valtiontukea ei pitdisi kdyttdd tarpeetto-
masti sellaisten yritysten tukemiseen, jotka eivit kykene
mukautumaan ympéristoystavillisempiin normeihin ja tek-
nologioihin tehottomuutensa vuoksi. Komissio kiinnittda
analyysissaan huomiota seuraaviin tekijoihin:

a) tuensaajien tyyppi: kun tuensaajan tuottavuus on
suhteellisen alhainen ja taloudellinen tilanne heikko,
on todenndkoisempid, ettd tuella mahdollistetaan kei-
notekoisesti yrityksen pysyminen markkinoilla;

b) liikakapasiteetti tuetulla alalla: kun investointitukea
myonnetdin aloilla, joilla on liikakapasiteettia, on suu-
rempi riski, ettd investointituki pitkittdd liikakapasi-
teettitilannetta  ja  mahdollistaa  tehottomien
markkinarakenteiden pysymisen ennallaan;

¢) tavanomainen kiyttiytyminen tuetulla alalla: jos
alalla toimivat muut yritykset ovat saavuttaneet saman
ympdristonsuojelun tason ilman tukea, on todenni-
koisempad, ettd tuki mahdollistaa tehottomien mark-
kinarakenteiden pysymisen ennallaan. Mitd vidhem-
man on todisteita siitd, ettd tuensaaja noudattaa aihe-
uttamisperiaatetta, ja mitd suuremman osan ulkoisista
ymparistokustannuksista tuensaajan kilpailijat ottavat
huomioon, sitd enemmin kilpailu vairistyy;

d) tuen suhteellinen merkitys: miti enemméin muuttu-
via tuotantokustannuksia pienennetdidn/korvataan, sitd
enemman kilpailu véaristyy;
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(182)

e) valintamenettely: jos valintamenettely on syrjiméton
ja avoin, on epdtodenndkoisempdd, ettd tuki auttaa
pitdmain yrityksen keinotekoisesti markkinoilla. Mitd
laajempaa (markkinapeiton suhteen) ja enemman kil-
pailuun perustuvaa (huutokauppa-/hankintamenette-
lyjen kéyton suhteen) tuen jakaminen on, sitd vihem-
mén se vaaristad kilpailua;

f) wvalikoivuus: jos toimenpide, jonka kautta tukea
myonnetddn, kattaa suhteellisen paljon mahdollisia
tuensaajia, jos se kattaa kaikki merkityksellisilld mark-
kinoilla toimivat yritykset ja jos sen ulkopuolelle ei
jatetd yrityksid, jotka voisivat pyrkid samaan ymparis-
totavoitteeseen, on epitodennidkoisempid, ettd tuki
mahdollistaa  tehottomien yritysten pysymisen
markkinoilla.

5.2.2.3. Markkinavoima/kilpailijoiden sulke-
minen markkinoilta

Tuensaajalle ymparistonsuojeluun my6nnettivid tukea on
mahdollista kdyttdd sen markkinavoiman vahvistamiseen
tai yllapitdmiseen tietyilld tuotemarkkinoilla. Komissio
arvioi kyseisen tuensaajan markkinavoiman suuruuden
ennen tuen myontamistd sekd muutoksen, jonka tuen voi-
daan odottaa aiheuttavan markkinavoiman suuruudessa.
Kun ympdristonsuojeluun myonnettdvin tuen saajan
markkinavoima on huomattava, tuensaaja saattaa kayttaa
tukea vahvistaakseen markkinavoimaansa tai siilyttddkseen
sen ennallaan eriyttimalld tuotevalikoimaansa yha laajem-
min tai sulkemalla kilpailijat markkinoiden ulkopuolelle.
Komissio ei odota l6ytiavinsd markkinavoimaan liittyvid
kilpailuongelmia markkinoilla, joilla yksittdisen tuensaajan
markkinaosuus on alle 25 prosenttia tai Herfindahl-
Hirschman -indeksin mukainen markkinoiden keskitty-
mistd kuvaava arvo on alle 2 000.

Komissio kiinnittdd analyysissaan huomiota seuraaviin
tekijoihin:

a) tuensaajan markkinavoima ja markkinoiden
rakenne: jos tuensaajalla on jo méidrdivd asema tuen
vaikutuspiiriin kuuluvilla markkinoilla (62), tuki voi
vahvistaa mairddvad asemaa heikentdmilld kilpailu-
painetta, joka tuensaajaan kohdistuu sen kilpailijoiden
taholta;

b) markkinoilletulo: jos tuki koskee tuotemarkkinoita
tai teknologioita, jotka kilpailevat sellaisten tuotteiden
kanssa, joiden markkinoilla tuensaaja on vakiinnutta-
nut asemansa ja markkinavoimansa, tukea saatetaan
kayttad strategisesti estdimddn uusien tulokkaiden
markkinoillepddsy. Jos tukea ei ole mahdollisten
uusien tulokkaiden saatavilla, tuen aiheuttama kilpai-
lun vadristymisen riski on suurempi;

) tuotteiden eriyttiminen ja hintasyrjinti: tuki saat-
taa helpottaa tuensaajan tuotteiden eriyttdmistd ja hin-
tasyrjintdd, mistd aiheutuu haittaa kuluttajille;

(62) Tuen vaikutukset voivat ulottua moniin markkinoihin, silli tuen vai-
kutukset eivit vilttdmattd rajoitu markkinoihin, joilla tuettavaa toi-
mintaa harjoitetaan, vaan ne voivat ulottua muihin markkinoihin,
jotka liittyvit kyseisiin markkinoihin sijaitsemalla niihin ndhden tuo-
tantoketjun alku- tai loppupddssd tai tdydentimalld niit4, ja muihin
markkinoihin, joilla tuensaaja toimii jo nyt tai joille se mahdollisesti
siirtyy lahitulevaisuudessa.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

d) ostajien neuvotteluvoima: kun markkinoilla on vah-
voja ostajia, on epatodennikoisempdd, ettd markkina-
voimaa omaava tuensaaja voi nostaa hintoja. Mitd
suurempi ostajien neuvotteluvoima on, sitd epatoden-
nakoisemmin tuesta on haittaa kuluttajille.

5.2.2.4. Kauppaan ja yritysten sijoittautumi-
seen kohdistuvat vaikutukset

Jotkin alueet saattavat hy6tyd ympdristonsuojeluun myon-
nettdvistd valtiontuesta siten, ettd niiden tuotanto-
olosuhteet muuttuvat suotuisammiksi, kun tuki
mahdollistaa tuotantokustannusten suhteellisen osuuden
supistamisen tai tuotantostandardien parantamisen. Taméan
seurauksena yritykset saattavat padttdd siirtdd toimipaik-
kansa tuetuille alueille tai kauppavirrat saattavat suuntau-
tua tuetuille alueille.

Niin ollen tuki siirtdd voitot kyseiseen jdsenvaltioon
tuotemarkkinoilla, joita tuki koskee, samoin kuin
tuotannontekijamarkkinoilla.

Komissio tarkastelee analyysissaan, onko todisteita siitd,
ettd tuensaaja oli harkinnut muita sijoituspaikkoja inves-
toinnilleen, jolloin on todenndkoéisempad, ettd tuki vaaris-
tdd huomattavasti kilpailua.

5.2.3. Myonteisten ja kielteisten seikkojen valinen tasapaino
pddtiksenteossa

Komissio muodostaa myonteisten ja kielteisten tekijoiden
perusteella kokonaiskuvan toimenpiteen vaikutuksista ja
selvittdd, haittaavatko tuen kilpailua vaaristavat vaikutuk-
set kaupankdyntid yhteisen edun vastaisella tavalla. Myon-
teiset ja kielteiset vaikutukset olisi ihannetapauksessa
ilmaistava kdyttden samoja viitearvoja (esimerkiksi valtetyt
ulkoiset kustannukset verrattuna kilpailijoiden voittojen
pienentymiseen rahayksikossa ilmaistuna).

Yleensd myonteinen arvio on sitd todenndkoisempi mitéd
suurempi ympiristohyoty on ja mitd selvemmin on osoi-
tettu, ettd tuen maard on rajattu valttimattomadn. Toisaalta
mitd suurempi osoitus on siitd, ettd tuki vdaristdd huomat-
tavasti kilpailua, sitd epdtodenndkoisempi myonteinen
arvio on. Jos odotetut myonteiset vaikutukset ovat suuria
ja kilpailun vairistymisen odotetaan olevan huomattavaa,
arviointi riippuu siitd, missd mairin myonteisten vaikutus-
ten katsotaan ylittavan kielteiset vaikutukset.
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(188) Komissio voi olla vastustamatta ilmoitettua tukitoimenpi- (193) Ndissd asetuksissa sdddettyjen vaatimusten lisaksi ymparis-

(189)

(190)

191)

(192)

dettd aloittamatta muodollista tutkintamenettelya tai tehda
asetuksen (EY) N:0 659/1999 6 artiklan mukaisen muodol-
lisen tutkintamenettelyn paitteeksi mainitun asetuksen
7 artiklan mukaisesti paatoksen menettelyn lopettamisesta.
Jos komissio tekee mainitun asetuksen 7 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetun ehdollisen pditoksen, se voi esimerkiksi
asettaa seuraavat ehdot, joiden on oltava oikeasuhteisia ja
vdhennettdvd kilpailun vadristymistd tai vaikutuksia
kauppaan:

a) 3 luvun mukaisia sallittuja enimmadisintensiteetteji
alhaisemmat tuki-intensiteetit;

b) erillinen kirjanpito, jotta viltetdin markkinoiden
viliset ristikkdistuet, kun tuensaaja toimii useilla
markkinoilla;

¢) lisivaatimukset toimenpiteen ympiristovaikutus-
ten tehostamiseksi;

d) ei muihin potentiaalisiin tuensaajiin kohdistuvaa syr-
jintdd (vahemman valikoivuutta).

6. TUEN KASAUTUMINEN

Niiden suuntaviivojen mukaisesti vahvistettuja tuen kyn-
nysarvoja on sovellettava riippumatta siitd, rahoitetaanko
hankkeeseen myonnettiva tuki kokonaan valtion varoista
vai rahoitetaanko se osittain yhteison varoista.

Niiden suuntaviivojen nojalla hyviksytyt tuet eivit saa
kasautua muiden EY:n perustamissopimuksen 87 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettujen valtiontukien eivitkd muun
yhteison rahoituksen kanssa, jos tuen kasautuminen joh-
taa ndiden suuntaviivojen mukaisen tuki-intensiteetin
ylittymiseen. Kun ymparistonsuojelutukeen oikeutetut kus-
tannukset voidaan kokonaan tai osittain kattaa myos mui-
hin tarkoituksiin myo6nnettavalla tuella, yhteiseen osuuteen
sovelletaan suotuisinta asiaa koskevien sddntojen mukaista
enimmadisintensiteettia.

Ympdristonsuojeluun myoénnettdva tuki ei saa kasaantua
samojen tukikelpoisten kustannusten kattamiseen myon-
nettdvdn vahdamerkityksisen tuen kanssa, jos kasaantumi-
nen johtaisi nididen suuntaviivojen mukaisen tuki-
intensiteetin ylittymiseen.

7. LOPPUMAARAYKSET

7.1. Vuosikertomukset

Jasenvaltioiden on annettava vuosittain kertomukset
komissiolle asetuksen (EY) N:o 659/1999 ja Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 659/1999 (63) tdytintoonpanosta
21 paivind huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 794/2004 vaatimusten mukaisesti.

(63) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1935/2006 (EUVL L 407,
30.12.2006, s. 1).

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

tonsuojelualan tukitoimenpiteitd koskevissa vuosikerto-
muksissa on annettava suurten yritysten osalta jokaisesta
hyviksytysta tukiohjelmasta seuraavat tiedot:

— tuensaajien nimet;
— tuen mddré tuensaajaa kohti;
— tuki-intensiteetti;

— kuvaus toimenpiteen tavoitteista ja ymparistonsuoje-
lutoiminnasta, jota silld on tarkoitus edistd;

— toimialat, joilla tuettavat hankkeet toteutetaan;

— selvitys siitd, kuinka kannustava vaikutus on otettu
huomioon, kiyttden erityisesti 5 luvussa mainittuja
indikaattoreita ja kriteereja.

Jos on kyse veronalennuksista tai verovapautuksista jasen-
valtion on tarpeen toimittaa ainoastaan tuen perustana ole-
vat lainsdadannolliset ja/tai sddntelyyn liittyvat tekstit, sekd
tiedot veronalennuksista tai verovapautuksista hyotyvien
yritysten luokista ja ilmoitettava toimialat, joihin nimi
veronalennukset tai verovapautukset eniten vaikuttavat.

Vuosikertomukset julkaistaan komission verkkosivuilla.

7.2. Avoimuus

Komissio katsoo, ettd yhteison valtiontuen avoimuuden
lisddminen edellyttdd jatkotoimia. Huomiota on kiinnitet-
tavé erityisesti siihen, ettd jasenvaltiot, talouden toimijat,
asianomaiset osapuolet ja komissio saavat helposti kdyt-
toonsd kaikkien voimassa olevien ympdristonsuojelualan
tukiohjelmien koko tekstin.

Tdma voidaan toteuttaa helposti perustamalla linkitettyjd
verkkosivustoja.  Tutkiessaan  ympdristonsuojelualan
tukiohjelmia komissio edellyttdd sen vuoksi jarjestelmalli-
sesti, ettd kyseinen jasenvaltio julkaisee kaikkien lopullis-
ten tukiohjelmien tekstin kokonaisuudessaan internetissa ja
ilmoittaa verkkosivujen osoitteen komissiolle. Ohjelmaa ei
saa soveltaa ennen kuin tiedot on julkaistu internetissa.

7.3. Seuranta ja arviointi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen myontimisestd
ympdristonsuojeluoimenpiteisiin sdilytetddn yksityiskohtai-
set asiakirjat. Nama asiakirjat, joissa on oltava kaikki tarvit-
tavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd tukikelpoisia
kustannuksia ja suurimpia sallittuja tuki-intensiteettejd kos-
kevia sddntoja on noudatettu, on siilytettdvd 10 vuoden
ajan tuen myontamispadivamaarastd ja toimitettava pyyn-
nostd komissiolle.
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(199) Komissio pyytai jasenvaltioita toimittamaan nimi tiedot 7.5.  Soveltaminen, voimassaolo ja tarkistaminen

(200)

(201)

(©7) Jas
sill

laatiakseen niitd suuntaviivoja koskevan arvioinnin neljan
vuoden kuluttua niiden julkaisemisesta (¢4).

7.4. Aiheelliset toimenpiteet

Komissio ehdottaa jasenvaltioille EY:n perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 1 kohdan nojalla seuraavia aiheellisia toi-
menpiteitd, jotka koskevat niiden voimassa olevia
ympdristonsuojelualan tukiohjelmia:

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa muutettava kyseisid ohjel-
mia saattaakseen ne ndiden suuntaviivojen mukaisiksi
18 kuukauden kuluessa suuntaviivojen julkaisemisesta seu-
raavin poikkeuksin:

i) jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa muutettava ennen
31 péivad joulukuuta 2012 ohjelmia, jotka koskevat
direktiivin 2003/96/EY soveltamisalaan kuuluvien
veronalennusten tai verovapautusten muodossa
myonnettyd tukea;

ii) 160 kohdassa mainittuja yksittdisten hankkeiden uusia
kynnysarvoja aletaan soveltaa ndiden suuntaviivojen
Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaisemisesta seu-
raavasta paivistd alkaen;

iii) yksityiskohtaisempien vuosikertomusten laatimista
koskevaa velvollisuutta sovelletaan tukeen, jota on
myonnetty voimassa olevista tukiohjelmista 1 pai-
vastd tammikuuta 2009.

Jasenvaltioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdo-
ton suostumus ehdotettuihin aiheellisiin toimenpiteisiin
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun nima suuntaviivat
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Jos jasen-
valtiolta ei saada vastausta, komissio olettaa, ettd se ei
hyviksy ehdotettuja toimenpiteita.

envaltiot voivat osallistua komission arviointityohon toimittamalla
e ohjelmista ja yksittdisistd toimenpiteistd laatimansa jalkiarvioin-

nit.

(202)

(203)

(204)

(205)

Naitd suuntaviivoja sovelletaan ensimmadisestd pdivastd nii-
den julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja
ne korvaavat 3 piivana helmikuuta 2001 annetut yhteison
suuntaviivat valtiontuesta ympdristonsuojelulle (62).

Naitd suuntaviivoja sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta
2014 saakka. Komissio voi jsenvaltioita kuultuaan muut-
taa suuntaviivoja ennen kyseistd paivimaarad kilpailupoli-
tilkkaan tai ymparistopolitiikkaan liittyvistd merkittavista
syistd tai ottaakseen huomioon muut yhteison politiikan
alat tai kansainviliset sitoumukset. Muutokset saattavat
osoittautua tarpeellisiksi erityisesti ilmastonmuutoksen
alalla tulevaisuudessa mahdollisesti tehtavien kansainvalis-
ten sopimusten ja Euroopan ilmastonmuutosta koskevan
lainsdddannon jatkokehityksen perusteella. Komissio arvioi
nditd suuntaviivoja neljan vuoden kuluttua niiden julkaise-
misesta tosiseikkojen ja erityisesti jasenvaltioiden toimitta-
miin tietoihin perustuvien laajojen kuulemisten tulosten
perusteella. Arvioinnin tulokset asetetaan Euroopan parla-
mentin, alueiden komitean, Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean sekd jasenvaltioiden saataville.

Komissio soveltaa naitd suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettui-
hin tukitoimenpiteisiin, joita se kasittelee sen jilkeen, kun
suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd, vaikka kyseisistd hankkeista olisi ilmoitettu sille jo
ennen suuntaviivojen julkaisemista. Tima koskee myos
yksittdistd tukea, joka on myonnetty hyviksytystd tukioh-
jelmasta ja josta on ilmoitettu komissiolle noudattaen vel-
vollisuutta, jonka mukaan kyseisestd tuesta on ilmoitettava
komissiolle erikseen.

Valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovelletta-
vien sddntojen madrdytymisestd annetun komission ilmoi-
tuksen (66) mukaisesti komissio soveltaa tukeen, josta ei ole
ilmoitettu,

a) nditd suuntaviivoja, jos tuki on myonnetty suuntavii-
vojen julkaisemisen jalkeen;

b) muissa tapauksissa tuen myontdmishetkelld sovellet-
tuja suuntaviivoja.

(¢8) EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.

(69) EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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LIITE

TUKIKELPOISIIN KUSTANNUKSIIN SISALTYVAN INVESTOINTITUEN INTENSITEETIT

Pieni yritys Keskisuuri yritys Suuri yritys
Tuki yhteison normit ylittaviin toimiin tai 70 % 60 % 50 %
ymp'éir"isti')nsuojelun tason parantamiseen 80 %, jos kyse 70 %, jos kyse 60 %, jos kyse
yhteisén normien puuttuessa ekoinnovaatioista ekoinnovaatioista ekoinnovaatioista
100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Tuki ymparistotutkimuksiin 70 % 60 % 50 %
Tuki ennakoivaan yhteisén normeihin
mukautumiseen
— yli 3 vuotta 25 % 20 % 15 %
— 1-3 vuotta 20 % 15% 10 %
ennen voimaantuloa
Tuki jitehuoltoon 70 % 60 % 50 %
Tuki uusiutuvan energian kayton 80 % 70 % 60 %
edistmiseen 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Tuki energiansddstoon 80 % 70 % 60 %
Tuki yhteistuotantolaitoksille 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Tuki kaukolimmitykseen kdytettdessd 70 % 60 % 50 %
perinteistd energiaa 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Tuki saastuneiden alueiden kunnostamiseen 100 % 100 % 100 %
Tuki yritysten uudelleensijoittamiseen 70 % 60 % 50 %




