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Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen
Toimet vuoteen 2020 ja sen jilkeen

THVISTELMA

Ilmastonmuutos on todellisuutta. Tarvitaan kiireellisid toimia, jotta se voidaan
rajoittaa hallittavissa olevalle tasolle. EU:n on ryhdyttdvi tarvittaviin yhteison
toimiin ja otettava kansainvilinen vetovastuu sen varmistamiseksi, ettei maapallon
keskildmpotila nouse yli kahta celsiusastetta esiteollisesta ajasta.

Téssd tiedonannossa ja siihen liittyvdssd vaikutusten arvioinnissa osoitetaan, ettd
tamd on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti kannattavaa, mikdli merkittivdt
pddstojen aiheuttajat toimivat nopeasti. Hyddyt ovat selkedsti taloudellisia
kustannuksia suuremmat.

Tdmd tiedonanto on osoitettu kevidn 2007 Eurooppa-neuvostolle, jonka olisi
pddtettdvd integroidusta ja kattavasta Idhestymistavasta EU:n energia- ja
ilmastonmuutospolitiikkoihin. Tiedonanto on jatkoa vuonna 2005 annetulle
tiedonannolle "Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjuminen”, jossa annettiin
konkreettisia suosituksia EU:n ilmastonmuutospolitiikkaa varten ja esitettiin EU:n
tulevan ilmastostrategian keskeiset osat. Kun Eurooppa-neuvosto pddittdd
seuraavista vaiheista EU:n ilmastonmuutospolitiikassa, sen olisi tehtdvdi pddtoksid,
jotka parantavat edellytyksii saada aikaan uusi maailmanlaajuinen sopimus, jolla
varmistetaan vuoden 2012 jdlkeinen jatko Kioton povytikirjaan perustuville
ensimmdisille sitoumuksille.

Téssd tiedonannossa ehdotetaan, ettd kansainvilisissd neuvotteluissa EU pyrkii
asettamaan tavoitteeksi teollisuusmaiden kasvihuonekaasupdcdstojen vihentimisen
30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd (verrattuna vuoden 1990 tasoihin). Tdmd on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd maailman ldmpotilan nousu pysyy kahdessa
celsiusasteessa. Ennen kansainvilisen sopimuksen tekemistd ja riippumatta EU:n
kannasta kansainvdlisissd neuvotteluissa EU:n olisi jo nyt tehtdvd itsendisesti vakaa
sitoumus siitd, ettd se vihentdd kasvihuonekaasupddstojid ainakin 20 prosenttia
vuoteen 2020 mennessd ~ EU:n  pddstokauppajdrjestelmdn, muiden
ilmastonmuutostoimenpiteiden ja energiapolitiikkaan perustuvien toimien avulla.
Tamd ldhestymistapa mahdollistaa sen, ettd EU voi kansainvilisesti osoittaa
olevansa edelldkdvijd ilmastoasioissa. Lisdiksi se osoittaa teollisuudelle, ettd
pddstokauppajdrjestelmd jatkuu vuoden 2012 jilkeenkin, ja edistdd investointeja
pddstojd  vihentdvddn  tekniikkaan  ja  hiilidioksidipddstoiltddn  vihdisiin
vaihtoehtoihin.

Vuoden 2020 jdlkeen kehitysmaiden pddstot ylittivdit teollisuusmaiden pddstot.

Siihen mennessd kehitysmaiden kokonaispddstojen kasvu olisi saatava laskuun ja
pddstojen kokonaismddrdd olisi vihennettdvd absoluuttisesti vuodesta 2020 lihtien.
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Tdmd voidaan saavuttaa heikentdmdttd niiden taloudellista kasvua ja estimdittd
koyhyyden vihentdimistd, jos hyddynnetddn erilaisia energiaan ja liikenteeseen
liittyvid toimenpiteitd, joilla pddstéjen huomattavan vihentdmisen lisdksi voidaan
saada aikaan vdlittomid taloudellisia ja sosiaalisia hyotyjd.

Vuoteen 2050 mennessd maailmanlaajuisia pddstéjd on vihennettdvi jopa 50
prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd
teollisuusmaissa on toteutettava 60-80 prosentin vihennykset vuoteen 2050
mennessd. Myos monien kehitysmaiden on vihennettdvd pddstojddn merkittavdsti.

Markkinapohjaiset  vdlineet, kuten EU:n  pddstékauppajdrjestelmd,  ovat
avainasemassa varmistettaessa sitd, ettd EU:n jdsenvaltiot ja muut maat saavuttavat
tavoitteensa mahdollisimman alhaisin  kustannuksin. Vuoden 2012 jilkeisen
jarjestelmdn olisi  mahdollistettava se, ettd eri maiden vertailukelpoiset
kauppajdrjestelmdt voidaan liittdd toisiinsa. EU:n pddstokauppajdrjestelmd voi
toimia perustana hiilidioksidipddstojen tuleville maailmanmarkkinoille. EU:n
pddstokauppajdrjestelmdssd voidaan vuoden 2012 jilkeenkin hyédyntdd Kioton
poytdikirjaan perustuvista puhtaan kehityksen mekanismista ja yhteistoteutuksesta
saatavia pddstovihennyksid.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi pddtettivd siitd, ettd investointeja energian
tuotantoa ja sddstimistd koskevaan tutkimukseen ja kehitykseen lisdtddn
merkittdvdsti.

TLMASTOHAASTE: KAHDEN CELSIUSASTEEN TAVOITTEEN SAAVUTTAMINEN

On runsaasti luotettavaa tieteellistd nayttod siitd, ettd kiireelliset toimet
ilmastonmuutokset torjumiseksi ovat vélttiméttomid. Viimeaikaiset tutkimukset,
kuten Sternin raportti, vahvistavat sen, ettd jos toimiin ei ryhdytd, vaikutukset ovat
valtavia. Kyseessd ovat paitsi taloudelliset kustannukset myos sosiaaliset ja
ympdiristdon kohdistuvat rasitteet, ja niistd kérsii erityisesti koyhd véestonosa sekd
teollisuus- ettd kehitysmaissa. Mikili toimiin ei ryhdytd, seurauksista kirsii myos
paikallinen ja maailmanlaajuinen turvallisuus. Useimmat ratkaisut ovat jo tiedossa,
mutta hallitusten on nyt laadittava politiikat niiden toimeenpanemiseksi. Tastd
aiheutuvat taloudelliset kustannukset ovat hallittavissa, ja ilmastonmuutoksen
torjumisesta saadaan my0ds muita huomattavia hyotyja.

EU:n tavoitteena on, ettei maapallon keskilimpdétila nouse yli kahta celsiusastetta
esiteollisesta ajasta. Tavoitteessa pysymélld rajoitetaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja todenndkdisyyttd siitd, ettd maailman ekosysteemille aiheutuu
merkittdvii ja peruuttamatonta vahinkoa. Neuvosto on todennut timén edellyttivin
sitd, ettd ilmakehén kasvihuonekaasupitoisuudet pysyvit selvésti alle tason 550 ppmv
hiilidioksidiekvivalenttia. Tdhdn voidaan pdistd, jos pitkdn aikavilin pitoisuudet
vakiinnutetaan noin 450 ppmv:hen hiilidioksidiekvivalenttia. Tami edellyttdd sitd,
ettd maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupédstot saavuttavat huippunsa ennen vuotta
2025 ja laskevat sitten jopa 50 prosentilla vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990
tasoithin verrattuna. Neuvosto on sopinut siitd, etti teollisuusmaat toimivat
jatkossakin edelldkivijdnd ja vdhentdvét pddstdjadn 15-30 prosenttia vuoteen 2020
mennessd. Euroopan parlamentti on ehdottanut, ettdi EU:n tavoitteeksi
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hiilidioksidipddstojen vahentdmisessd asetetaan 30 prosenttia vuoteen 2020 mennessa
ja 60—80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

Tdssd tiedonannossa tarkastellaan vaihtoehtoja sekd EU:ssa toteutettaville ettd
maailmanlaajuisille realistisille ja tehokkaille toimenpiteille, joiden avulla kahden
celsiusasteen tavoite voidaan saavuttaa. Vaikutusten arvioinnissa esitetty
kasvihuonekaasupidistojen kehityspolku edustaa kustannustehokasta skenaariota
kahden celsiusasteen tavoitteen saavuttamiseksi. Tiedonannossa tuetaan
teollisuusmaiden pééstdjen viahennystavoitetta, joka on 30 prosenttia vuoteen 2020
mennessd vuoden 1990 péistdtasoihin verrattuna. Siind osoitetaan myds, etteivit
ainoastaan teollisuusmaiden toteuttamat padstovdhennykset riitd. Kehitysmaiden
padstdjen ennustetaan ylittdvén teollisuusmaiden péédstét vuoteen 2020 mennessé.
Tdméd enemmin kuin kumoaa kaikki teollisuusmaiden mahdolliset vdhennykset
kyseisen vuoden jdlkeen. Ilmastonmuutosta koskevat tehokkaat toimet edellyttavit
sen vuoksi, ettd kehitysmaiden hiilidioksidipddstdjen kasvu vihenee ja ettd metsien
vihenemisestd johtuvat pddstot saadaan laskuun. Lisdksi kestdvélld ja tehokkaalla
metsdpolitiikalla voidaan vahvistaa metsien vaikutusta kasvihuonekaasupéistdjen
kokonaisvihennyksiin.

TOIMISTA JA TOIMIEN TOTEUTTAMATTA JATTAMISESTA AIHEUTUVAT
KUSTANNUKSET

Komission vuonna 2005 antamassa tiedonannossa "Maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen torjuminen" osoitettiin, ettd ilmastonmuutoksen rajoittamisesta
saatavat hyodyt ovat suurempia kuin toimista aiheutuvat kustannukset.
Viimeaikainen tutkimus vahvistaa, ettd ilmastonmuutoksella on hyvin monenlaisia
vaikutuksia esimerkiksi maatalouteen, kalastukseen, aavikoitumiseen, biologiseen
monimuotoisuuteen, vesivaroihin, kuumuudesta ja kylmyydestd johtuvaan
kuolleisuuteen, rannikkoalueisiin ja tulvien aiheuttamiin vahinkoihin.

[lmastonmuutoksen vaikutukset jakaantuvat todenndkdisesti epétasaisesti. Jotkin
alueet EU:ssa kérsivit suhteettomasti. Esimerkiksi Eteld-Euroopassa ilmastonmuutos
todennékoisesti heikentdd viljakasvien tuottavuutta ja lisdd kuumuuteen liittyvaa
kuolleisuutta, ja silld on negatiivinen vaikutus matkailuolosuhteisiin kesien aikana.

Sternin raportissa tuodaan esiin, ettd ilmastonmuutos johtuu suurimmasta
markkinahdiridsté, joka maailmassa on koskaan nédhty. [lmastonmuutoksesta johtuvia
kustannuksia ei ole siséllytetty markkinahintoihin, jotka ohjaavat taloudellista
kayttdytymistd, ja tdmé laiminlyOnti aiheuttaa valtavia taloudellisia ja sosiaalisia
kustannuksia. Toimien toteuttamatta jattdmisestd aiheutuvat kustannukset, joiden
Sternin raportissa arvioidaan olevan 5-20 prosenttia suhteessa koko maailman
bruttokansantuotteeseen, kohdistuvat suhteettomasti kaikkein koyhimpiin, joiden
kyky sopeutua on heikoin, miké pahentaa ilmastonmuutoksen sosiaalisia vaikutuksia.

Vuoteen 2030 mennessd koko maailman BKT:n ennustetaan olevan l&hes
kaksinkertainen vuoteen 2005 verrattuna. BKT:n kasvu niissd kehitysmaissa, jotka
ovat merkittdvimpid paédstojen aiheuttajia, pysyy korkeampana kuin teollisuusmaissa.
Vaikutusten arviointi osoittaa, ettd ilmastonmuutoksen torjumiseksi toteutettavat
maailmanlaajuiset toimet ovat tiysin yhteensopivia maailmanlaajuisen kestdvin
kasvun kanssa. Vihihiiliseen talouteen on vuosina 2013-2030 tehtdva investoinnit,
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jotka ovat noin 0,5 prosenttia suhteessa maailman kokonaisbruttokansantuotteeseen.
Tama véhentdisi koko maailman BKT:n kasvua ainoastaan 0,19 prosenttia vuodessa
vuoteen 2030 eli vain pienen osan odotetusta vuosittaisesta BKT:n 2,8 prosentin
kasvusta. Tamé on tietynlainen vakuutusmaksu, joka vdhentdisi merkittdvésti riskid
peruuttamattomista vahingoista, joita ilmastonmuutos voi aiheuttaa. On my0s
huomattava, ettd hyoty on moninkertainen tdhdn panostukseen ndhden, jos otetaan
huomioon terveyshyodyt, lisddntynyt energiahuollon varmuus ja
ilmastonmuutoksesta aiheutuvien vahinkojen vihentyminen.

TOIMISTA SAATAVAT HYODYT, SUHDE MUIHIN POLITIIKAN ALOTHIN

Oljyn ja kaasun hinnat ovat kaksinkertaistuneet kolmen viime vuoden aikana, ja
sahkon hinnat seuraavat titd kehitystd. Energian hintojen odotetaan pysyvin
korkeina ja nousevan ajan myotd. Komission tuore energiatehokkuuden
toimintaohjelma osoittaa, ettd on vakaita taloudellisia perusteita toteuttaa politiikkaa,
joka liséd yleistd resurssien kdyton tehokkuutta, vaikka ei otettaisi huomioon néin
saavutettavia padstojen vahennyksia.

Vaikutusten arviointi osoittaa, ettd EU:n toimet ilmastonmuutoksen torjumiseksi
lisdisivit huomattavasti energian toimitusvarmuutta EU:ssa. Oljyn ja kaasun tuonti
véhenisi noin 20 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna "business as usual”
-tilanteeseen. Yhdistdmalld ilmastonmuutosta ja energiaa koskevat politiikat
voitaisiin siten varmistaa, ettd politiikat vahvistavat toisiaan.

Ilmastonmuutoksen torjumiseksi toteuttava toimet vidhentdvdt myds ilman
pilaantumista. Esimerkiksi vdhentdmailld hiilidioksidipddstjd EU:ssa 10 prosentilla
vuoteen 2020 mennessd saavutettaisiin valtavat terveyshyodyt (arviolta 8-27
miljardia euroa). Téllaiset politiikkat tukevat siten ilmanlaatua koskevan EU:n
strategian tavoitteiden saavuttamista.

Samanlaisia hyotyjd voitaisiin saavuttaa muissa maissa. Vuoteen 2030 mennessi
USA:n, Kiinan ja Intian ennustetaan tuovan vihintddn 70 prosenttia Oljystiin.
Geopoliittiset jénnitteet voivat lisddntyd, kun resurssit vihenevét. Samaan aikaan
ilman  pilaantuminen  lisdéntyy  erityisesti  kehitysmaissa. = Vadhentdmalla
kasvihuonekaasupdést6jd muissa maissa voidaan parantaa niiden energiavarmuutta ja
ilmanlaatua.

TOIMET EU:SSA
(a) Paistojen vihentimistavoitteiden mairittiminen

EU:ssa on vieldkin huomattavasti potentiaalia vdhentdd kasvihuonekaasupdistoja.
EU:n strategisessa energiakatsauksessa ehdotetaan toimia, joilla voidaan hyddyntaa
titd potentiaalia. Eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman ja muiden parhaillaan
toteutettavien politiikkojen perusteella on otettu kayttdon toimenpiteitd, joilla
saavutetaan paistovahennyksid vuoden 2012 jilkeenkin.

EU voi saavuttaa ilmastonmuutostavoitteensa ainoastaan pyrkimilld saamaan aikaan
kansainvilisen sopimuksen. EU:n sisdiset toimet ovat osoittaneet, ettd on mahdollista
viahentdd kasvihuonekaasupdistojd vaarantamatta taloudellista kasvua ja ettd
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tarvittava tekniikka ja poliittiset vélineet ovat jo olemassa. EU jatkaa sisdisid
toimiaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Téméd mahdollistaa sen, etti EU voi
toimia edelldkivijana kansainvélisissd neuvotteluissa.

Neuvoston olisi paitettdvd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ehdottavat 30 prosentin
vihennystd teollisuusmaiden kasvihuonekaasupééstoihin vuoteen 2020 mennessi
osana kansainvélisti sopimusta, jolla pyritddn rajoittamaan maailmanlaajuinen
ilmastonmuutos kahteen celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Ennen
kansainvilisen sopimuksen tekemistd ja riippumatta EU:n kannasta kansainvélisissd
neuvotteluissa EU:n olisi jo nyt tehtdvé itsendisesti vakaa sitoumus siitd, ettd se
vihentdd kasvihuonekaasupédéstdja ainakin 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd
verrattuna vuoteen 1990 EU:n padstokauppajérjestelmain, muiden
ilmastonmuutostoimenpiteiden ja energiapolitiikkaan perustuvien toimien avulla.
Tamid antaisi Euroopan teollisuudelle signaalin siitd, ettd péédstooikeuksille on
huomattavasti kysyntdd vuoden 2012 jilkeen, ja tarjoaisi kannustimia investoida
padstdjen viahentdmistekniikkaan ja vdhéhiilisiin vaihtoehtoihin.

(b) EU:n energiapolitiikasta johtuvat toimet

EU:n strategisen energiakatsauksen mukaisesti kilpailukykyinen, kestivd ja
turvallinen energiajérjestelmd sekd merkittdvd kasvihuonekaasupddstdjen vdhennys
EU:ssa vuoteen 2020 mennesséd varmistetaan seuraavilla konkreettisilla toimilla:

e Parannetaan EU:n energiatehokkuutta 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.

o Lisdtddn uusiutuvien energialdhteiden osuutta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa.

e Laaditaan ympdariston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenottoa ja geologista
varastointia koskeva politiikka, johon kuuluu 12 laajan demonstraatiolaitoksen
rakentaminen Eurooppaan vuoteen 2015 mennessa.

(©) EU:n paistokauppajirjestelmiin vahvistaminen
EU:n hiilidioksidipdéstoistd 45 prosenttia kuuluu EU:n paistokauppajirjestelmiin.
Osuus kasvaa todenndkdisesti vuodesta 2013. EU:n pééstokauppajérjestelmén

uudelleentarkastelussa olisi tarkasteltava ainakin seuraavia vaihtoehtoja, joilla
voitaisiin vahvistaa jarjestelmén asemaa:

o Piaidstdoikeuksia myonnetddn yli viideksi vuodeksi, jotta voidaan taata
ennustettavuus pitkén aikavélin investointipddtoksid varten.

e Laajennetaan jarjestelmd muihin kaasuihin ja sektoreihin.
e Tunnustetaan hiilidioksidin talteenoton ja geologisen varastoinnin merkitys.
e Yhdenmukaistetaan eri  jdsenvaltioissa  noudatettavat  pééstooikeuksien

myOntdmismenettelyt, jotta estetdén kilpailun véddristyminen Euroopassa, ja
lisdtddn myos huutokaupan kayttoa.
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e Liitetddn toisiinsa EU:n pédstokauppajirjestelmid ja sen kanssa yhteensopivat
pakolliset jarjestelmat (esim. Kalifornian ja Australian jarjestelmét).

(d) Liikenteen paistojen rajoittaminen

Liikenteen pddstot ovat EU:ssa kasvaneet jatkuvasti, ja tdimd kasvu kumoaa suurelta
osin vdhennykset, joita on saatu aikaan jitteiden, tuotannon ja energian aloilla. Jotta
voitaisiin torjua liitkenteen paéstoja:

e Neuvoston ja parlamentin olisi hyvdksyttivd komission ehdotus ilmailun
sisdllyttdmisestd EU:n péadstokauppajérjestelmain.

e Neuvoston olisi hyviksyttivd komission ehdotus siitd, ettd henkildautojen
veroperusteena kéytettdisiin niiden CO,-pdistoja.

e Tulevassa tiedonannossa esitetdén lisdtoimenpiteitd autojen hiilidioksidipddstdjen
viahentdmiseksi, jotta kattavan ja johdonmukaisen lahestymistavan avulla voidaan
saavuttaa tavoite pédstdjen laskemisesta 120 g:aan CO,/km vuoteen 2012
mennessd. Liséksi tarkastellaan mahdollisuuksia lisdvihennyksiin vuoden 2012
jélkeen.

e Kysyntddn kohdistuvia toimenpiteitd, kuten niitd toimenpiteitd, joita esitetddn
valkoisessa kirjassa "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010" ja sen
uudelleentarkastelussa, olisi vahvistettava.

e Maanteitse tapahtuvista tavarakuljetuksista ja laivaliikenteestd syntyvid
kasvihuonekaasupééstojd olisi rajoitettava entisestddn; tdssd olisi otettava
huomioon kansainvélinen ulottuvuus.

o Liikenteessd kéytettdvistd polttoaineista aiheutuvia hiilidioksidin elinkaaripdastoja
on vidhennettdvd, esimerkiksi nopeuttamalla kestdvien biopolttoaineiden,
erityisesti toisen sukupolven biopolttoaineiden, kehittdmista.

(e) Kasvihuonekaasupéaistojen vihentiminen muilla aloilla
Asuin- ja liitkerakennukset

Rakennusten energiakdyttod voidaan vidhentdd jopa 30 prosenttia laajentamalla
rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin soveltamisalaa ja asettamalla
energiatehokkuutta koskevat EU:n vaatimukset, joilla edistetidn vdhén energiaa
kéyttdvien rakennusten rakentamista (ja niiden laajaa kdyttdonottoa vuoteen 2015
mennessd). Koska ilmastonmuutos vaikuttaa yhteiskunnan huono-osaisimpiin,
hallitusten olisi suunniteltava erityisid energiatoimenpiteitd sosiaalisin perustein
myonnettavid asuntoja varten.

Muut kaasut kuin hiilidioksidi

Jotta voitaisiin vdhentdd muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin paistoja
(muiden kaasujen osuus on 17 prosenttia EU:n pédstdistd), olisi esitettdva
monenlaisia toimenpiteitd, esimerkiksi seuraavia:
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e Tchostetaan yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja metsidnhoitoa koskevaan EU:n
toimintasuunnitelmaan perustuvien toimenpiteiden taytdntoonpanoa, jotta voidaan
vihentdd maataloudesta johtuvia pédstdjd ja edistdd hiilidioksidin biologista
sitomista.

e Asetetaan rajat kaasumoottoreista sekd hiilen, 6ljyn ja kaasun tuotannosta
aiheutuville metaanipadstoille tai siséllytetddn ne EU:n
padstokauppajirjestelméén.

e Rajoitetaan entistd tiukemmin fluorattujen kaasujen kéyttod tai kielletdén se.

e Vihennetddn polttamisesta aiheutuvia typpioksiduulipddstdjd ja sisdllytetddn
suurista laitoksista perdisin olevat pdéstot EU:n padstokauppajirjestelmiin.

® Tutkimus ja teknologian kehittiiminen

Yhteison seitsemédnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa méadrdrahat ympéristod,
energiaa ja liitkennettd koskevaa tutkimusta varten kaudelle 2007-2013 on lisdtty
8,4 miljardiin euroon. Maéérdrahat olisi kidytettdvd varhaisessa vaiheessa, jotta
voidaan edistdd puhtaan energian ja liikenteen tekniikan kehittymistd ja sen
kayttoonottoa mahdollisimman nopeasti seké lisdtd tietimystd ilmastonmuutoksesta
ja sen vaikutuksista. Lisdksi tutkimusmédrdrahoja olisi lisdttivd uudelleen vuoden
2013 jalkeen, ja titd olisi tuettava vastaavilla kansallisilla toimilla.
Energiateknologiaa koskeva strateginen toimintasuunnitelma ja
ympéristoteknologiaa koskeva toimintasuunnitelma olisi pantava tdytdntoon kaikilta
osin, ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydkumppanuuksia olisi edistettdva
edelleen.

(g0  Koheesiopolitiikka

Lokakuussa 2006 annetuilla koheesiopolitiikan strategisilla suuntaviivoilla pyritdin
edistimddn kestdvdd liikennettd ja energiaa sekd ympéristdteknologiaa ja
ekoinnovaatioita rakennerahastojen ja koheesiorahaston kautta myoOnnettivin
taloudellisen tuen avulla. Ndmai toimenpiteet olisi sisdllytettdva toimintaohjelmiin.

(h) Muut toimenpiteet

EU:n tulisi tarkastella kaikkia mahdollisia tapoja, joilla voidaan véhentdd
kasvihuonekaasupdistoji, ja varmistaa, ettd toimenpiteet ovat ympériston kannalta ja
taloudellisesti johdonmukaisia. Kilpailukykyd, energiaa ja ympdristod késittelevin
korkean tason ryhmin toisessa raportissa todettiin, ettd olisi analysoitava kaikkien
niiden mahdollisten poliittisten toimenpiteiden toteutettavuus, joiden avulla voidaan
antaa tarvittavia kannustimia ja rohkaista EU:n kauppakumppaneita toteuttamaan
tehokkaita toimenpiteiti kasvihuonekaasupasstojen torjumiseksi'.

EU:n olisi myo6s lisittdva yleison tietoisuutta, jotta ihmiset ymmartdisivit omien
toimiensa vaikutukset ilmastonmuutokseen ja sitoutuisivat toimiin nididen
vaikutusten pienentdmiseksi.

Komission strategisessa energiakatsauksessa, joka annetaan samaan aikaan timén tiedonannon kanssa,
viitataan myo0s tdhén liittyviin kauppapoliittisiin toimenpiteisiin.
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KANSAINVALISET TOIMET ILMASTONMUUTOKSEN TORJUMISEKSI

Taistelu ilmastonmuutosta vastaan voidaan voittaa vain maailmanlaajuisin toimin.
Mikéli kahden celsiusasteen tavoite halutaan saavuttaa, kansainvalisissa
keskusteluissa on siirryttdvd pelkdstd retoriikasta neuvotteluihin, joissa pyritddn
konkreettisiin sitoumuksiin. EU:n olisi asetettava ilmastonmuutosta koskeva sopimus
ensisijaiseksi kansainviliseksi tavoitteekseen. Sen olisi jdrjestdydyttivd niin, ettd
maailmalle voidaan esittdd yhtendinen EU:n kanta ja politiikka. EU:n olisi
noudatettava tulevina vuosina vakuuttavaa ja johdonmukaista ldhestymistapaa, jotta
EU hoitaa tdysipainoisesti oman osuutensa. Tadmad edellyttdd erilaisia
tyoskentelymenetelmié koordinoinnin ja kansainvilisen toiminnan osalta.

Perusta kyseisen sopimuksen aikaansaamiselle on olemassa. Niissd maissa, jotka
eivit ole ratifioineet Kioton poytdkirjaa (kuten USA ja Australia), ollaan koko ajan
yhd enemman tietoisia ilmastonmuutoksen aiheuttamista vaaroista, ja tdimédn vuoksi
syntyy  alueellisia  aloitteita ~ kasvihuonekaasupéddstdjen  vdhentdmiseksi.
Yritysmaailma tarkastelee (suuremmassa maéédrin kuin jotkin hallitukset) asiaa
pitkélld tahtdimelld, ja siitd on tulossa liikkeellepaneva voima taistelussa
ilmastonmuutosta vastaan. Se vaatii yhtendisid, vakaita ja tehokkaita poliittisia
puitteita investointipddtosten perustaksi. Suurin osa teknologiasta, jolla voidaan
viahentdd kasvihuonekaasupdistdjd, on joko valmiina tai pitkélle kehitetty, ja sitd
voitaisiin kiyttdd péadstdjen vihentdmiseen (katso kuva 1). Nyt tarvitaan pédéstdjen
merkittdvien aiheuttajien tukea, jotta saadaan aikaan pitkdn aikavilin sopimus, jolla
varmistetaan teknologian kayttoonotto ja sen kehittiminen edelleen.

Tekniikat, joilla voitaisiin vahentaa CO2-paastoja
energia-alalla
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polttoaineiden
korvaaminen
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6.1.

6.2.

Teollisuusmaiden toimet

Teollisuusmaat ovat aiheuttaneet 75 prosenttia teollisuuden aiheuttamien
kasvihuonekaasujen tdmianhetkisestd kerdédntymisestd ilmakehddn. Osuus on 51
prosenttia, jos huomioon otetaan metsien vaheneminen (péddasiassa kehitysmaissa).
Teollisuusmailla on my0s tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet vihentdd padstoja.
Teollisuusmaiden olisi sen vuoksi tehtdvd suurimmat ponnistelut seuraavan
vuosikymmenen aikana.

Niillé teollisuusmailla, jotka eivit ole ratifioineet Kioton poytikirjaa, on jopa EU:ta
enemmédn merkittivdd potentiaalia vdhentdd kasvihuonekaasupdistdjadn. Kahden
celsiusasteen tavoitteen saavuttamiseksi EU:n olisi ehdotettava osana vuoden 2012
jalkeistd kansainvilistd sopimusta, ettd teollisuusmaat sitoutuvat védhentdmiin
padstdjaan 30 prosenttia vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna.

Péaastokauppajirjestelmédt ovat keskeinen viline varmistettaessa, ettd teollisuusmaat
voivat saavuttaa tavoitteensa kustannustehokkaasti. EU:n péadstokauppajérjestelmaa
vastaavia jdrjestelmid kehitetiin myoOs muualla. Sisdiset kauppajirjestelmat, jotka
ovat tavoitteiltaan vertailukelpoisia, olisi liitettdvd toisiinsa, mikd alentaisi
tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Vuoden 2012 jdlkeisen jérjestelmédn on siséllettédvd sitovia ja tehokkaita sdéntdja
sitoumusten seurannasta ja niiden noudattamisen valvonnasta. On tarpeen luoda
luottamus siihen, ettd kaikki maat noudattavat sdént6jé ja ettd viime aikoina havaittua
perddntymisti ei tapahdu.

Toimet kehitysmaissa

Teollisuusmaiden olisi ldhitulevaisuudessa toteutettava merkittdvid toimia
paastdjensd vihentdmiseksi. Kehitysmaiden taloudet ja padstot lisddntyvét kuitenkin
absoluuttisesti ja suhteellisesti, ja niiden osuus on vuoteen 2020 mennessd yli 50
prosenttia maailmanlaajuisista pddstoistd (katso kuva 2). Tédmédn vuoksi
teollisuusmaiden toteuttamat lisdtoimet menettidvit tehonsa ja niistd tulee
yksinkertaisesti riittiméattomid, vaikka teollisuusmaat véhentdisiviat paédstojdén
merkittdvisti. Onkin vilttimatontd, ettd kehitysmaat, erityisesti tirkeimmat
kehittyvien talouksien maat, alkavat vihentdd pédéstojensd kasvua mahdollisimman
pian ja leikata padst6jddn absoluuttisesti vuoden 2020 jélkeen. Lisdksi olisi
voimakkaasti panostettava siithen, ettd metsien vdhenemisestd johtuvat padstot
saadaan pysdytettyd. Tdma on tdysin mahdollista vaarantamatta taloudellista kasvua
ja koyhyyden véhentdmistd. Taloudellinen kasvu ja kasvihuonekaasujen pééstdjen
torjuminen ovat tdysin yhteensopivia. Vaikutusten arvioinnin mukaan niiden
kehitysmaiden bruttokansantuote, "joilla on ilmastopolitiikka", olisi vuonna 2020
vain vdhian (1 %) alhaisempi kuin niiden, "joilla ei ole ilmastopolitiikkaa".
Todellisuudessa ero on jopa pienempi, todennikdisesti jopa negatiivinen, koska
mainitussa luvussa ei oteta huomioon hyotyéd, joka saadaan ilmastonmuutoksesta
aitheutuvien vahinkojen vélttdmisestd. Samaan aikaan BKT:n ennustetaan
kaksinkertaistuvan Kiinassa ja Intiassa ja lisddntyvén noin 50 prosentilla Brasiliassa.
Pystymme  paljon  uskottavammin  vakuuttamaan  kehitysmaat  toimien
tarpeellisuudesta, jos kaikki suuriin pddstojen aiheuttajiin kuuluvat teollisuusmaat
leikkaavat padstojadn merkittavisti.
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Ennustetut kasvihuonekaasujen paastot
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Monet kehitysmaat toteuttavat jo nyt talouteen, turvallisuuteen tai paikallisiin
ympdaristokysymyksiin liittyvien polititkkojen yhteydessé toimia, joilla vihennetidn
huomattavasti niiden kasvihuonekaasupééstojen kasvua. Kehitysmaiden kdytettdvissa
on monia poliittisia vaihtoehtoja, joissa hyddyt ovat suurempia kuin kustannukset:

e Korjaamalla energian kdyton alhaista tuottavuutta voitaisiin vihentdd kasvavaa
huolta energian kustannuksista ja turvallisuudesta.

o Uusiutuvia energialdhteitd koskevat politiikat ovat usein kustannustehokkaita ja
vastaavat myds maaseudun siahkdntarpeeseen.

e [iman laatua koskevilla politiikoilla parannetaan ihmisten terveytta.

o Kaatopaikoilta, kivihiilikerroksista, hajoavasta orgaanisesta jdtteesti ja muista
lahteistd talteen otettu metaani on halpa energian ldhde.

Naitd politiikkkoja voidaan vahvistaa jakamalla hyvid kéytdntdjd polititkan
suunnittelussa ja laatimisessa seki tekemaélld teknistd yhteistyotd. Tdméd mahdollistaa
sen, ettd kehitysmaat voivat vahvistaa rooliaan maailmanlaajuisissa pddstdjen
vidhennystoimissa. EU jatkaa ja lisdd tdhén liittyvad yhteistyota.

Kéytettidvissd on erilaisia tapoja rohkaista kehitysmaita sitoutumaan lisdtoimiin.
(a) Uusi lihestymistapa puhtaan kehityksen mekanismiin

Kioton poytikirjan puhtaan kehityksen mekanismia olisi yksinkertaistettava ja
laajennettava. Talld hetkelld puhtaan kehityksen mekanismissa saadaan
padstovahennysyksikoiti investoimalla padstdjen vahennyshankkeisiin
kehitysmaissa, ja teollisuusmaat voivat kiyttdd nditd vdhennyksid tavoitteidensa
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saavuttamiseen. Tdméd luo huomattavia pddoma- ja teknologiavirtoja. Puhtaan
kehityksen mekanismin soveltamisala voitaisiin laajentaa kattamaan kokonaisia
kansallisia sektoreita. Talloin syntyy pédédstovdahennyksid, jos kokonainen kansallinen
sektori ylittdd etukdteen madritetyn péaédstostandardin. Laajennettu puhtaan
kehityksen mekanismi voi kuitenkin toimia ainoastaan, jos padstovahennysten
kysyntd kasvaa, ja tdmd puolestaan on mahdollista vain, jos kaikki teollisuusmaat
hyvéksyvit merkittdvid vihennysvelvoitteita.

(b) Rahoituksen saannin parantaminen

Investointien, joita kehitysmaissa tehddédn uuteen sdhkontuotantoon taloudellisen
kasvun tukemiseksi, ennustetaan nousevan yli 130 miljardiin euroon vuodessa.
Tarvittavista varoista huolehtivat suurimmaksi osaksi merkittivimmat kehitysmaat
itse. Nyt kiytteenotettavia laitteita kdytetddn usean vuosikymmenen ajan, ja ne
ratkaisevat kasvihuonekaasupéédstdjen méédrdn vuoden 2050 jilkeen. Niissd tulisi
kéyttdd kaikkein edistyneintd tekniikkaa, ja ne tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden
vihentdd pddstdja kehitysmaissa.

Hiilidioksidipdédstdjen merkittivd vdhentdminen séhkoalalla edellyttdd noin 25
miljardin lisdinvestointeja vuodessa. Tétd aukkoa ei voida tdyttda puhtaan kehityksen
mekanismilla, vaikka sitd laajennettaisiin edelld mainitulla tavalla, eikd
kehitysavulla. Sen sijaan se edellyttdd yhdistelméé, jossa ovat mukana puhtaan
kehityksen mekanismi, kehitysapu, innovatiiviset rahoitusmekanismit (kuten
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod maailmanlaajuisesti
edistivi GEEREF-rahasto), kansainvélisten rahoituslaitosten myodntdmét kohdistetut
lainat ja niiden kehitysmaiden toimet, joilla on tarvittavat varat. Mitd aikaisemmin
tama aukko téytetdén, sitd vihemmén kehitysmaiden pédstot lisdéntyvat.

(c) Alakohtainen lihestymistapa

Toinen vaihtoehto on ottaa kdyttoon sektorin laajuinen yritystason padstokauppa
aloilla, joilla on kapasiteettia valvoa pééstojd ja varmistaa sddntdjen noudattaminen.
Taméd sopisi erityisesti energiaintensiivisille aloille, joita ovat esimerkiksi
sahkontuotanto, alumiinin, raudan, terdksen ja sementin valmistus, jalostamot seké
paperimassan ja paperin valmistus, jotka ovat alttiina kansainviéliselle kilpailulle.
Téllaiset jéarjestelmdt olisivat joko maailmanlaajuisia tai kansallisia. Jos ne ovat
kansallisia, kehitysmaiden jérjestelmait olisi liitettdva teollisuusmaiden jirjestelmiin.
Kunkin sektorin tavoitteita olisi vahitellen tiukennettava, kunnes ne vastaavat
teollisuusmaissa asetettuja tavoitteita. Néin estettdisiin myos se, ettd paljon padstdjd
aiheuttavia laitoksia siirretddn maista, joissa nithin kohdistuu vdhennysvelvoitteita,
maihin, joissa velvoitteita ei ole.

(d) Mairilliset padstorajat

Maiden, jotka saavuttavat samanlaisen kehitystason kuin teollisuusmaat, olisi tehtéva
viahennyssitoumuksia, jotka vastaavat maan kehitystasoa, péaéstdja henked kohden,
maan potentiaalia pddstdjen vdhentdmiseen sekd sen teknisid ja taloudellisia
valmiuksia toteuttaa lisdtoimia padstojen rajoittamiseksi ja vihentdmiseksi.

(e) Ei sitoumuksia vihiten kehittyneille maille
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6.3.

Vihiten kehittyneet maat kérsivit ilmastonmuutoksen vaikutuksista suhteettomasti.
Koska niiden kasvihuonekaasujen pddstot ovat véhdiset, niiltd ei pitéisi edellyttda
pakollisia pddstovihennyksid. EU parantaa entisestddn yhteistyotddn vihiten
kehittyneiden maiden kanssa, jotta niitd voidaan auttaa puuttumaan
ilmastonmuutokseen =~ muun  muassa  toimenpiteilld, joilla  parannetaan
elintarvikevarmuutta, valmiuksia seurata ilmastonmuutosta sekd katastrofiriskien
hallintaa, varautumista katastrofeihin ja toimia katastrofin sattuessa. Jotta
ilmastonmuutoskysymykset voidaan siséllyttid maiden polititkkaan, tarvitaan
kehitysapua, mutta lisdksi tarvitaan tukea siihen, ettd kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat maat voivat sopeutua ilmastonmuutokseen. EU:n jdsenvaltioiden ja
muiden teollisuusmaiden olisi my0ds autettava kehitysmaita parantamaan
mahdollisuuksia osallistua puhtaan kehityksen mekanismiin.

Muuta
Tulevassa kansainvilisessd sopimuksessa olisi my0s otettava huomioon seuraavat:

e Tecknologinen muutos edellyttdd enemméin kansainvilistd tutkimus- ja
teknologiayhteistyétd. EU:m olisi lisdttdvd huomattavasti  tutkimus- ja
teknologiayhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Olisi esimerkiksi perustettava
mittavia (erityisesti hiilidioksidin talteenottoa ja geologista varastointia koskevia)
teknologian demonstrointihankkeita avainasemassa olevissa kehitysmaissa.
Kansainvilisessd tutkimusyhteistyossd olisi myds pyrittdvd tarkastelemaan
ilmastonmuutoksen alueellisten ja paikallisten vaikutusten méaardd seka
kehittdmddn asianmukaisia sopeutumis- ja lieventdmisstrategioita. Lisdksi
tutkimuksessa olisi kédsiteltivd muun muassa valtamerien ja ilmastonmuutoksen
vilisid yhteyksia.

e Piaidstdjen lisddntyminen, joka johtuu metsien vdhenemisestd, on pysdytettdva
kahden vuosikymmenen kuluessa ja timin jdlkeen suuntaus on saatava
kdantyméaan. Metsien vdhenemisen estimiseen kaytettiviin keinoihin kuuluvat
tehokkaat kansainviliset ja kansalliset metsédpolitiikat sekd nithin liittyvét
taloudelliset kannustimet. Laajoja pilottijarjestelmid tarvitaan pian, jotta voidaan
tutkia tehokkaita ldhestymistapoja, joissa yhdistetddn kansalliset toimet ja
kansainvilinen tuki.

e Tulevan maailmanlaatuisen ilmastonmuutossopimuksen on sisdllettdvd myos
toimenpiteet, joilla autetaan maita sopeutumaan ilmastonmuutoksen
vaistiméattomiin seurauksiin. Tarve sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
olisi otettava huomioon julkisissa ja yksityisissd investointipddtoksissd. EU:n olisi
jatkettava  ilmastonmuutosta ja  kehitysyhteisty6td  koskevaan  EU:n
toimintasuunnitelmaan (jota tarkastellaan uudelleen vuonna 2007) perustuvaa
ty0td ja  parannettava  kehitysmaiden  kanssa  tehtdvdd  yhteistyotd
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen lieventdmisen aloilla.

o Energiatehokkuusstandardeja koskeva kansainvilinen sopimus, jossa ovat

osapuolina tirkeimmit laitteita valmistavat maat, edistdd markkinoille pdédsyé ja
auttaa vihentdméén kasvihuonekaasupadstdja.
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