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luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittiessiin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei
koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta
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PERUSTELUT

Komissio esittid, ettd asetusta (EY) N:o 539/2001", jota on muutettu viimeksi asetuksella
(EY) N:o0 851/2005%, muutettaisiin jilleen seuraavista syisti:

- asetuksen (EY) N:o 539/2001 méirdajoin suoritettavan uudelleentarkastelun yhteydessd on
voitava taata, ettd liitteiden senhetkinen siséltd — eli luettelo niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén (Liite I) ja luettelo niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei koske (Liite II) — on asetuksen johdanto-osan
5 kappaleessa esitettyjen kriteerien mukainen erityisesti laitonta maahanmuuttoa ja yleistd
jarjestystd koskevien kriteerien osalta, minkd vuoksi kolmansia maita on siirrettdva asetuksen
liitteesta toiseen

- asetuksen kahta liitettd on tdydennettdvd niin, ettd ne tdyttdvit kokonaisuudessaan
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan b alakohdan i luetelmakohdan mukaisen
tavoitteen, jonka mukaan asetuksessa on maédriteltivéd tyhjentivésti, onko kolmannen maan
kansalaisella oltava viisumi vai ei

- pakolaisiin ja kansalaisuudettomiin sovellettavaa jirjestelyd on muutettava niin, etti he
voivat yhd hyotyd mahdollisesta viisumivapaudesta asuessaan liitteeseen II kuuluvassa
kolmannessa maassa ja automaattisesta viisumivapaudesta asuessaan EU:n jdsenvaltiossa

- on liséttiva, ettd viisumivapaus koskee myds paikallista rajaliikennettd varten myonnettivin
luvan haltijoita

- on sdddettdva mahdollisuudesta myOntaa viisumivapaus NATOn ja
rauhankumppanuusohjelman puitteissa matkustaville puolustusvoimien jisenille

- on selkeytettdva muiden kuin tavallisten passien luokituksia.

Vastavuoroisuuden puuttumista viisumiasioissa ei kasitelld tdssd ehdotuksessa asetuksen (EY)
N:o 539/2001 muuttamiseksi. Kyseisid tapauksia késitellddn vastavuoroisuusmekanismin
avulla; mekanismia on muutettu asetuksella (EY) N:o 851/2005.

1. Asetuksen liitteiden uudelleentarkastelu
1.1. Kolmannen maan siirtiminen liitteesti toiseen

Sevillan Eurooppa-neuvostossa korostettiin ensimmaistd kertaa tarvetta tarkastella uudelleen
asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteitd. Ensimmaéisen uudelleentarkastelun perusteella
paddyttiin antamaan asetus (EY) N:o0 453/2003, jolla siirrettiin Ecuador liitteesti II liitteeseen
I. Uutta miiraaikaistarkastelua varten komissio kerési tietoja etenkin suoraan jdsenvaltioilta
tarkistaakseen, onko asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteiden siséltd yhd asetuksen kriteerien
mukainen. Tiedot, jotka jdsenvaltiot komission pyynnostd toimittivat, vahvistettiin muiden
tietojen ja tilastojen avulla, jotka saatiin CIREFIn kautta. Tietojen tarkastelun perusteella
komissio on tehnyt seuraavat johtopaitokset:

! EYVL L 81, 21.3.2001, s. 2.
2 EUVL L 141, 4.6.2005, s. 3.
3 EUVL L 69, 13.3.2003, s. 10.
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Ensinndkin kerdtyistd tiedoista ilmeni selvésti, ettd on olemassa voimakas ja jatkuva
muuttopaine Boliviasta. Tdma nédkyy ulkorajoilla tapahtuvien kdannytysten suurena maarini
ja useiden jdsenvaltioiden toteuttamina maastapoistamisina. Asialla on vaikutusta my0s
yleiseen jérjestykseen, koska bolivialaisia lisdksi vangitaan ja tuomitaan yhd enemméin
rikollisen toiminnan ja laittoman maahanmuuton vuoksi. Lisédksi jotkin Latinalaisen Amerikan
kansalaiset, jotka tarvitsevat viisumin, koettavat kiertdd viisumipakkoa hankkimalla
laittomasti Bolivian passin. Niistd syistd komissio arvioi, ettd asetuksen (EY) N:o 539/2001
johdanto-osan 5 kappaleen kriteerien perusteella on oikeutettua esittdd Bolivian siirtdmisti
liitteestd II liitteeseen .

Toiseksi komissio havaitsi, ettd tilastot tai muut tiedot eivit tue joidenkin kolmansien maiden
viisumipakkoa, koska niiden perusteella ei voida vahvistaa, ettd kyseiset maat muodostaisivat
riskin asetuksen (EY) N:o 539/2001 johdanto-osan 5 kappaleen kriteerien ja erityisesti
laitonta maahanmuuttoa ja yleistd jarjestystd koskevien kriteerien nojalla. Viisumipakon
sdilyttiminen ei vaikuta perustellulta myo6skddn alueellisen yhtendisyyden tai unionin
kansainvilisten suhteiden kannalta. Komissio ei muodostanut kantaansa ainoastaan niiden
tietojen pohjalta, joita se sai asetusta (EY) N:o 539/2001 soveltavilta valtioilta. Se tutki myos
Irlannin, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Sveitsin viisumipolitiikkoja, joista se sai hyddyllisid
tietoja laittomaan maahanmuuttoon ja yleiseen jirjestykseen liittyvistd kriteereistd. Tadmén
vuoksi ehdotetaan, ettd Antigua ja Barbuda, Bahama, Mauritius, Saint Kitts ja Nevis seka
Seychellit siirretddn liitteestd 1 liitteeseen II. Télld muutoksella pddstadan myds eroon
kdytdnnon ongelmista, joita ndissd maissa tdlld hetkelld ilmenee, koska niissd ei joko ole
yhdenkddn jdsenvaltion konsulaattia (tilanne neljdssd ndistd maista) tai ainoastaan yhden
jasenvaltion konsulaatti (tilanne kahdessa nidistd maista). Samalla kun ndiden kolmansien
maiden kansalaisten viisumivapautta aletaan soveltaa, tulee voimaan viisumivapaussopimus
kyseisten maiden kanssa, mikd takaa vastavuoroisuuden ja sen, ettd kaikkien jdsenvaltioiden
kansalaiset hyotyvit viisumivapaudesta.

1.2. Mairitelliiin kolmansien maiden Kkansalaisten erityisryhmiin sovellettava
viisumijérjestely

Kolmanneksi komissio halusi oikaista tilanteen, joka on Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan b alakohdan i luetelmakohdan ja kyseisen
médrdyksen perusteella annetun asetuksen (EY) N:o 539/2001 vastainen. On selvid, ettd
kyseisten kolmansien maiden luetteloiden tulee olla tyhjentivié ja kattaa kaikki kolmansien
maiden kansalaiset. Tami tulkinta seuraa jo artiklan sanamuodosta ja tarvittaessa sen
vahvistaa yhteisen viisumipolititkan kehitys, joka alkoi siitd, ettd laadittiin yksi luettelo
kolmansista maista, joiden kansalaisia koski viisumipakko. On kuitenkin todettava, ettd
tiettyjd henkiléryhmié, jotka eivdt ole unionin kansalaisia, ei késitelld kummassakaan
asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteessd. On kyse seki henkilGistd, jotka ovat British Nationals
(Overseas) -nimikkeen alla, ettd henkildisti, jotka ovat eriasteisesti “brittildisid”, mutta joita ei
yhteison oikeuden mukaisesti pidetd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisina®. Jisenvaltiot
ovat tdmén asetuksessa (EY) N:o 539/2001 olevan puutteen vuoksi pédédtyneet vaihteleviin
ratkaisuihin, osa on vaatinut kyseisiltd henkildiltd viisumin ja osa ei. Komission asetukseen
(EY) N:o 539/2001 liittyvd tiedonanto® heijastaa titd kiytinnon todellisuutta, joka on
yhteison oikeuden vaatiman tdydellisen yhdenmukaistamisen periaatteen vastainen.

Yhdistyneen kuningaskunnan viimeksi vuonna 1983 antama julistus (EYVL C 23, 28.1.1983, s. 1).
> EUVL C 68,21.3.2003, s. 11.
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Jotta tdstd epityydyttdvéstd tilanteesta péddstdisiin eroon, komissio ehdottaa nididen
henkildryhmien sijoittamista joko liitteeseen I tai liitteeseen II, niin ettd luettelot olisivat
todellakin tyhjentdvid. Valitessaan, kumpaan luetteloon henkil6t sijoitettaisiin, komissio on
ottanut huomioon asetuksen (EY) N:o 539/2001 johdanto-osan 5 kappaleen kriteerit.

Komissio esittdd British Nationals (Overseas) -nimikkeen alla olevien henkiléiden
sijoittamista liitteeseen II. Kyseisilld henkil6illd on side Hongkongin alueeseen ja
suurimmalla osalla heistd on myods Hongkongin erityishallintoalueen passi ja sitd kautta
viisumivapaus jdsenvaltioihin. British Nationals (Overseas) -nimityksen alle kuuluvia
henkil6itd ei tarvitse pitdd maahanmuuttoriskind tai uhkana yleiselle jarjestykselle, kuten
jdsenvaltiot ovat jo monesti todenneet neuvoston tydryhmien keskusteluissa. British Nationals
(Overseas) -kansalaisilla on oikeus palata Hongkongiin. Lisdksi heiddn passinsa, joita
myOntdvét ainoastaan brittiviranomaiset, on erittdin turvallinen. Niistd syistd vaikuttaa tiysin
perustellulta myontéé heille viisumivapaus (jota yhdeksén jasenvaltiota jo soveltaa toistaiseksi
ongelmitta). Ehdotuksen 5 artiklan 2 kohdan tarkoituksena on siis lisdtd British Nationals
(Overseas) -kansalaiset asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteeseen II. On kuitenkin tarpeen
lisdtd heitd varten oma otsake, koska he eivit ole kolmannen maan kansalaisia eikd heitd voi
myo6skéddn heiddn matkustusasiakirjojensa perusteella pitdd Hongkongin kansalaisina.

Toisaalta komissio ehdottaa nimikkeiden British Overseas Territories Citizens (BOTC),
British Overseas Citizens (BOC), British Subjects ja British Protected Persons (BPP) alla
olevien henkildiden sijoittamista liitteeseen I. Britannian kansalaisuussdént6jd muutettiin
merkittdvisti vuonna 2002 British Territories Act -sdddokselld, jonka johdosta suurin osa
BOTC-kansalaisista sai Yhdistyneen kuningaskunnan ja siten myds unionin kansalaisuuden.
Niiden BOTC-kansalaisten, joista ei tullut Britannian kansalaisia, seki BOC-, British
Subjects- ja BPP-kansalaisten siteen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan voidaan katsoa olevan
melko rajallinen, koska heillé ei ole sielld oleskelulupaa (right of abode) ja heihin sovelletaan
maahantulotarkastuksia. Lisédksi vallitsee suuri epétietoisuus siitd, onko heilld side johonkin
toiseen valtioon, ja millainen tdmé side olisi. Ndistd syistd komissio arvioi, ettd kyseisiin
henkiléryhmiin olisi perusteltua soveltaa viisumipakkoa, koska nimé henkil6t muodostavat
laittoman maahanmuuton uhan®. Asetuksen 5 artiklan 1kohdassa heidit siséllytetdin
liitteeseen 1. On kuitenkin tarpeen lisdtd heitd varten oma otsake, koska he eivit ole minkdan
kolmannen maan kansalaisia.

2. Muiden kuin tavallisten passien haltijoihin sovellettava jirjestely

Asetuksen 4 artiklan 1 kohta antaa jisenvaltioille mahdollisuuden myontdd viisumivapaus
”diplomaattipassin, virkapassin tai muun virallisen passin haltijoille” kun taas yleisen
konsuliohjeiston liitteessd 2’ puhutaan “diplomaattipassin, virallisen passin tai virkapassin
haltijoista”. Kisikirjassa matkustusasiakirjoista, joihin voidaan liittdd viisumi®, viitataan
puolestaan kolmeen eri luokkaan: diplomaattipasseihin, virallisiin passeihin ja
erityispasseihin. Eri asiakirjoissa kdytettyjen luokitteluiden erilaisuus aiheuttaa epéselvyyksid
ja voi tuoda mukanaan myos kdytdnnon ongelmia, kun on sovellettava tiettyd jirjestelyd
(viisumipakko tai -vapaus) tietyntyyppiseen passiin. Jotta ndistd hankaluuksista péaéstiisiin
eroon ja tilannetta voitaisiin selkiyttdd, komissio esittdd kolmen passiluokan

Edelld mainitusta komission tiedonannosta vuodelta 2003 kéy ilmi, ettd suurin osa jdsenvaltioista
soveltaa BOTC-kansalaisiin viisumipakkoa.

7 Viimeisin versio: asiakirja 12357/05, VISA 230 COMIX 586, 27.9.2005.

§ Viimeisin versio: asiakirja 11599/05 (englanti), VISA 200 COMIX 527, 29.7.2005.
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yksityiskohtaisempaa erittelyd (“diplomaattipassit, virkapassit/viralliset passit, erityispassit”).
Tédmai on ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan tarkoitus. Samaa erittelyé tulee luonnollisesti kédyttaa
myos yhteisen konsuliohjeiston liitteessd 2 sekd matkustusasiakirjoja koskevassa kasikirjassa.
Tatd varten on esitettdva erilliset paatosehdotukset.

Komissio haluaa selventdd myds erityispassien haltijoihin sovellettavaa jérjestelyd. 4 artiklan
1 kohdan a alakohdan nykyinen sanamuoto antaa olettaa, ettd jdsenvaltiot voivat vapaasti
poiketa viisumipakosta. Nidin ei kuitenkaan ole, kuten tdytdntoonpanovallan varaamisesta
neuvostolle viisumihakemusten kisittelyd koskevien tiettyjen yksityiskohtaisten médrdysten
osalta 24 paivind huhtikuuta 2001 annetun asetuksen (EY) N:o 789/2001° 1 artiklan 1 kohdan
ja 2 artiklan 1 kohdan sddnnoksistd seuraa. Siksi ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa lisétédén
4 artiklan 1 kohdan a alakohtaan viittaus asetuksessa (EY) N:o 789/2001 tarkoitettuihin
menettelyihin.

3. Muutetaan jidsenvaltioiden mahdollisuudet poiketa viisumipakosta yhteniisiksi
viisumivapaustapauksiksi

Nykyisellddn asetuksen (EY) N:o 539/2001 3 ja 4 artiklassa annetaan jésenvaltioille useita
mahdollisuuksia poiketa viisumipakosta. Asetuksen johdanto-osan 5 kappaleen kriteerien ja
erityisesti laittoman maahanmuuton ja yleisen jdrjestyksen vuoksi vaikuttaa perustellulta
edistida ~ yhdenmukaistamista myontdmélld automaattinen  viisumivapaus kahdelle
jasenvaltioissa asuvalle ihmisryhmaélle.

3.1. Pakolaisaseman saaneet ja kansalaisuudettomat

Asetuksen (EY) N:o 539/2001 3 artiklan mukaan pakolaisaseman saaneet ja
kansalaisuudettomat henkilot “voidaan kuitenkin vapauttaa viisumipakosta, jos kolmas maa,
jossa he oleskelevat ja joka on myontdnyt heiddn matkustusasiakirjansa, kuuluu liitteessa I1
olevien kolmansien maiden luetteloon”. Euroopan unionin laajeneminen kymmenelld uudella
jasenvaltiolla 1. toukokuuta 2004  aiheutti,  paradoksaalista  kylld, = mahdollisen
viisumivapauden soveltamisalan  supistumisen, koska asetuksessa ei  myOnnetd
viisumivapautta niille pakolaisaseman saaneille ja kansalaisuudettomille, jotka asuvat
jasenvaltiossa, joka ei vield sovella Schengenin séinndstod'” tiysimédrdisesti.

Komissio aikoo korjata timin epdtyydyttdvén tilanteen, varsinkin kun Euroopan parlamentti
ja neuvosto ovat sitd erityisesti pyytidneet. Tdmi tapahtuu neuvotteluissa, joissa késitelldin
asetusehdotusta henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostosta
(Schengenin rajasaannéstd)'. Laittomaan maahanmuuttoon ja yleiseen jarjestykseen liittyvit
kriteerit huomioon ottaen komissio on sitd mielti, ettd asiassa voidaan menni pitemmallekin
kuin vain myontdd mahdollisuus viisumivapauteen. Siksi se ehdottaa, ettd asetuksen (EY)
N:0539/2001 1 artiklaan lisdtddn automaattinen viisumivapaus jdsenvaltioissa asuville
pakolaisaseman saaneille ja kansalaisuudettomille henkildille. Viisumivapaus auttaisi
esimerkiksi Latvian kansalaisuudettomia henkil6itd, joiden oleskelulupaa ei toistaiseksi

’ EYVL L 116, 24.6.2001, s. 2.

Liittymisasiakirjan teknisten mukautusten yhteydessd péitettiin loogisesti poistaa uudet jésenvaltiot
asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteesta II.

Muukalais passien ja kansalaisuudettomien henkildiden passien haltijoita koskeva julistus: ”Euroopan
parlamentti ja neuvosto pyytdvét komissiolta ehdotuksia asetuksen (EY) N:o 539/2001 tarkistuksen
yhteydessd, jotta jdsenvaltioissa asuvat muukalaispassien ja kansalaisuudettomille henkildille
myonnettivien passien haltijat voitaisiin vapauttaa viisumipakosta”.
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rinnasteta viisumiin, koska neuvosto ei ole vield tehnyt erillistd pdédtostd Schengenin sddntdjen
tdysimadrdisestd soveltamisesta uusissa jdsenvaltioissa. Niinpd ehdotuksen 1 artiklan
2 kohdassa sdilytetdin mahdollisuus myontdd viisumivapaus pakolaisaseman saaneille ja
kansalaisuudettomille henkiléille, jotka asuvat liitteessd II mainitussa kolmannessa maassa.
Mahdollisuus lisétddn myds asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan.

3.2. Koululaismatkoille osallistuvat koululaiset

Asetuksen (EY) N:o 539/2001 4 artiklan 2 kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta myontéaa
viisumivapaus liitteessd II mainitussa kolmannessa maassa asuville koululaisille, jotka
osallistuvat  koululaismatkalle. Samoin  kuin  pakolaisaseman  saaneiden  ja
kansalaisuudettomien henkildiden kohdalla, viisumivapautta ei voida myontdd koululaisille,
jotka oleskelevat sellaisessa jdsenvaltiossa, joka ei vield sovella Schengenin sddnndstod
tdysimadrdisesti. Komissio haluaa minimoida Euroopan sisdisten koululaismatkojen
jarjestamisen hallinnolliset esteet ja ehdottaa, ettd asetuksen (EY) N:o 539/2001 1 artiklaan
lisdtddn automaattinen viisumivapaus jdsenvaltioissa oleskeleville koululaisille, jotka
osallistuvat jdrjestetylle koululaismatkalle. Niinpd ehdotuksen 1 artiklan 2 kohta siilyttda
asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa mahdollisuuden myontdéd viisumivapaus koululaisille, jotka
asuvat liitteessd Il mainitussa kolmannessa maassa.

4. Myonnetain viisumivapaus paikallisen rajaliikenteen yhteydessd liikkuville
henkiloille

Komissio antoi 22. helmikuuta 2005 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi paikallista rajaliikennettd koskevan jérjestelyn kdyttoonotosta jidsenvaltioiden
maaulkorajoilla  sekd  Schengenin yleissopimuksen ja yleisen konsuliohjeiston
muuttamisesta'?. Ehdotuksesta neuvostossa kiydyissé keskusteluissa on kiynyt ilmi, etté raja-
alueen asukkaalle olisi voitava myontda erityislupa, jonka avulla sen haltija, asetuksen (EY)
N:0 539/2001 mukaisen viisumipakon alainen kolmannen maan kansalainen, voi liikkua raja-
alueella ilman viisumia. Komissio hyviksyy tdmin ldhestymistavan, koska se ei vaikuta
asetuksen pédtavoitteeseen eli vilpittomassd mielessd toimivien raja-alueen asukkaiden
rajanylityksen helpottamiseen. Oikeusperustaan liittyvistd syistd tédllaisesta viisumivapaudesta
ei voida sditdd paikallista rajaliikennettd koskevassa asetuksessa, vaan sitd koskeva sddnnds
taytyy lisdtd asetuksen (EY) N:o 539/2001 1 artiklan 2 kohtaan, jossa kyseistd tapausta ei
nykyisellddn mainita. Tdma on ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan tarkoitus.

Paikallista rajalitkennettd koskevasta asetuksesta neuvotellaan vield ja se annetaan
yhteispadtosmenettelylld. Mikdli neuvosto ja Euroopan parlamentti péédtyvat lopulta
jarjestelyyn, jossa ei yhdistetd viisumivapautta ja raja-alueella liikkumista paikallisen
rajaliikenteen erityisluvan turvin, komission tdytyy muuttaa ehdotustaan.

5. Mahdollisuus poiketa viisumipakosta NATOn tai rauhankumppanuusohjelman
puitteissa liikkkuvien puolustusvoimien jisenten kohdalla

Asetuksen (EY) N:o 539/2001 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa jdsenvaltioille myonnetty
mahdollisuus poiketa viisumipakosta koskee vain kansainvilisten jirjestdjen virkamiehii.
Asetusta N:o 539/2001 soveltavat jdsenvaltiot (Itdvaltaa, Suomea, Ruotsia, Kyprosta ja
Maltaa lukuun ottamatta) ovat tehneet NATO-yhteistydssd sitoumuksia puolustusvoimien

12 KOM(2005) 56 lopullinen.
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jasenten liikkumisesta. Pohjois-Atlantin yleissopimuksen sopimuspuolten jdsenvaltioiden
Lontoossa 19 pédivdnd kesdkuuta 1951 niiden joukkojen asemasta tekemin yleissopimuksen
IIT artiklassa todetaan, ettd puolustusvoimien jdsenid “eivdt koske passi- ja
viisumimaardykset”. Yleissopimuksen IIT artiklassa madratdan kuitenkin
henkildllisyystodistuksen ja henkild- tai ryhmékohtaisen matkaméddrayksen esittdmisesta.
Viisumivapauden soveltamisalaa on laajennettu yleissopimuksella, jonka Pohjois-Atlantin
yleissopimuksen sopimuspuolet ja muut rauhankumppanuusohjelmaan osallistuvat valtiot
tekivét Brysselissd 19 pdivdnd kesdkuuta 1995 niiden joukkojen asemasta. Yleissopimuksen
I artiklan mukaan vuoden 1951 yleissopimuksen midrdykset pétevit, erikseen mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta, periaatteessa yhté lailla my6s vuoden 1995 yleissopimukseen.
Vuoden 1995 yleissopimuksessa ei méérdtd poikkeuksista edelld mainittuun vuoden 1951
yleissopimuksen III artiklaan.

Vuosien 1951 ja 1995 yleissopimusten nojalla allekirjoittajavaltioiden puolustusvoimien
jésenet voivat siis matkustaa ilman ettd heihin sovelletaan passi- ja viisumiméardyksid. Tama
viisumivapaus, joita edelldi mainittujen yleissopimusten allekirjoittajavaltioiden on
noudatettava, ei ndy asetuksessa (EY) N:o 539/2001, vaikka siitd voi olla hyotyd asetuksen
liitteessd I mainittujen kolmansien maiden puolustusvoimien jdsenille. Siksi on avoimuuden ja
oikeusvarmuuden vuoksi syytd tdydentdd asetusta (EY) N:o 539/2001 ja liséitd siihen viittaus
viisumivapauteen, joka on seurausta NATOn ja rauhankumppanuusohjelman puitteissa
tehdyistd yleissopimuksista. Tdmi on asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan esitetyn lisdyksen
tarkoitus.

Fl



Fl

2006/0022 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittiessiiin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei
koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
2 kohdan b alakohdan i luetelmakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen'? ,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon'®,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus
ei koske, 15pdivdnd huhtikuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 539/2001" liitteissd I ja II olevien kolmansien maiden luetteloiden tulee olla
jatkuvasti yhdenmukaisia asetuksen (EY) N:o 539/2001 johdanto-osan 5 kappaleessa
lueteltujen kriteerien kanssa. Etenkin laittomaan maahanmuuttoon ja yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syistd on tarpeen siirtdd kolmansia maita liitteestd toiseen.

(2) Bolivia tulee siirtdd liitteeseen I. Bolivian kansalaisia koskevan viisumipakon
soveltamispdivd on maddriteltdva siten, ettd jdsenvaltiot ehtivdt purkaa kahdenviliset
sopimuksensa Bolivian kanssa ja antaa tarvittavat hallintoa ja organisaatiota koskevat
saannokset kyseisen viisumipakon kdyttoon ottamiseksi.

3) Antigua ja Barbuda, Bahama, Barbados, Mauritius, Saint Kitts ja Nevis seké
Seychellit tulee siirtda liitteeseen II.

Niiden maiden kansalaisia koskevaa viisumivapautta olisi alettava soveltaa vasta kun
Euroopan yhteisdjen ja kyseisen maan vililld on tehty kahdenvilinen viisumivapautta
koskeva sopimus.

4) Asetuksen (EY) N:0 539/2001 kahden liitteen tulee olla tyhjentédvid. Siksi molempiin
liitteisiin olisi lisdttdvd otsake, jonka avulla vahvistetaan viisumijirjestely, jota

13 EUVLCI[...1,[...1,s. [...]
14 EUVLCI[...,[...Is. [...]
15 EUVLL....
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

jasenvaltioiden tulee soveltaa henkiléryhmiin, joihin osa jdsenvaltioista tdhdn asti
sovelsi viisumipakkoa ja osa viisumivapautta. Asetuksen liitteeseen I olisi syytd lisdtd
eri ryhmiin kuuluvia brittikansalaisia, jotka eivit ole yhteison lainsddadannossé
tarkoitettuja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia ja toisaalta lisdtd liitteeseen II
British Nationals (Overseas) -kansalaiset.

Jasenvaltiot voivat poiketa viisumipakosta erdiden muiden kuin tavallisten passien
haltijoiden kohdalla. On tirkedd tdsmentdd ndiden erityispassien nimitykset. Liséksi
asetuksessa (EY) N:o 539/2001 on tarpeen viitata menettelyihin, joita niissd
poikkeustapauksissa sovelletaan.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa viisumipakosta pakolaisaseman saaneet ja
kansalaisuudettomat henkil6t, jotka asuvat liitteessd II mainitussa kolmannessa
maassa, sekd ndissd maissa asuvat koululaiset, jotka osallistuvat koululaismatkalle.
Naille henkiloryhmille olisi mydnnettdvd automaattisesti viisumivapaus siitd ldhtien,
kun he asuvat jossain jdsenvaltiossa.

Paikallisen rajalitkenteen jérjestelyistd kdytyjen keskustelujen pohjalta olisi
myOnnettdvd uusi viisumivapaus paikallista rajaliikennettd varten myonnetyn luvan
haltijoille.

Viisumipakosta poikkeamista koskevien jérjestelyjen olisi heijastettava kéytdnnon
todellisuutta kokonaisuudessaan. Erddt jdsenvaltiot eivét vaadi viisumia niilta liitteessa
I mainittujen kolmansien maiden kansalaisilta, jotka kuuluvat asevoimiin ja
matkustavat Pohjois-Atlantin  liiton (NATO) tai rauhankumppanuusohjelman
puitteissa. Téllaiset viisumivapausjdrjestelyt perustuvat yhteison lainsddddnnon
ulkopuolisiin kansainvélisiin velvotteisiin, mutta oikeusvarmuuden vuoksi niihin on
viitattava myds asetuksessa (EY) N:o 539/2001.

Koska asetukseen (EY) N:0539/2001 on tehty muutoksia monessa vaiheessa,
asetuksen rakenteen ja luettavuuden parantamiseksi se olisi laadittava uudelleen.

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetddn Schengenin sddnnoston
madrdyksid tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sadnndston
taytantoonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittimiseen'®  tehdyn  sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdannéistd'’ 17 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston pddtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa tarkoitetulla alalla.

Asetus (EY) N:o 539/2001 ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikéd Irlantia. Sen
vuoksi ne eivét osallistu tdmén asetuksen antamiseen, asetus ei sido niitd eikd sitd
sovelleta niihin.

Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetddn Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja
Sveitsin  valaliiton vélilld allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen'® tarkoitetun Schengenin sdinndston sellaisia madrdyksid, jotka

EYVLL 176, 10.7.1999, s. 36.
EUVL L 368, 15.12.2004, s. 26.
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kuuluvat neuvoston péidtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa sekd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen Sveitsin valaliiton
osallistumista  Schengenin  sddnnoOstdon  tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteisdon puolesta
sekd sopimuksen tiettyjen méédrdysten véliaikaisesta soveltamisesta 25 pdivdna
lokakuuta 2004 tehdyn neuvoston péitoksen 2004/860/EY' 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun alaan,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 539/2001 seuraavasti:

(1)

()

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
(a) Lisétddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Pakolaisaseman saaneilla ja kansalaisuudettomilla henkil6illi on oltava viisumi
heiddn ylittdessdén jésenvaltion ulkorajan, mikéli maa, jossa he asuvat ja joka on
myontdnyt heiddn matka-asiakirjansa, on liitteessd I mainittu kolmas maa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta velvollisuuksia, jotka ovat perdisin Strasbourgissa 20
pdivind huhtikuuta 1959 allekirjoitetusta pakolaisten viisumivelvollisuuden
poistamista koskevasta eurooppalaisesta sopimuksesta.”

(b) Lisétddn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:
”Viisumivelvollisuus ei koske mydskédan

— liitteessa I tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia, joilla on jonkin
jasenvaltion asetuksen (EY) N:o... nojalla mydntimé paikallisen
rajaliikenteen lupa

— koululaisia, jotka ovat liitteessd I mainitun kolmannen maan kansalaisia
ja oleskelevat jisenvaltiossa, silloin kun he osallistuvat koulun
jarjestimiidn matkaan koululaisryhmén jisenind ja kun ryhméin
valvojana toimii koulun opettaja

— pakolaisaseman saaneita ja kansalaisuudettomia henkil6itd, jotka
oleskelevat jasenvaltiossa ja joilla on kyseisen jdsenvaltion myontdmé
matkustusasiakirja.”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

(a) Korvataan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

19
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”a) diplomaattipassien, virkapassien / virallisten passien tai erityispassien haltijat,
asetuksen (EY) N:o 789/2001 joko 1 artiklan 1 kohdan tai 2 artiklan 1 kohdan
menettelyjen mukaisesti”.

(b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:
2. Jasenvaltio voi vapauttaa viisumipakosta:

a) koululaiset, jotka ovat liitteessd I mainitun kolmannen maan kansalaisia ja
oleskelevat liitteessd II mainitussa kolmannessa maassa, silloin kun he osallistuvat
koulun jirjestimién matkaan koululaisryhmén jdsenind ja kun ryhmin valvojana
toimii koulun opettaja

b) pakolaisaseman saaneet ja kansalaisuudettomat henkilot, mikdli maa, jossa he
oleskelevat ja joka on myontdnyt heille matkustusasiakirjan, on joku liitteessd II
mainituista kolmansista maista

¢) NATOn tai rauhankumppanuusohjelman puitteissa matkustavat asevoimien
jasenet, joilla on 19 pédivdnd kesdkuuta 1951 tehdyn Pohjois-Atlantin
yleissopimuksen sopimuspuolten joukkojen asemaa koskevan yleissopimuksen
mukainen henkil6llisyystodistus ja matka-asiakirjat.”

3) Muutetaan liite I seuraavasti:
(a) lisitdén Boliviaa koskeva maininta;

(b) poistetaan Antiguaa ja Barbudaa, Bahamaa, Barbadosta, Mauritiusta, Saint
Kitts ja Nevisia sekd Seychellejd koskevat maininnat

(©) lisdtddn 3 kohta seuraavasti:

”3) BRITANNIAN KANSALAISET, JOTKA EIVAT OLE YHTEISON
LAINSAADANNOSSA TARKOITETTUJA ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-
IRLANNIN YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN KANSALAISIA:

British Overseas Territories Citizens
British Overseas Citizens
British Subjects
British Protected Persons™
(4)  Muutetaan liite II seuraavasti:
(a) poistetaan Boliviaa koskeva maininta.
(b)  lisdtdédn seuraavat maininnat:
Antigua ja Barbuda

Bahama

FI 1
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Barbados
Mauritius
Saint Kitts ja Nevis
Seychellit
(©) lisdtddn 3 kohta seuraavasti:

”3) BRITANNIAN KANSALAISET, JOTKA EIVAT OLE YHTEISON
LAINSAADANNOSSA TARKOITETTUJA ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-
IRLANNIN YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN KANSALAISIA:

British Nationals (Overseas) .

2 artikla
Jasenvaltiot alkavat soveltaa viisumipakkoa Bolivian kansalaisiin ... l4htien.

Jasenvaltiot soveltavat viisumivapautta Antiguan ja Barbudan, Bahaman, Barbadoksen,
Mauritiuksen, Saint Kitts ja Nevisin sekd Seychellien kansalaisiin siitd pdivastd ldhtien, kun
Euroopan yhteison ja kyseisen kolmannen maan vélinen viisumivapaussopimus tulee
volmaan.

3 artikla

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissa [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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