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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksista seké julkisia hankintoja
ja kayttooikeussopimuksia koskevasta yhteison oikeudesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Viranomaiset kaikilla tasoilla ovat yhd kiinnostuneempia tekemidén yhteistyotad
yksityisen sektorin kanssa, kun on kyse infrastruktuurin tai palvelun toimittamisesta.
Kiinnostus téllaiseen, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudeksi yleisesti
kutsuttuun yhteistyohon liittyy osittain sithen, ettd viranomaiset voivat hydtya
yksityisen sektorin tietotaidosta erityisesti tehokkuuden lisddmiseksi, ja osittain
sithen, ettd julkiset maddrdrahat ovat rajallisia. Julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistydsopimukset eivit kuitenkaan ole mikdan ihmelddke: kunkin hankkeen osalta
on syytd arvioida, tarjoaako kumppanuus todellista lisdarvoa asianomaiseen
palveluun tai rakennusurakkaan muihin vaihtoehtoihin kuten esimerkiksi
tavanomaiseen hankintasopimukseen verrattuna.

Yhteison lainsdddédnndssd ei oteta kantaa viranomaisten valinnanvapauteen
taloudellisen toiminnan toteuttamisesta omalla organisaatiolla tai kolmannella
osapuolella. Jos viranomaiset kuitenkin pddttivdt ottaa kolmansia osapuolia
toteuttamaan jonkin toiminnon, julkisia hankintoja ja kéyttooikeussopimuksia
koskeva yhteison lainsdddéanto voi tulla sovellettavaksi.

Julkisia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia koskevan yhteison oikeuden
padasiallisena tarkoituksena on luoda sisdmarkkinat, joilla turvataan tavaroiden ja
palvelujen vapaa liikkuvuus ja sijoittautumisvapaus sekd yhdenvertaisen kohtelun,
avoimuuden ja vastavuoroisen tunnustamisen perusperiaatteet ja  hyvi
hintalaatusuhde, kun viranomaiset ostavat tuotteita tai antavat kolmansille osapuolille
tehtdvéksi suorittaa palveluja tai toteuttaa rakennusurakoita. Koska julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisty0sopimusten merkitys kasvaa jatkuvasti, pidettiin
tarpeellisena tutkia, edistdvitko nykyiset yhteison sddnnot riittdvasti ndité tavoitteita,
kun on kyse julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimusten tai
kiyttdoikeussopimusten myontdmisestd. Tadmédn avulla komission pitdisi voida
arvioida, onko tarvetta selventdd, tdydentdd tai parantaa nykyistd oikeudellista
kehystd Euroopan tasolla. Tatd varten komissio hyvéksyi 30. huhtikuuta 2004
vihredn kirjan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksista sekd julkisia
hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskevasta yhteison oikeudesta'.
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Vihredlld kirjalla kdynnistetty keskustelu sai osakseen paljon kiinnostusta, ja se
otettiin yleisesti hyvin vastaan. Komissio sai ldhes 200 kannanottoa laajalta
vastaajajoukolta, johon kuului monia jdsenvaltioita. Sekd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea® ettid alueiden komitea’ antoivat lausunnot vihredsti Kkirjasta.
Toukokuussa 2005 julkaistiin raportti, jossa analysoidaan kaikkia julkisen
kuulemisen yhteydessi esitettyjd kannanottoja.*

Téassd tiedonannossa esitetddn kuulemisen tuloksena saadut toimintavaihtoehdot, ja
tarkoituksena on varmistaa tehokas kilpailu julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisty0sopimuksille rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti joustavuutta, jota
tarvitaan innovatiivisten ja wusein mutkikkaiden hankkeiden suunnittelussa.
Ensisijaisten toimintavaihtoehtojen esittiminen tdssd vaiheessa liittyy komission
sitoumukseen noudattaa  julkista  selontekovelvollisuutta ja  avoimuutta
aloiteoikeutensa kidyttimisessd, mikd on perusperiaate pyrittdessd ~parempaan
sadntelyyn kasvun ja tydllisyyden edistimiseksi Euroopan unionissa”.’

Tdssd tiedonannossa pyritddn esittdmddn toimintalinjoja koskevat johtopadtokset,
jotka pohjautuvat julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia koskevaan
vihreddn kirjaan liittyvddn kuulemismenettelyyn, mutta tiedonannossa esitetyt
vaihtoehdot on néhtdvd laajemmassa yhteydessd, johon kuuluvat myds Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tuomioista tehdyt johtopditokset, kokemukset komission
jdsenvaltioita vastaan EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan mukaisesti
kdynnistimistd menettelyisté ja kahdenvéliset yhteydet sidosryhmiin.

Vaikka kuulemismenettelyssd saatiin sekd asiatietoja julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisty0sopimuksiin  liittyvistd kadytdnnon kokemuksista ettd sidosryhmien
kannanottoja ensisijaisiksi katsotuista toimintalinjoista, se ei kuitenkaan voi korvata
syvéllistd analyysia ndiden toimintalinjojen vaikutuksista. Sen vuoksi lopullinen
pddtés mahdollisista lainsdddéntdaloitteista, joilla selvennetdédn, tdydennetdédn tai
parannetaan julkisia hankintoja ja kéyttooikeussopimuksia koskevaa yhteison
oikeutta, edellyttdd vaikutusten arviointia siten kuin “parempaa sdéntelyd”
koskevissa periaatteissa edellytetdaan.

Lausunto aiheesta: Vihred kirja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksista sekd julkisia
hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevasta yhteison oikeudesta, Bryssel 27.—28. lokakuuta 2004,
ETSK 1440/2004.

Alueiden komitean lausunto aiheesta: Vihred kirja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksista
sekd julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevasta yhteison oikeudesta (KOM(2004) 327
lopullinen), 17. marraskuuta 2004, ECOS-037.

SEC(2005) 629, 3.5.2005. Raportti ja suurin osa komissiolle toimitetuista kannanotoista on saatavilla
komission verkkosivulla osoitteessa

http://europa.eu.int/comm/internal market/publicprocurement/ppp_en.htm.

Ks. komission tiedonannot “Eurooppalainen hallintotapa: Lainsdddédnnon parantaminen”, KOM(2002)
275 lopullinen, 5.6.2002, ja “Parempaa sdintelyd kasvun ja tydllisyyden edistdmiseksi Euroopan
unionissa”, KOM(2005) 97 lopullinen, 16.3.2005.
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2.1.

2.2

2.3.

2.3.1.

KESKEISET KYSYMYKSET MAHDOLLISTEN JATKOTOIMIEN KANNALTA
Kysymykset, jotka edellyttiviit jatkotoimia EU:n tasolla

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydosopimuksia koskevassa vihredssd kirjassa
késiteltiin laajalti erilaisia aiheita, jotka liittyvit julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisty0sopimuksiin sekd julkisia hankintoja ja kédyttdoikeussopimuksia koskevaan
yhteison oikeuteen. Kuulemismenettelyyn osallistuneiden sidosryhmien vastauksista
kdvi ilmi, ettd ainoastaan muutamat niistd aiheista edellyttivit jatkotoimia EU:n
tasolla. Nditd ovat erityisesti seuraavat:

o kiyttooikeussopimusten myontdminen (vihredn kirjan kysymykset 4-6 — tdmin
tiedonannon 3 luku) ja

e julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteisesti hallinnoimien yksikdiden
perustaminen suorittamaan julkisia palveluja (rakenteelliset julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuusjirjestelyt) (vihredn kirjan kysymykset 18 ja 19 — tdmén
tiedonannon 4 luku).

Molemmissa kysymyksissd selvd enemmistd sidosryhmistd pyysi EU:n aloitteita,
joilla lisdttdisiin oikeusvarmuutta. Tédmén tiedonannon eri jaksoissa esitetdén
asianmukaiset jatkotoimenpiteet.

Kilpailullinen neuvottelumenettely: komissio esittii selvennyksii

Yksi sidosryhmien keskuudessa suurta kiinnostusta heréttinyt kysymys koski
kilpailullista neuvottelumenettelyd, joka on direktiivilld 2004/18/EY kéyttoon otettu,
erityisesti monimutkaisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten mydntimiseen
tarkoitettu uusi menettely. Vain harvat sidosryhmait eivdt piténeet titd menettelyd
tarkednd. Monet kuulemismenettelyyn osallistuneet vastaajat pyysivit, ettd teollis- ja
tekijdnoikeuksille taattaisiin tdysi suoja ja ettd menettelyyn osallistuvien tarjoajien
voimavaroja sddstettdisiin.

Komissio on luottavainen sen suhteen, ettd kdytdnnon kokemukset téstd menettelysti,
jota useimmissa jdsenvaltioissa ei vield ole otettu kiyttdon®, saavat nimi
huolenaiheet hédlvenemddn. Kuten useat sidosryhmédt pyysivdt, selvennyksid
kilpailullista neuvottelumenettelyd koskeviin sddnnoksiin esitetddn selittdvassi
asiakirjassa, joka annetaan saataville komission verkkosivustolla.’

Kysymykset, joista ei ehdoteta erillisii EU-aloitteita tissi vaiheessa

Ei uutta lainsddddntod, joka kattaisi kaikki sopimusperusteiset julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet

Kaikki julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjérjestelyt voidaan maaritelld —
sikdli kuin ne kuuluvat EY:n perustamissopimuksen piiriin — julkisia hankintoja
koskeviksi sopimuksiksi tai kéyttdoikeussopimuksiksi. Koska kuitenkin julkisia

7

Jasenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttdimét lait, asetukset ja
hallinnolliset mardykset voimaan viimeistdan 31. tammikuuta 2006.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/index en.htm.
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2.3.2.

2.4.

hankintoja koskeviin sopimuksiin ja kayttdoikeussopimuksiin sovelletaan eri
sddntdjd, EY-lainsddddnnossa ei ole yhtd yhtendistd myontdmismenettelyd, joka olisi
erityisesti suunniteltu julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia varten.

Tétd taustaa vasten komissio kysyi sidosryhmiltd, pitivitko ne tarpeellisena uutta
lainsdddadntod, joka kattaisi kaikki sopimusperusteiset julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet siitd riippumatta, miéritelladnkd ne julkisia hankintoja koskeviksi
sopimuksiksi vai kayttooikeussopimuksiksi, jolloin niitd koskisivat samat
myontdmismenettelyt (vihredn kirjan kysymys 7).

Kuulemismenettelyssd selvisi, ettd merkittdvd osa sidosryhmistd vastustaa
sadntelykehystd, joka kattaisi kaikki sopimusperusteiset julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet siitd riippumatta, luokitellaanko ne hankintasopimuksiksi vai
kéyttooikeussopimuksiksi. Sen vuoksi komission suunnitelmissa ei ole, ettd niitd
koskisivat samanlaiset myOntdmismenettelyt.

Ei yhteison toimia muiden julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksiin
liittyvien erityispiirteiden osalta

Mitd tulee kysymykseen yksityiseen aloitteeseen perustuvista julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyosopimuksista (vihredn kirjan kysymys 9), vastauksista ei ilmennyt
akuuttia tarvetta toteuttaa toimia EU:n tasolla tdllaisten jérjestelyjen edistimiseksi.

Kannatusta eivit saaneet myoskédédn yhteison aloitteet, joilla selvennettéisiin julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevia sopimussddntdjd yhteison tasolla
(vihredn kirjan kysymys 14) tai selvennettiisiin tai tarkistettaisiin alihankintaa
koskevia sdintdja (vihredn kirjan kysymys 17).

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevan keskustelun
jatkuminen EU:n tasolla

Tamin tiedonannon tavoitteena ei ole saattaa pddtdkseen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia ja julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevaan
yhteison lainsdddiantoon liittyvdd keskustelua. Kokemukset julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksista karttuvat jatkuvasti. Kaikki toimijat kansalliset
viranomaiset ja komissio mukaan luettuina oppivat koko ajan kaytinnon
kokemuksista, kun yhteison lainsdddéantoa sovelletaan téllaisiin
kumppanuussopimuksiin. Vaikka tdmd prosessi ei saisikaan estdd komissiota
tekemdstd aloitteita, joilla voidaan korjata havaittuja nykyisen sdintelykehyksen
puutteita, keskustelujen olisi jatkuttava komission yksikdiden ja julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittdmisessd mukana olevien sidosryhmien
vililld kaikilla tasoilla, ja suunnitellussa vaikutusten arvioinnissa pyritddn ottamaan
tama jatkuva vuoropuhelu huomioon.®

Téassd yhteydessd olisi kiinnitettdvad erityistd huomiota kysymyksiin, jotka koskevat julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuussopimuksia, joiden tarkoituksena on luoda ja kdyttdd rajatylittivid
rakenteita.
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3.1.

Keskusteluja jatketaan komission tasolla komiteoissa, joissa julkisten hankintojen
asiantuntijat’ ja jasenvaltioiden'® edustajat'’ tapaavat, julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia ja julkisia hankintoja koskevissa konferensseissa sekd suorissa
yhteyksissd komission virkamiesten ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
kisittelevien asiantuntijoiden wvalilld. Lisdksi julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia késittelevien kansallisten tyoryhmien vélilld ndyttdd vallitsevan
yleinen konsensus siitd, ettd infrastruktuurin kehittdmista voitaisiin edelleen edistéa,
jos julkisella sektorilla olisi kéytettdvissddn tehokkaammat keinot julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevista toimintalinjoista, ohjelmien
kehittdmisestd ja hankkeiden toteutuksesta kertyneiden kokemusten jakamiseen.
Tyoryhmédt harkitsevat sen vuoksi yhdessd Euroopan investointipankin kanssa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia késittelevin eurooppalaisen
asiantuntijakeskuksen perustamista. Komissio kannattaa periaatteessa tillaista
aloitetta.

KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSET
Tausta

Kéyttdoikeussopimusten keskeinen piirre on kadyttdoikeuden haltijan oikeus tyon tai
palvelun kayttoon, joka myonnetdin korvauksena toteutettavasta tyOstd tai
palvelusta. Pédasiallinen ero julkiseen hankintasopimukseen on tillaiseen
kéyttooikeuteen siséltyvé riski, joka kdyttdoikeuden haltijan, joka yleensd rahoittaa
ainakin osia asianomaisista hankkeista, on kannettava. Tdtd yksityisen pddoman
kéyttod pidetddn yhtend tidrkeimmistd kannustimista, jotka saavat viranomaiset
tekemddn julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydosopimuksia. Huolimatta
rakennusurakoita koskevien kayttdoikeussopimusten kdytinnon merkityksestd,
yhteison lainsdddédnndssd niidden myontdmistd koordinoidaan vain harvoilla johdetun
oikeuden sdannoksilld. Palveluita koskevien kdyttdoikeussopimusten myontdmiseen
sovellettavat sddnndt on puolestaan vahvistettu ainoastaan viittauksella EY:n
perustamissopimuksen 43 ja 49 artiklasta johtuviin periaatteisiin, joita ovat erityisesti
avoimuuden, yhdenvertaisen kohtelun, suhteellisuuden ja vastavuoroisen
tunnustamisen periaate. Tétd taustaa vasten vihredssé kirjassa (kysymys 6) kysyttiin,
toivoivatko sidosryhmit yhteison lainsdddéntoaloitetta, jonka tarkoituksena olisi
sadnnelld kdyttdoikeussopimusten myontdmismenettelya.

Valtaosa kuulemismenettelyyn osallistuneista sidosryhmistd  vahvisti, ettd
kiyttdoikeussopimusten myontdmistd koskevien yhteison sddntdjen osalta kaivataan
suurempaa oikeusvarmuutta. Mielipiteet siitd, miten oikeusvarmuutta voitaisiin
parantaa — lainsddddnnolla tai ei-sitovalla, tulkitsevalla vélineelld — jakautuivat
kuitenkin.

Komission pédtokselld 87/305/ETY perustettu julkisten hankintojen avaamista késittelevd neuvoa-
antava komitea.

Siirtymékautta koskevien jarjestelyjen mukaisesti komiteoihin kuuluvat jdsenvaltioiden edustajien
liséksi myds tarkkailijat liittyméassa olevista valtioista (Bulgaria ja Romania).

Neuvoston péditokselld 71/306/ETY perustettu julkisia rakennusurakoita koskevia sopimuksia

késitteleva neuvoa-antava komitea.
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3.2.

Vaihtoehdot, joilla oikeusvarmuus voidaan toteuttaa kayttooikeussopimusten
osalta

Kuulemismenettelyssd ilmeni, ettd tarvitaan vakaa ja johdonmukainen
kéyttdoikeussopimusten myontdmistd koskeva oikeudellinen kehys EU:n tasolla,
jotta voidaan erityisesti alentaa jdrjestelyihin liittyvid kustannuksia (pienentdmalla
oikeudellisia riskejd) ja yleisemmin tehostaa kilpailua. Monet sidosryhmit totesivat,
ettd oikeusvarmuuden ja tosiasiallisen kilpailun lisddminen kéyttdoikeussopimusten
alalla olisi kdytdnnollinen tapa edistdd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, ja siten voitaisiin lisdtd yksityisen hankerahoituksen merkitysta
aikana jolloin julkiset talousarviot ovat tiukkoja. Yksityisen sektorin sidosryhmét
korostivat erityisesti, ettd ainoastaan EU:n tason toimilla voidaan saada aikaan
tillainen oikeusvarmuus ja vélttdd samalla ne ongelmat, joita kansallisten
lainsdddadntdjen eroavuuksista aiheutuu. Tama koskee erityisesti uusia jasenvaltioita,
jotka tarvitsevat kipeimmin yksityistd rahoitusta. Tdmén pyynnon toteuttamiseksi on
periaatteessa kaksi tapaa: (1) ei-sitova ohjeistus, erityisesti tulkitsevan tiedonannon
muodossa, ja (2) lainsdddidntd, jossa sdddetdin nimenomaisesti yleisiin EY:n
perustamissopimuksen periaatteisiin pohjautuvista velvoitteista.

Tulkitseva tiedonanto

Komissio on jo antanut (huhtikuussa 2000) tulkitsevan tiedonannon
kéayttooikeussopimuksista yhteison lainsdddanndssa. Siina selitetddn
kayttooikeussopimusten myontdmiseen sovellettavien EY:n perustamissopimuksen
periaatteiden  soveltamisalaa ja  sisdltod. Monet sidosryhmidt  esittivét
kannanotoissaan, etté tulkitseva tiedonanto on nopea ja tehokas viline selvennyksien
esittdmiseen. Keskeiset sidosryhmat esittivdt keskustelussa kuitenkin kannanottoja,
joista ilmenee, ettd nykyinen kéyttdoikeussopimuksia koskeva tulkitseva tiedonanto
ei ole tuonut riittdvdn selkedsti esiin EY:n perustamissopimuksen periaatteiden
vaikutuksia  kéyttooikeussopimusten = myoOntdmiseen. Useiden  merkittdvien
sidosryhmien kannanotot perustuivat — ylldttdvésti — edelleen oletukseen, jonka
mukaan nykyisen EY-lainsdddannon velvoitteet eivat edellyti
kayttdoikeussopimusten myontdmismenettelyn avaamista kilpailulle erityisesti niin,
ettd kaikki toimijat voivat ilmaista kiinnostuksensa kayttooikeussopimusten
saamiseen.

Toiset sidosryhmit katsoivat tulkitsevan tiedonannon olevan ihanteellinen viline
osoittaa  selkedt rajat julkisia  hankintoja  koskevien sopimusten ja
kéyttooikeussopimusten vililld. Tulkitsevan tiedonannon tarjoama varmuus on
kuitenkin rajallinen, koska siind pelkéstiin selitetdfin voimassa olevaa lainsdadéantoa.
Monissa tapauksissa lainsddddnnon epidselvyyksid ei voida ratkaista tulkinnan
keinoin. Sen vuoksi ndyttdd todennédkoiseltd, ettd kdyttdoikeussopimuksia koskevan,
huhtikuussa 2000 annetun tulkitsevan tiedonannon ajantasaistaminen — vaikka se
toisikin jossain mddrin lisdarvoa — ei kuitenkaan riittdisi tdyttiméddn vaatimusta
suuremmasta oikeusvarmuudesta.

Lainsddddntoaloite

Raportoidut viadrinkasitykset, jotka koskevat kayttdoikeussopimuksia myontiville
hankintaviranomaisille yhteison oikeuden mukaisesti kuuluvien velvollisuuksien
laajuutta ja sisdltod, vahvistavat sidosryhmien nidkemyksen, jonka mukaan yleiset
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EY:n perustamissopimuksen periaatteet eivit tarjoa riittivad oikeusvarmuutta, vaikka
niitd selvennettdisiinkin komission tulkitsevalla asiakirjalla. Niiden katsotaan
jattdvan litkaa harkintavaltaa hankintaviranomaisille, eivitkd ne sen vuoksi voi taata
yhtdldistd kohtelua kaikille eurooppalaisille yrityksille koko EU:ssa. Itse asiassa seka
lainsddddnndn soveltaminen kéytdnnoOssd ettd teoreettinen pohdinta osoittavat —
vaikka Euroopan yhteisdjen tuomioistuin onkin selventinyt asiaa'> — etti EY:n
perustamissopimuksen vaatimuksia ymmarretdin eri tavoin. Palautteen mukaan tdma
on aiheuttanut erityisii = ongelmia tarjoajille, jotka ovat nostaneet
kayttooikeussopimusten myontamista koskevan kanteen kansallisissa
tuomioistuimissa saadakseen asian uuteen tarkasteluun. Selvistikin tdma tilanne voi
hillitd yrityksid esittdmastéd tarjouksiaan kédyttdoikeussopimuksiin, ja se voi vihentda
kilpailua julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien alalla ja lopulta vaarantaa
niiden menestymisen.

Yleisemmin voidaan todeta, ettd on vaikea ymmairtdd, miksi palveluja koskevat
kayttooikeussopimukset, joita usein kéytetddn monitahoisissa ja arvoltaan
merkittdvissd  hankkeissa, jddvdt kokonaan yhteison johdetun oikeuden
soveltamisalan ulkopuolelle. Joitain selityksid siitd, miksi EU:n tasolta puuttuu
yksityiskohtaiset myOntamismenettelyt, on esitetty julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisty0sopimuksia koskevaan vihreddn kirjaan liittyvdn kuulemisen yhteydessa.
Niihin kuuluu joustavuus, jota oletetaan tarvittavan kiyttdoikeussopimusten alalla, ja
toissijaisuusperiaate. Ndmé argumentit, joilla vastustetaan sitovaa yhteison aloitetta
talla alalla, eivdt kuitenkaan ole vakuuttavia: se, ettd hyviksytdin
kayttooikeussopimuksien myontdmistd koskevaa yhteison lainsdddéntod, ei tarkoita,
ettd viranomaiset eivdt voisi toimia joustavasti valitessaan yksityistdi kumppania
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia varten. KéayttGoikeussopimusten
myontdmistd  koskevassa  lainsdddantdaloitteessa on  otettava  huomioon
kayttdoikeussopimusten mahdollinen monimutkaisuus ja tarve kdydd neuvotteluja
hankintaviranomaisen ja tarjoajien vililld. Tétd taustaa vasten on vaikea ymmaértaa,
miksi kéyttooikeussopimusten myontdmiseen sovellettavien sddntdjen selvéksi
tekeminen itsessddn rajoittaisi tarpeettomasti hankintaviranomaisten joustonvaraa
nididen myodntiessd palveluja koskevia kiyttdoikeussopimuksia. Samaten tillaisen
aloitteen tdsmaéllisessd sisdllossd olisi madritettdva, onko se toissijaisuusperiaatteen
mukainen vai ei. Ei ole mitéédn syyti katsoa, ettd tdllainen aloite olisi 1&htokohtaisesti
tdmén periaatteen vastainen.

Kun on tarkasteltu huolellisesti kaikkia argumentteja ja asiatietoja, jotka on esitetty
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydosopimuksia koskevaan vihreddn kirjaan
liittyvan kuulemisen yhteydessd, niyttdisi nyt siltd, ettd lainsdadéntdaloite on
parempi vaihtoehto, kun on kyse kiyttdoikeussopimuksista. Kuten edelld todetaan,
on ennen virallisen lainsdddéntoehdotuksen antamista tehtiva vield yksityiskohtainen
lisdanalyysi ”parempaa sddntelyd” koskevien periaatteiden mukaisesti, jotta voidaan
(1) paattaa, onko yhteison aloite kéyttdoikeussopimusten myontdmismenettelyjen
sddntelemiseksi todellakin tarpeen, ja (2) jos ndin on, valita sopiva muoto tillaiselle
aloitteelle ja (3) ymmartid paremmin sen mahdolliset vaikutukset.

Asia C-324/98, Telaustria (Kok. 2000, s. 1-10475); asia C-231/03, Coname (2005, ei vield julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).
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3.3.

4.1.

Mahdollisen kiyttooikeussopimuksia koskevan yhteison aloitteen sisilto

Kuten edelld selvitetidn, voi olla tarpeen esittdd selvdsti EY:n
perustamissopimuksesta johdetut yleiset periaatteet antamalla yhteison sd4dos
kéyttooikeussopimusten myontdmisestd. Lainsddddnnolld, jonka olisi katettava sekd
rakennusurakoita ettd palveluja koskevat kiyttdoikeussopimukset, tehtdisiin selva ero
kéyttdoikeussopimusten ja julkisia hankintoja koskevien sopimusten vililld. Siind
edellytettdisiin kayttdoikeussopimuksen tekemistd koskevan aikomuksen riittavaa
julkistamista ja vahvistettaisiin sddnnét, jotka koskevat toimeksisaajien valintaa
objektiivisten ja syrjiméttomien edellytysten perusteella. Yleisesti ottaen sddnnoilla
olisi pyrittdvd sithen, ettd kaikkia osallistujia kohdellaan yhdenvertaisesti
kayttooikeussopimuksia myoOnnettdessd. Lisdksi tédllaisessa aloitteessa voitaisiin
késitelld kédyttdoikeussopimusten pitkddn kestoon liittyvid ongelmia, kuten tarvetta
niiden mukauttamiseen ajan kuluessa, sekd kysymyksid, jotka liittyvit julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuussopimuksiin, joiden tarkoituksena on luoda ja kayttad
rajatylittdvid rakenteita.

Yksi téllaisen kdyttdoikeussopimuksia koskevan lainsddddnnon seuraus olisi se, ettd
tarjoajien suoja paranisi useimmissa jasenvaltioissa, silld kun
kéyttooikeussopimukset kuuluisivat yhteison johdetun oikeuden soveltamisalaan,
niitd koskisivat myos julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvista
muutoksenhakumenettelyistd annetut yhteison direktiivit, joissa sdddetddn
tehokkaammista ja sopivammista oikeussuojakeinoista kuin ne oikeussuojaa
koskevat perusperiaatteet, joita Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on muotoillut.

Tdssd vaiheessa ei ole mahdollista esittdd yksityiskohtaisia tietoja mahdollisen
kéyttooikeussopimuksia koskevan yhteison aloitteen sisdllostd. Tadllaisten sdéntdjen
antaminen ja muoto riippuu lisdselvityksistd, jotka komission on tehtdvd kattavan
vaikutusten arvioinnin yhteydessid. Sen vuoksi on ennenaikaista esittdd nikemysta
tallaisten sddntdjen yleisestd soveltamisalasta taikka maéritella kynnysarvoja, joiden
yldpuolella nditd sdantdjd sovellettaisiin. Joka tapauksessa tillaisella aloitteella ei
pyrittdisi muuttamaan nykyistd alakohtaista yhteison saidntelyd, joka koskee
kayttdoikeussopimusten mydntdmistd vastaavilla aloilla.

RAKENTEELLISET JULKISEN JA YKSITYISEN SEKTORIN KUMPPANUUSJARJESTELYT
Ensisijaisena pidetty léihestymistapa

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksia koskevaan vihreddn kirjaan
liittyvéssd kuulemismenettelyssd esitettiin tarve selventdd sitd, miten julkisia
hankintoja koskevia EY:n sddnt6jd sovelletaan sellaisten yritysten perustamiseen,
jotka ovat julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteisesti hallinnoimia ja joiden
tehtdvidnd on suorittaa julkisia palveluja (rakenteellinen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuus). Osa sidosryhmisté totesi, ettd tdllaista selvennystd tarvittiin
kiireesti. Kannanotoissa kerrottiin, ettd viranomaiset piddttdytyvit tekeméstd
innovatiivisia julkisen ja yksityisen sektorin rakenteellisia kumppanuusjirjestelyja
vélttddkseen riskid sellaisten rakenteellisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien perustamisesta, jotka voisivat myohemmin osoittautua EY-
lainsdddénnon vastaisiksi. Kuitenkin vain harvat sidosryhmat esittivét, etta tilla alalla
oikeusvarmuus olisi toteutettava kdyttdmalld oikeudellisesti sitovaa vilinetta.
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4.2.

Nyt ndyttdd siltd, ettd rakenteellisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
alalla tulkitseva tiedonanto voi olla paras tapa kannustaa tosiasiallista kilpailua ja
toteuttaa oikeusvarmuus. Ensinndkin kéyttdoikeussopimuksista poiketen ei tdhén
mennessd ole saatu kokemuksia tulkitsevasta tiedonannosta, jossa selitettdisiin,
kuinka julkisia hankintoja koskevia sdént6jd on sovellettava rakenteellisten julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuusjérjestelyjen perustamiseen. Liséksi useimmissa
jasenvaltioissa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisen yksikon perustaminen
suorittamaan yleistd taloudellista etua koskevia palveluja on melko wuusi,
innovatiivinen idea. Talld alalla annettava ei-sitova aloite tarjoaisi vaaditun
ohjauksen tukahduttamatta innovointia. Liséksi nopea vastaus havaittuihin
epaselvyyksiin nédyttdéd olevan erityisen tarkeédd, kun on kyse rakenteellisista julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuusjérjestelyista.

Yleisesti ottaen ndyttdd nyt siltd, ettd tulkitseva tiedonanto soveltuisi paremmin
tayttdimidn tdmin tarpeen kuin tdysimittainen lainsddddntd. Jos kuitenkin
myohemmat analyysit osoittavat, ettd — kuten kéyttdoikeussopimusten tapauksessa —
tulkitseva tiedonanto on riittiméton turvaamaan EY-lainsddddnnon asianmukaisen
soveltamisen, lainsdddantoehdotuksen antaminen on edelleen vaihtoehto.

Rakenteellisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyja koskevan
mahdollisen tulkitsevan tiedonannon sisilto

Rakenteellisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjérjestelyjd ja julkisia
hankintoja koskevaa yhteison lainsdddidntdd koskevan tulkitsevan tiedonannon olisi
ennen kaikkea selvennettdvé julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen soveltamista (1)
sellaisten julkisen ja yksityisen sektorin sekapddomayksikdiden perustamiseen,
joiden tavoitteena on suorittaa yleistd (taloudellista) etua koskevia palveluja ja (2)
yksityisten yritysten osuuteen sellaisissa olemassa olevissa julkisissa yrityksissa,
jotka suorittavat tdllaisia tehtdvid. Téhén liittyen olisi myohemmin mahdollisesti
annettavassa tiedonannossa erityisesti tuotava esiin tavat perustaa rakenteellisia
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia siten, ettd niihin liittyva tehtdvien
my6ntiminen on EY-lainsdadinnon mukaista.'

Rakenteellisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyjd koskevien
kysymysten yhteydessi vihredssa kirjassa kisiteltiin ”in house” -tyyppisid suhteita.'*
Siind korostettiin sddntdnd olevan, ettd julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia
koskevaa yhteison lainsddddntdd sovelletaan, kun hankintaviranomainen pééttaa
antaa tehtdvin kolmannen osapuolen, toisin sanoen erillisen oikeushenkilon
suoritettavaksi. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytiannon'
mukaan toisin on ainoastaan niissd tapauksissa, joissa (1) alueellinen tai paikallinen
viranomainen valvoo kyseistd oikeushenkil6d samalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja joissa (2) tdmi oikeushenkild harjoittaa pddosaa toiminnastaan
sen omistavien viranomaisten kanssa. Asiassa Stadt Halle 11. tammikuuta 2005
antamassaan tuomiossa'® Euroopan yhteisdjen tuomioistuin tiydensi titd “in house”
—tyyppisten suhteiden mééritelmid toteamalla, ettd julkisia hankintoja koskevissa

Tallaisessa tiedonannossa tutkittaisiin tarkemmin erityisesti kysymyksid, joita késitelldin julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia koskevan vihredn kirjan 58—69 kohdassa.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksia koskevan vihredn kirjan 63 kohta.

Asia C-107/98, Teckal, tuomio 18.11.1999 (Kok. 1999, s. 1-08121, 50 kohta).

Asia C-26/03 (2005, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa, 52 kohta).
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direktiiveissd sdddettyjd hankintamenettelyji on — jos muut niiden soveltamista
koskevat edellytykset tdyttyvdt — sovellettava aina tilanteessa, jossa
hankintaviranomaisella on tarkoitus tehda rahallista vastiketta vastaan sopimus siitd
oikeudellisesti erillisen yhtion kanssa, jossa se on osakkaana véhintddn yhden
yksityisen yrityksen kanssa.

Erityisesti julkisen sektorin sidosryhmét, muun muassa joidenkin jdsenvaltioiden
hallitukset, vaativat ”in house” —késitteen laajentamista, koska heiddn mielestdén
tuomioistuin on ymmairtinyt sen liian suppeasti. Télld hetkelld ei kuitenkaan nédytd
olevan mitdén ehdotonta ndyttod, joka antaisi ymmartdd, ettd julkisten palvelujen
laatua voitaisiin parantaa tai hintoja alentaa, jos yksityiset yritykset — rakenteellisten
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjérjestelyjen kautta — saisivat julkisen
palvelun tehtévid ilman edeltdvii kilpailumenettelyd. Liséksi on vaikea ndhdé, miten
rakenteellisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjérjestelyjen etusijakohtelu
yksityisiin kilpailijoihin nédhden voisi olla EY:n perustamissopimukseen perustuvan
yhtildisen kohtelun periaatteen mukaista.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia koskevaan vihredén kirjaan
esitetyt kannanotot ja kuulemismenettelyn aikana sidosryhmien kanssa kaydyt
keskustelut samoin kuin kokemukset EY:n perustamissopimuksen 226 artiklaan
liittyvistd menettelyistdi ovat osoittaneet, ettd selvennyksid tarvitaan myo0s
osoittamaan, missd médrin yhteison lainsddddntdd sovelletaan tehtdvien
delegoimiseen  julkisille  elimille ja  mitkd  yhteistydmuodot  jddvit
sisimarkkinasdéntéjen  soveltamisalan  ulkopuolelle.  Euroopan  yhteisdjen
tuomioistuin'’ on &skettdin tehnyt selviksi, ettei julkisia hankintoja koskevan
lainsddddnndn soveltamisalalta voida sulkea pois julkishallinnon, niiden julkisten
toimielinten ja yleisesti muiden kuin kaupallisten julkisoikeudellisten yksikdiden
vilisid suhteita. Selvédstikin tdtd asiaa koskevat selvennykset voisivat muodostaa
yhden osan rakenteellisia julkisen sektorin kumppanuusjérjestelyja koskevasta
tulkitsevasta tiedonannosta.

SEURAAVAT VAIHEET

On syytd jatkaa analyysia tissd tiedonannossa késitellyistd toimenpiteistd, erityisesti
kayttooikeussopimuksia koskevasta sddadoksestd ja rakenteellisia julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyjd koskevasta tulkitsevasta asiakirjasta.
Kohdennetut keskustelut sidosryhmien kanssa muodostavat osan tita tyota.

Suunnitelmien = mukaan  rakenteellisia  julkisen ja  yksityisen sektorin
kumppanuusjirjestelyjd koskeva tulkitseva asiakirja laaditaan vuoden 2006 aikana.

Vuonna 2006 komission yksikdt suorittavat myos yksityiskohtaisen analyysin
kéayttooikeussopimuksia koskevan mahdollisen lainsdddadntoaloitteen vaikutuksista.
Lopullinen péétos siité, toteutetaanko tdma toimenpide vai ei, ja sen konkreettisesta
muodosta, riippuu tdmén vaikutusten arvioinnin tuloksesta.

Asia  C-84/03, komissio v. Espanja, tuomio 13.1.2005 (2005, ei vield julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).
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