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Tiivistelma ja padtelmat

Euroopan idkkdiden tyontekijoiden alhainen tyollisyysaste tarkoittaa yksilollisten ja
yhteiskunnallisten mahdollisuuksien haaskausta. Elinidn jatkuva pidentyminen tarjoaa yha
laajemmat mahdollisuudet itsensd elinikdiseen toteuttamiseen. Idkkdiden tyontekijoiden
tyovoimaosuuden ja tydllisyysasteen nostaminen on koko talouden kannalta olennaisen
tarkedd, jotta tyOvoiman tarjonnan koko potentiaali voidaan hyddyntdd talouskasvun,
verotulojen ja sosiaalisen suojelun jéarjestelmien (myos riittdvien elikkeiden) tukemiseksi, kun
tyoikdisen vdeston madrin odotetaan supistuvan. Sekd tyOntekijdt ettd tyOnantajat saavat
lisdksi merkittdvid etuja, kun tyopaikat ja tydmarkkinat toimivat siten, ettd tyduraa voidaan
pidentdd. Julkisen sektorin politiikalla voidaan luoda téllaista kehitystd tukeva ympdristd,
mutta ilman tyomarkkinaosapuolten aktiivista panosta ei saada aikaan eikd voida levittdd niitd
muutoksia, joita ikdkysymyksen hallinta edellyttaa.

Aktiivisena ikddntymisen edistdminen ndkyy kahdessa toisiaan tdydentivéssd tavoitteessa,
jotka EU on itselleen asettanut. Vuonna 2001 Tukholmassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
sopi tavoitteeksi, ettd EU:n vieston 55—-64-vuotiaiden ikdryhmaisté puolen olisi oltava ty6llisid
vuoteen 2010 mennessd. Vuonna 2002 Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
puolestaan pditteli, ettd keskimddrdistd todellista tyonteon padttamisikdd olisi nostettava
véhitellen noin viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessa.

Tukholman ja Barcelonan tavoitteissa on edistytty mutta ei riittdvdsti

Vuonna 2002 idkkdiden tyontekijoiden ty6llisyys kasvoi huomattavat 5,4 prosenttia, jolloin
(miesten ja naisten) tyOllisyysaste koheni 1,3 prosenttiyksikkdd yhdessd vuodessa.
Edistymistd ei tapahtunut taantuvilla toimialoilla vaan ainoastaan kasvavilla talouden
sektoreilla. Vuosina 1997-2002 idkkdiden tyontekijoiden tyollisyysasteen kasvu oli hyvin
samanlaista kuin yleisenkin tyollisyysasteen kehitys. Tydmarkkinoiltapoistumisikd kasvoi 0,4
vuotta vuosina 2001-2002, kun tarkastellaan koko EU:ta, mutta eri maiden edistymisessa oli
suuria eroja. Tydomarkkinoiltapoistumisién kehitystd ei voida tarkastella ennen vuotta 2001,
koska tiedot ovat saatavilla vasta mainitusta vuodesta alkaen.

Myonteisestd kehityksestd huolimatta EU on yhd kaukana kummastakin tavoitteesta, ja
tarvitaan tarmokkaampia ponnisteluja, jotta edistyminen olisi mahdollista ndissé tavoitteissa.
Viime aikojen kehityksestd huolimatta 55—-64-vuotiaiden naisten ty6llisyysaste on edelleenkin
vain noin 30 %.

Jasenvaltioiden on toteutettava rajuja toimia

Kun tyoikdinen viesto ikdintyy ja kutistuu, on opittava ndkemddn idkkdiden tyontekijoiden
todellinen arvo: he ovat tyOvoiman tarjonnan keskeinen osa ja Euroopan unionin kestdvin
kehityksen avaintekijd. Varhaiseldke voi olla yrityksille, tyontekijoille ja ammattiyhdistyksille
kitevd keino, kun pyritddn lievittimédn tyontekijoiden vihentdmisen kielteisid vaikutuksia,
mutta sen seurauksena on osaamispddoman ennenaikainen ja pysyvd menetys. Tarvitaankin
valttaméttd poliittisia toimia, joilla pidetddn ylld tyGvoiman tarjontaa ja varmistetaan
tyollistettdavyys myds silloin, kun tyollisyyden yleinen kasvu on hidasta. Poliittisten
toimenpiteiden kattavana periaatteena on pidettdvd ennaltachkdisevdd toimintatapaa, jonka
perustana  on  kaikenikdisten = ihmisten  tdyden  potentiaalin  hyddyntdminen
eldménkaariajattelussa.

Euroopan tyollisyysstrategian ja talouspolitiikan yleislinjojen mukaisesti jidsenvaltioiden on
suunniteltava ja toteutettava kattavia aktiivisena ikdintymisen strategioita, joilla tartutaan



idkkdiden  tyontekijoiden  pysyvan  tyollisyyden  kannalta  keskeisiin  tekijoihin:
rahakannustimet, joilla ehkiistddn varhaiseldkkeelle siirtymistd ja varmistetaan, ettd tyonteko
todella kannattaa; koulutuksen saatavuus, elinikdisen oppimisen strategiat sekd tehokas ja
aktiivinen tyomarkkinapolitiikka; tydssd pysymiseen kannustavat hyvét tydolot, erityisesti
tyoterveys ja -turvallisuus; joustavat tydjérjestelyt (my0Os osa-aikaisuus ja tyduran
keskeyttdminen) sekd hoitopalvelut. On selvéd, ettd kannustimien, joilla idkkddt tyontekijit
pyritddn pitdméaéan tyomarkkinoilla, on ilmennyttava myos todellisina
tyollisyysmahdollisuuksina. Niitéd tekijoitd korostetaan myos Wim Kokin johdolla toimineen
Euroopan tyo6llisyystyoryhmén raportissa.

Tyomarkkinaosapuolten panos on tdrked, jotta yrityksid rohkaistaisiin omaksumaan
tulevaisuuteen katsova ndkékulma ja jotta tuettaisiin entistd parempaa ja pidempdd
tyoeldmdd

Aktiivisena ikddntyminen tuo etuja sekd tyontekijoille ettd tyOnantajille. Jasenvaltioiden
toimet, joilla pyritddn siithen, ettd tyontekijit ikdantyessddnkin jatkavat tyoskentelyd, voivat
onnistua vain, jos myos tyomarkkinaosapuolet ovat niissd voimakkaasti mukana.

Kun tyomarkkinaosapuolet tunnustavat videstomuutokset ja sen, ettdi ammattitaidon ja
osaamisen sdilyttiminen on tarpeen, myos niiden toimintatavat alkavat muuttua.
Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen ja sitoutumisen on kuitenkin oltava paljon nykyisté
voimakkaampaa, kun suunnitellaan ja toteutetaan laaja-alaisia aktiivisena ikddntymisen
strategioita. Tydmarkkinaosapuolilla on tydehtosopimusten kautta erityisen suuri vaikutus
mm. seuraaviin toisiinsa sidoksissa oleviin kysymyksiin: ikdtekijoiden painotuksen
uudelleentarkastelu palkan osana, jotta palkka vastaisi paremmin tuottavuutta ja tydsuoritusta;
tyon jdrjestely sekd turvallisuuden ja tydolojen parantaminen; elinikdinen oppiminen
(erityisesti tyOpaikalla tapahtuva koulutus); varhaiselikekannustimien poistaminen;
suuremmat eldkeoikeudet pidempddn tydssa pysyville; joustavat elikkeellesiirtymisjérjestelyt,
joissa yhdistyy asteittainen eldkkeelle siirtyminen ja osa-aikatyd. Tyodmarkkinaosapuolet
voivat myo0s tukea ikékysymysten hallintaan liittyvid parhaita toimintatapoja.

Lupaavaa kehitystd on monissa jdsenvaltioissa. Niditd muutoksia olisi laajennettava ja
tehostettava. Euroopan tasoiset tyomarkkinaosapuolet voivat tukea ja rohkaista téllaista
kehitysta.

EU tukee aktiivisena ikddntymistd

EU-tason politiikka ja toimet tukevat aktiivisena ikddntymistd polititkan koordinoinnilla,
kokemusten ja parhaiden toimintatapojen vaihdolla sekd rahoitusvilineilli. Euroopan
tyollisyysstrategia ja talouspolitiikan yleislinjat tarjoavat poliittiset puitteet sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden tasoisille kattaville strategioille, joilla pyritddn tyduran pidentimiseen, mikéa
my0s  eldkkeiden alalla on  noussut  keskeiseksi  tavoitteeksi  avoimessa
koordinaatiomenetelmdssid. Euroopan sosiaalirahasto tukee aktiivisena ikdéntymistd yha
laajemmin, ja aktiivisena ikddntyminen olisi seuraavalla ohjelmakaudella otettava
taysimittaisesti osaksi henkilostoresursseja koskevia rakennerahastojen painopisteita.



1. JOHDANTO

Tiivistelmaraportissaan keviin 2004 Eurooppa-neuvostolle' komissio nimedd aktiivisena
ikddntymisen yhdeksi niistd kolmesta painopistealasta, joilla tarvitaan pikaisia toimia
Lissabonin strategian toteuttamiseksi.

Aktiivisena ikddntymisen edistdminen ndkyy kahdessa toisiaan tdydentdvéssd tavoitteessa,
jotka EU on itselleen asettanut. Maaliskuussa 2001 Tukholmassa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto sopi tavoitteeksi, ettd EU:n vieston 55—64-vuotiaiden ikdryhméstd puolen olisi
oltava tyo6llisid vuoteen 2010 mennessd. Maaliskuussa 2002 Barcelonassa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto puolestaan paitteli, ettd keskiméardistd todellista tyonteon padttamisikaa
olisi nostettava véhitellen noin viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessd. Ndmi tavoitteet
kuuluvat olennaisena osana Euroopan ty6llisyysstrategiaan.

Télld tiedonannolla tarjotaan aineksia Tukholman ja Barcelonan tavoitteiden saavuttamisesta
kaytavadn keskusteluun ja korostetaan julkisen sektorin ja tydmarkkinaosapuolten merkitysté
aktiivisena ikddntymisen tukijoina. Kevddlla 2004 antamassaan raportissa komissio kehotti
tyomarkkinaosapuolia  toteuttamaan kdytdnnOssd sitoutumisensa Euroopan uuteen
muutoskumppanuuteen kasvun tukemiseksi ja ty6llisyyden ja tuottavuuden lisddmiseksi.
Aktiivisena ikddntyminen pitdisi ymmartdd keskeiseksi osaksi téllaista kumppanuussuhdetta
sekd niitd keskusteluja, joita kdydddn EU:n seuraavassa sosiaalikysymysten
kolmikantakokouksessa, joka pidetddn kevddn 2004 Eurooppa-neuvoston edelld. Tdma
tiedonanto myds vastaa Barcelonan Eurooppa-neuvoston esittimdan pyyntdon, jonka mukaan
tilld alalla saavutettua edistymistd olisi tarkasteltava vuosittain ennen jokaista kevdin
neuvostoa (Barcelonan paételmat, 32 kohta, viimeinen virke).

Talous- ja sosiaalikysymyksid kasitelleelle, Barcelonassa vuonna 2002 kokoontuneelle
Eurooppa-neuvostolle annettu neuvoston ja komission yhteisraportti 7yovoimaosuuden
nostaminen ja aktiivisen ikddntymisen edistdminen tarjosi alustavan arvion aktiivisena
ikddntymistd koskevista Euroopan toimintalinjoista. Yhteisraportin jidlkeen vuonna 2003
toteutettiin ensimmdinen analyyttinen tutkimus Tukholman ja Barcelonan tavoitteista.”

Euroopan idkkdiden tyontekijoiden alhainen ty6llisyys tarkoittaa henkil6kohtaisten
mahdollisuuksien ja yhteiskunnallisen potentiaalin haaskausta. Kun elinajanodote jatkaa
kasvuaan ja ikdadntyvit suuret ikdluokat kasvattavat 55—64-vuotiaiden osuutta véestostd,
tallainen menetys tulee yhéd kestdmittomammaksi. Elinidn jatkuva kasvu tarkoittaa sité, ettd
thmisilld on elinkaarensa aikana yhd enemméan mahdollisuuksia toteuttaa itsedén. Jos heilla ei
kuitenkaan ole riittdvid mahdollisuuksia pédstd osalliseksi tyOllisyydestd, heidén
elintasonsakaan ei saavuta potentiaalista tasoaan.

Idkkaiden tyontekijoiden tyovoimaosuuden ja tyOllisyysasteen nostaminen on koko talouden
kannalta olennaisen térkedd, jotta tyGvoiman tarjonnan koko potentiaali voidaan hyddyntda
talouskasvun, verotulojen ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien (myos riittdvien eldkkeiden)
tukemiseksi, kun tydikdisen védeston midrdn odotetaan supistuvan. Vuoteen 2030 mennessi
25 EU-maassa on 110 miljoonaa yli 65-vuotiasta. Vuonna 2000 timd madrd oli vain 71

KOM(2004) 29, "Lissabonin strategian edistyminen — uudistuksia laajentuneen unionin tueksi",
komission kertomus kevéddn Eurooppa-neuvostolle.

SEK(2003) 429, "The Stockholm and Barcelona targets: Increasing employment of older workers and
delaying the exit from the labour market", komission valmisteluasiakirja. I&kkdiden tyontekijoiden
tyomarkkinakysymyksiin liittyvéa tarkastelua on my0s raportin Employment in Europe 2003 luvussa 5.



miljoonaa. Tyoikdisen vdeston méédrd on tuolloin 280 miljoonaa, kun nykymddrd on 303
miljoonaa. Téllainen kehitys vaikuttaa suoraan my0s siihen, onko talouskasvua mahdollista
pitdd ylla pitkdllda aikavililld. Ellei tavoitteena olevaa 70 %:n yleistd tydllisyysastetta
onnistuta saavuttamaan ja tuottavuutta merkittdvésti parantamaan, keskimdirdisen henked
kohti lasketun BKT:n kasvu hidastuu EU:ssa merkittévésti vuosina 2010-2030.

Edistyminen Tukholman ja Barcelonan tavoitteissa on ddrimméisen tdrkedd, jos mielimme
kohentaa tyollisyyttd ja saavuttaa tavoitteena olevan yleisen 70 % tyollisyysasteen. Koska yli
50-vuotiaat muodostavat vastaisuudessa yhd suuremman osuuden potentiaalisesta tydvoimasta
ja koska tyomarkkinoille tulevien nuorten maird pienentyy, tyOpaikan ja tyomarkkinoiden
toimintatapoja on vastaavasti muutettava. Sekd tyontekijoiden ettd tyOnantajien asenteiden ja
odotusten muuttaminen on toiminnan kiireellinen painopistealue. Jollei kauaskantoisia toimia
toteuteta Euroopan ty0llisyysstrategian ja talouspolitiikan yleislinjojen ja suositusten
mukaisesti, EU:n tyollisyystavoitteet jadvat saavuttamattomiin.

2. EDISTYMINEN TUKHOLMAN JA BARCELONAN TAVOITTEISSA

Tukholman ja Barcelonan tavoitteet tdydentdvit toisiaan siltd osin, ettd kumpikin edellyttda
idkkadiden tyontekijoiden tydvoimaosuuden kasvattamista. Kuten jiljempénd kdy ilmi, niissd
maissa, joissa idkkdiden tyontekijoiden tyottdmyysaste on suurin, myds keskimdirdinen
tyomarkkinoiltapoistumisikd on korkein.

Barcelonan ja Tukholman tavoitteet vuonna 2002
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Vuonna 2002 ryhméd I, johon kuuluvat Ruotsi, Tanska, Yhdistynyt kuningaskunta, Viro,
Irlanti, Kypros ja Portugali, ndytti olevan ldhelld Tukholman tavoitetta tai jopa se yldpuolella.
Ryhmi II, johon kuuluvat Slovakia, Slovenia, Puola, Belgia, Unkari, Luxemburg, Italia,
[tdvalta ja Ranska, on huolestuttavassa tilanteessa, silld alle 35 % idkkaistd on tyossd. Ndiden
viliin jddvd ryhmé III, jonka muodostavat Saksa, Tsekki, Suomi, Liettua, Espanja,
Alankomaat, Kreikka ja Latvia, on lihelld EU:n keskiarvoa.’ Osa viimeksi mainitun ryhmén
maista on viime vuosina pystynyt huomattavasti nostamaan idkkdiden tyontekijoiden
tyollisyysastetta.

Uudet jasenvaltiot kuuluvat kaikkiin kolmeen ryhméén, vaikka suurimmat ndisti maista
ovatkin ryhmissé II. Vuonna 2002 ndiden 25 maan keskiarvo oli 38,7 %, mikd on vihemméin
kuin EU:n nykyisten 15 jdsenvaltion keskiarvo eli 40,1%.

EU:n nykyisissd 15 jdsenvaltiossa idkkdiden naisten ja miesten tydllisyysaste on huomattavan
erilainen: naisilla 30,5 % ja miehilld 50,1 %. Kolmessa maassa (Kreikka, Espanja ja Irlanti)
ero on yli 30 prosenttiyksikkoa (liite 2, taulukko 1).

Keskiméirdisessd tyOmarkkinoiltapoistumisidssd on maiden vililli suuria eroja, ja ikd
vaihtelee Puolan 56,9 vuodesta Ruotsin 63,2 vuoteen (liite 2, taulukko 1). Kauimmas
tavoitteesta jadvat ne jisenvaltiot, joissa my0s tyollisyysaste on matalin. Miesten ja naisten
keskiméérdisen tyomarkkinoiltapoistumisidn vélinen ero on pieni, vaikka tyollisyysasteiden
vilinen ero on varsin huomattava. Tdma johtuu siitd, ettd miehiin verrattuna merkittavésti
useammat naiset eivét lainkaan ole tulleet tyomarkkinoille. Tydvoimaan kuuluvien naisten
joukko on siis pienempi, mutta naiset poistuvat yleensd tyOvoimasta samanikdisind kuin
miehetkin.

Tyomarkkinoilta poistumista kuvaavia lukuja on kuitenkin tarkasteltava myos suhteessa
aikaan, jonka tyontekijit ovat osana tyOvoimaa. Kouluttamattoman ty§voiman
tyomarkkinoiltapoistumisikd on EU:ssa keskiméérin noin kolme vuotta alempi kuin korkeasti
koulutetun ty6voiman, mutta titd eroa tasoittaa se, ettd kouluttamattomat tyontekijdt myos
aloittavat tyonteon kolme vuotta aiemmin (liite 2, kaavio 2).

Edistyminen oli 1990-luvulla yleisesti hidasta 15 EU-maassa, mutta idkkdiden tyontekijéiden
tyollisyysasteen nousu on viime aikoina nopeutunut, ja kehitys on ollut nopeampaa kuin koko
tyoikdisessd vdestossd. Uusissa jdsenvaltioissa sekd tyodikdisen videston ettd idkkdiden
tyontekijoiden tyollisyysaste heikentyi merkittavasti 1990-luvun lopulla. Idkkdiden
tyontekijoiden tyollisyysaste on tdmén jdlkeen kohentunut, mutta tdmd on vain osittain
korjannut aiempaa tilanteen huonontumista, ja kokonaistyollisyysaste on edelleenkin
heikentynyt (liite 2, taulukko 3).

Vuosina 2001 ja 2002 idkkdiden tyontekijoiden tyollisyysaste nousi 1,3 prosenttiyksikkod
40,1 prosenttiin. Jopa 80 % kokonaistyollisyyden kasvusta vuonna 2002 johtuu idkkdiden
tyontekijoiden tyodllisyydestd. Yleisesti edistymistd on tapahtunut niissd maissa, joissa
tyollisyysaste on alun perin ollut joko varsin korkea tai joissa se on ollut matala. Vain
kolmessa massa (Tanska, Slovenia ja Puola) idkkédiden tyontekijoiden tydllisyysaste laski.
Tanska tiyttdd edelleen selvisti Tukholman tavoitteen, mutta kahdessa viimeksi mainitussa
maassa kehitys on erityisen huolestuttavaa, silld niissd tydllisyysaste oli jo alun perin
alhainen.

} Maltan tiedot ’keskimdérdisestd tyomarkkinoiltapoistumisidstd’ eivdt ole saatavilla. Idkkdiden

tyontekijoiden tydllisyysaste oli 30,3 % vuonna 2002.



Keskimédrdinen tyomarkkinoiltapoistumisikd* on vuoden 2001 luvusta 60,4 vuotta noussut
vuoteen 2002 mennessd 60,8 vuoteen 15 EU-maassa ja 60 vuodesta 60,4 vuoteen EU:ssa,
jossa on 25 maata. Tamd kehitys on samansuuntaista kuin idkkédiden tyontekijéiden
tyollisyysasteessakin (liite 2, taulukko 2). Koska kyseessd ovat tiedot ainoastaan kahdelta
vuodelta, olisi ennenaikaista tulkita tyomarkkinoiltapoistumisidin kasvu osoitukseksi
myonteisestd kehityssuunnasta.’

Vield ei voida arvioida jdsenvaltioiden &dskettdin toteuttamien uudistusten vaikutusta tai sita,
onko hiljattain todettu tilanteen parantuminen pysyviaéd pidemmaélléd aikavélilld. Kuten kevddn
2004 raportissa korostettiin, EU ei viime aikojen myonteisestd kehityksestd huolimatta vield
taytd Tukholman ja Barcelonan tavoitteita ja 55—64-vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysasteen
pitkdn aikavilin kehityssuunta on todella huolestuttava.

3. TAKKAIDEN TYONTEKIJOIDEN TYOLLISYYS JA TALOUDEN MUUTOKSET

Kun ty6ttdomyys (myos nuorisotydttomyys) 1970-luvun lopulla ja 1980-luvulla kasvoi ja
koettiin perinteisten teollisuudenalojen rakennemuutos, yritykset alkoivat yleisesti kéyttdd
varhaiseldkejirjestelyjd  keinona  tyovoiman  vdhentdmiseksi.  Tiettyjd  sosiaalisia
etuuksiensiirtojdrjestelmid on my0ds kéytetty tosiasiallisesti varhaiseldkejérjestelyind. Tassé
yhteydessd onkin syytd selventda tiettyjéd seikkoja.

Ensinnédkin varhaiseldkejdrjestelmdt ovat vain lyhyen aikavélin ratkaisu talouslamaan ja
yritysten rakennemuutokseen. Elédkejdrjestelyt ovat lyhytndkoisid, silld ne vievit
osaamispddomaa ja kasvupotentiaalia pysyvisti koko taloudelta. Iékkdille tyontekijoille, ja
koko taloudelle, tydmarkkinoihin osallistumisen pidentdminen on keino hyddyntdd kasvavan
elinajanodotteen tarjoamat mahdollisuudet tdysimittaisesti. Sitoutuminen tydmarkkinoille voi
kohottaa elintasoa ja torjua sosiaalista syrjdytymistd, jos sitoutumisen tukena on laadukas tyd.
Tyomarkkinoilta poistuminen on usein peruuttamatonta, vaikka talouskasvu kiihtyisi ja
tyOllisyys kddntyisi uudelleen nousuun. Tamdn vuoksi on tirkedd, ettid polititkan suuntausta
muutetaan tukemaan idkkéiden tyontekijoiden pysymistd tyomarkkinoilla. Tdmé voi tapahtua
erityisesti uudistamalla tyon kannustimia sekd muuttamalla kelpoisuus- ja valintaperusteita
varhaiseldkkeen ja muiden etuusjdrjestelmien osalta. Soveltuvat elinikdisen oppimisen
kannustimet ja tehokas tyOmarkkinapolitiikka ovat myds &ddrimmadisen tirkeitd, jotta
tydvoiman tarjonta voidaan turvata ja pitkdn aikavélin tyollistettivyys varmistaa.

Toiseksi on huomattava, ettd ei ole ndyttGd siitd, etteivitkd idkkddat tyOntekijdt voisi
tdysimittaisesti hyotyd tyollisyyden lisdéntymisestd kasvualoilla. Idkkdiden tyontekijoiden
tyollisyys kasvoi useimmilla palvelualan sektoreilla vuosina 1998-2002 enemmén kuin
nuorempien tyOntekijoiden tydllisyys. Kasvu oli suhteellisesti voimakkainta seuraavilla
aloilla: “’kiinteistot, vuokraus, yritystoiminta”, “terveys- ja sosiaalityd” ja “koulutus” (liite 2,
kaavio 3). Nditi ei selvdstikddn voida pitdd taantuvina toimialoina. Ainakaan EU:n tasolla ei

Keskimédiriisen poistumisidn arvoja on korjattu vuosilta 2001 ja 2002 jidsenvaltioiden toimittamien
uusien tietojen ja teknisten muutosten vuoksi. Yksityiskohtainen kuvaus menetelméstd, jota kédytetiddn
keskimédirdisen tydomarkkinoiltapoistumisidn laskemiseen on raportin Employment in Europe 2003
liitteessi 5.1 tai seuraavassa Internet- osoitteessa:
http://europa.eu.int/newcronos/suite/info/notmeth/en/theme0/strind/emploi_ea sm.htm.

Keskiméadrdisen tydmarkkinoiltapoistumisidn laskenta perustuu ty6llisyyttd ja tyottomyyttd koskeviin
ILO:n madritelmiin, jotka kattavat tyollisyysmuutokset lyhyelld aikavililld. Nyt kaytettdvissd olevia
véhaisié tuloksia (kahdelta vuodelta) ei voida pitédé riittdvén laajoina ja vakaina relevanttien ennusteiden
laatimiseksi.



voida sanoa, ettd idkkait tyontekijit olisivat kasaantuneet taantuville toimialoille.’® Ainoan
poikkeuksen tdstd muodostaa maatalous.

Kolmanneksi ei ole empiiristd ndyttdd siitd, ettd idkkaat tyontekijdt voidaan korvata
nuoremmilla tyontekijoilld. Tétd vastaan puhuu myos se, ettd idkkdiden tyontekijéiden (55—
64-vuotiaat) poistuminen tyOmarkkinoilta ja nuorten tydntekijoiden (15-24-vuotiaat) tulo
tyomarkkinoille eivit osu samoihin toimialoihin. Sekd toimialakohtaisen tydllisyysrakenteen
muutos ettd absoluuttinen kasvuvauhti viime vuosina osoittavat, ettd tyollisyyden muutos seka
huonompaan ettd parempaan suuntaan tapahtuu yleensd samalla tavoin sekd nuorien ettd
idkkdiden tyontekijoiden keskuudessa — tuotantoteollisuutta lukuun ottamatta (liite 2,
kaavio 3). lékkdiden tyOntekijoiden tyOllisyysasteen kasvu kulkee lisdksi tasatahtia
nuorempien tyontekijoiden tyollisyysasteen kasvun kanssa (liite 2, kaavio 4). Monissa uusissa
jdsenvaltioissa tilanne on mutkikkaampi, ja wuseissa niistd nuorten tyOntekijdiden
tyOllisyysaste on viiden viime vuoden aikana laskenut merkittdvasti tyomarkkinoiden
taantuman seurauksena.

4. AVAINEHDOT IAKKAIDEN TYONTEKIJOIDEN TYOLLISYYDEN TUKEMISELLE

On néyttod siitd, ettd idkkdiden tyontekijoiden tydvoimaosuutta ja tyollisyysasetta voidaan
kasvattaa, kun tarvittavat tyomarkkinaehdot ja —toimintalinjat ovat olemassa: idkkdiden
tyontekijoiden tyollisyysasteen nousu ja keskimiérdisen tyomarkkinoiltapoistumisidn kasvu
eivit ole pelkdstddn seurausta yleisestd tyollisyyden kasvusta jdsenvaltioissa. Jopa niissd
jdsenvaltioissa, joissa yleinen tyollisyyden kasvu on ollut hidasta, idkkdiden tyontekijéiden
tyOllisyysastetta on onnistuttu kasvattamaan huomattavasti. Korkean tydllisyystason ylldpito
vaatii tervettd makrotalouden pohjaa, mutta pidemmén tydura tukeminen edellyttid myos
tyomarkkinoiden tiettyjen erityisehtojen tayttymista.

lkaantyneiden tyontekijoiden (55-64) tarkeimmat syyt viimeisimmasta
tyopaikasta poistumiseen tai liiketoiminnan lopettamiseen, EU15
(keskimaarin 1995-02, % kaikista ilmoitetuista syista)
40
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Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, kevaén tulokset.

Kattavampi analyysi on raportin Employment in Europe 2003 luvussa 5.



Soveltuvat taloudelliset kannustimet

Vaikka noin kolmannes tydvoimaan kuulumattomista 55-64-vuotiaista ilmoittaa
tavanomaisen eldkkeellesiirtymisen tirkeimmaiksi syyksi tyOpaikasta poistumiseen tai
litketoiminnan lopettamiseen, yli 20 % tdstd ikdryhmaésti, eli keskimédrin noin 3 miljoonaa
thmistd vuosittain, ilmoittaa tirkeimmaksi syyksi varhaiseldkkeen. Tdm& osoittaa miten
tarkedd on, ettd varhaiseldkesddntdjd uudistetaan ja yleisemminkin tarkastellaan taloudellisia
kannustimia ja  varmistetaan, ettdi myO0s muut  etuusjirjestelyt  (kuten
pitkdaikaistyottomyyteen, pitkdaikaiseen sairauteen ja tyokyvyttdmyyteen liittyvit etuudet,
jotka voivat tarjota vaihtoehtoisia vdylid tyomarkkinoilta poistumiseen) pannaan oikealla
tavalla tdytdntoon, jolloin varmistetaan, ettd tyomarkkinoilla pysyminen on taloudellisesti
kannattavaa.’

Hyvi tydterveys ja -turvallisuus

Toiseksi tirkein syy sithen, ettd idkkaat tyontekijat jattavat tyopaikkansa on pitkdaikainen
sairaus tai tyOkyvyttomyys. Tyohon liittyvien terveydellisten ongelmien standardoitu
esiintyvyysaste lisdksi kasvaa idn myd6td. Tama osoittaa selkeésti, ettd terveys ja turvallisuus
ovat erittdin keskeiselld sijalla, kun ajatellaan idkk&identyontekijoiden hyvinvointia ja heiddn
mahdollisuuksiaan pysyéd tyomarkkinoilla. Terveys- ja turvallisuuskysymykset ovat tirkeité
myo0s siksi, ettd olisi véltettivd menetettyjen tyopdivien lisdéntymisestd johtuva tydvoiman
tuottavuuden ei-toivottu lasku.

Joustavat tyojarjestelyt

Myos joustavat tydjarjestelyt ovat tekijd, jolla voidaan edistdd idkkdiden pysymistd osana
tydvoimaa. Kansallisissa kyselytutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd huomattavan monet iakkaét
tyontekijat pitdvit asteittaista eldkkeelle siirtymistd toivottavana vaihtoehtona, useimmiten
ikddntymiseen liittyvisti terveyssyistd.® Tikkaiden tydntekijoiden tydllisyysasteen voimakas
kasvu liittyi vuosina 2001 ja 2002 useimmissa jdsenvaltioissa osa-aikaisten tyontekijoiden
osuuden kasvuun. Idkkiille tyontekijoille vuosina 1997-2002 syntyneistd uusista tydpaikoista
36 % selittyy osa-aikatyon lisddntymiselld, minké seurauksena idkkédiden tyontekijoiden osuus
osa-aikatyOstd on lisddntynyt. Eldkkeelle siirtyminen olisikin n#&htdvd prosessina eikd
tapahtumana. Nidin tydaikaa voitaisiin vdhentdd asteittain ajan myotd. Osa-aikaeldke on
vaihtoehto, joka ansaitsee nykyistd enemmain huomiota osakseen.

Eri ammatit ja tyot ovat fyysisiltd ja henkisiltd vaatimuksiltaan erilaisia. Iékkdiden
tyontekijoiden pitdisi voida toimia tehtdvissé, jotka parhaiten vastaavat heiddn henkisid ja
fyysisid kykyjddn, ja heidédn pitdisi halutessaan voida valita osa-aikatyd, tai ainakin lyhyempi
tydaika.

My0s itsendinen ammatinharjoittaminen voi olla idkkiille tyontekijoille osa-aikatyon
vaihtoehto. Tdma ndyttdd sopivan erityisen hyvin 50 tiyttdneille tyontekijoille: vuonna 2002

Lahiaikoina ilmestyy sosiaalisen suojelun komitean laatima raportti "Promoting Longer Working Lives
through Better Social Protection Systems", jossa on laaja arvio sosiaalisen suojelun jarjestelmien
uudistamisesta.

Esimerkiksi tuore Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehty tutkimus (Humphrey et. al., 2003, “Factors
affecting the labour force participation of older workers”, DWP Research Report 200) osoittaa, ettd
lahes kolmannes 50—69-vuotiaista tydntekijoistd haluaa siirtyd eldkkeelle vdhentdmalld tydaikaansa
asteittain.
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tdmin ikdryhmin itsendinen ammatinharjoittaminen kasvoi noin 3 %, kun kasvua oli
vihemmaén kuin 0,3 % parhaassa tydidssé olevilla.

Koulutuksen saannin jatkaminen

Idkkdiden tyontekijoiden pysyminen tydssd ja tyollisyystaso korreloivat voimakkaasti
tyontekijin saaman koulutuksen tason ja alkuperdisen koulutustason kanssa. Vahva
korrelaatio voidaan todeta myds saavutetun koulutustason seki palkalla ja tydoloilla mitatun
tyon laadun kanssa. Ei ole empiiristd ndyttod siitd, etteivatko idkkait tyontekijit olisi yhtd
tuottavia kuin muut ikdryhmit. Idkkéiden tyontekijoiden tuottavuuspotentiaalia ei vaaranna
ikd vaan vanhentunut osaaminen — ja se voidaan korjata koulutuksen avulla.’ Iikkiiden
tyontekijoiden kokemus tekee heistd tyonantajalle arvokkaan voimavaran. Koulutus tarjoaa
lisdksi tyontekijoille mahdollisuuden ajantasaistaa osaamisensa ja vahvistaa asemiaan
tyomarkkinoilla, erityisesti kun kehitetdén taitoja, joiden avulla voidaan tdysimittaisesti
hyodyntéa tieto- ja viestintdtekniikkaa.

On tirkedd huomata, ettd muiden ikdryhmien tavoin idkk&iden haasteena on lisdtd
osallistumista ammatilliseen koulutukseen mutta myds kehittdd yleistd tietdimys- ja
patevyystasoaan.

Iakkadt tyontekijat saavat muita ikdryhmid vihemmaén koulutusta. Koulutukseen osallistuvan
tydvoiman prosenttiosuus laskee iin mydtd, ja timd suuntaus alkaa jo varhain tydeldmaissa.
Jotta idkkédiden saamaa koulutusméirad voitaisiin nostaa, on olennaista kdantda tima laskeva
suuntaus elinkaaren varhaisesta vaiheesta alkaen. Vain elinikdinen oppiminen voi taata
sen, ettd idkkdiden tyontekijoiden ikdryhmilld on tulevaisuudessa ne taidot, joita
tyomarkkinoiden muutoksiin sopeutuminen edellyttdd. Seuraavasta kaaviosta kdy ilmi
koulutusta saavan tyovoiman prosenttiosuus kussakin ikdryhméssa. Lisdystd on viime vuosina
vain vihin, ja edistyminen onkin liian hidasta.'’

Koulutukseen osallistuvan tydvoiman prosenttiosuus -
EU15
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Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, kevaén tulokset.

OECDn tutkimus International Adult Literacy Survey (IALS)” sisdltaa tirkeitd empiirisia tietoja, jotka
kuvaavat idn, tuottavuuden ja koulutuksen suhdetta. Tutkimuksessa esitetyt analyysit viittaavat siihen,
ettd IALS:114 mitatut taidot ovat keskeinen tyontekijan tuottavuutta kuvaava tekijé ja ettd ndma taidot
kehittyvét harjaantumalla ja taantuvat kdyttdméttomina.

Sukupuolen mukaisesti jaotellut vuoden 2002 tiedot ovat liitteen 2 kaaviossa 7.
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Tehokas ja aktiivinen tyomarkkinapolitiikka

Jotta varmistettaisiin tyontekijoiden pysyminen pidempddn mukana tydeldméssd, on
olennaisen tirkedd ennakoida muutokset ja vastata onnistuneesti talouden rakennemuutoksiin.
Idkkaat tyontekijat ovat erityisen alttiita poistumaan tyomarkkinoilta, kun yritys toteuttaa
rakennemuutoksen tai vihentdd tydvoimaa. Tdmédn vuoksi tarvitaan tehostettua ja aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa, jolla torjutaan tyottomyyttd ja autetaan tyOpaikkansa menettivid
1akkaitd tyontekijoitd pysymadn tyomarkkinoilla ja I6ytdmadn uusi tyOpaikka. Erityisen tirked
ndiltd osin on yksilollisiin tarpeisiin rddtildity toimintatapa, johon siséltyvdt myos
neuvontapalvelut, erityiskoulutus ja  tyOnvilityspalvelut. Olisi myo6s  viltettiva
tyottomyyskorvauksen kéyttdmistd vaihtoehtoisena reittind, joka johtaa idkkddt tyontekijit
varhaiseldkkeelle. Téllainen etuusjirjestelmien korvaavuus on ongelma, johon on tartuttava
aktivoimalla etuusjdrjestelmid, tukemalla idkkdiden tyottomien palkkaamista siten, ettd
samalla sdilytetddn oikeutus tyottomyyskorvaukseen, sekd antamalla ohjausta, jolla
kannustetaan siirtymistd toiseen tyohon tai itsendiseksi ammatinharjoittajaksi.

Tyon laadun parantaminen

Tydterveys ja —turvallisuus, tyon jdrjestely ja koulutus ovat kaikki tyon laadun'!
avaintekijoitd. Kuten raportissa Employment in Europe 2002 todettiin, tyon laatu on yleensa
olennaisen tirkedd, jos idkkditd ja hoitovastuussa olevia halutaan houkutella palaamaan
tyomarkkinoille. Heikkolaatuisessa tyOpaikassa olevat idkkddt tyontekijit myds poistuvat
tyomarkkinoilta jopa neljd kertaa todenndkdisemmin kuin ne idkkaat tyontekijét, joiden tyd on
laadukkaampaa. My06s heikkolaatuista ty6td tekeviin nuoriin verrattuna idkkaiden poistuminen
tyomarkkinoilla on yli kaksinkertaista. Joustaviin sopimusjirjestelyihin on liitettdva
lisdkoulutusta tai on tarjottava etenemismahdollisuuksia, jos tavoitteena on saada idkkaat
pysymain tyossa tai tuoda heidét takaisin tyomarkkinoille.

5. JASENVALTIOIDEN ON TOTEUTETTAVA RAJUJA TOIMIA

Edellisessd luvussa nimetyt avaintekijit'? kuvastuvat myds Euroopan tydllisyyden
suuntaviivoilla (2003) méiéritellyissd politiitkan puitteissa, varsinkin erityissuuntaviivassa nro
5 ja laajoissa talouspolititkan suuntaviivoissa (suuntaviivat 4-8). Euroopan
tydllisyystydryhmén tuoreessa raportissa’® asetetaan selkeit painopisteet tuleville toimille ja
kehotetaan jdsenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia maédritteleméddn kattava aktiivisena
ikddntymisen strategia, joka rakentuu seuraavien tekijoiden ympdrille:

e Tarjotaan tyOntekijoille kannustimia nykyistd mydhdisempddn ja asteittaisempaan
elikkeelle siirtymiseen ja tyOnantajille kannustimia idkkédiden tyontekijoiden
palkkaamiselle ja tyOssd pitdmiselle uudistamalla eldkejdrjestelmid ja varmistamalla, ettd
tyomarkkinoilla pysyminen on kannattavaa.

KOM(2003) 728, ”Tyon laadun parantaminen: katsaus viimeaikaiseen edistykseen”.

Ks. my6s neuvoston ja komission yhteinen raportti “Tyovoimaosuuden nostaminen ja aktiivisen
ikddntymisen edistdminen”, maaliskuu 2002.

Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europe, Wim Kokin johdolla toimineen Euroopan
tyollisyystydryhmaén raportti, marraskuu 2003.
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e Edistetddn elinikdisen oppimisen koulutusmahdollisuuksia ja muita aktiivisen
tyoOmarkkinapolitiikan vélineitd kaikkien osalta ikddn katsomatta ja kehitetddn elinikdisen
oppimisen strategioita, erityisesti idkkdiden tyontekijoiden tyOpaikalla tapahtuvaa
koulutusta.

e Tuetaan tydoloja, jotka ovat otollisia tyOpaikassa pysymisen kannalta. T&hdn kuuluu
tyoterveyden ja —turvallisuuden suuren merkityksen tunnustaminen. My0s innovatiivisten
ja joustavien tydmuotojen merkitys olisi tunnustettava, mukaan lukien osa-aikatyon ja
tyouran keskeyttdimisen mahdollisuus.

Kun suunnitellaan ja toteutetaan tillaista kattavaa aktiivisena ikddntymisen strategiaa, olisi
erityisesti kiinnitettdvd huomiota 55—64-vuotiaiden naisten tyodllisyysasteen nostamiseen ja
heidin pitdmiseensd tydvoiman piirissd. Talloin olisi otettava huomioon kannustimet, jotka
voivat olla erityisen tdrkeitd naisille, kuten sukupuolten vilisten palkkaerojen pienentdminen
ja riittdvien hoitopalveluiden tarjoaminen kaikenikaisille.

Euroopan ty6llisyystydoryhmin raportissa korostetaan, ettd politiikkaa on muutettava
radikaalisti, pois varhaiseldkekulttuurista kohti kattavaa aktiivisena ikddntymisen politiikkaa
tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti. Lisdksi raportissa esitetdén, ettd haasteena ei ole vain
taata, ettd yhd suurempi osuus nyt 55—64-vuotiaista pysyy tyéeldmdssd vaan myos vahvistaa
nyt idltddn  40-59-vuotiaiden  tyollistettivyyttd.  Jotta  idkkdiden  tyOntekijoiden
tyOvoimaosuutta voitaisiin kasvattaa, on muutettava sekd tyontekijoiden ettd tyOnantajien
asenteita ja odotuksia heti tydeldmin alusta alkaen.

Yhteinen tyollisyysraportti 2004 sisdltdéd arvion ikdédntymistd koskevan tyollisyyssuuntaviivan
tdytantdonpanosta. lkddntyminen vaikuttaa kaikkiin sukupolviin, ei ainoastaan nykyhetken
ikdihmisiin. Kaikenikdisten ihmisten tdyden panoksen hyddyntdminen koko elinkaaren aikana
on tydvoiman ikddntymistd koskevan EU-strategian laajakantoinen periaate. ldkkaét
tyontekijit on nidhtidva tydvoiman tarjonnan keskeiseksi osaksi ja Euroopan unionin kestdvin
kehityksen avaintekijdksi. Heitd ei saa pitdd erityshuomiota kaipaavana, heikossa asemassa
olevana ryhmaina.

Tédmai ajattelutapa nidkyy yhd useammin myds jdsenvaltioiden laatimissa ja toteuttamisessa
ikddntymisstrategioissa (esim. Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta, Tanska ja Suomi). Monissa
jasenvaltioissa sovelletaan kattavia ikdéntymisstrategioita ja joissakin on asetettu kansallinen
tavoite tyOmarkkinoiltapoistumisidn nostamiseksi (Ranska, Suomi ja Portugali). Jdsenvaltiot
panevat tdytintdon monenlaisia toimenpiteitd, joissa keskitytddn eldkkeiden ja
veroetuusjérjestelmien uudistukseen. Samalla ne kiinnittdvdt enemman huomiota koulutuksen
saannin kehittdmiseen sekd tydolojen ja tyojérjestelyiden sopeuttamiseen, jotta idkk&iden
tyontekijéiden tarpeisiin voitaisiin vastata tehokkaammin. Viimeaikaisiin eldkeuudistuksiin
sisdltyy tavanomaisen eldkeidn nostaminen ja varhaiseldkkeiden vilttiminen sekd samalla
joustavan elidkkeelle siirtymisen tukeminen.
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6. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN YHTEISTYO ON ONNISTUMISEN EHTO

Yhteiskunta ja talous, joissa idkk&illd tyontekijoilld on tyomarkkinoilla aktiivinen rooli,
olisivat eduksi kaikille, niin tyontekijoille kuin tyonantajillekin. Aktiivisena ikddntymista
tukevan politiikan hyvad suunnittelu, yleinen hyvéksyntd ja onnistunut tdytdntodnpano
riippuvat olennaisilta osin tydmarkkinaosapuolten tietoisuudesta ja osallistumisesta.
Tyomarkkinaosapuolet ovat nykyisten poliittisten puitteiden tukemina pitkddn pyrkineet
tyomarkkinoiden sopeuttamiseen helpottamalla idkkdiden tyoOntekijéiden poistumista
tyovoimasta. TyOmarkkinasuhteita ja muutoksia Euroopan unionissa késittelevin korkean
tason tyoryhmén raportissa korostui, ettd aktiivisena ikddntymisen tukemisen on oltava
olennainen osa tyomarkkinasuhteita, kun tavoitteena on tehostaa ifkkéiden tyontekijoiden
kapasiteettia ja heille suunnattuja kannustimia. Tyomarkkinaosapuolilta tarvitaan paljon
nykyistd vahvempaa sitoutumista, jotta siirtymistd pidempdin tydeldmién voidaan helpottaa,
jotta tyontekijoille voidaan tarjota taitoja, joita edessd olevien haasteiden kohtaaminen
edellyttdd, ja jotta tyOnantajien keskuudessa voidaan edistdd parhaita toimintatapoja
ikdkysymysten hallitsemiseksi.

Kun on opittu entistd paremmin ymmairtdmédn viestomuutoksia, merkittiville teollisuus- ja
palvelusektoreille syntyvid uusia osaamisvajeita, ammattitaitoisen ja sopeutumiskykyisen
tydvoiman riittdvén tarjonnan sekd osaamisen ja kokemusten kehittdmisen ja sdilyttimisen
merkitystd talouskasvun edellytyksend, myos tydmarkkinaosapuolten ajattelu ja asenteet ovat
viime vuosina alkaneet muuttua. Tuloksena on entistd aktiivisempi toimintatapa
ikdkysymysten hallitsemiseksi joissakin jdsenvaltioissa ja EU-tasolla. Niissd jdsenvaltioissa,
jotka ovat muutoksesta jéljessd, tyomarkkinaosapuolet voivat oppia niistd myonteisistd
esimerkeista.

Viimeaikaisesta kehityksestd huolimatta tyomarkkinaosapuolten olisi kuitenkin laajennettava
ja tehostettava tyOtddn sekd kansallisella ettd EU-tasolla uuden kulttuurin luomiseksi
ikddntymiseen ja muutoksenhallintaan. Aivan liian usein tyOnantajat asettavat
varhaiseldkejirjestelmaét etusijalle.

Euroopan tydllisyysstrategian yhteydessd ja (Wim Kokin johdolla toimineen) Euroopan
tyollisyystyoryhmin raportissa annettujen suositusten mukaisesti lisdtoimia tarvitaan
seuraavilla aloilla:

a) Kannustetaan tyOntekijoiti siirtymian mydhemmin elikkeelle ja tyonantajia palkkaamaan
1akkaitd tyontekijoitd ja pitdméadn heidat tydssi

e Poistetaan varhaiseldkekannustimet ja varhaiseldkejdrjestelmien jotkin muodot ja laaditaan
asteittaisen tyomarkkinoilta poistumisen strategioita, joissa mahdollisimman hyvin
arvostetaan kokeneiden tyontekijoiden osaamispddomaa ja joissa neuvoteltujen
tyoeldkejirjestelmien kautta kannustetaan pysyméén tyoelaméssa pidempéddn.

e Lisdtddn tyOnantajien tietoisuutta ikddntymisestd, jotta syrjintdd voitaisiin torjua, ja
tuodaan esille ikdrakenteeltaan monimuotoisen tydvoiman etuja niin yksilo- kuin

yritystasolla.

o Tarkastellaan uudelleen ikédtekijoiden painoa palkan méadrdytymisessd, jolloin tavoitteena
on saattaa palkka paremmin vastaamaan tuottavuutta ja tyopanosta.

e Kannustetaan tyoehtosopimuksilla idkkdiden tyottomien palkkausta.
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e Kehitetidén edelleen tydehtosopimusneuvottelujen kokonaisratkaisuja, joilla tyontekijoille
tarjotaan  nykyistd suuremmat mahdollisuudet oman tydllistettivyytensd  ja
sopeutumiskykynsé elinikéiseen kehittdmiseen.

b) Tuetaan koulutusmahdollisuuksia ja tyokykyyn suunnattuja investointeja

e Tuetaan ikédsidonnaista sopeutumistoimintaa pk-yrityksissd, esimerkiksi yhdistamalla
koulutuksen tukirakenteita ja suunnittelemalla vaihtojirjestelyjd, jotka on sovitettu
mahdollisimman hyvin tydmahdollisuuksiin ja avoimiin typaikkoihin.

e Lisédtddn idkkaiden tyontekijoiden jatkuvaa koulutusta. Tdmid koskee erityisesti heikosti
koulutettuja  tyontekijoitd, jotta he voivat kehittdd tyoskentelypotentiaaliaan

mahdollisimman korkealle tasolle.

¢ Suunnitellaan yhteistydssd viranomaisten kanssa aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, kuten
yksil6llisiin tarpeisiin raétéldityja toimintatapoja.

¢) Edistetddn tyOssd pysymisti tukevia tyooloja

e Pyritdéin yhd enemmaén tarjoamaan sopeutettua osa-aikatyotd tai madrdaikaisia sopimuksia.

e Sopeutetaan  tyOmaddrdd,  kehitetddn  tydoloja ja  tehostetaan  terveys-  ja
turvallisuustoimenpiteitd 1dkkdiden tyOntekijoiden tarpeiden mukaisesti. Tdhédn pitdisi
sisdllyttdd myds toimet, joilla helpotetaan siirtymistd toiseen tehtidvdin yrityksen siséllé tai
sen ulkopuolella tyontekijan ian mukaisesti.

7. EU:N TUKI AKTIIVISENA IKAANTYMISELLE

Euroopan tyollisyysstrategiassa luodaan poliittiset puitteet tuleville toimille EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla. Euroopan ty6llisyyden suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioiden on
suunniteltava ja pantava tdytdntoon kattavia aktiivisena ikddntymisen strategioita, joilla
késitellddn idkkédiden tyontekijoiden tyOllisyyden sdilyttdimisen kannalta keskeisid tekijoita.
Taytdntoonpanoa kansallisella tasolla tukee Wim Kokin johdolla toimineen Euroopan
tyollisyysryhmén raportti, jossa suositellaan, ettd jasenvaltiot asettavat kansallisia tavoitteita,
jotka kuvastavat Euroopan tasolla sovittuja tavoitteita, erityisesti idkkdiden tyontekijoiden
tyollisyysasteelle ja todelliselle tydmarkkinoiltapoistumisiélle.

Eldkealan avoimessa koordinointimenetelmissd tunnustetaan tydeldmin pitkittdmisen
merkitys. Se on tirked osa pitkdn aikavilin strategioita, joilla varmistetaan eldkkeiden
kestdvyys. Samalla kuitenkin todetaan, ettd korkeampi tyollisyysaste ei yksinddn ratkaise
elidkejdrjestelmien rahoituksen kestdvyyteen liittyvid ongelmia.

Euroopan tyollisyysstrategian yhteydessd jérjestetty vertaisarviointiohjelma tarjoaa oivan
vilineen, jolla voidaan vaihtaa aktiivisena ikd4ntymistd koskevista strategioista eri
jasenvaltioissa saatuja kokemuksia ja parhaita toimintatapoja ja vertailla kansallisten
toimenpiteiden tehokkuutta. Aktiivisena ikddntymistd koskevan kattavan ohjelman
kehittdiminen ja tdytdntoonpano Suomessa on herdttinyt voimakasta mielenkiintoa muissa
jasenvaltioissa, mikd osoittaa, ettd ndmd kysymykset ovat erittdin tirkeitd EU:n
jasenvaltioille.

15



EU tukee aktiivisena ikddntymistd edistdvid toimintalinjoja myds Equal-aloitteessa
tapahtuvalla ikdkysymysten hallintaa koskevien hyvien toimintatapojen tunnistamisella ja
siirrolla.

Olisi myos kiinnitettivd huomiota koulutuksen tarjoamiin suuriin mahdollisuuksiin
aktiivisena ikddntymisen prosessissa. Tdméd nédkyy siind, ettdi EU antaa yhd enemmén tukea
hankkeille, joissa kdsitellddn idkkdiden koulutushaasteita ja -mahdollisuuksia unionin
koulutusohjelman (Sokrates) aikuiskoulutustoimen (Grundtvig) puitteissa.

Euroopan sosiaalirahasto antaa tukea aktiivisena ikddntymistd koskeville jisenvaltioiden
toimintalinjoille kahden toiminta-alueen kautta: aktiivisen tyomarkkinapolititkan suunnittelu
ja tukeminen sekd elinikdisen oppimisen polititkan tukeminen ja kehittiminen. Euroopan
sosiaalirahaston tekeméd puolivéliarviointi osoittaa, ettd aktiivisena ikddntymisen toimia
tuetaan yhd enemmin, erityisesti Pohjoismaissa. Aktiivisena ikdantymisen tuki olisi otettava
osaksi  henkiloresursseihin  liittyvid rakennerahastojen painopistealueita seuraavan
ohjelmakauden alkaessa vuonna 2007.
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Liite 1: AKktiivisena ikdintymisti koskeva tyomarkkinaosapuolten toiminta

Viime aikoina tydmarkkinaosapuolet ovat yhd useammin tarttuneet aktiivisen ikddntymisen
eri kysymyksiin sekéd jdsenvaltioissa ettd EU:n tasolla. Erityisesti seuraavat olisi syytd panna
merkille.

Suomessa toteutettiin vuosina 1998-2002 kolmikantapohjalta idkké&itd tyontekijoitd koskeva
kattava ohjelma, jossa idkkddt tyontekijat ndhtiin resurssina ja jossa kohennettiin heidén
tyoOllistettavyyttddn ja tyOympdaristdddn. Ohjelman eri osat saavat jatkoa uusissa
kolmikantaohjelmissa, joissa késitelldin tyontekijoiden hyvinvointia, tuottavuuden
parantamista ja tyoeldmén laatua.

Alankomaissa noin 35 % tydehtosopimuksista siséltdd sddnnoksid idkkdiden tyOntekijéiden
tyollistettdvyyden kohentamisesta. Lisdksi nithin siséltyy usein mahdollisuus lyhyempéin
tydaikaan, tydtaakan keventdmiseen ja pidempiin lomiin.

Ranskassa ammatillista koulutusta koskevaan kansalliseen sopimukseen sisdltyy sddnnoksid
idkkadiden tyontekijoiden ammattitaidon kartoituksesta sekd siitéd, ettd heille annetaan etusija
tyokokemuksen tunnustamisessa. Yritysten rakenneuudistusta koskevissa alueellisissa
sopimuksissa, joilla laajennetaan tehokkaiden rakennemuutossuunnitelmien mahdollisuuksia,
on madri ottaa erityisesti huomioon kokeneiden tyontekijéiden tarpeet.

Kreikassa tydmarkkinaosapuolet suunnittelevat toimintaa, jolla hankitaan rahoitusta l14helld
eldkeikdd olevien tydllisyyden tukemiseksi.

Saksassa kolmikantaisella “Biindnis fiir Arbeit” (tydliitto) —prosessilla onnistuttiin
kddntdméin suuntaus pois varhaiseldkkeistd, jolloin tydeldmééd voidaan pidentdd. Tétd ollaan
vihitellen omaksumassa myds tydehtosopimuksiin.

Itdvallassa tyomarkkinaosapuolten neuvottelema ja parlamentin hyvidksyma irtisanomislaki
(Abfertigungsgesetz) voi edistdd liikkuvuutta ja joustavuutta tyomarkkinoilla ja ndin lisdtd
idkkdiden tyontekijoiden uudelleentyollistymismahdollisuuksia. Vuonna 1999 tehtiin
hallituksen, tyomarkkinaosapuolten ja tydvoimatoimistojen yhteissopimus, jossa késitellddn
taloudellisia kannustimia idkkdiden tyontekijoiden tyollistimiseksi. Téahdn tdhtddvia
toimenpiteitd on asteittain kdynnistetty.

Belgiassa tyoehtosopimuksissa sdddetddn mahdollisuudesta tukea idkkédiden tyontekijoiden
jouhevaa siirtymistd muihin tyGtehtdviin  yrityksen rakenneuudistuksen yhteydessé
(uudelleensijoittaminen yrityksen sisdlld, henkilokohtainen valmennus, sijoittuminen
yrityksen ulkopuolelle, uran jatkaminen uuteen ty6hon jne.).

Tanskassa on idkkididen tyontekijoiden tydllisyyttd valtion ja kuntien hallinnossa koskevia
puitesopimuksia, joilla tuetaan idkkdiden tyOntekijoiden pysymistd tyomarkkinoilla esim.
sopeutetulla koulutuksella ja ty0ajan asteittaisella lyhentdmisella.

Ruotsissa tydehtosopimusneuvottelujen tuloksena on annettu sddnndksid, joilla on otettu
kayttoon henkilokohtainen koulutustili. Se antaa idkkdille tyontekijoille mahdollisuuden
investoida omaan koulutukseensa ja uudistaa ammattitaitoaan.

Seuraavilla aloitteilla uskotaan olevan Euroopan tasolla myodnteinen, idkkéiden tyontekijoiden
tydvoimaosuutta ja tyollisyyttd kasvattava vaikutus.
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Euroopan tyomarkkinaosapuolet ovat dskettdin esitelleet suuntaviivoja muutoksen ja sen
yhteiskunnallisten seurausten hallintaan. Yritysten ja tyontekijoiden sopeutumiskyky riippuu
niiden valmiudesta ennakoida ja panna liikkeelle muutoksia ja omaksua niitd. Tdma on hyvéa
lahtokohta jatkotoimille, silld tydmarkkinaosapuolet korostavat tyontekijéiden osaamisen ja
patevyyden ylldpitdmistd ja kehittimistd sisdisen ja ulkoisen liikkuvuuden tukemiseksi ja
litkketoiminnan onnistumisen varmistamiseksi.

Euroopan tyomarkkinaosapuolet ovat sopineet toimintapuitteista patevyyden ja osaamisen
elinikdistid kehittdmistd varten. Niissd maaliskuussa 2002 hyviksytyissd puitteissa korostuu
uusien toimintatapojen suunnittelu opetusjérjestelmid varten ja sen varmistaminen, etti
mahdollisuuksia avautuu kaikille ikdryhmille, sekd michille ettd naisille, niin
ammattitaitoisille ~ kuin  kouluttamattomillekin.  Nédiden  puitteiden  ensimmaéinen
taytdntdonpanoraportti annettiin kasvua ja tyollisyytta kasittelevélle kolmikantakokoukselle
maaliskuussa 2003.

Vuosia  2003-2005  koskevan  yhteisen  tydohjelmansa  mukaisesti  Euroopan
tyomarkkinaosapuolet aloittavat pian keskustelut, joissa tutkitaan ikddntyvdd tydvoimaa
késittelevien yhteistoimien mahdollisuutta.

Alan eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet sopivat maaliskuussa 2002 vapaaehtoisista
suuntaviivoista, joilla tuetaan ikdrakenteen monimuotoisuutta kaupan alalla. Ikédneutraali
toimintatapa olisi omaksuttava tyosuhteessa, tydbhonotossa, ammatillisessa koulutuksessa seka
yrityksen sisdlld tehtdvid jaettaessa. TyOmarkkinaosapuolilla on erityistehtdvdnsd, kun
tyoOjarjestelyissd murretaan ikdan liittyvié stereotyyppisid késityksia.
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Liite 2: Kaaviot ja taulukot

Taulukko 1: Barcelonan ja Tukholman tavoitteet (2002)

Tukholman tavoite Barcelonan tavoite
lakkéiden tyontekijoiden lakkéiden tyontekijoiden Keskiméérdinen
tyollisyysaste tyollisyysasteen muutos tyomarkkinoiltapoistumisika
vuonna 2002 vuosina 1998-2002 vuonna 2002
Yhteensd Miechet Naiset |Yhteensd Miehet Naiset |Yhteensd Miehet  Naiset
B 26,6 36,1 17,5 3,7 3,9 3,5 58.5 58,6 58,4
DK 57,9 64,5 50,4 5,9 32 8,4 60,9 61,9 59,8
D 38,6 47,1 30,1 0,9 -0,1 1,8 60,7 61,1 60,3
EL 39,7 56,0 24,4 0,7 0,2 1
E 39,7 58,6 22,0 4,6 6 3,2 61,5 61,5 61,5
F 34,8 39,3 30,6 6,5 6,8 6,2 58,8 58,9 58,7
IRL 48,1 65,1 30,8 6,4 5 7,7 62,4 62,0 62,8
I 28,9 41,3 17,3 1,2 -0,1 2,3 59,9 60,2 59,7
L 28,3 37,9 18,6 3,2 2,7 3,1 59,3
NL 423 54,6 29,9 8,4 7,1 9,6 62,2 62,9 61,6
A 30,0 39,8 20,9 1,6 -0,7 3,8 59,3 59,4 59,3
P 50,9 61,3 41,9 0,9 -2,2 3,6 62,9 62,8 63,0
FIN 47,8 48,5 47,2 11,6 10,1 13,1 60,5 60,6 60,4
S 68,0 70,4 65,6 5 4,3 5,6 63,2 63,4 63,1
UK 53,5 62,6 44,7 4,5 3,5 5,5 62,3 62,7 61,9
EU15 40,1 50,1 30,5 3.5 2.8 4,2 60,8 61,0 60,5
EU25 38,7 48,9 29,1 29 2,2 3,6 60.4 60,8 60,0
(074 40,8 57,2 25,9 3,7 4,0 3,0 60,2 62,2 58,4
EE 51,6 58,4 46,5 1,4 3.6 49 61,6
CY 49,4 67,3 32,1 . . . 61,4
LV 41,7 50,5 35,2 5,4 2.4 7,7
LT 41,6 51,5 34,1 1,1 -5,5 6,2
HU 26,6 36,7 18,5 9,3 9,7 8,9 59,2 59,6 58,8
MT 30,3 50,4 11,8
PL 26,1 34,5 18,9 6,0 7,0 52 56,9 58,1 55,8
S1 24,5 354 14,2 0,6 3,6 -1,9
SK 22,8 39,1 9,5 0,0 0,0 0,1 57,5 59,6 55,7

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, vuosikeskiarvot.

nn

Huom: "." ei saatavilla.

Keskimédirdinen tyomarkkinoiltapoistumisikd: EU15- ja EU25-tiedot estimoitu vuodelle 2002; PL alustavat tiedot; D,
F, L ja CY kevién tiedot; LV ja LT 2. ja 4. vuosineljanneksen keskiarvo. L, EE, CY, LV, LT ja SI tiedot perustuvat
yleiseen tydvoimaosuuteen (ei sukupuolen mukaista jaottelua, koska otoksen pienuuden vuoksi sukupuolittain
jaotellut tiedot eivét ole luotettavia).
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Taulukko 2: Keskimiariinen tyomarkkinoiltapoistumisika

2001 2002 Muutos 2002-2001

Yhteensi Miehet Naiset | Yhteensi Miehet Naiset | Yhteensi Miehet Naiset
B 56,8 57,8 55,9 58,5 58,6 58,4 1,7 0,8 2,5
DK 61,6 62,1 61,0 60,9 61,9 59,8 -0,7 -0,2 -1,2
D 60,6 60,9 60,4 60,7 61,1 60,3 0,0 0,2 -0,1
EL 59,4 61,2 57,7
E 60,4 60,7 60,2 61,5 61,5 61,5 1,1 0,8 1,3
F 58,1 58,2 58,0 58,8 58,9 58,7 0,7 0,7 0,7
IRL 62,8 63,2 62,5 62,4 62,0 62,8 -0,4 -1,2 0,3
I 59,8 59,9 59,8 59,9 60,2 59,7 0,1 0,3 -0,1
L 56,8 . . 59,3 . . 2,5
NL 60,9 61,1 60,8 62,2 62,9 61,6 1,3 1,8 0,8
A 59,2 59,9 58,5 59,3 59,4 59,3 0,2 -0,5 0,8
P 61,8 62,1 61,6 62,9 62,8 63,0 1,1 0,7 1,4
FIN 61,4 61,5 61,3 60,5 60,6 60,4 -0,9 -0,9 -0,9
S 61,7 61,9 61,6 63,2 63,4 63,1 1,5 1,5 1,5
UK 62,0 63,0 61,0 62,3 62,7 61,9 0,3 -0,3 0,9
EU15 60,4 60,8 60,0 60,8 61,0 60,5 0,4 0,2 0,5
EU25 60,0 60,6 59.4 60,4 60,8 60,0 0.4 0,2 0.6
Cz 58,9 60,7 57,3 60,2 62,2 58,4 1,3 1,5 1,1
EE 61,1 . . 61,6 . , 0.5
CY 62,3 . . 61,4 . . -0,9
LV 62,4
LT 58,9
HU 57,8 58,5 57,3 59,2 59,6 58,8 1,3 1,1 1,5
MT
PL 56,6 57,8 55,5 56,9 58,1 55,8 0,3 0,3 0,3
Sl 61,5
SK 57,5 59,3 56,0 57,5 59,6 55,7 0,0 0,3 -0,3

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, vuosikeskiarvot.

nn

Huom: "." ei saatavilla; PL alustavat tiedot; D, F, L ja CY kevéén tiedot; LV ja LT 2. ja 4. vuosineljanneksen
keskiarvo. L, EE, CY, LV, LT ja SI tiedot perustuvat yleiseen tydovoimaosuuteen (ei sukupuolen mukaista
jaottelua, koska otoksen pienuuden vuoksi sukupuolittain jaotellut tiedot eivit ole luotettavia); EU15- ja EU25-
tiedot estimoitu vuodelle 2002.

Keskimairidisen tyOmarkkinoiltapoistumisidn laskenta perustuu tyollisyyttd ja tyottomyyttd
koskeviin ILO:n maééritelmiin, jotka kattavat tydllisyysmuutokset lyhyelld aikavililld. Nyt
kaytettdvissd olevia vahdisid tuloksia (kahdelta vuodelta) ei voida pitdé riittivén laajoina ja
vakaina relevanttien ennusteiden laatimiseksi.
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Taulukko 3: Tydéllisyysasteen viimeaikainen kehityssuunta

Tyollisyysasteen viimeaikainen kehityssuunta

1997 2000 2001 2002
15-64 | 55-64 | 15-64 | 55-64 | 15-64 | 55-64 | 15-64 | 55-64
EU 15 60,7 36,4 63.4 37.8 64,1 38.8 64.3 40,1
EU 25 60,6 35,7 62,4 36,6 62,8 37,5 62,9 38,7
ACC 60,1 31,6 57,4 29,6 56,6 29,7 55,9 30,5
USA' 73,5 57,2 74,1 57,8 73,1 58,6 71,9 59,5
Japani 70,0 64,2 68.9 62.8 68.8 62.0 68.2 61.6
B 56,8 22,1 60,5 26,3 59,9 25,1 59,9 26,6
DK 74,9 51,7 76,3 55,7 76,2 58,0 75,9 57,9
D 63,7 38,1 65,6 37,6 65,8 37,9 65,3 38,6
EL 55,1 41,0 55,7 38,6 55,4 38,0 56,7 39,7
E 49,4 34,1 56,2 37,0 57,7 39,2 58,4 39,7
F 59,6 29,0 62,1 29,9 62,8 31,9 63,0 34,8
IRL 57,5 40,4 65,1 453 65,7 46,8 65,3 48,1
I 51,3 27,9 53,7 27,7 54,8 28,0 55,5 28,9
L 59,9 23,9 62,7 26,7 63,1 25,6 63,7 283
NL 68,5 32,0 72,9 38,2 74,1 39,6 74,4 423
A 67,8 283 68,5 28,8 68,5 28,9 69,3 30,0
p 65,7 482 68,4 50,7 68,7 50,1 68,2 50,9
FIN 63,3 35,6 67,2 41,6 68,1 45,7 68,1 47,8
S 69,5 62,6 73,0 64,9 74,0 66,7 73,6 68,0
UK 69,9 483 71,5 50,8 71,7 523 71,7 53,5
cz - - 65,0 36,3 65,0 37,1 65,4 40,8
EE - - 60,4 46,3 61,0 48,5 62,0 51,6
cY - - 65,6 49,4 67.8 49,1 68,6 49,4
LV - - 57,5 36,0 58,6 36,9 60,4 41,7
LT - - 593 40,6 57,5 38,9 59,9 41,6
HU 52,4 17,7 56,3 222 56,5 24,1 56,6 26,6
MT - - 54,2 28,5 543 294 54,5 30,3
PL 58,9 33,9 55,0 28,4 53,4 27,9 51,5 26,1
SI 62,6 21,8 62,8 22,7 63,8 25,5 63,4 245
SK - - 56.8 213 56.8 224 56,8 22.8

Lahde: Eurostat, tydovoimatutkimus, vuosikeskiarvot. Yhdysvallat ja Japani: OECD Outlook -raportit.

Huom.: 1) Yhdysvaltojen tiedot koskevat ikdluokkaa 16—-64

21




Kaavio 1: Keskiméairiainen tyomarkkinoiltapoistumisikd vuonna 2002 sukupuolittain —
EU1S5

65
64 -
63 -
62 -
61 -
60 -
59
58
57
56 -
55

O Naiset @ Miehet — Yhteensa

B | DK | D | EL | E Flwme | 1 [N A [P |eN] s | uk [euts

O Naiset 584 | 598 | 60,3 | 57,7 | 615 | 587 | 628 | 59,7 | 616 | 59,3 | 630 | 60,4 | 631 | 61,9 | 60,5
@ Miehet 586 | 619 | 61,1 | 61,2 | 615 | 589 | 620 | 602 | 629 | 594 | 628 | 60,6 | 634 | 627 | 61,0
—Yhteensa | 585 | 60,9 | 60,7 | 594 | 615 | 588 | 624 | 599 | 622 | 593 | 629 | 605 | 632 | 623 | 60,8

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus; 2001; EL tiedot vuodelta 2001; L tiedot eivét saatavilla sukupuolittain.

Kaavio 2: Tyoeldmién tulo / siiti poistuminen sukupuolen ja koulutustason mukaan —
EU1S5

Ty6elamdan tulon ja siita poistumisen vilinen suhde sukupuolen ja
koulutustason mukaisesti, EU15
@ 55-64-wiotiaille wuonna 2000 esitetty kysymys: Minka ikdinen olitte tullessanne tyéelamaan, eli
ensimmaiseen tyopaikkaanne tai yritykseenne?
m Keskimaarainen tyémarkkinoiltapoistumisika (2001)
604 60,8 60,0 50.3 60,3 62,1
60 -
50 -
40 |
30 4
21,2
19,3 ’
20 | 18,0 18,6
10 -
O T T
Yhteensa Miehet Naiset Alhainen Keskimaarainen Korkea
koulutustaso koulutustaso koulutustaso

Léahde: Eurostat, Euroopan yhteisén kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) (muuttuja: PE039), UDB, versio kesédkuu
2003, wave 7 (2000).
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Kaavio 3: Vuotuinen tyollisyyden kasvu toimialan ja ifin mukaan, EU1S, 1998-2002

8
6 —
4
X2
04 | |
2]
-4 = — —
Maatalous, | Tuotanto- ) Tukku- ja Hotellit, fikenne, | g ahoituksen | KIMEISOL 1y ichaliinto, Terveys, niiio-
. Rakentaminen | .. .. .. . varastointi, vuokraus, Koulutus A, kohtaiset
kalastus teollisuus vahittéiskauppa|  ravintolat P valitys y - puolustus sosiaalityd
viestinta yritystoiminta palvelut
o 15-24 -34 -28 26 14 24 47 52 55 4,0 25 23 3,7
| 2554 -18 -0,2 19 09 34 20 0,5 56 12 12 17 23
055-64 -3,6 11 24 13 26 46 43 74 31 6,0 70 45

Lahde: Eurostat, tyovoimatutkimus, kevién tulokset.

Kaavio 4: Nuorten ja iikkiiden tyontekijoiden tyollisyysasteen muutos 1998-2002

ikdantyneet tyontekijat (55-64)

Nuorten ja iakkaiden tyontekijoiden tyollisyysasteen muutos (1998-2002)

m DK

14 -

12

10 A

m| UK

B m® EUI5

m FIN

nuoret tyontekijat (15-24)

10

12

14

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus, kevéaén tulokset.
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Kaavio 5: Vihemmiin kuin 15 viikkotyotuntia tyoskentelevien idikkéiden tyontekijoiden
prosenttiosuus

Vahemman kuin 15 viiikkotuntia tydskentelevien iakkaiden
tydntekijoiden (55-64-vuotiaat) prosenttiosuus

1999 m 2002

16 -

14

12 4

10 -

"
duaLill

I

F

M. N

B DK D

111

UK  Total

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus, kevaén tulokset.

Huom: Otoksen pienuuden vuoksi EL 1999 ja L 2002 ovat epdvarmoja ja EL 2002 ja L 1999 eivit ole saatavilla.

Kaavio 6: Iikkiiden tyontekijoiden (55—64) tiytti tyoaikaa vastaavan ja osa-aikaisen
tyollisyyden vuotuinen kasvuvauhti vuosina 1997-2002, EU15

Keskimaarainen vuotuinen kasvuvauhti 1997-2002,
idkkaiden tyontekijoiden (55—-64) taytta tyoaikaa
4 vastaava tyollisyys

OMiehet mNaiset =Yhteensa

Vuotuinen kasvu (%)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus
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Keskimaarainen vuotuinen kasvuvauhti 1997-2002,
iakkaiden tyontekijoiden (55-64) osa-aikainen
tyollisyys

O Miehet B Naiset =Yhteensa

Vuotuinen kasvu (%)

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK EU®B

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus

Kaavio 7: Koulutukseen osallistuvan tyovoiman prosenttiosuus sukupuolen mukaan
EU1S - 2002

18

16

14 x

12 - \
10 —e— Yhteensa

8 \‘s\‘\\'\.\ = Naiset

%

\l\. —a— Miehet

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Ika

Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, kevaén tulokset.
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