2 ¥ % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

%
o X

W W

Bryssel 5.12.2002
KOM(2002) 688 lopllinen

2002/0286 (CNS)

Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta sahkon ja kaasun luovutuspaikkaa koskevien
saantojen osalta

(komission esittama)



PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Jasenvaltioiden sahko- ja kaasumarkkinoita on EU:n sisamarkkinoiden luomisen jalkeen
vapautettu asteittain alan tehokkuuden parantamiseksi. S&dhkdmarkkinoiden vapauttamiseen
EU:n tasolla on pyritty lainsdaadantoteitse sahkoén sisamarkkinoita koskevista yhteisista
saanndista annetulla direktiivilla 96/92/EYMaakaasun sisamarkkinoita koskeva direktiivi
98/30/EY annettiin 22. kesdkuuta 1998.

Lissabonissa 23.—24. maaliskuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi pikaisia toimia
sisamarkkinoiden toteuttamiseksi ja kehotti komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita kutakin
oman toimivaltansa mukaisesti nopeuttamaan markkinoiden vapauttamista muun muassa
kaasun ja s&hkon aloilla, jotta niilla voitaisiin saavuttaa taysin toimintakykyiset sisdmarkkinat.
Eurooppa-neuvosto ilmoitti arvioivansa saavutettua edistystd seuraavana kevaana komission
esittdman kertomuksen ja laatimien ehdotusten pohjalta.

Energianeuvosto painotti 30. toukokuuta 2000 pitaméassdan kokouksessa Lissabonin
Eurooppa-neuvoston tekemien paatelmien tarkeytta ja Kkiireellisyytta ja pyysi komissiota
antamaan pikaisesti lisatoimia koskevia ehdotuksia. Energian sisamarkkinoiden toteuttamista
koskevan komission tiedonannon pé&aatelmissd todetaan, ettd nyt on sopiva aika esittda
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaasun ja sadhkon sisdmarkkinoiden toteuttamiseen
tahtaavia ehdotuksia, joiden avulla tdma keskeinen tavoite voidaan saavuttaa. Ehdotukset
olisivat lisaksi yhteison muun toiminnan mukaisia talla alalla ja sitéa tdydentavia. Direktiivien
96/92/EY ja 98/30/EY muuttamista koskeva ehddtujpssa esitetddn joukko uusia
toimenpiteita kaasu- ja sdhkdmarkkinoiden avaamiseksi kokonaan vuoteen 2005 mennessa
eurooppalaisen kuluttajan etuja vastaavasti, on siten laadittu vastauksena Eurooppa-neuvoston
ja energianeuvoston pyyntoon.

Naiden markkinoiden vapauttaminen merkitsee sééntelyn purkamista enenevassa maarin ja
jasenvaltioiden rajat ylittavan kaupan lisd&ntymistd. Markkinoiden toiminta muuttuu
merkittavasti EU:n ja jasenvaltioiden uusien toimenpiteiden seurauksena.

Perinteisilla s&dhkdmarkkinoilla tarkeimmat sahkontuottajat, siirtoverkko-operaattorit seka
valtakunnalliset ja paikalliset jakeluyhtitt olivat useimmissa jasenvaltioissa lahes taysin
valtion omistuksessa. Yleensa ottaen kyse oli paaosin kansallisista markkinoista, joilla
kauppaa kaytiin pelkastaan oman maan rajojen sisdpuolella. Sama patee kaasumarkkinoihin.

Markkinoiden vapauttaminen on johtanut siihen, ettd energiamarkkinat eivat endd ole
pelkastaan kansallisia vaan toiminta on jo alkanut laajentua Euroopan tasoiseksi. Taman
myota markkinoille on ilmaantunut uusia toimijoita kuten sahkopoérsseja, riippumattomia
sahkon tuottajia, meklareita ja kauppiaita. Valtionyhtididen, mm. suurten tuottajien, maaraava
asema on muuttumassa yksityistdmisen ja fuusioiden seurauksena. Maissa, joissa
markkinoiden vapauttaminen on taydessa kaynnissd, on todettu muutoksia niin
kaupankaynnin menetelmissa kuin itse markkinoillakin.
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Kaasun ja sahkon jakelun jatkuvan vapautumisen vuoksi on tarpeen tarkastella pikaisesti
nykyisia alv-saantdja ja varmistaa, ettd ne vastaavat naiden toimitusten asianmukaista ja
yksinkertaista verotusta koskevia vaatimuksia. Uudet markkinat tuovat mukanaan myds
uudenlaisia ongelmia, joihin kuuluu mm. kysymys siité, miten siirtokustannusten verotus olisi
hoidettava.

2. NYKYISIIN SAANTOIHIN LITTYVAT ONGELMAT
2.1. Luovutuspaikka

Kuudennen arvonlisaverodirektiiins artiklan 2 kohdan mukaisesti séhkovirtaa, kaasua,
lAampoa, kylmyyttd ja muita vastaavia pidetdén aineellisena omaisuutena. Koska sahkon ja
vastaavan toimitus on nain ollen tavaroiden luovutusta, luovutuspaikka on maaritettava
kuudennen arvonlisdverodirektivin 8 artiklan  mukaisesti. Ennen sa&hkd- ja
kaasumarkkinoiden vapauttamista kysymys siitd, kuuluiko toimitus 8 artiklan 1 kohdan a
alakohdan vai b alakohdan soveltamisalaan (luovutus kuljetettuna vai ilman kuljetusta), ei
ollut ongelma, koska lahes kaikissa EU:n jasenvaltioissa sdhkdn tuotanto, jakelu ja kauppa oli
kansallinen asia eika rajat ylittavaa kauppaa tasta syysta esiintynyt. Satunnainen rajat ylittava
kauppa ei aiheuttanut ongelmia, silla ajoittaisia rajat ylittavia toimituksia tehdesséan jakelija
ilmoittautui kyseisen toisen jasenvaltioon rekisteriin.

Vapautetuilla markkinoilla on ensinndkin maaritettavd luovutuspaikka rajat ylittdvassa

kaupassa. Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
l&hetetyn tai kuljetetun sahkodn luovutuspaikka on paikka, jossa sahkd on hankkijalle

l&hettdmisen tai kuljetuksen alkaessa. Jos 8 artiklan 1 kohdan a alakohtaa ei sovelleta,
luovutuspaikka on paikka, jossa tavara on luovutushetkella.

Sahko ja kaasu ovat kuitenkin ominaispiirteiltdan sellaisia, ettéa niiden luovutuspaikkaa on

erityisen vaikea maaritella. Fyysiset sahko- ja kaasuvirrat eivat vastaa suoraan myyjan ja
ostajan valistd sopimussuhdetta. Jos pohjoiseurooppalainen tuottaja myy sahkoa Etela-
Euroopassa olevalle kuluttajalle, kyseisen tuottajan tuottamat elektronit eivat touddissa

virtaa pohjoisesta etelaan. Kun otetaan huomioon sahkon ominaispiirteet, on kaytanndssa
lAhes mahdotonta paikantaa fyysisten séhkdvirtojen kulkua.

Luovutuspaikkaa koskevien saantdjen soveltaminen saattaisi myds olla vaikeaa, koska
jasenvaltioiden yksityisoikeudelliset sdanntkset ovat erilaisia ja tdman johdosta myos
luovutuksen ajankohdan ja paikan maarittamisessa kaytettavat saannokset eroavat toisistaan,
mik& saattaa johtaa eroihin saantdjen soveltamisessa.

Jos kuitenkin oletetaan, ettda sahkon ja kaasun toimitus on luovutusta, johon liittyy
lAhettaminen, siihen sovelletaan tavaroiden yhteis6luovutuksia koskevia séantdja (28 c
artikla), kun myyja ja ostaja ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioihin. Tama johtaa uuteen
ongelmaan.

Verollinen luovutus voidaan vapauttaa verosta laht6jasenvaltiossa seuraavin edellytyksin:

* luovutus tapahtuu sellaiselle toiselle verovelvolliselle, joka toimii verovelvollisena muussa
jasenvaltiossa kuin tavaran lahtéjasenvaltiossa,

4 Direktiivi 77/388/ETY, EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1.
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* myyja tai hankkija taikka joku muu naiden lukuun kuljettaa tai lahettdd tavaran
laht6jasenvaltion alueen ulkopuolelle mutta kuitenkin yhteisén alueelle.

Tavaroiden luovuttajan on esitettava riittava nayttd kuljetuksesta saadakseen vapautuksen
verosta. Todisteiden esittaminen lahetyksestd tai kuljetuksesta perinteisellda tavalla
(kuljetusasiakirjat, tositteet) on yleensd ottaen vaikeaa, koska sahkdd ei Kkuljeteta
tavanomaisilla kuljetusvalineilla (kuorma-auto, juna, laiva).

Naméa ongelmat kayvat entistakin monimutkaisemmiksi, jos sadhkoda tai kaasua myydaan
kolmikantaliiketoimia kayttaen.

2.2. Siirtokustannukset

Direktiivin 96/92/EY 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettéava verkko-operaattori, joka
on sahkontoimitusvarmuuden takaamiseksi vastuussa siirtoverkon kaytostd, sen yllapidon
varmistamisesta ja tarvittaessa sen kehittdmisesta tietylla alueella sek&a sen liitosyksikoista.
Verkko-operaattori vastaa verkon energiavirtojen ohjaamisesta ottaen huomioon
energiavaihto muiden yhteenliitettyjen verkkojen kanssa. Sahkdon tuonnin yhteydessa verkko-
operaattori jakaa kaytettavissa olevan kapasiteetin.

Kansallinen verkko-operaattori vastaa verkon kustannuksista. Verkkoa kaytetd&n sahkon
sirtAmiseen  kansallisella ja  kansainvdlisella  tasolla.  Siirtoverkko-operaattorin
kokonaiskustannuksista osa kohdistetaan kansallisiin siirtoverkkopalveluihin ja osa rajat
ylittavaan siirtoon. Sahkoa vievat toimijat (sijoittautuneet tai sijoittautumattomat) maksavat
maksun, joka kattaa verkkokustannukset kokonaisuudessaan. Tadma maksu katsotaan
arvonlisaverotuksessa palvelusta saatavaksi vastikkeeksi. Jos maksu peritddn
sijoittautumattomalta toimijalta, palvelujen suorituspaikasta tulee merkittava tekija. Jos tata
maksua pidetaan yhteison sisdisesta kuljetuspalvelusta perittdvana maksuna, arvonlisdvero
tulisi maksettavaksi siind jasenvaltiossa, jossa toimijalle on annettu arvonlisdverotunniste. Jos
kyseinen maksu taas peritdan paasysta sdhkonjakeluverkkoon, verotuspaikka maaritettaisiin 9
artiklan 1 kohdan mukaisesti ja olisi se maa, johon verkko-operaattori on sijoittautunut.
Epavarmuus siita, mita 9 artiklan kohtaa on sovellettava, voisi johtaa tulkintaeroihin ja niiden
myota kaksinkertaiseen verotukseen tai siihen, etta veroa ei kanneta lainkaan.

3. RATKAISUEHDOTUKSEN PAAPIIRTEET

Komissio katsoo, ettd nykyisen alv-jarjestelman saanndsten soveltaminen kaasun ja sahkon
toimituksiin  ja erityisesti niiden yhteisGluovutusten vapauttaminen verosta ja
yhteis6hankintojen verottaminen aiheuttaa tarpeettomia ongelmia. Tasta syysta komissio
ehdottaa, etta verotuspaikkaa koskevia saant6ja muutetaan energian sisamarkkinoiden
toiminnan helpottamiseksi. Uusissa s&&nndisséd otetaan huomioon kyseessa olevien tavaroiden
erityisluonne, koska se on tarkein syy siihen, miksi nykyisia eri jasenvaltioihin
sijoittautuneiden toimijoiden valisten luovutusten verotusta koskevia jarjestelyja ei voida
soveltaa asianmukaisesti. Naiden luovutusten osalta hylatdan yksi tavaroiden
arvonlisaverotuksen perusperiaatteista eli periaate, jonka mukaan verotus tapahtuu paikassa,
jossa tavarat tosiasiallisesti ovat. Tastd periaatteesta poikkeaminen on perusteltua jo
pelkastaan sen vuoksi, etta liketointa ja tavaran fyysista kuljetusta on naissa tapauksissa
useimmiten mahdotonta liitt&4 toisiinsa.

Ratkaisuehdotuksen mukaan kaikkia ennen loppukayttdvaihetta tapahtuvia luovutuksia
verotetaan paikassa, jossa asiakkaalla on liiketoimintansa kotipaikka tai kiinted toimipaikka,



johon kaasu ja sdhkd toimitetaan. Verotuksen yksinkertaistamiseksi tahan
verotusperiaatteeseen yhdistetddn kdannetty verovelvollisuus, jos tavaran luovuttaja ja ostaja
eivat ole sijoittautuneet samalle alueelle.

Ehdotetuilla saannoilla pyritddn kuitenkin samalla varmistamaan, ettd s&hkoén ja kaasun
luovutusta loppukayttbvaiheessa eli l&hinn& jakelijalta loppukayttdjille verotetaan
tosiasiallisessa kulutuspaikassa. Tama on tarpeen, koska energian kulutus ei aina tapahdu
paikassa, johon loppukéayttdja on sijoittautunut tai jossa héanella on kotipaikka, mutta alv-
jarjestelmédn tavoitteena on nimenomaan pyrkia varmistamaan verojen kertyminen
jasenvaltiolle, jossa tavarat lopullisesti kulutetaan. Kaytannossa kayton ja hyddyntadmisen
katsotaan tapahtuvan paikassa, jossa kaasun ja sahkon kulutus mitataan ja joka usein on sama
kuin paikka, johon loppukayttdja on sijoittautunut tai jossa hanella kotipaikka tai pysyva
asuinpaikka.

Naiden muutosten seurauksena kaikkia jalleenmyyntitarkoituksessa tehtyja kaasun ja sahkon
luovutuksia (toimitukset tuottajalta jakelijalle) verotetaan ostajan sijaintimaassa. Pakollisella
kadannetylla verovelvollisuudella varmistetaan, ettei luovuttajien tarvitse ilmoittautua toisten
jasenvaltioiden rekisteriin. Toisaalta jos kyse on luovutuksista suoraan toisen jasenvaltion
loppukayttdjille, olivatpa ndméa verovelvollisia tai eivat, tuottajien ja/tai kauppiaiden on
periaatteessa rekisterdidyttava siind maassa, johon niiden asiakas on sijoittautunut. Kun kyse
on verovelvollisille tarkoitetuista luovutuksista, kulutusjasenvaltio voi kuitenkin kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisen alakohdan mukaisesti paattaa
soveltaa kdannettya verovelvollisuutta.

Talla ehdotuksella pyritaan kattamaan pelkastddn sahkotoimitukset kaapelia pitkin ja
maakaasun, nesteytetty maakaasu mukaan lukien, toimitukset putkijohdoissa. Pulloissa
myytadvadn kaasuun sovelletaan edelleen voimassa olevia verosédéntfjd. Kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 5 artiklan 2 kohdassa mainituilla muilla aineettomilla hyédykkeilla
(lampo6, kylmyys ja muut vastaavat) tuskin kaydaan merkittavassa maarin kauppaa
jasenvaltioiden kesken, eivatkd ne missédan tapauksessa ole yhteisdluovutusten kohteena.
Tasta syysta niitd ei mainita 8 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa.

Luovutuspaikkaa koskevien sdantbjen muutoksen seurauksena maahantuonti vapautetaan
verosta. Liséksi joidenkin kaasun ja sahkon luovutukseen suoraan liittyvien palvelujen
suorituspaikka muuttuu. S&hko- ja kaasuverkkoihin pdasyn tarjoaminen seka niissa tapahtuva
kuljetus tai siirto otetaan 9 artiklan 2 kohdan e alakohdan soveltamisalaan.

4. EHDOTUKSEN 1 ARTIKLASSA ESITETYT MUUTOKSET
4.1. 1 artiklan 1 kohta: 5 artiklan muuttaminen

Kuten edella todettiin, tAma ehdotus koskee séhkotoimituksia kaapelia pitkin ja maakaasun,
nesteytetty maakaasu mukaan lukien, toimituksia putkijohdoissa. Téssa direktiivissa annettuja
maakaasua koskevia sdant6ja on tarkoitus soveltaa myos biokaasuun ja biomassasta peraisin
olevaan kaasuun sekd muuntyyppisiin kaasuihin edellyttden, ettd naitd kaasuja voidaan
teknisesti ja turvallisesti sy6ttda maakaasun jakeluverkkoon ja siirtaéa kyseisessa verkossa
Maakaasun maaritelma sisallytetdan 5 artiklan 2 kohtaan.

Tama maédritelmé vastaa direktiivin 98/30/EY muuttamisesta tehdyn muutetun direktiiviendotuksen 1
artiklassa esitettya maaritelmaa.



4.2. 1 artiklan 2 kohta: 8 artiklan muuttaminen

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden luovutuksella
tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa. Direktiivin
5 artiklan 2 kohdan mukaan sahkovirtaa ja kaasua pidetaan aineellisena omaisuutena. Nain
ollen niiden verotuspaikkaa koskeviin saantoihin tehtavat muutokset edellyttavat tavaroiden
luovutusten verotuspaikkaa saantelevan 8 artiklan muuttamista.

Kyseisen artiklan muutosehdotuksessa erotetaan toisistaan kaasun tai sahkon luovutus
jalleenmyyntia varten ja niiden luovutus muussa tarkoituksessa. Jalkimmaisessa tapauksessa
kaasu ja sdhko katsotaan hankituksi kulutusta varten.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohtaan lisdtaan uusi d alakohta, jonka mukaan sahkon ja maakaasun
luovutuspaikkana pidetaan paikkaa, jossa asiakkaalla (EU:ssa tai sen ulkopuolella sijaitseva
yritysasiakas) on liiketoimintansa kotipaikka tai kiinte& toimipaikka, johon kaasu tai s&hko
toimitetaan.

Tama saanndos rajoitetaan koskemaan verovelvollisia, jotka osana taloudellista toimintaansa
ostavat tai maahantuovat sahkoa tai maakaasua jalleenmyyntitarkoituksessa. Nain ollen sita
sovelletaan vain tuottajiin ja kauppiaisiin, jotka eivat myy kaasua ja sadhkoda yksityisille
loppukayttdjille. Voidakseen hyddyntaa tata saannosta, luovuttajan on esitettava jokin naytté
tavaroiden jalleenmyyntiaikomuksesta. Koska alalla on vain rajoitettu maara toimijoita,
todisteiden esittamisen siitda, mihin nama yritykset kayttavat hankkimansa kaasun ja sahkon,
ei uskota aiheuttavan ongelmia.

Kun EU:ssa toimiva tuottaja myy sahkéa EU:n ulkopuolella olevalle asiakkaalle,
luovutuspaikka on yhteison ulkopuolella. Tallaista liikketointa ei veroteta EU:ssa.
Jalleenmyynnista toiselle EU:hun sijoittautuneelle toimijalle kannetaan kuitenkin
arvonlisaveroa siina jdsenvaltiossa, jossa ostaja on rekisteroity.

Naille liiketoimille ei kuudennen arvonlisdverodirektiivin 15 artiklan mukaisesta viennista
poiketen voida asettaa muita lisdedellytyksid kuin naytbn esittdminen siitd, ettd ostajan
liketoiminnan kotipaikka on EU:n ulkopuolella. Riittaviksi olisi ndissé tapauksissa katsottava
niité todisteita vastaavat todisteet, jotka kansalliset viranomaiset hyvaksyvéat naytoksi siita,
ettd 9 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu palvelu suoritetaan yhteisén ulkopuolella.
Samat edellytykset koskevat myos toisessa jasenvaltiossa verotettavia luovutuksia. Koska
luovutuspaikkana on paikka, johon asiakas on sijoittautunut, naita liiketoimia ei tarvitse
mainita 22 artiklan 6 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa yhteenvetoilmoituksissa.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohtaan lisatdan viela uusi e alakohta, joka kattaa ne sahkon ja
maakaasun luovutukset, jotka eivéat kuulu 8 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisalaan.

Kyseisen sd&dnndksen mukaan maakaasun ja s&hkon luovutusta loppukayttovaiheessa el
toimitusta jakelijalta loppukayttgjélle verotetaan paikassa, jossa asiakas tosiasiallisesti kayttaa
ja hyodyntdd maakaasun ja sahkon. Na&ain varmistetaan, ettd luovutusta verotetaan
tosiasiallisessa kulutuspaikassa.

Arvonlisadverovelvolliseksi rekisterdinti saattaa olla tarpeen niiden jakelijoiden osalta, jotka
eivat ole sijoittautuneet siihen maahan, jossa niiden asiakkaat kuluttavat kaasun ja sahkon. Jos
asiakkaina on vain verovelvollisia, rekisterdintia ei tarvita edellyttdaen, ettd asiakkaan
sijaintijasenvaltio nimeda veronmaksuvelvolliseksi verollisen luovutuksen vastaanottajan.



4.3. 1 artiklan 3 kohta: 9 artiklan 2 kohdan e alakohdan muuttaminen

Kuljetus- tai siirtokustannukset sisaltyivat aiemmin sahkotoimitusten hintaan. Asiakkaalta
veloitetun hinnan katsottiin vastaavan taysimaaraisesti suoritettua toimitusta ja sen osalta
noudatettiin ostoon ja myyntiin sovellettavaa jarjestelmaa. Koska kuljetus- ja siirtopalvelut
EU:ssa voidaan erottaa, ja erotetaan, energian varsinaisesta toimituksesta, niista laskutetaan
yh& useammin erillaén tavaroiden luovutuksesta.

Tahan mennessa jasenvaltiot ovat suhtautuneet eri tavoin tallaisten erillisten suoritusten
verotukseen. Joissakin jasenvaltioissa katsotaan, ettd kaapelia pitkin tapahtuvasta (rajat
ylittavasta) sahkonsiirrosta veloitettavat maksut ovat maksuja kaapelin kaytosta ja siten
korvaus kiinteaan omaisuuteen liittyvista palveluista. Niitd verotetaan tastad syysta kaapelin
sijaintipaikassa. Toiset jasenvaltiot taas katsovat, etta nadma kustannukset ovat
kuljetuskustannuksia, mista syysta niité olisi verotettava 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
28 b artiklan C jakson mukaisesti.

Jakeluverkkoihin paasya ja niiden kayttba koskevien kustannusten verotuksen
yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi komissio ehdottaa, etta sahko- ja
kaasuverkkoihin pdasyn tarjoaminen seka niissé tapahtuva kuljetus tai siirto otetaan 9 artiklan
2 kohdan e alakohdan soveltamisalaan. Jos nama palvelut suoritetaan yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneille asiakkaille tai yhteis66n mutta muuhun kuin suorittajan maahan
sijoittautuneille verovelvollisille, suorituspaikka on paikka, johon asiakas on sijoittautunut.

4.4, 1 artiklan 4 kohta: 14 artiklan muuttaminen

Euroopan mantereen yhteenlitetyn verkon Kkaltaisissa silmukkaverkoissa rajat ylittava
energian kauppa kahden maan valilla (jonka lahtokohtana on maan A ylimaarainen energia ja
vastaavasti maan B energiavaje) ei johda pelkdstaan naiden maiden valisiin energiavirtoihin.
Sahkon virtausta saatelevien fysiikan lakien mukaan (sahkovirta kulkee “vahimman
vastuksen” reittid) osa ylimaaraisestd sahkdsta kulkee muiden, myds Euroopan yhteis6on
kuulumattomien maiden lapi. Koska s&hkovirrat mitataan rajoilla, niiden pitéisi johtaa
direktiivin 7 artiklan mukaiseen maahantuontiin, vaikka taman tuonnin ja sahkovirran
perustana olevan luovutuksen valilla ei valttamatta olekaan yhteytta.

Sahkon ja kaasun luovutuspaikkaa koskevien sdantdjen muuttuessa yhteison ulkopuolisten
maiden tuottajien ja kauppiaiden toimituksia EU:ssa oleville jakelijoille ja loppukayttajille
verotetaan kaikissa tapauksissa EU:ssa. Jos kuudennen arvonlisdverodirektiivin 14 artiklaa ei
muuteta, on my0s olemassa vaara, ettd maahantuontia verotetaan kahdesti (tuonnin ja
luovutuksen yhteydessa).

Naiden ongelmien valttamiseksi kaasun ja sdhkon tuonti olisi vapautettava verosta ja sen
osalta olisi sovellettava vahennysoikeutta. Direktiivin 14 artiklan 1 kohtaan lisdtdéan uusi k

alakohta, jolla sdhkon ja putkijohdoissa kuljetettavan maakaasun lopullinen maahantuonti
vapautetaan verosta.

4.5. 1 artiklan 5 kohta: 21 artiklan muuttaminen

Luovutuspaikkaa koskevien saént6jen muuttamisella ei ole merkitysta, jos siihen ei yhdisteta
pakollista kdannettya verovelvollisuutta. Jos nain ei tehdd, jokaisen toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneiden toimijoiden kanssa kauppaa kayvan luovuttajan olisi edelleen
rekisteroidyttava jopa 15 jasenvaltiossa.



Tasta syysta 21 artiklan 1 kohtaan lisatdan uusi f alakohta, jossa nimetdan seuraavat henkilot
veronmaksuvelvollisiksi: asianomaisessa maassa arvonlisdverovelvollisiksi rekisterdidyt
henkiltt, joille luovutetaanyudessa) 8 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja tavaroita,
jos luovutukset suorittaa verovelvollinen, joka ei ole sijoittautunut kyseiseen maahan. Tama
saannos koskee kaikkia 8 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisia luovutuksia, riippumatta
siitd, onko luovuttaja toisen jasenvaltion vai yhteison ulkopuolisen maan verovelvollinen. Sita
sovelletaan kuitenkin vain 8 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin luovutuksiin eli
sahkon ja putkijohdoissa kuljetettavan maakaasun luovutuksiin jalleenmyyntia varten.

Uudessa 8 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin s&dhkon ja putkijohdoissa
kuljetettavan maakaasun luovutuksiin sovelletaan sen sijaan voimassa olevia 21 artiklan 1
kohdan a alakohdassa vahvistettuja saantoja. Kyse on kulutukseen, eika jalleenmyyntiin,
tarkoitetuista luovutuksista. Direktiivin 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan veroa on
velvollinen maksamaan verovelvollinen, joka suorittaa luovutuksen. Jos tavaroiden
luovutuksen kuitenkin suorittaa verovelvollinen, joka ei ole sijoittautunut maan alueelle,

jasenvaltio, jossa luovutus suoritetaan, voi maaratd veronmaksuvelvolliseksi verollisen
luovutuksen vastaanottajan.



2002/0286 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta sahkon ja kaasun luovutuspaikkaa koskevien
saantojen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 93 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuk&en

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausurinon

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausufinon

seka katsoo seuraavaa:

(1) Sahkon ja maakaasun sisamarkkinoiden toteuttamiseen tahtaava kaasu- ja séahkoalan
jatkuva vapauttaminen on tuonut esiin tarpeen tarkastella jasenvaltioiden liikke-
vaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen méaraytymisperuste 17 paivana toukokuuta 1977 annetussa neuvoston
direktiivissa 77/388/ETY vahvistettuja voimassa olevia alv-saant6ja sahkon ja kaasun

luovutuspaikan osalta sisdmarkkinoiden alv-jarjestelman toiminnan
nykyaikaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi komission omaksuman strategian
mukaisesti.

(2) Sahkda ja kaasua pidetaan arvonlisaverotuksessa tavaroina, joten niiden
luovutuspaikka rajat ylittavassa kaupassa on maaritettava direktiivin 77/388/ETY 8
artiklan mukaisesti. Koska sahkon ja kaasun fyysista kulkua kuitenkin on vaikea
seurata, niiden luovutuspaikan maarittAminen voimassa olevien saantdjen nojalla on
erityisen hankalaa.

(3) Jotta voitaisiin varmistaa todelliset sé&hkdon ja kaasun sisamarkkinat ilman
arvonlisaverotuksesta johtuvia esteitd, sahkon ja putkijohdoissa kuljetettavan
maakaasun luovutuspaikkana ennen naiden tavaroiden paatymistd lopulliseen
kulutukseen olisi pidettava paikkaa, jossa asiakkaalla on liiketoimintansa kotipaikka.

EYVLCI[..],[..], s. [...
EYVLCI[..],[..], s. [...
EYVLCI[..],[..], s. [...
EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2002/38/EY (EYVL L 128, 15.5.2002, s. 41).

10 KOM (2000) 348 lopullinen.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Sen varmistamiseksi, etta sdhkon ja kaasun luovutusta verotetaan tosiasiallisessa
kulutuspaikassa, niiden luovutusta loppukayttdvaiheessa eli toimitusta kauppiailta ja
jakelijoilta loppukayttajalle olisi verotettava paikassa, jossa asiakas tosiasiallisesti
kayttaa ja hyodyntad nama tavarat.

Sahkon ja kaasun toimitus tapahtuu jakeluverkoissa, joihin verkko-operaattorit
tarjoavat paasyn. Kaksinkertaisen verotuksen tai verottamatta jattdmisen valttamiseksi
on tarpeen yhdenmukaistaa siirto- ja kuljetuspalvelujen suorituspaikkaa koskevia
saantoja. Jakeluverkkoihin péaasy ja niiden kaytto olisi tasta syysta lisattava direktiivin
77/388/ETY 9 artiklan 2 kohdassa esitettyyn erityistapausten luetteloon.

Sahkon ja putkijohdoissa kuljetettavan maakaasun lopullinen maahantuonti olisi
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi vapautettava verosta.

Sahkon ja putkijohdoissa kuljetettavan maakaasun luovutuspaikkaa koskevien
saantdjen muutoksiin on tapauksissa, joissa kyseiset tavarat on tarkoitus jalleenmyyda,
yhdistettava pakollinen k&&nnetty verovelvollisuus.

Direktiivi 77/388/ETY olisi taman vuoksi muutettava tata vastaavasti,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 77/388/ETY seuraavasti:

1) Lisatdan 5 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Tata direktiivia sovellettaessa maakaasu kasittdd myds nesteytetyn maakaasun,
biokaasun ja biomassasta perdisin olevan kaasun sek&a muuntyyppiset kaasut
edellyttaen, ettd naitd kaasuja voidaan teknisesti ja turvallisesti syottaa maakaasun
jakeluverkkoon ja siirtéda kyseisessa verkossa.”.

2) Lisataan 8 artiklan 1 kohtaan d ja e alakohta seuraavasti:

"d. jos sahkdéd tai putkijohdoissa kuljetettavaa maakaasua luovutetaan
verovelvolliselle, joka osana taloudellista toimintaansa ostaa tai maahantuo sahkoa
tai maakaasua jalleenmyyntitarkoituksessa: paikkaa, jossa asiakkaalla on
liketoimintansa kotipaikka tai kiintea toimipaikka, johon nama tavarat luovutetaan.

e. sédhkon tai putkijjohdoissa kuljetettavan maakaasun luovutuksen osalta, kun
luovutus ei kuulu d alakohdan soveltamisalaan: paikkaa, jossa asiakas tosiasiallisesti
kayttaa ja hyodyntad nama tavarat.”

3) Lisataan 9 artiklan 2 kohdan e alakohtaan kahdeksannen luetelmakohdan jélkeen
luetelmakohta seuraavasti:

"- pééasyn tarjoaminen sahkon ja kaasun jakeluverkkoihin sekd niissa tapahtuva
kuljetus tai siirto.”.

4) Lisataan 14 artiklan 1 kohtaan k alakohta seuraavasti:
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"k. séhkon ja putkijohdoissa kuljetettavan maakaasun lopullinen maahantuonti.”.

5) Lisatdan 21 artiklan 1 kohtaan, sellaisena kuin se on esitetty 28 g artiklassa, f
alakohta seuraavasti:

"f. maan alueella arvonlisaverovelvollisiksi rekisteréidyt henkildt, joille luovutetaan
8 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja tavaroita, jos luovutukset suorittaa
verovelvollinen, joka on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen
maahan.”.
2 artikla
Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan [...]. Niiden on ilmoitettava tasta komissiolle
viipymatta.
Naissa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
litettéava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltiot saatavat siita, miten
viittaukset tehdaan.
3 artikla
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentenad paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdesséa
4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA

KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSET)

EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta sahkon ja kaasun
luovutuspaikkaa koskevien saantdjen osalta

ASIAKIRJAN VIITENUMERO

EHDOTUS

1.

Miksi yhteison lainsdadantt on tarpeen talla alalla ja mitka ovat sen paatavoitteet,
kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate?

Todellisten kaasun ja sahkon sisdmarkkinoiden toteuttaminen edellyttaa
verotuspaikkaa koskevien alv-sdéntojen tarkistamista. Ehdotetut séannokset johtavat
verotuksen yksinkertaistumiseen, silla kaikkia ennen loppukayttdjavaihetta
tapahtuvia sdhkon ja maakaasun luovutuksia verotetaan paikassa, jossa asiakkaalla
on lilketoimintansa kotipaikka.

VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN

2.

Mita yrityksia ehdotus koskee?

— Yritystoiminnan alat

Kaasun ja sahkon tuottajat, jakelijat ja kauppiaat.

— Yritysten koko (pk-yritysten osuus)

Muutokset koskevat lahinn& suuria yrityksia.

— Ovatko yritykset keskittyneet tietylle maantieteelliselle alueelle yhteis6ssa?

Eivat. Muutokset koskevat kuitenkin suuremmassa maarin niitd jasenvaltioita, joissa
kaasu- ja sahkdmarkkinoiden vapauttaminen on edennyt pidemmalle.

Mita yritysten on tehtava noudattaakseen ehdotetun direktiivin saannoksia?

Yrityksille ei aseteta lisavelvollisuuksia. Saanndsten avulla saadaan suurempi
varmuus verotuspaikasta, joten ne helpottavat lainsaadannon soveltamista.

Mitk& ovat ehdotuksen todennakoiset talousvaikutukset?
— tyollisyyteen?

— investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen?
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— yritysten kilpailukykyyn?

Ehdotus johtaa ennen kaikkea kaasun ja sahkdn kauppaan sovellettavien alv-
saantojen yksinkertaistumiseen. Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky paranee, silla
ehdotetuilla sdanndksilla poistetaan olemassa olevia kaupan esteita kuten
velvollisuus rekisterditya arvonlisdverovelvolliseksi toisissa jasenvaltioissa.

5. Siséltyykd ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet (muihin ryhmiin verrattuna lievemmat
tai erilaiset vaatimukset tms.)?

Ei.
K UULEMINEN
6. Luettelo ehdotuksen valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittamat kannat

paapiirteittain.

Eurelectric.

European Federation of Electricity Traders
Energy Participants Indirect Tax Forum

Kaasu- ja sdhkdalan toimijat suhtautuivat myonteisesti komission esittamaan
ratkaisuun.
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