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Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittiessiin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tAméa vaatimus ei
koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta

(komission esittima)



PERUSTELUT

Komissio esittdd, ettd asetusta N:o 539/20011, jota on muutettu viimeksi asetuksella
N:0 2414/20017, muutettaisiin jélleen seuraavista syisti:

— Sevillassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pdidtelmien jatkotoimet: neuvosto
totesi, ettd viisumeita koskevan asetuksen N:o 539/2001 tarkistaminen on
ensisijainen painopiste, jonka toteuttamisessa on erityisesti viimeaikaiset tapahtumat
huomioon ottaen huolehdittava siitd, ettd asetuksen liitteiden sisdltd vastaa sen
johdanto-osan 5 kappaleessa esitettyjd kriteereitd ja erityisesti laittoman
maahanmuuton riskia koskevaa kriteerid;

— on tehtivad erditd teknisid mukautuksia, jotka aiheutuvat oikeudellisen kehyksen
muuttumisesta sekd kansainvaliselld ettd EU:n tasolla;

— on alettava tarkastella Iihemmin vastavuoroisuuden periaatetta ja sen vaikutuksia.

Liitteiden muuttaminen Sevillan Eurooppa-neuvoston paitelmien perusteella:

Ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi, sekd ne maat, joiden kansalaisia
tdmé vaatimus ei koske, vahvistetaan tietyn menetelmén mukaan, joka mééritelldén asetuksen
N:o0 539/2001 johdanto-osan 5 kappaleessa. Vahvistaminen tapahtuu "muun muassa laitonta
maahanmuuttoa, yleista jirjestystd ja turvallisuutta sekd Euroopan unionin ulkosuhteita niihin
kolmansiin maihin koskevien perusteiden tapauskohtaisen arvioinnin perusteella. Samalla
otetaan huomioon alueelliseen yhtendisyyteen ja vastavuoroisuuteen liittyvit seikat".

Sevillan Eurooppa-neuvosto pani tyytyvdisend merkille, ettd hyviksymaélld laittoman
maahanmuuton torjuntaa koskevan kokonaisvaltaisen toimintasuunnitelman Euroopan unioni
on luonut tehokkaan vilineen muuttovirtojen asianmukaiseen hallintaan ja laittoman
maahanmuuton torjuntaan. Eurooppa-neuvosto vetosi tdssd yhteydessd neuvostoon ja
komissioon, jotta ne kumpikin toimivaltansa puitteissa pitdisivdt ensisijaisina painopisteind
tiettyjd toimenpiteitd, joihin kuuluu myos asetuksen N:o 539/2001 liitteiden tarkistaminen
vuoden 2002 loppuun mennessd. Puheenjohtajamaa Tanska laati heindkuussa 2002
suunnitelman  Sevillan  Eurooppa-neuvoston péédtelmien perusteella  toteutettavista
toimenpiteistd ja aloitteista. Komissio ldhetti jasenvaltioille tilld perusteella 23. heindkuuta
2002 kyselyn, jossa niiltd pyydetdédn ndkemyksiéd siitd, miten luetteloa niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi, ja niistd maista, joiden kansalaisia tdma
vaatimus ei koske, olisi muutettava. Kun kyselyyn saatuja vastauksia tarkasteltiin erikseen
kaikkien asetuksen N:o 539/2001 johdanto-osan 5 kappaleessa esitettyjen kriteerien osalta,
kévi ilmi, ettd Ecuador, joka nykyéddn mainitaan liitteessa II, olisi siirrettéva liitteeseen 1. Tatd
koskeva komission ehdotus perustuu ensisijaisesti laitoman maahanmuuton riskid koskeviin
huomioihin, jotka puolestaan perustuvat erdiden jdsenvaltioiden toimittamiin tilasto- ym.
tietoihin. Erityisen merkittdvid ovat tdssd suhteessa tiedot, jotka koskevat kddnnytettyja,
karkotettuja sekd pidatettyjd ja rikosoikeudellisen tuomion saaneita henkildita.

Paatoksessd siirtdd Ecuador asetuksen N:o 539/2001 liitteeseen I on otettava huomioon
Ecuadorin ja jdsenvaltioiden vélilld tehdyt viisumivapautta koskevat kahdenviliset
sopimukset. Ecuadorin kansalaisia koskevan viisumipakon tdytdntoonpanopédivamadra on ndin
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ollen vahvistettava siten, ettd ndmé valtiot voivat noudattaa sopimuksissa maérattyjé
irtisanomisaikoja.

Tédmin asetuksen 1 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 2 kohdan a alakohdan tarkoituksena on
asettaa Ecuadorin kansalaisille viisumipakko, ja 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan
paivamaéari, jolloin kaikki jdsenvaltiot alkavat soveltaa kyseistd jarjestelya.

Kansainvilisen oikeuden perusteella tehtivit tekniset mukautukset:

Erilaisten vuodesta 2001 sattuneiden tapausten vuoksi on tehtiva erditéd teknisid mukautuksia,
jotka eivét aseta kyseenalaiseksi asetuksen tai sen liitteiden siséltoa.

Ensinndkin Itd-Timorin kansainvdlinen asema on kokonaan muuttunut. Kun asetus
N:0 539/2001 annettiin, valtio oli vasta muodostumassa, minkd vuoksi oli loogista siséllyttdaa
se liitteessd 1 mainittuihin alueisiin. Itd-Timor on sittemmin saavuttanut tiydellisen
itsendisyyden 20. toukokuuta 2002, minka jilkeen siitd tuli 27. syyskuuta 2002 myds YK:n
jasen. Itd-Timor on ndin ollen siirrettdvd asetuksen N:o 539/2001 liitteen I ensimmadiseen
osaan, joka koskee itsenédisid valtioita.

Tamén asetuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan tarkoituksena on varmistaa, ettd Ita-
Timoria koskeva maininta vastaa sen kansainvéilisoikeudellista asemaa.

Toinen tekninen mukautus koskee oikeudellisia suhteita Sveitsin sekd Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden valilld. Niissd on tapahtunut viime aikoina kehitystd henkiléiden vapaan
litkkkuvuuden alalla, kun sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tuli voimaan
1. kesdkuuta 2002. Sveitsin ja EU:n jdsenvaltioiden kansalaisten viisumivapaa liikkuminen
perustuu tistd ldhin tdhidn sopimukseen. Sveitsid ei siis tarvitse enidd mainita asetuksen
N:0539/2001 liitteessd II. Tamid tekninen mukautus vastaa mukautusta, jossa Islanti,
Liechtenstein ja Norja poistettiin asetuksen N:o 539/2001 liitteesté II Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen perusteella.

Tédmidn asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan tarkoituksena on poistaa liitteestd II
Sveitsid koskeva maininta, koska se ei endé vastaa nykyistd oikeusperustaa, jonka perusteella
Sveitsin kansalaiset on vapautettu viisumipakosta.

Vastavuoroisuuden periaatteen soveltamisala ja vaikutukset:

Asetuksen N:o 539/2001 johdanto-osan 5 kappaleessa mainitaan vastavuoroisuuden periaate
yhtend niistd kriteereistd, jotka on otettava huomioon vahvistettaessa luetteloa niistd
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi, ja niistd maista, joiden kansalaisia
tdimd vaatimus ei koske. Lisdksi asetuksen 1 artiklan 4 kohdassa vahvistetaan
yksityiskohtaisesti  vastavuoroisuuteen perustuva menettely, jota sovelletaan siind
tapauksessa, ettd jokin liitteessd II olevaan luetteloon kuuluva kolmas maa ottaa kdyttoon
jasenvaltioiden kansalaisia koskevan viisumipakon.

Komission esittimédén kyselyyn annettujen vastausten perusteella kédvi ilmi, ettd erdit
liitteesséd II mainitut kolmannet maat vaativat viisumin tiettyjen jasenvaltioiden kansalaisilta.
Lisdksi erdit liitteessd II mainitut kolmannet maat myodntdvit tiettyjen jisenvaltioiden
kansalaisille viisumivapauden lyhyemmiksi aikaa kuin se viisumivapaus, jonka kyseiset
jasenvaltiot puolestaan myontdvit ndiden kolmansien maiden kansalaisille. Ndiden kyselyn
myOtd esiin tulleiden seikkojen perusteella onkin syytd tarkastella lihemmin
vastavuoroisuuden periaatteen merkitystd ja soveltamisalaa ottaen huomioon 1 artiklan
4 kohdassa sdddetty menettely. Tamé tarkastelu ei kuitenkaan saa viivistyttdd asetuksen



N:0539/2001 liitteiden tarkistamista, jonka Sevillan Eurooppa-neuvosto asetti ensisijaiseksi
painopisteeksi.

Tédmin asetuksen 2 artiklassa sdddetddn, ettd komissio laatii myShemmin erillisen selvityksen
vastavuoroisuuden periaatteen tarkastelusta.
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EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
2 kohdan b alakohdan i alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen® ,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Sen jilkeen kun Sevillassa 21 ja 22 pdivénd kesdkuuta 2002 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto katsoi, ettd asetuksen N:o 539/2001 tarkistaminen vuoden 2002 loppuun
mennessd on ensisijainen painopiste’, komissio arvioi jisenvaltioille lihettimaansi
kyselyyn saamiaan vastauksia, jotka koskevat asetuksen N:o 539/2001 tarkistamisen
kannalta keskeisid kriteerejd eli laitonta maahanmuuttoa, yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta, Euroopan unionin ulkosuhteita kolmansiin maihin sekd alueellista
yhtendisyyttd ja vastavuoroisuuden periaatetta. Arvioinnin perusteella kévi ilmi, ettéd
Ecuador olisi laittoman maahanmuuton riskien vuoksi siirrettdvd asetuksen
N:0 539/2001 liitteesta II liitteeseen 1.

(2) Asetuksen liitteissd on otettava huomioon kansainvélisen oikeuden kehitys, joka
ilmenee tiettyjen valtioiden tai alueiden oikeusaseman tai nimityksen muuttumisena.
Itd-Timor on ndin ollen poistettava asetuksen N:o 539/2001 liitteen I toisesta osasta,
joka koskee alueita, ja lisdttdivd sen ensimmdiseen osaan, joka koskee itsendisié
valtioita.

(3)  Koska yhtddltd Sveitsin ja toisaalta Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vélilla
tehdyssd henkildiden vapaata liitkkuvuutta koskevassa sopimuksessa madratdin
Sveitsin ja Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisten viisumivapaudesta, Sveitsid
ei ole endé tarpeen mainita asetuksen N:o 539/2001 liitteessa I1.
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(4)  Kyselyyn saaduissa jdsenvaltioiden vastauksissa tuotiin ilmi myds se, ettd
vastavuoroisuuden periaatetta on syytd tarkastella ldhemmin; komissio laatii
myohemmin selvityksen tistd aiheesta.

(5) On huolehdittava siitd, ettd jidsenvaltiot panevat Ecuadorin kansalaisia koskevan
viisumipakon tdytintoon yhdenmukaisella tavalla. Tétd varten on vahvistettava
paivamaaira, josta ldhtien kaikki jasenvaltiot soveltavat viisumipakkoa,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
1. Muutetaan asetus (EY) N:o 539/2001 seuraavasti:
(1) liitteessa I

a)  siirretddn Itd-Timoria koskeva maininta liitteen toisesta osasta ("yhteisot ja
alueelliset viranomaiset, joita vahintdin yksi jdsenvaltio ei tunnusta valtioiksi")
sen ensimmaéiseen osaan ("valtiot").

b) lisdtddn Ecuadoria koskeva maininta;
2) liitteessa 11:
a)  poistetaan Ecuadoria koskeva maininta;

b)  poistetaan Sveitsid koskeva maininta.

2 artikla

Komissio esittdd neuvostolle ja Euroopan parlamentille 30 pédivddn kesidkuuta 2003 mennessi
selvityksen vastavuoroisuuden periaatteen vaikutuksista ja laatii tarvittaessa sitd koskevia
ehdotuksia.

3 artikla

l. Tadma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivédnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi.

2. Jasenvaltiot panevat tdytdntoon Ecuadorin kansalaisia koskevan viisumipakon

1 pdiviastd huhtikuuta 2003 alkaen.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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