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PERUSTELUT

Siirtymiijiirjestelmiin. kautta yhteiscen  alv-jirjestelmiiéin tchtyjen muutosten  ansiosta
voitiin 1. tammikuuta 1993 poistaa cnnakkotarkastukset ja hallinnollisct mencttelyt, jotka
liittyiviit Euroopan unionin sisdrajan ylittimiscen. Samalla  kuitenkin  turvattiin
mahdollisimman pitkilti jisenvaltioiden valta midritelld kansallinen alv-jirjestelmi ja
sdilytettiin dircktiivissi suuri méiréd vaihtochtoja ja mahdollisuuksia.

Fyysisten esteiden poistaminen korosti paljon voimakkaammin  kansainvilisen
toiminnan aineettomia esteiti, joita toimijat kohtaavat.

Koska liiketoimien verotuspaikan ja sen seurauksena veron vihennys- tai palautuspaikan
médrittdmisestd on hyvin monenlaisia si#int6jd ja koska timéanhetkisti alv-jirjestelmis ei
noudateta yhdenmukaisella tavalla, yhtendismarkkinat ovat jakautuneet viiteentoista
verotusaluceseen, mikd aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta toimijoille. Siksi
toimijoiden on tunncttava lainsd#ddnté ja scn soveltamistapa kussakin jisenvaltiossa,
jossa nc toteuttavat verollisia litkctoimia, sckii niissé jiscnvaltioissa, joissa niilld on
ainoastaan kustannuksia, joista kannctaan arvonlisiivero.

Toimijat  kilyttiviit hyviiksi  kansallisten lainsiididiintojen  viilisiii - croavaisuuksia  ja
harrastavat "verosuunnittelua”, joka voi vidristii rehellisti kilpailua sisiimarkkinoilla.

Komissio esitteli heindkuussa 1996 tydohjelman, jonka liitteend oli aikataulu
ehdotuksista, joilla pyritdidn ottamaan kéyttoon todellinen yhteinen alv-jirjestelmi, joka
vastaa sisdmarkkinoiden vaatimuksiin. Tédssd ohjelmassa esitellddn yhteisdn toiminta,
joka jakautuu kolmeen pilariin: verotuksen yhdenmukaisempi soveltaminen, verotuksen
uudenaikaistaminen seké verotusjérjestelmin muuttaminen (verotuspaikka).

Riippumatta siirtymisestd alkuperdpaikassa verottamisen jérjestelmién jo nyt on tarvetta
uudistaa tdménhetkisen jérjestelmédn yleisid sdinnoksid ja padstd yhdenmukaisempaan
soveltamiseen. Téstéd on tullut tydohjelman ehdottomasti tirkein tavoite.

Lisiksi komissio esitti 14. toukokuuta 1997 piivityssd valmisteluasiakirjassa, ettd alv-
velvoitteet on ala, jota on tutkittava SLIM-aloitteen (sisdmarkkinoita koskevan
lainsiiZidiinnon  yksinkertaistaminen) toisessa  vaihcessa. Komissio arvioi, ctti olisi
villittomiisti  harkittava yksinkertaistamistoimia, jotka keventiisiviit yritysien taakkaa
Iyhyclld  aikaviililli  ja  samanaikaiscsti  pohjustaisivat  uuden  alv-jérjestelmiin
kiiyttéonottamista.

Tédtd aihetta kisittelemddn perustettu tyoryhmd totesi, ettd kahdeksannessa alv-
direktiivissd sdddetty alv:in palautusmenettely on yksi niistd kohdista, joiden
yksinkertaistaminen on kiireellist4.

Komissio laati tyoryhmin toiden perusteella SLIM-aloitetta koskevan kertomuksen,
jonka sisdmarkkina-asiain neuvosto hyviksyi 27. marraskuuta 1997 ja jossa suositellaan
tutkittavaksi mahdollisuuksia ja keinoja uudistaa perinpohjaisesti tilld hetkelld
kahdeksannessa direktiivissi sdddetyt menettelyt.

Timin ehdotuksen ensimmiinen osa on nididen pohdintojen tulos. Ehdotettujen
toimenpiteiden tavoitteena on yksinkertaistaa menettelyjd, joiden avulla yhteis66n
sijoittautuneet verovelvolliset voivat saada veron takaisin jdsenvaltiossa, johon he eiviit
ole sijoittautuneet.



Timin chdotukscn toiscssa osassa kisitelldin kustannuksia, jotka civiit oikeuta alv:n
tiyteen vihennykseen. Tdmé osa kuuluu hankkeeseen, jolla pyritdin tdminhetkisen
jirjestelmén uudistamiseen ja yhdenmukaisempaan soveltamiseen. Ehdotettujen
toimenpiteiden tavoitteena on lihentdd timédn alan kansallisia lakeja, jotka poikkeavat
nykyisin hyvin paljon toisistaan.

Lhdotuksen  kaksi  osaa, jotka niiytliviit  enst  silmiiyksclli  olevan  toisistaan
rilppumattomia, ovat itsc asiassa erottamattomia verotuksen tasapuolisuuden
saavuttamiseksi.

Jos muutettaisiin sdidnt6jd, jotka koskevat muussa jdsenvaltiossa kuin verovelvollisen
sijoittautumisjdsenvaltiossa kannetun veron palautusta tai vihennystid, mutta ei
lihennettdisi vihennysoikeutta koskevaa lainsdddédnt6d, tdminhetkiset Kkilpailun
vidristymit oikenisivat, mutta tuloksena olisi uusia védristymid varsinkin palveluiden
suorittajille, silld tietyn jdsenvaltion markkinoilla keskendin suoraan Kkilpaileviin
palveluiden suorittajiin sovellettaisiin toisistaan poikkeavia vihennyssidént6ja.

Esimerkki: Kolmen cri jdsenvaltion (A, B ja C) alueclle sijoittautuneiden kolmen
kirjanpitdjin palveluja, jotka on suoritcttu jdsenvaltioon D sijoittautuneellc
verovcelvollisclle, on kaikkia verotettava jdsenvaltiossa D. Kuitenkin jésenvaltiossa D
asiakaskidynneistd aihcutuncista majoitus-, ravinto- ja polttoaine- ja muista
kustannuksista makscttu alv on chdotctussa jirjestclmiissi  viihennyskelpoinen
verovelvollisen sijoittautumisjiiscnvaltiossa kyscisen jiiscnvaltion soveltamin rajoituksin
(jollci kirjanpitijillid ole arvonliséverotunnistetta jiscnvaltiossa D muiden toimien osalta).
Koska vidhennykseen oikeuttamaton alv on osa palvelun omakustannushintaa, liian suuret
vaihtelut vihennyssdannéissé johtavat kilpailun viaristymiseen.

Toisaalta ehdotetut kustannuksia koskevat s#innot eivdt anna tdyttd alv-
vihennysoikeutta, joten jisenvaltioille jai edelleen omaa harkintavaltaa.
Palautusmenettelyn muutoksella voidaan vilttdd se, ettd toimijat kayttdisiviat hyvikseen
harkintavallasta mahdollisesti aiheutuvia eroja, miki johtaisi epirehelliseen kilpailuun. .

Ehdotuksen kumpaakin osaa kuvaillaan jiljempéni yksityiskohtaisesti.

1. JASENVALTIOSSA, JOHON VEROVELVOLLINEN El OLE SIJOITTAUTUNUT,
MAKSETUN ALV:N VAHENTAMINEN
Johdanto

Kuudennessa alv-dircktiivissii asctetaan periaate, jonka mukaan kullakin verovelvollisella
on oikeus alv:n vihennyksccn tai palautukseen riippumatta jidsenvaltiosta, jossa
arvonlisiveron alaiset kustannukset on maksettu. Sen sijaan voimassa olevan yhteisén
lainsddddnnén mukaan verovelvollinen ei voi kéyttdd vihennys- tai palautusoikeuttaan
muualla kuin jisenvaltiossa, jossa toimintaa on verotettu.

Kahdeksannella alv-direktiivilli yhdenmukaistettiin yhteisén yksityiskohtaiset sdénnét,
jotka koskevat maan alueelle sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa alv:n
palautusta. Direktiivin tdrkein tavoite on asettaa verovelvolliset, jotka eivit ole
sijoittautuneet siihen jidsenvaltioon, jossa he maksavat alv:n, samaan asemaan kuin
kyseisen jisenvaltion verovelvolliset, jotka hyodyntdvit vihennysoikeuttaan
vihentdmailld alv:n suoraan mairiajoin tekemissdédn ilmoituksissa.



Kahdcksannen direktiivin soveltamiseen liittyviit vaikeudet

Kahdeksannessa  direktiivissd sdddetty palautusmenettely aiheuttaa kiytinnossi
huomattavia vaikcuksia scki toimijoille etti jiscnvaltioiden kansallisille hallinnoille.

Toimijat ovat tehneet menettelysti lukuisia valituksia, jotka ovat koskeneet muun muassa
seuraavia aiheita:

- Hallinnolliset muodollisuudet ovat hankalia (hakemus on tehtivd palautusmaan
virallisella kielelld, asiakirjat on jétettdvé asetetuissa méirdajoissa jne.). Kidytdnndssi
toimijoiden on usein pakko turvautua paikallisiin konsultteihin muodollisuuksien
tdyttdmiseksi.

— Yhd useammassa jdsenvaltiossa ei noudateta palautukselle direktiivissd siddettyi
médraaikaa. Siksi toimijoiden on ensin itse maksettava vero ennakolta pitkien jaksojen
ajan, mikd voi johtaa  huomattaviin  rahoitustaakkoihin.  Epidvarmuus
palautusajankohdasta ja kannettavan rahoitustaakan madrdstdi luo toimijoille
epdvarmuutta siitd, mitd kustannuksia olisi siirrettévi asiakkaille.

— Kansalliset viranomaiset soveltavat kahdeksannen direktiivin sddnnéksid ddrimméisen
kaavamaisesti. Koska hakemukset hyldtdin usein muotoseikkojen noudattamatta
jattimisen vuoksi, toimijat saavat sen kisityksen, etti kansalliset viranomaiset
haluavat saada heidiit luopumaan palautusmencttelyn kiyttimisesti.

Hallinnollistcn muodollisuuksicn hankaluus ja kustannuksct scki palautusaika ovat syynd
siithen, ctti verovelvolliset, joilla olisi oikeus alv-palautukseen, eivit kiyti tidtd oikeutta.

Vcrovclvollisten  kiytinndssi  kohtaamat  vaikcudet  asettavat  kysccnalaiscksi
verovidhennysperiaatteen ja verotuksen tasapuolisuuden eri hankintajisenvaltioissa.

Palautusmenettely aiheuttaa merkittivid ongelmia myos toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille, silldi menettely on osoittautunut odotettua vaikeammaksi hallinnoida.
Jokainen palautushakemus edellyttdsi palautusjdsenvaltion viranomaisilta konkreettisia
toimenpiteitd (jokainen jétetty lasku ja tuontiasiakirja on leimattava ja ne on palautettava
kuukauden sisiilli). Jiscnvaltioiden on sen vuoksi pantava huomattava miiiri virkamichii
suorittamaan toisarvoisina pidettyji tchtdvii, joiden tavoittcena on palauttaa kansallisella
alucclla peritty vero ulkomaisille verovelvollisille.

Vicli huomattavampaa on sc, citi palautushakcmuksen ja palautcttavan summan
oikecllisuutta ci valvota tehokkaasti, silli viranomaisilla on vain vihidn tietoja
palautusoikeuden arvioimiseksi.

Kiytettdvissi olevien tietojen perusteella voidaan vain tarkistaa

— hakijan asema verovelvollisena (perustuu sijoittautumisjdsenvaltion antamaan
todistukseen)

— laskun tai tuontiasiakirjan asianmukaisuus

- palautusjisenvaltiossa (jossa vero on maksettu) voimassa olevien vihennysoikeutta
koskcvicn rajoitusticn moittecton noudattaminen.



Sen  sijaan  palautusjiisenvaltiolta  puuttuvat  tiedot  kustannusten  todcllisesta
Jakautumisesta verollisiing verovapaisiin tai alvin soveltamisalan ulkopuolisiin toimiin
sckii vithennysoikeuden  kityttimistavoista  (viithennyksen  suhdeluvun  tai  todellisen
jakauman mukaan). Siksi palautusjdsenvaltio ec¢i  kykene ottamaan huomioon
verovelvollisen kokonaisverotustilannetta ja joutuu tekemiin p#itokset epitiydellisten
tictojen perusteclla.

Jdsenvaltiot ovat hyvin tietoisia tilanteesta, silld palautusmenettelyn monimutkaisuus ja
kustannukset johtivat siihen, ettd vuonna 1993 yksitoista jdsenvaltiota kahdestatoista anoi
27 artiklan perusteella lupaa ottaa kayttoon direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteiti
verottaessaan irtaimeen aineelliseen omaisuuteen liittyvdd tyotd koskevia palveluja seki
yhteison  sisdisiin  tavaroiden kuljetuspalveluihin  suoraan liittyvid kansallisia
kuljetuspalveluja, jotta toimijoiden ei tarvitsi turvautua jérjestelmillisesti kahdeksanteen
direktiiviin.

Ndmid poikkeukset, joihin on saatu lupa neuvoston péitoksilld, perustuvat siihen, ettid
palautusmencticlyjen kdyton voimakas kasvu voisi haitata yhteison sisdisen
kaupankdynnin kchitystd tiettyjen palvclujen alalla.

Neuvosto muutti komission viittitoista paitosehdotusta, jotka koskevat telepalvelujen
verotukseen liittyvid erityistoimenpiteitd. Tarkoituksena oli yksinkertaistaa veronkantoa
siten, ettd operaattorien ei tarvitsi turvautua kahdeksannen direktiivin menettelyyn.

Edelld mainitun perusteella ei ollut yllattavas, ettd kahdeksannessa direktiivissi
sdddetystd palautusmenettelystd tehtiin SLIM-aloitteen yhteydessd suositus, jonka
laatimiseen osallistuivat seki kansallisten viranomaisten etté litke-elimén edustajat.

Komission suhtautuminen SLIM-aloitteesta lihtdisin olevaan suositukseen

On tarkedd korostaa, cttd edelld kuvatut vaikeudet ratkaistaan lopullisesti ottamalla
kidyttdon uusi yhteinen alv-jirjestclmé scllaiscna, kuin se on csitelty komission
heiniikuussa 1996 antamassa tydohjcimassa.

Uudessa jirjestelmiissii, joka perustuu yhteen ainoaan verotus- ja viihennyspaikkaan,
verovelvollinen voi viihentiiéi tuotantopanoksista maksctun alv:n yhdessii ja samassa
paikassa, vaikka toimca on vcrotcltu toisessa jiscnvaltiossa. Kahdeksannen direktiivin
menettelysti tulee siis tarpeeton.

Komissio on kuitenkin p#ittinyt reagoida nopeasti SLIM-aloitteen yhteydessid tehtyyn
suositukseen pitden mielessd, ettd kaikki lainsdddantoaloitteet tdlld alalla voivat olla vain
viliaikaisia odotettaessa uuden yhteisen alv-jérjestelmén voimaantuloa.

Tidmin ehdotuksen tarkoituksena on siis parantaa lyhyelld aikavililld timénhetkisen alv-
jarjestelmén  toimintaa  yksinkertaistamalla menettelyd, jota toimijat pitdvit
sisimarkkinoiden toiminnan esteend, ciké silld pyritd kyseenalaistamaan tydohjelmassa
csitetyn uutta yhteisti jirjestelmii koskevan tyon jatkamista.

Timiin chdotukscn ticttyji osia arvioidaan uudcllecn sen mukaan, millaisia chdotuksia
tulevan jérjestelmin kiytto6n ottamisesta annctaan.

Komissio ehdottaa tiydentivid valvontatoimenpiteitd, joiden perusteltavuus ja
tarpeellisuus olisivat sdinnéllisesti tarkasteltavina. Toimenpiteiden ainoana tarkoituksena
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olisi tchdi viilitémisti mahdolliscksi vihennysten riittivd valvonta sen aikaa, kun
jiisenvaltioiden vililld ci ole tyydyttivii yhicistyoti valvonnan alalla.

Jos ncuvosto c¢i hyviksyisi titi chdotusta kohtuullisessa miiriajassa, komission olisi
pakko vetdd sc pois vilttddkscen sen, cttd ncuvosto keskustelisi edelleen ehdotuksesta,
jonka tavoitetta, eli timénhetkisten menettelyjen nopeaa yksinkertaistamista, ei voitaisi
saavuttaa. Ehdotuksen myd&hdinen hyvédksyminen voisi haitata siirtymistd uuteen
yhteiseen jirjestelméin.

Ehdotetun jiirjestelmiin periaatteet
Vihennysoikeus

Komissio on sitd mieltd, ettdi ainoa muutos, joka voisi todella yksinkertaistaa
merkittivisti yhteistd alv-jérjestelmdd ja varsinkin palautusmenettelyd, on antaa
verovelvolliselle oikeus vdhentdd muussa kuin sijoittautumisjdsenvaltiossa maksamansa
alv midrdajoin tekemdssidn ilmoituksessa siitd alv:n midrdsté, joka hinen on maksettava
jidsenvaltiossa, jossa hdn toteuttaa verollisia litketoimia, joihin arvonlisdveron alaisia
tavaroita ja palveluita kdytetéén.

Timin chdotuksen tarkoitukscna on ottaa timéd vihennysoikcus kiytt66n kuudennen
dircktiivin 17 artiklassa, mikd poistaisi unioniin sijoittautuneisiin verovelvollisiin
sovellettavan erityisen palautusmenettelyn (toisin sanoen kahdeksannessa direktiivissi
siiddetyn menettelyn).

Sisdllén suhteen ehdotetut toimenpiteet, joilla juridisesti muutetaan 17 artiklan 3 kohtaa
ja lisdtddn sithen uusi 3 a kohta, johtaisivat Euroopan yhteis66n sijoittautuneiden
verovelvollisten osalta scuraavanlaiscen tulokscen:

e Verovelvollisella on alv-tunniste vain yhdessi jidsenvaltiossa:

Alv vihennetddn kyseisessé jasenvaltiossa riippumatta jisenvaltiosta, jossa alv:n alaiset
kustannukset ovat syntyneet.

e Verovelvollisella on alv-tunniste useassa jisenvaltiossa:

a) Verovelvollisella on alv-tunniste jdsenvaltiossa, jossa alv:n alaiset
kustannukset ovat syntyneet.

Alv vihennetddn Kkyseisessd jdsenvaltiossa (ei muutosta tidménhetkiseen
tilanteeseen).

b) Verovelvollisella ei ole alv-tunnistetta jisenvaltiossa, jossa alv:n alaiset
kustannukset ovat syntyneet:

Alv viihennetdin jisenvaltiossa, jossa verovelvollinen luovuttaa tavarat tai
suorittaa palvelut, joita kustannukset koskevat.

Tistd 17 artiklan muutoksesta seuraa johdonmukaisesti se, ettd viahennykseen oikeuttava
alv:in mairi miiritetdin vastedes verovelvollisen sijoittautumisjisenvaltion s#int6jen
mukaan eikd endd veron kantaneen jdsenvaltion sdéntdjen mukaan, kuten nykyisin
tehdddn.



Muodollisuuksien osalta tissd ehdotuksessa sdddetdaén verovelvollisten velvollisuudesta
esittdd erityinen asiakirja, joka heidin on liitettivd médriajoin tehtiviin ilmoitukseen ja
johon verovelvollinen merkitsee muissa jidsenvaltioissa maksetut arvonlisidverojen
méirit, joihin hinclld on viihcnnysoikcus. Nidmi médrit critellddn jdsenvaltioittain.
Miidiricn perusteluksi asiakirjaan on liitettiivi jiljennds laskuista tai tuontiasiakirjoista.

Velkojen kahdenvdlinen palautus- ja tasausjdrjestelmd

Tédma asiakirja sisdltdd valttimattomat tiedot jasenvaltioiden vilisen palautusjirjestelméin
kayttoonottamiseksi, ja tdmén jirjestelmén avulla jdsenvaltio, jossa vihennys on tehty,
(vdhennysjasenvaltio) voi saada vidhennyskelpoisen alv-méirdn  palautuksen
jdsenvaltiolta, jossa alv on maksettu (ostojdsenvaltio). Liitteend oleva asetusehdotus
koskee tdtd velkojen palautus- ja tasausjdrjestelmid sekd valvontatoimenpiteitd, joita
jdsenvaltioiden on toteutettava.

Asetusehdotuksessa sdddetddn velkojen palautus- ja tasausjdrjestelmistd, joka toimii
kahdenviilisesti jdsenvaltioiden kesken. Kukin jdsenvaltio ilmoittaa kuuden kuukauden
vilein kullekin jadsenvaltiolle alv:n maéirdn, joka on vihennetty kuluneen kuuden
kuukauden aikana ja joka ostojdsenvaltion on palautettava sille.

Hmoitettava miiiird on tosiasiallisesti viihennctyn alv:in miiiri, cli sithen on sovellettu
suhdclukua, kun verovelvollinen harjoittaa sckii viihennykseen oikcuttavaa toimintaa ctti
viihennykseen oikeuttamatonta toimintaa, sckii vihennysjiscnvaltiossa voimassa olcvia
vihennysoikeuden rajoituksia.

Siten kukin jdsenvaltio voi mdirittdd muille jidsenvaltioille maksettavat ja muilta
jdscnvaltioilta saataval midrit. Ndmid saatavat suoritetaan tosiasiallisesti vasta
myShemmin, silld nithin  voi vield tulla korjauksia asetuksen mukaisten
valvontatoimenpiteiden seurauksena. Jédsenvaltiot voivat kuitenkin kahdenvilisilld
sopimuksilla poiketa asetuksessa sdddetystd médrdajasta, asettaa muita médrdaikoja tai
tietyin edellytyksin siirtds saatavat seuraavalle jaksolle.

Valvontatoimenpiteet

Tdmiénhetkisessid alv-jirjestelmissd kukin jdsenvaltio on vastuussa sen kansalliseen
talousarvioon suoraan kuuluvan veron soveltamisesta, valvonnasta ja perimisestid. Yksi
jarjestelmin perusperiaatteista on se, ettd alv vihennetddn jdsenvaltiossa, jossa vero
kanncttiin ja/tai maksettiin. Yksi ainoa jdsenvaltio on siis vastuussa veron maksamisen ja
vihentimiscn valvonnasta.

Tissi ehdotuksessa otetaan kidytt66n poikkeus edelld mainittuun periaatteeseen
kahdeksannen direktiivin téilld hetkelld kattamissa tapauksissa.

Ehdotetun jérjestelmidn mukaan kyseisissd toimissa alvin maksamisen valvonta kuuluu
ostojdsenvaltiolle, kun taas veron vdhentdmisen valvonta kuuluu vihennysjdsenvaltiolle.

Valvonnan olisi muun valvonnan tapaan perustuttava tietoihin, joita veroviranomaisilla
on verovelvollisistaan, heiddn luotettavuutensa arviointiin, verovelvollisten tekemid
petoksia koskevaan riskinarviointiin sekd tehokkaaseen yhteisty6hén muiden
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa. Sisdmarkkinoiden valvomiseksi tehokkaasti ei
kannattaisi ldhettdd jarjestelmillisesti laskujen jdljennoksid, silld se on lisitaakka sekid
verovelvollisille etti viranomaisille, vaan olisi asetettava yhteiset perusteet sen
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arvioimiscksi, onko olcmassa vaaraa siiti, ctti verovelvollinen syyllistyy petoksiin.
Yhteisin perustein todetut tapaukset, jotka tutkitaan lihemmin, kiinnostavat kaikkia
asianomaisia viranomaisia. Koska viranomaisten vilinen tchokas yhteistyd on kaikkien
ctu, niiin olisi mahdollista hyddyntiii perinpohjaiscsti kaikki niiden kiytettdvissi olevat
ticdot ja kokemukset.

Keskindistd apua koskeva direktiivi 77/799/ETY antaa asianomaisille jdsenvaltioille
mahdollisuuden vaihtaa kaikkia tietoja, joita ne pitivit tarpeellisina valvontaoikeuksiensa
kiyttamiseksi. Kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet, etti jisenvaltiot eivit vield
hyédynni tdysipainoisesti mainitun yhteisén sdéd6ksen tarjoamia mahdollisuuksia.

Kokemusten perusteella ja nykyisen alv-jirjestelmin toiminnan parantamiseksi esitetyn
jarjestelmiin crityisluonteen vuoksi komissio katsoo, ettid sen on sidddettivi tiydentivit
valvontatoimenpitcet uuden jirjestelmin kdytténoton tukemiseksi.

Tdydentiviit  toimenpitect  heikentiiviit — viithennysjirjestelmiin - yksinkertaistamiscn
vaikutuksia ja ovat hyviksyttivid vain lyhyclld aikavililli. Niitid saa sovcltaa vain niin
kauan kuin on tarpcen jiscnvaltioiden vilisen yhtcistyon parantamiseksi.

Komissio tutkii siénnollisesti valvontatoimenpiteiden kiytt6d ja niiden konkreettisia
“tuloksia jisenvaltioissa. Titd varten jisenvaltiot toimittavat komissiolle tarvittavat tiedot.
Komissio seuraa jidsenvaltioiden vilisen yhteisty6n edistymistd valvonnan alalla, ja
esittdd sen perusteella neuvostolie ennen toimenpiteiden toisen soveltamisvuoden loppua
kertomuksen toimenpiteiden oikeutuksesta ja tarpeellisuudesta. Komissio liittdd
kertomukseen tarvittaessa ehdotuksia tiydentdvien toimenpiteiden kumoamisesta.

Tédssd ehdotuksessa sdddettyjd valvontatoimenpiteitd tarkasteltacssa on syytd pitdd
mielessd se, millainen luonne on suurimmalla osalla kustannuksista, jotka sisdltyvit
kahdeksannen direktiivin mukaista menettelyd noudattaen tehtyihin
palautushakemuksiin.

Toimicn paikantamissié@ntjen mukaan suurin osa hakemuksista koskee yleiskuluja kuten
hotcelli- ja ravintolakuluja, messuihin osallistumiscen liittyvid kuluja, autokuluja seki
kansainviilisten rahdinkuljcttajicn polttoainckuluja.

On siis hyvin epitodennikdéist, ettd ehdotettu jirjestelmd, jossa verovelvollinen vihentid
ndmi miidrat maksettavasta verostaan, lisdisi merkittivisti tilanteita, joissa toimijoiden
verohyvitykset kasvaisivat, silld tillaiset tilantcet edellyttivit uscimmiten tarkempaa
hallinnollista scurantaa.

Siksi on huolehdittava siitd, etti ehdotetut vihennysjirjestelmédn toimintaa koskevat
valvontatoimenpiteet eivit ole epédsuhtaisia verrattuna jisenvaltioiden vaaraan menettai
verotuloja. '

Asetuksessa sdddetdan monivaiheisesta valvonnasta, jonka kussakin vaiheessa
rahoitusvastuu on asianomaisella jésenvaltiolla.

Monivaiheisessa valvonnassa on timinhetkiseen jirjestelmédn verrattuna se merkittivi
etu, etti se ei edellyti viranomaisilta "vilitontd ja ldhes lopullista" p#itostd, kuten
nykyisin on laita.



Vihennysjisenvaltion viranomainen tekee ensimmdisen tarkastuksen saadessaan
midrdaikaisen ilmoituksen, johon sisiltyy erityinen asiakirja ja sen liitteet. Toisin kuin
palautusjdsenvaltion  viranomaisella nykyisessi jarjestelmissd, toimivaltaisella
viranomaisella on jo tdsséd vaiheessa tarkemmat tiedot verovelvollisen verotustilanteesta.

Ensimmiisen tarkastuksen seurauksena tehtyjen oikaisujen maird ei luonnollisestikaan
sisiilly alv:n méiriin, jonka palauttamista viihennysjisenvaltio pyytiii ostojiisenvaltiolta.

Vihennysjdsenvaltio ilmoittaa periaatteessa sihkoiscssdé muodossa ostojdsenvaltiolle
tietyistd toimista, joihin tehddin 17 artiklan 3 a kohdan mukainen vihennys.

Kun ostojdsenvaltio havaitsee sédéntdjenvastaisuuksia toimissa, joista vihennys on tehty,
se ilmoittaa siitd vihennysjisenvaltiolle kolmen kuukauden kuluessa tiedon saamisesta.
Ostojdsenvaltion ei tarvitse palauttaa kyseistd alv:n méaérad vihennysjisenvaltiolle.

Vihennysjdsenvaltion kuuluu toteuttaa tarpeellisiksi katsomansa perintitoimet
- verovelvollisen verotustilanteen mukaan (miérdajoin tehtivien ilmoitusten jattiminen,
craintyvin veron maksamincn, muut verovelat). ”

Vihennysjisenvaltio sclvittié tchdyn viihennykscn oikecllisuuden samalla kun se valvoo
suunnitcimallisesti verovelvollisen kaikkia toimia, riippumatta paikasta, jossa alv on
maksettu.

Tissd chdotuksessa siidctty valvontameneticly ei cstd viranomaisia pyytimisti tietoja
keskiniistd apua koskcvassa dircktiivissd sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Komissio on tietoinen siitd, ettd laskuissa olevien tietojen epidyhteniisyys voi aiheuttaa
tiettyjd ongelmia. On kuitenkin huomattava, ettd tdmi ongelma esiintyy jo piivittdisessi
yhteis6n sisdisessd kaupankdynnissd (yhteison sisédiset tavarantoimitukset ja -hankinnat,
kuljetukset jne.). Ainoa ero on se, ettd tdssd tapauksessa alv todella laskutetaan
ostojasenvaltiossa. SLIM-aloitetta koskevassa kertomuksessa suositellaan timin
ongelman  tutkimista. =~ Komissio  aikoo  toteuttaa  toimia  suosituksen
tdytant66npanemiseksi.

Enncn kuin niistd 16isti saadaan tuloksct, chdotctun jirjesticlmiin toiminta cdcllyttii
jiscnvaltioilta jonkin verran joustavuutta. Jidscnvaltioiden on varmistcltava, ctti
verovelvolliselta, jolla on vihintdin kuudennessa dircktiivissid vaaditut ticdot sisiltivi
lasku, ¢i eviitd viihennysoikeudcen kiyttoa.

Viranomaisilla on kuitenkin oikeus vaatia verovelvollista kédidntdméin laskuun sisiltyvit
maininnat, jos viranomainen ei pysty arvioimaan kustannusten liittymisti liiketoimintaan.

Pdiditelmdit

Erityisen asiakirjan esittdmisvelvollisuuden kiyttéonotto on perusteltua, silld sen avulla
kumotaan kaikki timéinhetkiset kahdeksannessa direktiivissé sdddetyt velvoitteet.

Talla ehdotuksella yksinkertaistetaan huomattavasti muussa kuin verovelvollisen
sijoittautumisjisenvaltiossa maksetun veron takaisinmaksua ja siten poistetaan
kansainvilisten toimien todellinen este. Lisiksi silld yksinkertaistetaan jdsenvaltioiden
hallintoa tarjoamalla paremmat valvontamahdollisuudet yhtcison tasolla.



Oikcudellisclla tasolla jirjestelmiin muuttaminen cdellyttid, ctté

kuudennen dircktiivin 17 artiklaa muutetaan siten, ctté otetaan kiiyttéon jisenvaltiossa,
johon verovelvollinen ¢ ole sijoittautunut, maksctun alvin viihennysoikceus, ja
muutctaan 22 artiklaa crityisen asiakirjan ja sen liitteiden toimittamisvelvollisuuden
osalta

— saatetaan voimaan asetus, jolla sddnnelldin kahdenviliseen palautus- ja
tasausjirjestelméén ja valvontatoimenpiteisiin liittyvid suhteita jisenvaltioiden vililld

— kumotaan kahdeksas direktiivi.

2. KUSTANNUKSET, JOTKA EIVAT OIKEUTA TAYTEEN VAHENNYKSEEN
Johdanto

Alv:n viihennysjirjestelmii koskevan 17 artiklan 6 kohdassa sidéddetiiéin scuraavaa:

"Neuvosto  pddttdda  neljan  vuoden  kuluessa  tdmdn  direktiivin - voimaantulosta
yksimielisesti komission ehdotuksesta, mitki kustannukset eivit oikeuta arvonliséveron
vahentimiseen. Sellaiset  kustannukset, jotka eivit luonteeltaan ole liiketoimintaan
liittyvid, kuten ylellisyys-, huvi- tai edustuskustannukset, jddvdt joka tapauksessa
viihennysoikeuden ulkopuolelle.

Kunnes edelli olevat sddnnokset tulevat voimaan, jdsenvaltiot voivat edelleen soveltaa
kaikkia siscisen lainsddddntonsd vihennysoikeuden rajoittamista koskevia sddnnéksid. "

Sdanndksessd viitataan kustannuksiin, jotka aiheutuvat yrityksen tavanomaisen
toiminnan yhteydessd mutta jotka on usein tarkoitettu tyydyttimiin myds yksityisid
tarpeita, silld niilld on lopullisen kulutuksen luonne. Koska niissi tapauksissa ei ole aina
helppoa erottaa kustannusten liiketoiminnallista osaa ja yksityistd osaa toisistaan,
vidrinkdytokset ja veropetokset ovat mahdollisia, mikd puolestaan johtaa kilpailun
vidristymiseen.

Jasenvaltiot ovat ratkaisseet ongelman eri tavoin.

Suurin osa maista (Belgia, Tanska, Kreikka, Espanja, Ranska, Irlanti, Italia, Itdvalta,
Portugali, Suomi, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta) sulkee pois vihennysoikeuden tai
rajoittaa sitd vilttadkseen tai yksinkertaistaakseen tapauksia, joissa on tarpeen tehdi ero
verovelvollisen ja muiden henkilGiden yksityisid tarpeita koskevien kustannusten seké
verovelvollisen taloudelliseen toimintaan liittyvien kustannusten vililli: kyseisten
jdsenvaltioiden mielestd tdmd on edullista viranomaisille ja ehkdisee ja vihentdd
veropetoksia.

Muut maat (Saksa, Luxemburg, Alankomaat) antavat 17 artiklan 2 kohdan mukaisen
tiyden vihennysoikeuden kyseisille kustannuksille tai tirkeimmille kustannuslajeille ja
jattavidt ulkopuolelle ainoastaan ne Kustannukset, jotka eivdt ole luonteeltaan
liiketoimintaan liittyvia.
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Tétd koskeva direktiiviehdotus esitettiin neuvostolle 25. tammikuuta 1983!. Vaikka
sittemmin annettiin vield Euroopan parlamentin tarkistukset huomioon ottava muutettu
chdotus?, chdotukscsta ci piisty sopuratkaisuun. Koska ncuvosto ei kyennyt tekemiin
yksimiclisti piitosti chdotukscsta, komissio piiitti lopulta vetiii chdotuksen pois
21.11.19965. Poisvetiminen oli myds johdonmukainen scuraus sille, ctti komissio oli
hyviiksynyt hciniikuussa 1996 tydohjclman sisimarkkinoiden tarpcisiin mukautctun
yhteisen alv-jirjestelmiin kiyttéonotosta.

Témiinhetkiscen tilanteeseen liittyviit vaikeudet.

Nykyinen tilanne ei vastaa veron médrdytymisperusteen yhdenmukaisuuden ja
verotuksen tasapuolisuuden vaatimuksiin.

Jos jasenvaltio antaa tiyden verovidhennysoikeuden kaikille kustannuksille, lukuun
ottamatta niitd, jotka eivit ole luonteeltaan liiketoimintaan liittyvii, verovelvollisilla on
etuja verrattuna sellaisen jdsenvaltion verovelvollisiin, jossa tietyt kustannuslajit on
jatetty vihennysoikeuden ulkopuolelle. Eriarvoinen kohtelu voi johtaa kilpailun
vadristymiscen kansainvilisessd tavaroiden ja palveluiden kaupassa, jos ndmi
vaikutukset heijastuvat vilillisesti tavaroiden ja palveluiden hintoihin.

Vaikka timi moninaisuus ci olc uusi ilmid, sisiimarkkinoiden avaaminen 1. tammikuuta
1993 korosti croavaisuuksia paljon ilmcisemmin, silli se asctti kansallisct lainsiiddinnét
ja niiden soveltamiscn jiscnvaltioissa paljon suoremmin keskindiseen kilpailuun.

Témin vuoksi komissio on sitd mieltd, cttd sen on toimittava kuudennen direktiivin 17
artiklan 6 kohdan antamin valtuuksin ja ryhdyttivi uudclleen timinhetkisten kansallisten
sdidntdjen lihentimiscen jéttdcn kuitenkin jdscnvaltioille tiettyd harkintavaltaa, jotta ne
voisivat ottaa huomioon maansa erityistilantecn.

Ehdotetun jirjestelmiin periaatteet

Ei sovi unohtaa sitd, ettd vidhennysoikeus on alv-jarjestelmin perustekiji. Siksi
vidhennysoikeuden ulkopuolelle jittiminen on poikkeus sdidnt66n, ja se voidaan hyviksyi
vain tarkoin perustein.

On sclvid, cttd chdotuksen on rajoituttava kustannuslajeihin, jotka ovat aiheutuneet
yrityksen tavanomaisen toiminnan yhteydessid mutta sisiltivit yleensd myds yksityiseen
ja lopullisecen kulutukseen tarkoitetun osan. Nididen kustannusten jakamista
liiketoiminnalliseen ja yksityiseen osaan ei yleensd voida tarkastaa todellisuudessa,
jolloin véirinkédytdsten ja veropetosten vaara kasvaa.

Kyse on erityisesti henkildautoja, majoitusta, ravintoa ja juomia koskevista
kustannuksista scki ylellisyys-, huvi- tai edustuskustannuksista.

1 EYVLC37,10.2.1983,s. 8.
2 EYVLCS56,29.2.1984,s.7.

3 EYVLC2,4.1.1997,s. 2.
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HenkilSautoja koskevia kustannuksia voidaan pitdd sellaisina, ettd ne liittyvit
investointitavaroihin, joiden kéyttéd muuhun kuin liiketoimintaan ei voida sulkea pois
ciki tarkistaa helposti.

Majoitus-, ravinto- ja juomakustannuksia voi aihcutua tictyissd yhteyksissi ja tictyin
cdellytyksin liikctoiminnan scurauksena, mutta niilli on cpiiilemiitti my6s yksityinen
luonne, silli kysc on perustarpeet tyydyttivisti kustannuksista.

Lisdksi tulisi pitdd mielessd, ettd verollisen toiminnan tarpeisiin kiytetyistd tavaroista ja
palveluista kannettavan veron vidhentdmisen perusperiaatteesta seuraa, etti vihennysti ei
voi tehdd kustannuksista, jotka eivdt ole luonteeltaan tdysin liiketoimintaan liittyvid,
kuten esimerkiksi ylellisyys-, huvi- tai edustuskustannuksista, niin kuin voimassa
olevassa 17 artiklan 6 kohdassa si#detin.

Kidytt6on on otettu erilaisia jdrjestelmid, jotta ndiden kustannusten erityisluonne tulisi
huomioiduksi verovelvollisten toiminnassa.

Henkiléautoihin liittyvdt kustannukset

Pcriaattcessa henkildautoihin liittyvisti kustannuksista kannettavaan alv:hen sovelletaan
tavanomaisia vihcnnyssiéntoji.

Jos niiiden hyddykkeiden kiyttod muuhun kuin liikctoiminnalliscen tarkoitukseen on niin
vaikca valvoa, ctti sc cstid jiscnvaltiota kiylinndssi soveltamasta tavanomaisia
vithennyssiiiintoji, otctaan kiyttoon vapaachtoinen viihennysoikcuden rajoitusjirjestelmi,
jonka avulla halukkaat jiscnvaltiot voivat arvioida yksinkertaisella tavalla henkilautojen
kdyton muuhun tarkoitukseen kuin liiketoimintaan.

Itse asiassa tdtd mahdollisuutta kdyttivd jdsenvaltio voi vahvistaa vihennysprosentin
enimmdiismaiirin, jonka on oltava vihintdin 50 % tuotantopanoksista maksetusta verosta
ja jonka madrd vastaa henkilGautojen oletetun liiketoiminnallisen kiyton
enimmaiismaardi.

Kiayttdessddn tdtd mahdollisuutta viranomainen pystyy verovelvollisten enemmiston
osalta vapautumaan velvollisuudestaan valvoa sitd, miten verovelvolliset erittelevit
henkildautojensa yksityisen ja liiketoiminnallisen kédyt6n kirjanpidossaan.

Jos liiketoiminnallisen kdyton prosenttiosuus jd4 alle vdhennysjdsenvaltion vahvistaman
alv:n vihennysoikeuden enimmdismdiran, véhennykseen sovelletaan tavanomaisia
sadntojd.

Sovcltamalla viihennysprosentin cnimmiismiiriii voidaan yksinkertaisella tavalla erottaa
tuotantopanoksista maksettu alv,

— joka liittyy autojen kdytto6n muuhun kuin liiketoimintaan, toisin sanoen yksityiseen
kiyttdon ja alv:n soveltamisalan ulkopuoliseen kaytt66n

— joka liittyy autojen liiketoiminnalliseen kdytto6n, toisin sanoen alv:n soveltamisalaan

kuuluviin liiketoimiin, vihennykseen oikeuttaviin liiketoimiin ja vahennyksiin
oikeuttamattomiin, vapautettuihin liiketoimiin.
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Kun verovelvollinen harjoittaa samalla kertaa vihennykseen oikeuttavia ja vihennykseen
oikcuttamattomia litkctoimia, tuotantopanoksista maksctun alv:n osuus, joka liittyy
henkilbautojen liikctoiminnalliseen kilyttoéon on vicli jaoteltava sen mukaan, liittyyko alv
ensin mainittuihin vai viimeksi mainittuihin toimiin,

Kun asianomaisten tavaroiden kiyttoé liikctoimintaan on merkityksetonti, viranomaisten
valvontatoimicn laajuus ci olc perustcltua valvonnasta saataviin tuloksiin nihden. Siksi
chdotuksessa sidddetdin, ettd vihennysoikeutta ei ole ollenkaan, kun liiketoiminnallisen
kédyton osuus on alle 10 prosenttia.

Erityistdi huomiota kiinnitetdsin verovelvollisiin, joiden toiminta muodostuu
henkil6autojen hyddyntamisestd tai joille tdméntyyppiset hyddykkeet ovat
vilttimittomid liiketoiminnan harjoittamisessa (esimerkiksi verovelvolliset, joiden
taloudellinen toiminta muodostuu henkiléautojen myynnista tai vuokraamisesta, taksit ja
autokoulut). Niissd tapauksissa sovellctaan tavanomaisia vihennyssiintdji, jos kayttd
muuhun kuin liikkctoimintaan on hyvin vihiistd, cli alle 10 prosenttia.

Muut kustunnukset

Majoitus-, ravinto- ja juomakustannusten lopullisen kulutuksen luonnc voi oikcuttaa
niiden jittimisen viihennysoikcuden ulkopuolelle. Nimii kustannuksct voidaan kuitenkin
miidirittiid toiminnan tarpciden mukaan, esimerkiksi jos ne ovat aiheutuneet lilkkematkan
yhteydessi. Siksi on katsottu kohtuulliseksi asettaa kiinted vahennysprosentti, joka on 50
prosenttia majoitus-, ravinto- ja juomakustannuksista kannetusta alv:sti.

Sitd vastoin kokonaan vihennysoikeuden ulkopuolelle on jitetty edelleen kustannukset,
joilla ei ole suoraa ja vilitontd suhdetta verotettavien toimien tarpeisiin, toisin sanoen
ylellisyys-, huvi- ja edustuskustannukset.

3. DIREKTIVIN 1 ARTIKLAN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAINEN ESITTELY

1 kohta

17 artiklan 6 kohta on kumottu..

On huomattava, cttid 17 artiklan 6 kohdan kumoamisclla poistctaan nykyincn séinngs,
jonka mukaan jiiscnvaltiot voivat soveltaa cedelleen kaikkia kuudennen dircktiivin
voimaantulohctkelli  voimassa ollcita  viihennysoikcuden rajoittamista  koskevia

kansallisen lainsididintonsd saannoksii.

Siten tavanomaisia sdint6jd (jotka esitetdin 17 artiklan 1-5 kohdassa) sovelletaan
kaikkiin kustannuksiin, joita ei nimenomaisesti tarkoiteta uudessa 17 a ja 17 b artiklassa.

2 kohta
17 a, 17 b ja 17 c artiklat lis4tdin kuudenteen arvonlisdverodirektiiviin.
17 a artiklassa sdadetidn vihennysoikeuden rajoittamiseseen liittyvista saannoksista.

17 a artiklan ensimmiisen kohdan ensimmiisen alakohdan tarkoituksena on ottaa
kdytt66n vapaachtoinen vihennysoikcuden rajoitusjdrjestelmé, joka koskee muita kuin
pelkkiin liikctoimintaan kiytettdvid henkildautoja koskevia kustannuksia. Tisséi
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Jarjestclmissd vahvistetaan vdhennyksen enimméismdiri, jossa otetaan huomioon liian
vaikcasti valvottava kidyttd muuhun kuin liiketoimintaan. Enimmiismiirin on oltava
vihintidin 50 proscnttia tuotantopanoksista maksctusta verosta.

Jarjestelmiii sovcllctaan kaikkiin henkildautoja koskeviin kustannuksiin eli ostoon,
lcasing-toimintaan,  vuokraamisecn, kunnossapitoon, korjaamisecn, polttoaineen
ostamiscen jne.

Esimerkki: Jdsenvaltio A vahvistaa henkildautoja koskevien kustannusten vihentimisen
enimmiismiirdksi S0 prosenttia, ja jdsenvaltio B ei kdytd 17 a artiklan 1 kohdassa
annettua mahdollisuutta.

Jasenvaltion A verovelvollinen ostaa henkil6auton: hén voi véhentdd SO prosenttia
ostokustannuksista kannettavasta verosta.

Jasenvaltion B verovelvollinen ostaa henkil6auton: hin voi vihentdd ostokustannuksista
kannetun veron 17 artiklan 2 kohdassa esitettyjen yleisten sdidntéjen mukaan.

17 a artiklan 1 kohdan toiscssa alakohdassa kisitelldéin tapauksia, joissa henkil6autot
muodostavat vcrovclvollisen clinkcinon tai nc ovat vilttimattomid liiketoiminnan
harjoittamisessa. Niiden hyddykkeiden ja verovelvollisten toiminnan vilinen suhde
oikcuttaa ylcisten vihennyssiintdjen soveltamiscen, jos auton kdytté muuhun Kuin
liiketoimintaan on hyvin vihiisti, cli alle 10 prosenttia.

17 a artiklan 1 kohdan kolmannessa ja neljinnessd alakohdassa esitetddn midritelmit
termeille "henkildauto” ja "henkildautoihin liittyvit kustannukset".

17 a artiklan 2 kohdassa asetetaan majoitus-, ravinto- ja. juomakustannuksille kiinted
vdhennys. Vihennysoikeuden rajoitus ei kuitenkaan koske elinkeinoja, joiden toiminta
muodostuu majoituksen, ravinnon ja juomien tarjoamisesta (hotelli- ja ravintola-ala,
clintarviketeollisuus ja -kauppa), kun majoitus-, ravinto- ja juomakustannukset
aihcutuvat tavaroiden luovutukscsta tai palvelujen suorittamisesta vastiketta vastaan.

Taméd vidhennysoikeuden kiintedméirdinen rajoitus ei estd soveltamasta kuudennen
direktiivin 5 artiklan 6 kohdan ja 6 artiklan 2 kohdan sdinnéksid esimerkiksi silloin, kun
ravintoloitsija ottaa ravintolastaan juomia yksityisti juhlaa varten.

17 b artiklassa sdiddetidn vihennysoikeuden ulkopuolelle jéttimiseen liittyvistd
sdidnnoksisti.

17 b artiklan 1 kohdan a alakohdassa s#dddetddn, ettd henkildautoja koskevista
kustannuksista kannettava alv ei ole vihennyskelpoinen, jos henkiléauton
liiketoiminnallinen kéytt6 on vihdisempéi kuin 10 prosenttia. Tdmén oletuksen mukaan
jako liiketoimintaan liittyviin kayttoon ja muuhun kéytt66n johtaisi valvontavaikeuksiin,
jotka eivit olisi perusteltuja tuloksiin ndhden. Téméd sdinnés on pakollinen kaikille
jisenvaltioille riippumatta siiti, onko jdsenvaltio padttinyt kidyttdd ensimmdisen
alakohdan vaihtoehtoa vai ei.

Koska timi poissulkeminen koskee periaattecssa vihennykscen oikcuttaviin toimiin
liittyvda alv:ti, verovelvollinen voi oikaista vidhennyksen, jos henkil6auton
liiketoiminnallisen kidytén osuus tulevina vuosina on yli 10 prosenttia ja
poissulkemisehto ei endi tiyty.
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Tamin poissulkemiscn tarkoitukscna on yksinkertaistaa alv-jirjestelmiin hallinnointia.
Kun autoa kiytetdin litketoimintaan liian suuressa méérin, on selvii, ettd poissulkemisen
vaikutusten ylldpitdmiseen ei ole perusteita.

17 b artiklan 1 kohdan b alakohdassa alakohdassa jitctiiin kaikki ylellisyys-, huvi- ja
cdustuskustannuksct viihennysoikcuden ulkopuolclle.

Ei vaikuta aiheelliselta pyrkid tdsmallisesti médrittdimadn, mitd tdssd direktiivissi
tarkoitetaan “ylellisyys-, huvi- ja edustuskustannuksilla”.

Ndiden  termien  yhteiset  tulkinnat onkin  mieluummin  varmistettava
soveltamistoimenpitein. Komissio viittaa tiltd osin ehdotukseensa, jonka mukaisesti
arvonlisiverokomitcan perussiintéd muutcttaisiin siten, ctti komitea toimisi vastedes
sidniclykomitcana.

Tissi  vaitheessa  voidaan  niin  ollen  rajoittua  niliden  termicn  yleisluontoiscen
kuvaamiscen.

“Ylcllisyyskustannuksilla™ tarkoitettaisiin crityisesti kustannuksia, joita ci luonteensa ja
mddrinsd vuoksi voi endd pitdd normaaliin litketoimintaan liittyvind kustannuksina.
Esimerkki: Kirjanpitdjd ostaa 50 000 ecun arvoisen itimaisen maton sisustaakseen
toimistonsa.

“Huvi- ja edustuskustannuksilla” tarkoitettaisiin kustannuksia, joiden avulla pyritdn
antamaan nyKyisille ja tuleville asiakkaille positiivinen kuva verovelvollisesta ja hinen
toiminnastaan, sekd kustannuksia, joiden ainoana tarkoituksena on saada asiakkaat
liikkesuhteeseen tai kannustaa tyontekijoitd. Esimerkki: Verovelvollinen ostaa 100
paisylippua jalkapallo-otteluun ja jakaa padsyliput ilmaiseksi. ’

17 ¢ artiklassa, jossa esitclldin siirtymikauden sddnnékset, sdidetddn, ettd uudessa
jirjestelmissi, jossa rajoitetaan henkildautoihin liittyvien kustannusten sekd majoitus-,
ravinto- ja juomakustannuksicn vihennysoikcutta ja jitetddn ylellisyys-, huvi- ja
cdustuskustannuksct viihennysoikcuden ulkopuolelle, ei oteta huomioon tilanteita, jotka
syntyivit aicmpaa lainsdddintéd sovellettaessa (ts. vihennyksen ulkopuolelle
jittiminen). Huomioon siis ofetaan ainoastaan toimet, jotka on toteutettu uuden
lainsididinnon voimaantulon jélkeen.

Investointitavaroiden vihennysoikeus syntyy, kun verovelvollinen hankkii ne, mutta
kuudennen direktiivin 20 artiklan mukaan vidhennys oikaistaan joka vuosi oikaisukauden
aikana. Jos lainsdidint66n tulee muutos, joka sallii vihennyksen, vaikka vain osittaisen,
investointitavarat antaisivat aihetta vihennyksen oikaisemiseen oikaisukaudesta jiljelld
olevilta vuosilta, milld voisi olla merkittdvid talousarviovaikutuksia jisenvaltioille, jotka
eivit mySnni mitd4n vihennysoikeutta.

3 kohta

20 artiklan 3 kohdan soveltamisalan laajentamisen tarkoituksena on ratkaista
kaksinkertaisen verotuksen ongelma jilleenmyytiessi henkildauto, jolla on ollut
rajoitettu vihennysoikeus 17 a artiklan mukaisesti.
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Veron kicrtiimisen estédmiscksi oikaisun méird rajataan veron méidrdin, joka saadaan
sovcltamalla  jillecenmyyntiin  liittyviiéin  veron perusteeseen henkildautojen osalta
voimassa olevaa verokantaa. '

lman titi toimenpidetti veroa voitaisiin kicrtidéd jilleenmyytiicssii yrityksen auto vain
muutaman kiyttékuukauden kuluttua yksityishenkilolle keinotekoisen alhaisclla hinnalla.
Télld toimenpiteelld oikaisun médrd rajataan jdlleenmyynnin yhteydessd sovellettavan
veron méirddn tai, jos jilleenmyynti on vapautettu verosta (esim. yhteisén
sisimarkkinoilla), sithen veron mé#irién, jota sovellettaisiin, jos jilleenmyyntid ei olisi
vapautettu veroista.

4 kohta
4 kohdassa esitctiiin muutoksia 28 f artiklaan.
4 a) kohta

Muutoksen tarkoituksena on sulkca 17 artiklan 3 kohdan, scllaiscna kuin sc on
muutcttuna 28 artiklalla,  ulkopuolclle muussa  kuin  verovelvollisen
sijoittautumisvaltiossa maksetun alv:n palautusoikeuden periaate, jos verovelvollinen on
sijoittautunut yhteison alueelle.

4 b) kohta

17 artiklaan, sellaisena kuin se on muutettuna 28 f artiklalla, lisdtdin uusi alakohta 3 a, 3
b ja 3 c, jossa sdddetiddn yhteisoon sijoittautuneiden verovelvollisten oikeudesta vihentéds
alv, joka on maksettu jasenvaltiossa, johon he eivit ole sijoittautuneet.

3 a alakohdan cnsimmiiiscssi alakohdassa siddctiéin vihennysperiaatteesta.

Toiscssa alakohdassa siddetiiiin, missi jasenvaltiossa verovelvollinen voi vihentid alv:n,
jos hinelld on arvonlisdverotunnistc uscassa jédsenvaltiossa. Tdlld sddnnokselld on
merkitystd ainoastaan, jos kyse on samasta henkilostd (samasta oikeushenkilgstd), jolla
on arvonlisitunniste useassa jisenvaltiossa.

Esimerkki: Verovelvollisella on liiketoimintansa kotipaikka jdsenvaltiossa A. Liséksi
hidnelld on kiinteitd toimipaikkoja, joista kidsin hidn toteuttaa verollisia liiketoimia
jasenvaltioissa B ja C. Jasenvaltiossa D maksettu alv, joka on kannettu jasenvaltiossa B
sijaitsevan kiintedn toimipaikan henkilston hotellikuluista, on vihennyskelpoinen
jdsenvaltiossa B kyseisessd jésenvaltiossa voimassa olevien sddntdjen mukaisesti.

3 b kohdan ensimmiisessi alakohdassa maéiritelldin maahan sijoittautumaton
verovelvollinen. Méiritelmd on sama kuin kahdeksannen direktiivin ensimmdiisessi
artiklassa, ja siti on tdydennetty siinnokselld, joka on lisdtty 17 artiklan 4 kohtaan
direktiivilla 92/111/ETY.

3 b kohdan toisessa alakohdassa sdidetiin muuntokurssista, jota on kiytettdva
vihennyskelpoisen alv:n laskemisessa. On selvdid, ettd tdtd sdinnostd sovelletaan
ainoastaan, jos maksetun alv:n m#ir4 on ilmaistu sellaisen maan valuuttana, joka ei kiytd
euroa kansallisena valuuttana (alv laskutetaan dollareina), tai jos jisenvaltio, jossa
vihennys tehdiin, ei ole ottanut euroa kiytt66n kansallisena valuuttana.
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Koska tullausarvoa koskevien yhteison sdinndsten kédyttiminen on yhteydessi yhteiseen
alv-jarjestelmdéin, ndiden sddnnosten kdyttdminen 3 a kohdan soveltamisessa vaikuttaisi
parhaimmalta ratkaisulta.

3 b kohdan kolmanncssa alakohdassa séidctiin, ettii on varmistuttava siitd, ettd laskuissa
mainittavicen ticlojen cpéyhteniiisyys yhteison tasolla ci cstii verovelvollista kiyttimisti
vihennysoikcuttaan.

Verovelvolliselta, jolla on ostojdsenvaltiossa sovellettavien sdintdjen mukaan laadittu
lasku, ei voi evitd hdnen vihennysoikeuttaan silld perusteella, ettd laskussa ei ole kaikkia
tietoja, joita vihennysjidsenvaltion lainsdddénngssi vaaditaan.

Kunnes Uitd asiaa on tutkittu SLIM:n yhteydessd annetun suosituksen johdosta,
jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté
vihennysjidscenvaltion  viranomaiset hyviksyvit sen, cttd verovelvollinen kiyttds
vihennysoikcuttaan, jos hinclli on hallussaan lasku, joka siséltid vahintién 22 artiklan 3
kohdan b alakohdassa mainitut tiedot.

3 ¢ kohdassa sdddetddn, etti neuvosto vahvistaa 3 a ja 3 b kohdassa tarkoitetun
vihennysjirjestclmin toiminnan edellyttimit palautusjirjestelmii koskevat toimenpiteet
sekd hallinnollista yhteistyota koskevat toimenpiteet.

Niéitd toimenpiteitdi koskeva asetusehdotus esitetddn samanaikaisesti timin
direktiiviehdotuksen kanssa.

4 c) kohta

Kuudennen direktitvin 17 artiklan 4 kohtaa, sellaisena kuin se on muutcttuna mainitun
dircktiivin 28  artiklalla, muutctaan siten, cttii sc sisidltii ainoastaan viittauksia
kolmanncssatoista dircktiivissii siiidettyyn palautusmencttelyyn, koska kaikki viittaukset
kahdcksanncn direktiivin mencttelyyn ovat tulleet aihecttomiksi.

5 kohta

Kun otetaan kiyttoon jisenvaltiossa, johon vecrovelvollinen ei ole sijoittautunut,
maksetun alv:n vihennysoikeus, on otettava kiytt66n uusi velvoite kuudennen direktiivin
22 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna mainitun direktiivin 28 h artiklalla.

Jasenvaltioiden vilisen palautusjirjestelmin toiminnan sekd valvonnan vuoksi 22
artiklan 4 kohtaan lisitadn d alakohta. Siind sdddetédin, ettd verovelvollisen, joka kdyttad
muussa kuin sijoittautumisjisenvaltiossa maksetun alv:n vihennysoikeutta, on liitettdvi
miiriajoin tehtivain ilmoitukseensa erityinen asiakirja.

Verovelvollinen  ilmoittaa  erityisessd  asiakirjassa  jdsenvaltioittain  veron
vihennyskelpoisen mdirdn. Midrien oikeellisuuden todistamiseksi erityiseen asiakirjaan
on liitettivi jiljennds laskuista tai tuontiasiakirjoista.

Kiytettdessd ndissd toimissa erityistd asiakirjaa viltetddn ilmoituslomakkeiden mairin
tarpeeton kasvu tapauksissa, joissa verovelvolliselle ei ole aiheutunut verokauden aikana
kustannuksia niissé jisenvaltioissa, joihin hin ei ole sijoittautunut.
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Astakirjassa on lisiksi valvontaa varten oltava verovelvollisen kirjallinen todistus siiti,
ctti hiinellii ci ole arvonlisiiverotunnistetta jéscnvaltioissa, joissa hin on maksanut alv:n,
johon liittyviiil viihennysoikceutta hiin kysciselli asiakirjalla kiiyttii.

4. ASETUKSEN SAANNOSTEN YKSITYISKOITAINEN ESITTELY

1 artikla

Téssi artiklassa médritetdsin asetuksen soveltamisala.

2 artikla

Artiklan 1 kohdassa miéritelldédn joitakin asetukscssa kiytettyji termej.

Artiklan 2 kohdassa sédddetéin, cttd kunkin jdsenvaltion on mééritettivi timin asetuksen
sovcltamiscssa toimivaltaincn viranomainen/toimivaltaiset viranomaiset ja toimitettava
niistd lucttelo jiscnvaltioille ja komissiolle.

3 artikla

Asetuksen 3 artiklassa vahvistetaan valvontatoimenpiteet, jotka on toteutettava
vastaanotettaessa miirdajoin tehtivé ilmoitus, jossa vihennys tehdiin.

Vihennysjidsenvaltion on oikaistava téssi tarkastuksessa havaitut sisintdjenvastaisuudet.

Tarvittavien oikaisujen lisdksi vdhennysjdsenvaltion on ilmoitettava kyseessd olevalle
jasenvaltiolle, kun tarkastuksesta ilmenee, ettd jonkun toisen jidsenvaltion alueella on
suoritettu verollisia liiketoimia.  Téllaisessa tapauksessa edellytykset vahennyksen
suorittamiselle kuudennen direktiivin 17 artiklan 3 a kohdan nojalla eivit tiyty, silld
kysymyksessd olevaa verovelvollista ei tidlloin endd pidetd ostojisenvaltioon
sijoittumattomana verovelvollisena.

Tdmid tarkastus, joka tchdédin heti ilmoitukscn vastaanottamisen jilkeen, antaa
verohallinnoille mahdollisuuden reagoida nopeasti havaittuihin sididnt6jenvastaisuuksiin
ja jdttaa tillaisia litketoimia koskevan arvonlisdveron vilittémadsti jasenvaltioiden vilisen
palautusjirjestelmén ulkopuolelle.

4 artikla

Ensimmdisessd kohdassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan vihennysjdsenvaltio saa
17 artiklan 3 a kohdan nojalla véhennyskelpoisen arvonlisiveron miérin osalta
palautuksen tistd arvonlisdverosta ostojisenvaltiolta.

Asetuksen 3 artiklassa  tarkoitetun  tarkastuksen  yhteydessi  havaittujen
sddntGjenvastaisuuksien oikaisuja ei luonnollisestikaan oteta huomioon palautusten
madrissi.

Artiklan 2 kohdassa sdidetddn, etti kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava kuuden
kuukauden vilein kaikille muille jisenvaltioille curoina ilmaistu veron méiri, jonka
osalta se on artiklan ensimmaiisessd kohdassa ilmaistun periaatteen mukaisesti oikeutettu
saamaan palautuksen.
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‘Tami midiri ilmaistaan curoina, jolta tictylle jiscnvaltiolle palautcttava miiri voitaisiin
ottaa huomioon toisclle jiascnvaltiolle palautcttavassa kokonaismiérissi.

Artiklan 3 kohdassa siididetiiin, ctti nitden jisenvaltioiden osalta, jotka civiit ole ottancet
kansalliscksi valuutakscen curoa, kansallisena valuuttana ilmaistu arvonlisiiveron méiiré,
jonka jiscnvaltio voi saada palautukscna, muunnctaan euroiksi tullausarvon laskemista
koskevien voimassa olevien sddnndsten mukaisesti, koska my6s ndilld sddnnéksilld on
yhteys yhteiseen arvonlisdverojérjestelméin.

S artikla

Asetuksen 4 artiklassa tarkoitettujen ilmoitusten ansiosta jadsenvaltiot voivat
kahdenvilisesti vahvistaa keskindiset saatavansa.

Niamii saatavat ovat kuitenkin vain viliaikaisia silti osin, kuin niitd voidaan korjata 6, 7
Ja 8 artiklassa siidetylli mencttelylli.

6 artikla

Artiklan | kohdassa vahvistctaan periaate, jonka mukaan viihcnnysjiscnvaltion on
anncttava ostojiiscnvaltiollc tictoja tictyistd liikctoimista, crityisesti scllaisista, joissa on
olemassa riski veronkicrtoon, joiden osalta on kéytetty 17 artiklan 3 a kohdan mukaista
vihennysoikeutta.

Niitd tietoja koskeva ilmoitus on ldhetettdvd viimeistddn médrdajoin tehtivin
ilmoituksen, jonka liitteend on erityinen asiakirja ja jdljennokset laskuista tai
tuontiasiakirjoista, vastaanottamista seuraavan kuukauden viidentenitoista piiving, miki
antaa ostojdsenvaltiolle mahdollisuuden toimia nopeasti.

Valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi tdsmennetddn, ettd toimijat eividt saa tietdd
ilmoituksen kohtecksi joutuvien liiketoimien madrittimisessd kiytettdvid perusteita ja
cltd nditd perusteita voidaan muuttaa nopeassa ja joustavassa menettclyssé, jos tarvetta
muuttamiseen ilmenee jisenvaltioiden kdytinnén kokemusten perusteella.

Asctuksen 6 artiklan 2 kohdassa siiddetdin timin vuoksi, citi timi toimivalta on
viilitlisen verotuksen alan hallinnollisen  yhteistyon pysyviilli komitcalla, joka toimii
asiassa sidntclykomitcamencticlyi noudattacn.

Artiklan 3 kohdassa esitetdin, ettd jdsenvaltiot voivat kahdenvilisin sopimuksin
vahvistaa my6s muita perusteita.

Artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jidsenvaltiot antamaan komissiolle kaikki sellaiset
vaihdettujen tietojen kayttod koskevat tiedot, joita komissio katsoo tarvitsevansa 12
artiklassa sd4detyn kertomuksen laatimista varten.

7 artikla

Kun ostojésenvaltio voi 6 artiklan nojalla saamiensa tietojen perusteella osoittaa, ettd 17
artiklan 3 a kohdan mukaiscen vidhennykseen oikeuttanut liiketoimi  on
sadntdjenvastainen, kyseisen jiscnvaltion on ilmoitettava asiasta vihennysjisenvaltiolle
kolmen kuukauden kuluessa tictojen saamisesta.
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Niin voi olla crityiscsti tapauksissa, joissa ostojisenvaltio toteaa kysymyksessid olevan
likkctoimen niicnniliscksi (ndenndinen verovelvollinen, verovelvollinen olemassa mutta
likketoimi ei vastaa sen taloudellista toimintaa) tai joissa verovelvollinen suorittaa
verollisia  liikctoimia  ostojiscnvaltion alucella.  Jilkimmdisessd tapauksessa on
kicltiydyttivi myontimisti 17 artiklan 3 a kohdan mukaista vihennystd, vaikka
kustannus onkin aihcutunut verovclvollisen taloudellisesta toiminnasta. Tidmi
kicltaytymincn onkin tehokas kcino, jolla ostojiscnvaltio voi velvoittaa verovelvollisen
tayttimain verovelvollisen tunnistamista sekd veron ilmoittamista ja maksamista
koskevat muodollisuudet.

Pelkéstdsin sen toteaminen, ettd kysymyksessd olevasta liiketoimesta ei ole maksettu
veroa valtion kassaan, ei sen sijaan riitd kyseenalaistamaan vihennykseen jossakin
toisessa jasenvaltiossa oikeuttavan liikketoimen séintdjenmukaisuutta.

8 artikla

Jos ostojisenvaltio ilmoittaa vidhennysjisenvaltiolle havaitsemistaan
sddntjenvastaisuuksista tdtd varten asetetussa kolmen kuukauden miiriajassa,
ostojdsenvaltio ei palauta ilmoituksen kohteena olevaa mairii vihennysjisenvaltiolle.

Kiytinnossi timé tarkoittaa sitd, cttid rahoitustaakka siitd, ettd veromiirii ei ole
kanncttu, lankcaa vihennysjiscnvaltiolle.

Kun kolmen kuukauden midiiriaika siti vastoin ylittyy, ostojiscnvaltiolla ci eniii olc
oikcutta vihentid veromdirii, jonka palauttamista viihennysjascnvaltio pyytii, ottamalla
se huomioon siiint6jenvastaisiin liikctoimiin liittyviissd verossa.

9 artikla

Artiklan 1 kohdassa esitetddn pédivamadirit, jolloin jdsenvaltioiden vilisten saatavien
lopullinen mééri vahvistetaan.

Jos saatavia ei ole vield viliaikaisesti vahvistettu, kun ostojdsenvaltio ilmoittaa asetetussa
miiriajassa vihennysjdsenvaltiolle havaitsemastaan sdént6jenvastaisuudesta, kyseistd
veromiirii ei sisillytetd viliaikaisiin saataviin.

Jos viiliaikaiset saatavat sitd vastoin on jo vahvistettu ostojdsenvaltion ilmoittaessa
asetctussa mairaajassa vidhennysjisenvaltiolle havaitsemastaan séintdjenvastaisuudesta,
villiaikaisten saatavien kokonaismiérié on korjattava. '

Timin vuoksi siididetiiin, ctti saldo on vahvistettava 30 pédivini huhtikuuta ja 31 pdivini
lokakuuta, jolloin ilmoitusten jittdimisen méirdajan péittymisen ja lopullisten saatavien
vahvistamisen vilille jd4 neljd kuukautta.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan saatavien tosiasiallinen maksupéivi, joka on 15 péivid
lopullisten saatavien vahvistamisen jdlkeen.

Artiklan 3 kohdassa sididetdin, ettd maksu suoritetaan euroina, koska myds saatavat on
vahvistettu euroina. :

Artiklan 4 kohdassa annctaan jidsenvaltioillc mahdollisuus sopia muista miériajoista.
Esimerkiksi kaksi jidscnvaltiota, joiden palautuksct ovat merkitykseltidiin vihiisii, voivat
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haluta yksinkcrtaistaa hallinnollista mencttelyii ja sopia siitd, ettd saatavien vahvistamista
lykétdan sithen asti, ettd niiden yhteismédara ylittdd sovitun rajan.

10 artikla

Tissi artiklassa annetaan uutta toimivaltaa 27 pdivind tammikuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 218/92 10 artiklan nojalla perustetulle vilillisen
verotuksen alan hallinnollisen yhteistyon pysyviille komitealle.

Kaikkia tdmén asetuksen soveltamiseksi tarvittavia toimenpiteitd kisitelldin kyseisessid
komiteassa, joka toimii asiassa sddntelykomitean ominaisuudessa. On syytd muistaa, etti
asetuksen (ETY) N:o 218/92 10 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdidetdidn jo tdssd vaiheessa,
etti komitea tarkastelee sidintelykomitean ominaisuudessa tiettyjd timin asetuksen
soveltamista koskevia kysymyksié.

11 artikla

Artiklassa siddetddn, ettd jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle asetuksen 6 ja 9
artiklan mukaisten kahdenvilisten sopimusten tekemisesta.

12 artikla

Tidssd artiklassa sdddetddn, ettd komissio esittdd neuvostolle ennen tdydentidvien
valvontatoimenpiteiden toiscn sovcltamisvuoden loppua kertomukscen toimenpiteiden
perustcista ja tarpccllisuudesta scki jiscnvaltioiden viilisen yhteistyon edistymisesti
valvonnan alalla ja littdd tarvittaessa kertomukseen chdotuksia tdydentdvien
toimenpiteiden kumoamisesta.

13 artikla

Asetuksen soveltamispiiviksi vahvistetaan 1 pdivd tammikuuta 1999.
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Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI
arvonlisdveron vihennysoikeutta koskevan

direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta K {0 ) QJ\LS)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhtcison perustamissopimuksen ja crityisesti scn 99 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen’,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnonz?,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon3,

seki katsoo, ettd

maan alueelle sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisédveron
palautusta koskevat yksityiskohtaiset' sdannét, jotka vahvistetaan 6 pidivinid joulukuuta
1979 annetussa kahdeksannessa arvonlisdverodirektiivissid 79/1072/ETY?4, sellaisena kuin
se on viimeksi muutettuna asiakirjalla Norjan kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan,
Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten
mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, aihcuttavat kidytinnossd huomattavia
ongclmia seki toimijoille etti jisenvaltioiden kansallisille viranomaisille,

SLIM-aloitteen toista vaihetta koskevassa komission kertomuksessa suositellaan
tutkittavaksi mahdollisuuksia ja keinoja uudistaa perusteellisesti kahdeksannessa
direktiivissi tilla hetkelld sdddettyjd arvonliséveron palautusta koskevia yksityiskohtaisia
sadntojé,

ainoa  muutos, joka voi todella  yksinkertaistaa  huomattavasti  koko
arvonlisdverojirjestclmidd ja crityisesti palautusmenettelyd, on sc, ettd verovelvollinen
voisi vihentidi arvonlisdveron, jonka hin on maksanut jisenvaltiossa, johon hin ei ole
sijoittautunut, suoraan siitd arvonlisiveron maédristd, jonka hin on velvollinen
maksamaan jisenvaltiossa, jossa hin suorittaa vihennykseen oikeuttavia liiketoimia,

jotta jokaisella yhteis66n sijoittautuneella verovelvollisella olisi oikeus vihentidd
arvonlisivero maksettuaan sen j#senvaltiossa, johon hidn ei ole sijoittautunut, on

I EYVLC
2 EYVLC
3 EYVLC

4 EYVLL331,27.12.1979, s.11.
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muutettava  jisenvaltioiden  litkevaibtoverolainsiiiidiinnén — yhdenmukaistamisesta
yhteinen arvonlisiiverojiirjestelmii: yhdenmukainen miiéiriytymisperuste 17 piiviing
toukokuuta 1977 annetun kuudennen ncuvoston dircktiivin (77/388/ETY)S 17 artiklaa ,

tdimd muutos edellyttid, ettd jasenvaltioiden vililld otetaan kdyttoon palautusjirjestelmi,
jonka avulla verovelvollisen sijoittautumisjésenvaltio voi saada takaisin arvonlisidveron
méérdn, joka on vihennetty siind jasenvaltiossa, jossa arvonlisivero on maksettu,

korvaus- ja valvontajirjestelmin tarpeita varten verovelvollisille on asetettava
velvollisuus esittdd madriajoin tehtdviin ilmoituksiin liitettédva erityinen asiakirja, johon
he kirjaavat jdsenvaltioittain eriteltyind arvonlisdveromdadrit, jotka he ovat maksaneet
muissa jdsenvaltioissa ja joiden osalta he kiyttavit vihennysoikeuttaan, seki velvollisuus
liittaa kysciscen crityiscen ilmoitukscen jédljennds laskuista tai tuontiasiakirjoista,

kahdcksanncssa  dircktiivissii siiidetyt  hallinnolliset meneticlyt kiyvit siti vastoin
tarpecttomiksi, ciki tilli uudclla velvoitteella siis kyscenalaistcta koko menettelyn
yksinkcrtaistamista koskcvaa tavoitctta tai mahdollisuutta kumota nykyinen kahdcksas
dircktivi,

toimenpitect, joihin toimijoiden on ryhdyttivi saadakscen takaisin arvonlisdveron
jdsenvaltiossa, johon he eivit ole sijoittautuneet, yksinkertaistuvat huomattavasti,

lisdksi hallinnointi yksinkertaistuu ja mahdollistaa paremman valvonnan,

ndmé muutokset ovat kuitenkin ainoastaan viliaikaisia, koska ne kédyvit tarpeettomiksi,
kun voimaan tulee uusi yhteinen arvonlisiverojérjestelmé, joka perustuu yhden ainoan
verotus- ja vihennyspaikan periaatteeseen,

verotuksen tasapuolisuuden noudattamiseksi olisi varmistettava, ettd jdsenvaltiossa,
johon vcrovelvollinen ci ole sijoittautunut, maksctun veron takaisinsaantia koskeva
mencttely  yksinkertaistetaan  yhtd  aikaa  vithennysoikcuden rajoittamista  koskcvien
siiintéjen Lihentiimisen kanssa,

nimi kaksi aihctta yhdistetiiiin myos suositukscssa, joka csitetiiin SLIM-aloitetta
koskcvassa komission kertomuksessa,

siiti huolimatta, cutd tietyt kustannuksct aiheutuvat yrityksen (avanomaisessa
toiminnassa, ne liittyvit usein myGs yksityisten tarpeiden tyydyttimiseen, minkéd vuoksi
niilld on lopullisen kulutuksen luonne,

nididen kustannusten erittelemisti liiketoimintaan liittyviin ja yksityisiin kustannuksiin ei
aina voida valvoa tdsmillisesti, ja téstd aiheutuu vidrinkdytdsten ja veropetosten vaara,

nykytilanteessa vihennysoikeuden ulkopuolelle jittiminen ja véhennysoikeuden
rajoitukset ovat hyvin erilaisia eri jédsenvaltioissa, mistd voi aiheutua kilpailun
vadristymisti,

5 EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld
96/95/EY (EYVL L 338, 28.12.1996, s. 89).
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tdmi crilaisuus ei ole uusi ilmi6, mutta vuodesta 1993 kidynnissi ollut sisimarkkinoiden
toiminta on paljon selkedmmin ilmentinyt sitd, ettd tillainen erilaisuus voi johtaa
kilpailun viiristymiseen kansainvilisessi kaupassa, jos sen vaikutukset heijastuvat
tavaroiden ja palvelujen hintaan,

kustannusten osittain liikctoimintaan hittyviin ja osittain yksityisen luontcen ongelma
sckii istii aithcutuvat valvonnan vaikeudet koskevat crityisesti henkildautoja, majoitusta,
ravintoa ja juomia koskcvia kustannuksia sckii ylclisyys-, huvi ja edustuskustannuksia.

liikctoimintaan liittyvien tarpeiden erojen ja erilaisten valvontavaikeuksien takia on
cdelld mainittuja kustannuslajeja varten vahvistettava erilliset jarjestelmit, mutta yleisia
vihennysoikeutta koskevia sdint6jé tdytyy soveltaa kaikkiin niihin kustannuksiin, joihin
tdssid direktiivissi ei esitetd erityisid sadntoja.

henkilbautoja koskevien kustannusten osalta on vahvistettava vapaaehtoinen jirjestelma,
joka antaa halukkaille jasenvaltioille mahdollisuuden méiritelld yksinkertaisella tavalla
osittaista, muuta kuin litketoimintaan liittyvad henkilsauton kiyttod ja joka kuitenkin
jattdd niille tiettyd omaa harkintavaltaa,

majoitus-, ravinto- ja juomakustannusten osalta pidetddn kohtuullisimpana
kiinteimiiriistid vihennysoikeutta, jotta otettaisiin huomioon se, etti nimi kustannukset
voivat olla samanaikaisesti luonteeltaan sekd liiketoimintaan liittyvii ettd yksityisi,

vihennysoikeuden ulkopuolelle jddivdt kustannukset, jotka eivit ole luonteeltaan
puhtaasti liiketoimintaan liittyvid, kuten ylellisyys-, huvi- ja edustuskustannukset,

kuudennessa dircktiivissii 77/388/ETY tarkoitcttujen kustannuksia koskcvien kansallisten
lainsiidintdjen lihentimisen tarkoituksena on vahvistaa timiin dircktiivin mukaista
viihennysoikecutta koskcvaa yleistd jirjestelmid ja rajoittaa poikkeuksct jérjestelmisti
nimenomaisesti kisiteltyihin tapauksiin:

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:
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| artikla

Muutetaan direktiivi 77/388/ETY seuraavasti:

)]
2)

Kumotaan 17 artiklan 6 kohta.

Lisitiddn artikla 17 a,17 b ja 17 c.

"17 a artikla
Vihennysoikeuden rajoittaminen

Muita kuin pelkkdédn liiketoimintaan kiytettdvid henkiloautoja koskevien
kustannustcn  osalta jdsenvaltiot voivat vahvistaa, etti niistd
kustannuksista kannetun arvonlisiveron vidhentiminen maiiritetddn
noudattacn enimméismaérdi, jonka jidsenvaltiot vahvistavat véhintddn 50
prosentiksi edelld mainitusta verosta.

Edclld olevassa alakohdassa csiteltyjd sddnnoksid el sovelleta
henkil6autoihin, jotka muodostavat verovelvollisen elinkeinon tai ovat
vilttamattomid liiketoiminnan harjoittamiseen, eikd ndihin autoihin
liittyviin tavaroihin ja palveluihin, jos henkil6auton kdyton osuus muuhun
kuin litketoimintaan on alle 10 prosenttia.

"Henkil6auto" tarkoittaa kaikkia maantieajoneuvoja, perdvaunu mukaan
lukien, lukuun ottamatta ajoneuvoja, jotka rakenteeltaan tai varustelultaan
ovat tarkoitettuja ainoastaan tavaroiden kuljetukseen tai teolliseen tai
maatalouskdyttdon tai joissa on yli yhdeksidn paikkaa kuljettajan istuin
mukaan lukien.

"Henkil6autoihin  liittyvdt  kustannukset"  tarkoittaa  erityisesti
kustannuksia, jotka liittyvit auton hankintaan, myds valmistussopimuksen
tai muun vastaavan sopimuksen avulla, valmistamiseen tai tuontiin,
leasing-vuokraamiseen tai vuokraamiseen, kdyttoon, muutostSihin,
korjaamiscen ja kunnossapitoon sckil scllaisia tchtyji hankintoja tai
suoritcttuja  palveluja  koskevia  kustannuksia, jotka liittyviit niihin
henkiléautoihin.

Majoitus-, ravinto- ja juomakustannuksista kannetun arvonlisédveron
vihennysoikeus vahvistetaan 50 prosentiksi kyseisestd verosta, lukuun
ottamatta niitd edelld mainittuja kustannuksia, joita verovelvolliselle on
aiheutunut vastikkeellisesti tarjoamastaan majoituksesta, ravinnosta ja
juomasta.

1 ja 2 artiklan sdinnéksid sovelletaan ottaen huomioon 17 artiklan 5 kohta.
17 b artikla
Vihennysoikeuden ulkopuolelle jittdaminen

Seuraavat kustannukset jétetidn vihennysoikeuden ulkopuolelle:
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3)

4)

a) kun 17 a artiklan cnsimmiisessd kohdassa maéiritellyn henkildauton
litketoiminnallisen kdy(én osuus on alle 10 proscnttia.

b) ylellisyys-, huvi- ja cdustuskustannuksista kannettu arvonlisivcero.
17 c artikla
Siirtymﬁkauden sdannokset

Edelld 17 a ja 17 b artiklassa tarkoitettuja sddnnoksid sovelletaan -
ainoastaan arvonlisdveroon, jonka osalta verosaatava on syntynyt sen
Jdlkeen, kun mainitut sddnnokset ovat tulleet voimaan kyseisessd
jédsenvaltiossa.”

Lisitddn 20 artiklan 3 kohtaan kolmas ja neljis alakohta seuraavasti:

“Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua vihennysten oikaisemista sovelletaan
myds jélleenmyytiessd henkildauto, jonka hankinnasta, valmistuksesta tai tuonnista
kannctun verovelvollisen arvonliséveron vihennysoikeutta on rajoitettu 17 a artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Edclliscssd alakohdassa tarkoitcttu oikaisu ei missddn tapauksessa voi olla
suurcmpi kuin veron miiiirid, joka saadaan sovcltamalla jilleecnmyynnin veron
perusteescen henkildautojen osalta voimassa olevaa verokantaa.”

28 f artikla muutetaan seuraavasti:
17 artiklan 3 kohdan johdantokappale korvataan seuraavasti:

“Jollei 3 a kohdasta muuta johdu, jdsenvaltioiden on myds myonnettivi
verovelvolliselle 2 kohdassa tarkoitettu arvonlisiveron vdhennys tai palautus, jos
tavaroita tai palveluja kédytetdéin seuraaviin tarkoituksiin:”

b) 17 artiklaan lisétdén 3 a, 3 b ja 3 ¢ kohta:

“3 a. Kun tavaroita tai palveluja kiytetdin verollisiin litketoimiin tai 3 kohdassa
tarkoitettuihin toimiin, jisenvaltioiden on myonnettivd verovelvolliselle
myds vihennysoikeus

a) arvonlisidverosta, joka on maksettava tai maksettu jisenvaltiossa, johon
hin ei ole sijoittautunut, tavaroista, jotka luovutetaan tai on luovutettu
hinelle, sekd palveluista, joita hinelle suorittaa tai on suorittanut joku
toinen verovelvollinen

b) arvonlisiverosta, joka on maksettava tai maksettu tuoduista tavaroista
jésenvaltiossa, johon verovelvollinen ei ole sijoittautunut.

Kun verovelvollisella on arvonlisiverotunnus useassa jdsenvaltiossa,
vihennysoikeus myénnetdin jisenvaltiossa, jossa suoritetaan ne verolliset
liiketoimet tai edelld 3 kohdassa tarkoitetut toimet, joihin tavaroita tai
palveluja kiytetdin. Jos tavaroita tai palveluja kiytetddn yleisesti
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verovelvollisen liiketoiminnan puitteissa ja jos tavaroita ja palveluja ei voida
kohdistaa verollisiin liiketoimiin tai edelli 3 kohdassa tarkoitettuihin
liiketoimiin,  vdhennysoikeus  myonnetdin  jdsenvaltiossa,  jossa
verovelvollisella on liikketoimintansa kotipaikka.

3b Edelld mainittua sdinndstd sovellcttaessa maahan sijoittautumattomana
verovelvollisena pidetdin verovelvollista, jolla ci ole kysecisessi maassa
likketoimintansa kotipaikkaa eiki kiintedd toimipaikkaa, josta tavarat tai
palvelut luovutetaan, taikka tillaisen kotipaikan tai kiintedn toimipaikan
puuttuessa omaa kotipaikkaa tai pysyvdd asuinpaikkaa ja joka ei ole
suorittanut yhtdin Kyseissi maassa suoritetuksi katsottavaa tavaroiden
luovutusta tai palvelua, lukuun ottamatta

kuljetuspalveluja ja ndihin kuljetuspalveluihin liittyvid palveluja, jotka
on vapautettu 14 artiklan 1 kohdan i alakohdan, 15 artiklan tai 16
artiklan 1 kohdan B, C tai D alakohdan nojalla

tavaroiden luovutusta tai palvelujen suoritusta, joiden osalta kyseisten
liikketoimien vastaanottaja on 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti nimetty veronmaksuvelvolliseksi ja

palvelujen suoritusta, kun ainoastaan palvelun vastaanottaja on 21
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti velvollinen maksamaan
veron.

Jos arvonlisdveron miird, jonka verovelvollinen on oikeutettu vihentdmaéin 3
a kohdan nojalla, on ilmaistu muuna kuin sen jdsenvaltion valuuttana, jossa
vihennysoikeus syntyi, ja jos toinen nditdi valuuttoja kéyttivistd
jdsenvaltioista ei kidytd euroa kansallisena valuuttana, muuntokurssi
mddrdytyy, veron synnyttivin tapahtuman hetkelld, tullausarvon
laskemisessa kiytettdvien voimassa olevien yhteison sdinnosten mukaan.

3 a kohtaa ja timin kohdan ensimmdistd ja toista alakohtaa sovellettaessa
jasenvaltioiden on varmistuttava siitd, ettd verovelvolliselta ei evitd hidnen
vahennysoikeuttaan, kun hinelld on lasku, joka siséltdd ainakin kaikki 22
artiklan 3 kohdan b alakohdassa mainitut tiedot.”

3¢ Neuvosto, joka tekee pidtoksensi perustamissopimuksen 99 artiklassa
midrityn menettelyn mukaisesti, vahvistaa 3 a ja 3 b kohdassa tarkoitetun
vihennysjérjestelmidn toiminnan edellyttimit palautusjérjestelméd koskevat
toimenpiteet seki hallinnollista yhteistyotd koskevat toimenpiteet.”

¢) Kkorvataan 17 artiklan 4 kohta seuraavasti:

“4., Edelld 3 kohdassa tarkoitettu arvonlisdveron palautus on suoritettava yhteisén
alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten hyviksi direktiivissd 86/560/ETY
sididettyjd soveltamista koskevia yksityiskohtaisia sid4nt6jd noudattaen.

Direktiivin 86/560/ETY 1 artiklassa tarkoitettuja verovelvollisia, jotka ovat
suorittaneet valtion alueella ainoastaan sellaisia tavaran luovutuksia ja
palveluita, joiden osalta ndiden tavaroiden tai palvelujen vastaanottaja on 21
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan vahvistettu veronmaksuvelvolliseksi,
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pidetddin myds titd direktiivid sovellettacssa verovelvollisina, jotka eivit ole
sijoittautunect yhteiséon,

Direktiivid 86/560/ETY ei sovelleta 28 ¢ artiklan A kohdan nojalla vapautettujen
tai vapautettavien tavaroiden luovutuksiin, kun hankkija tai joku hineen
lukuunsa toimiva on l4hettidnyt tai kuljettanut luovutetut tavarat.”

5) 28 h artikla muutetaan seuraavasti:
22 artiklan 4 kohtaan lisiitiin d alakohta seuraavasti:

“d) Mikili verovelvollinen kéyttdd 17 artiklan 3 a kohdan nojalla syntynytti
vidhennysoikeutta, verovelvollisen on liitettdvd ilmoitukseen erityinen
asiakirja, jossa on esitettivd suoritettavien vihennysten médri
jasenvaltioittain eriteltyna.

Maiirien oikeellisuuden todistamiseksi verovelvollisen on liitettdva tihin
erityiseen asiakirjaan jéiljennds laskuista tai tuontiasiakirjoista.

Verovelvollisen on ensimmdisessd alakohdassa mainitussa erityisessid
asiakirjassa vakuutettava, ettd hinelld ei ole arvonlisiverotunnistetta
jédsenvaltioissa, joissa hdn on velvollinen maksamaan tai on jo maksanut
17 artiklan 3 a kohdan nojalla vihennyskelpoisen arvonlisédveron.”

2 artikla

Direktiivi 79/1072/ETY kumotaan 1 pdividni tammikuuta 1999.

3 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset mériykset
voimaan, jotta 1 artiklan sdinnoksiin mukautetut jarjestelmét tulevat voimaan 1 péiviné
tammikuuta 1999. Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle témén direktiivin
soveltamiseksi antamansa sééinnokset.

Jdsenvaltioiden antamissa sididoéksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdvi tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jidsenvaltioiden on séddettdva
siitd, miten viittaukset tehdiin. ‘

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa kansalliset sddnnékset kirjallisina komissiolle.
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4 artikla

Tdmi dircktiivi tulec voimaan kahdentenakymmencntend pdivini sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessi.

5 artikla

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille.

Tehty Bryssclissi 1998.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS (EY)

direktiivin 98/XX/EY soveltamiseen tarvittavista valvontatoimenpiteist,
palautusjérjestelmis koskevista toimenpiteisté seki hallinnollisen yhteistyén
toimenpiteisti

(komission esitys) 96 , o O QO\B)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhtcison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 99 artiklan,
ottaa huomioon komission chdotuksen!',

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnonz?,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

sekd katsoo, ettd

kuudennen arvonlisdverodirektiivin muuttaminen, jonka johdosta verovelvollinen voi
vihentd4 jésenvaltiossa, johon hin ei ole sijoittautunut, maksettavan tai maksetun
arvonlisiveron, edellyttds, ettd jasenvaltioiden vililld otetaan kdytt66n kahdenvilisid
velkojen palautus- ja tasausjirjestelmid, joiden ansiosta jasenvaltio, jossa vihennys on
kuudennen direktiivin 17 artiklan 3 a kohdan nojalla suoritcttu, voi pyytéid timin méiirin
palauttamista jisenvaltiolta, jossa arvonlisivero on maksettu tai maksettava,

velkojen palautus- ja tasausjirjestelmin kdytinnon toiminta edellyttés yhteisten sdéntsjen
noudattamista  crityiscsti  muuntokurssicn, jiscnvaltioiden  vilisen  saatavicn
vahvistamispiivin ja saatavien tosiasiallisen maksuhetken alalla,

jdsenvaltiot voivat tehdéd keskenddn kahdenvilisiid sopimuksia, joissa sovitaan erityisistd
sddnndksistd sopimusosapuolina olevien jidsenvaltioiden kesken ja joissa poiketaan
saatavien maksamista koskevasta miiriajasta sekd niiden asiakirjojen médristd, joita
sopimuspuolina olevien jdsenvaltioiden on esitettdvi valvontaa varten,

jasenvaltioiden vilinen yhteisty6 valvonnan alalla ei vield ole saavuttanut sellaista laatua
eikd laajuutta, jota kuudennen arvonlisiverodirektiivin (77/388/ETY) 17 artiklan 3 a

I EYVLC

2 EYVLC
3 EYVLC
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kohdan nojalla suoritctun vihennyksen tehokas valvonta edellyttiisi; timidn vuoksi on
sdddettivi viliaikaisia tiydentdvid valvontamenettelyji,

nimi tdydentdvit valvontamenettelyt heikentivit yksinkertaistamisen vaikutuksia, jotka
on saatu aikaan ??/??/1998 annetulla neuvoston direktiivilld 98/???/EY, jossa muutetaan
arvonlisdveron vihennysoikeutta koskevaa jirjestelmii, kun arvonlisivero on maksettu
jdsenvaltiossa, johon verovelvollinen ei ole sijoittautunut; toimenpiteiden tarpeellisuutta
ja perusteita on timén vuoksi tarpeen arvioida sdénndllisesti,

komissio esittdd neuvostolle ennen ndiden menettelyjen toisen soveltamisvuoden loppua
kertomuksen toimenpiteiden perusteista ja tarpeellisuudesta seki jisenvaltioiden vilisen
yhteisty6n edistymisestd valvonnan alalla ja liittidd tarvittaessa kertomukseen ehdotuksia
ndiden tdydentiivien toimenpitciden kumoamisesta; jdsenvaltioiden on titid tarkoitusta
varien ilmoitettava komissiolle sen tarvitsemat tiedot, ja

komissiolle, jota avustaa 27 pdivdnd tammikuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 218/92 10 artiklan nojalla perustettu vilillisen verotuksen alan hallinnollisen
yhteistyon pysyvd komitea, on syytd antaa toimivalta vahvistaa toimenpiteet timin
asetuksen toimeenpanemiseksi;

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla
Tarkoitus

Tassd asetuksessa vahvistetaan direktiivin 98/xxx/EY tdytdnt66npanossa tarvittavat
valvontamcnettelyt, palautusjirjestelmidd koskevat toimenpiteet ja sddnndt seki
Jjasenvaltioiden vilistd hallinnollista yhteisty6téd koskevat toimenpiteet.

2 artikla
Madiritelmdit
1. Tissii asctuksessa

— ‘vdhennysjédsenvaltiolla’ tarkoitetaan jésenvaltiota, jossa verovelvollinen kiyttas
kuudennen direktiivin 17 artiklan 3 a kohdan mukaista vihennysoikeuttaan

— ‘ostojidsenvaltiolla’ tarkoitetaan jidsenvaltiota, jossa maksetaan tai on maksettu
arvonlisdvero, joka synnyttdd oikeuden 17 artiklan 3 a kohdan mukaiseen
vdhennykseen.

2. Kunkin jédsenvaltion on ilmoitettava muille jdsenvaltioille ja komissiolle
viranomaiset, jotka on nimetty vastaamaan timén asetuksen soveltamisesta.

3 artikla
Viihennysjdsenvaltion suorittama tarkastus

1. Kun vidhennysjisenvaltio vastaanottaa miérdajoin annettavan ilmoituksen, johon
on liitetty erityinen asiakirja ja jdljennokset laskuista ja tuontiasiakirjoista, sen on ensin
tarkastettava erityisesti vihennysoikeuden rajoitusten ja tarvittaessa vihennyksen
suhdeluvun virheetén noudattaminen. Lisdksi sen on tarkastettava, ettd kustannukset
eivit ole luonteeltaan sellaisia, ettd niiden perusteella voitaisiin ‘olettaa, ettd
verovelvollinen suorittaa ostojdsenvaltion alueella verollisia liiketoimia, joiden osalta hin
on veronmaksuvelvollinen.

2. Mikili saidntojenvastaisuuksia todetaan, vahennysjdsenvaltion on heti ryhdyttivi
tarvittaviin oikaisutoimiin.

3. Mikili vihennysjidsenvaltio verovelvollisen kustannusten perusteella olettaa, ettéd
ostojdscnvaltion alueella suoritetaan verollisia liiketoimia, vihennysjdsenvaltion on
ilmoitettava asiasta vilittémisti kyseiselle jésenvaltiolle.
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4 artiklu
Tasaus jasenvaltioiden vililld

1. Vihennysjisenvaltiolla on oikeus saada ostojdsenvaltiolta palautus vihennetysti
arvonlisdveromiiristd, jossa otetaan huomioon 3 artiklassa tarkoitetusta tarkastuksesta
johtuvat oikaisut.

2. Kunkin jisenvaltion on ilmoitettava muille jdsenvaltioille edeltivin kohdan
nojalla palautettavan arvonlisdveron kokonaismiird euroina. T4mi ilmoitus on tehtiva
vuosittain viimeistddn 31 pdivand heindkuuta, kun arvonlisivero on vihennetty vuoden
ensimmdisen puolivuotiskauden aikana jétetyissd ilmoituksissa, ja viimeistédin 31 padivini
tammikuuta, kun arvonlisdvero on vihennetty edcltiivin vuoden toisen puolivuotiskauden
aikana jitetyissd ilmoituksissa.

3. Muuntokurssi médritetddn tarvittaessa kunkin vuoden 31 pdivind tammikuuta ja
31 péivina heindkuuta tullausarvon laskemiscksi kiytettdvien voimassa olevien yhteisén
sidiinnodsten mukaan.

S artiklu
Viiliaikainen kokonaismdidrdi

Jisenvaltioiden on 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyjen ilmoitusten perusteella
vahvistettava kahdenvilisesti 31 pdivdnd tammikuuta ja 31 piivind heindkuuta
viliaikainen kokonaism#éré palautettavista médristé ja palautuksena saatavista miarista.

6 artikla
Tietojenvaihto

I Viihennysjiiscnvaltion  on  anncttava  ostojidscnvaltiollc  tictoja  scllaisista
liikkctoimista, joissa on olemassa riski veronkicrtoon ja joiden osalta on kiiytetty
kuudennen dircktiivin 17 artiklan 3 a kohdan mukaista arvonlisiiveron viihennysoikcutta.
Tillaiset ticdot on lihetettivd miirdajoin tehtdvin ilmoituksen, johon on liitetty erityinen
asiakirja ja jdljennokset laskuista tai tuontiasiakirjoista, toimittamista seuraavan
kuukauden viidenteentoista pdiviin mennessi. ‘

2. Niiden liiketoimien valitsemisessa, joiden osalta tietoja lihetetdsin, noudatetaan
10 artiklassa séddettyd menettelyd.

3. Jisenvaltiot voivat kuitenkin kahdenvilisin sopimuksin vahvistaa muitakin
perusteita.
4. Jisenvaltioiden on annettava komissiolle kaikki sellaiset vaihdettujen tietojen

kidyttod koskevat ticdot, joita komissio katsoo tarvitsevansa 12 artiklassa sdddetyn
kcrtomuksen laatimista varten.
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7 artikla
Ostojdsenvaltion suorittama tarkastus

Ostojiscnvaltion on ilmoitettava kolmen kuukauden kulucssa 6 artiklassa tarkoitettujen
tictojen saamisesta vihennysjdsenvaltiolle tapauksista, joissa s¢ on todennut
sddntdjenvastaisuuksia, joiden perusteella sc voi osoittaa, cttd kyseessi ollut verollinen
litketoimi on ndenndinen tai ettd liiketoimi on toteutettu verovelvollisen ostojdsenvaltion
alueella suorittamien verollisten liiketoimien yhteydessi.

Téllaisessa tilanteessa verovelvollinen ei ole oikeutettu kdyttdmiin kuudennen direktiivin
17 artiklan 3 a kohdassa mainittua vihennysoikeutta.

8 artikla
Valiaikaisen kokonaismdidrdn muuttamisen aikarajoitus

1. Mikili 7 artiklassa tarkoitettua kolmen kuukauden médrdaikaa noudatetaan,
arvonlisiiveron miiiird, jonka osalta ostojiiscnvaltio on todennut siiintgjenvastaisuuksia,
jitetidn huomioimatta méiriissi, jonka vihennysjiscnvaltio voi 4 artiklan nojalla saada
palautuksena.

2. Mikdli 7 artiklassa tarkoitettu kolmen kuukavden médrdaika ylitetdin,
vidhennysjdsenvaltio ei voi endd pyytdd palautettavan médrin muuttamista.

9 artikla
Saatavien suorittaminen jdsenvaltioiden vdlilld

1. Saatavien lopullinen mdird mééritetddn 30 pdivdnd huhtikuuta ja 31 pidivind
lokakuuta. Jos saatavat on jo viliaikaisesti médritetty, miédrdd korjataan vihentimailld
siitd arvonlisdvero, joka liittyy 6 ja 7 artiklassa sididettyd menettelyd sovellettaessa
havaittuihin séint6jenvastaisuuksiin.

2. Lopullinen midrd, joka jdsenvaltion on palautettava toiselle jdsenvaltiolle,
maksetaan viimeistddn 15 pdivdnd toukokuuta 30 pidivdand huhtikuuta mééritetyn
saatavien lopullisen miirin osalta ja viimeistddn 15 p#divdnd marraskuuta 31 péivind
lokakuuta médritetyn saatavien lopullisen méérén osalta.

3. Maksu suoritetaan euroina.

4, Jisenvaltiot voivat kuitenkin kahdenvalisin sopimuksin poiketa timin artiklan
saannoksistd. Ne voivat erityisesti sopia saatavien suorittamisesta muuna miériaikana tat
médriti saatavien suorituksen lykkéidmisesti tietyin edellytyksin.
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10 artikla
Soveltamistoimenpiteet

l. Komissio vahvistaa timin asetuksen sovcltamiseksi tarvittavat toimenpiteet 27
péaivand tammikuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 218/92 10
artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

2. Komissiota avustaa tdssd tehtdvissd kyseisen asetuksen 10 artiklan nojalla
perustettu vilillisen verotuksen alan hallinnollisen yhteistyén pysyvi komitea.

11 artikla
limoittaminen kahdenvdlisistdi sopimuksista

Jascnvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 6 ja 9 artiklan mukaisten kahdenvilisten
sopimustcn tckemiscstii.

12 artikla
Kertomus

Komissio esittid neuvostolle ennen 6 ja 7 artiklassa tarkoitettujen valvontatoimenpiteiden
toisen soveltamisvuoden loppua kertomuksen toimenpiteiden perusteista ja
tarpeellisuudesta sekd jisenvaltioiden vilisen yhteistyon edistymisestd valvonnan alalla
ja liittéd tarvittacssa kertomukscen chdotuksia niiden toimenpiteiden kumoamisesta.

13 artikla
Lopulliset sddnnékset

Tami asctus tulec voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.

Siti sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 1999.

Tiamié asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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