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(Valmistavat sddadokset)

NEUVOSTO

Ranskan tasavallan aloite neuvoston asetuksen antamiseksi lasten tapaamisoikeutta koskevien tuo-
mioiden vastavuoroisesta tiytint6onpanosta

(2000/C 234/08)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 61 artiklan c alakohdan ja 67 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Ranskan tasavallan aloitteen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (Y),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (?),

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Jdsenvaltiot ovat asettaneet tavoitteekseen pitdd ylld ja ke-

-

~

=

hittdd unionia vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvana alueena, jossa taataan henkildiden vapaa litkku-
vuus; tdllaisen alueen asteittaista toteuttamista varten yh-
teisd toteuttaa muun muassa yksityisoikeudellisia asioita
koskevan oikeudellisen yhteistyon alalla toimenpiteits,
jotka ovat tarpeen sisimarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan kannalta.

Tampereella 15 ja 16 paivinid lokakuuta 1999 kokoontu-
nut Eurooppa-neuvosto muistutti tarpeesta luoda todelli-
nen Euroopan oikeusalue, jolla erityisesti asumuserossa
olevien tai eronneiden puolisoiden lasten tapaamisoikeutta
koskevat tuomiot voidaan panna sellaisenaan tdytinton
jasenvaltioissa.

Avioliiton keskeytymisen tai purkautumisen yhteydessd
lapsen on voitava saada takeet perusoikeudestaan pitdd
ylla sdannollisia suhteita molempiin vanhempiinsa riippu-
matta siitd, missd nima yhteison alueella asuvat.

Sisamarkkinoiden moitteeton toiminta vaatii parantamaan
ja yksinkertaistamaan asiaa koskevien tuomioiden vapaata
liikkuvuutta sekd sellaisten puolisoiden lasten tapaamis-
oikeuden tosiasiallista rajat ylittdvaa tiytintdonpanoa, joi-
den avioero tai asumusero on julistettu yhteison alueella.

() EYVL C ...

@) EYVL C ...

()

Erossa asuvien puolisoiden lasten parempi liikkkuvuus yh-
teison alueella voidaan varmistaa ainoastaan heitd koske-
vien tuomioiden vapaammalla liikkuvuudella, joka seuraa
ndiden tuomioiden tdytintdonpanokelpoisuuden vastavuo-
roisesta tunnustamisesta ja yhteistyomenettelyjen vahvista-
misesta.

Tdmd asia kuuluu perustamissopimuksen 65 artiklan so-
veltamisalaan.

Taman asetuksen tavoitteita ei voida riittdvélld tavalla saa-
vuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toteuttaa
paremmin yhteison tasolla perustamissopimuksen 5 artik-
lassa mainittujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisesti; tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tuomioiden, joihin titd asetusta sovelletaan, on oltava
julistetut tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja taytintoénpanosta avioliittoa ja yhteis-
ten lasten huoltoa koskevissa asioissa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1347/2000 (%) (Bryssel II) 1 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen mukai-
sesti.

Niiden tuomioiden tulee koskea lisdksi alle 16-vuotiaiden
lasten rajat ylittdvdd tapaamisoikeutta.

Asetusta (EY) N:o ...[2000 (Bryssel II) sovelletaan niihin
tuomioihin, mutta timd asetus poikkeaa siitd sikili, ettd
siind vahvistetaan kyseessd olevien tuomioiden taytintoon-
panokelpoisuuden vastavuoroisen tunnustamisen periaate.

Molempien vanhempien ja lapsen etuja suojaavien takei-
den on oltava tasapainottamassa ndiden tuomioiden suo-
raa tdytantoonpanokelpoisuutta kaikissa jasenvaltioissa.

() EYVLL ...
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(12) Yhdenmukaistetun menettelyn avulla on voitava poikkeus-
tilanteissa lykétd taytdntoonpanoa silloin, kun se voisi ai-
heuttaa vakavaa haittaa lapsen eduille tai silloin, kun on
voimassa toinen tdytintdonpanokelpoinen tuomio, joka
on ristiriidassa ensin mainitun kanssa; lainvoimaiseksi tul-
lut tuomio, jossa todetaan asetuksen (EY) N:o ...[2000
(Bryssel II) mukaisen tunnustamatta tai tdytintdonpane-
matta jattimisen peruste, on myos esteend tapaamisoike-
uden tdytintoonpanolle.

(13

=

Huoltajavanhemman edut on myds turvattava, ja hinen
on voitava saada takeet lapsen palauttamisesta timin ul-
komailla oleskelun jilkeen, mikd tarkoittaa toisaalta, ettd
lapsen kiireellisen suojelun tarvetta lukuun ottamatta oles-
kelujdsenvaltion viranomaiset eivdt voi timin oleskelun
yhteydessd olla toimivaltaisia muuttamaan tdytdnt6npan-
tavaa ulkomaista tuomiota, ja toisaalta, ettd heilld on si-
dottu toimivalta mairitd lapsen palauttaminen.

(14) Timin asetuksen tavoitteet edellyttdvit myds hallinto- ja
oikeusavun tdytintoonpanosta vastaavien keskuselinten
vilistd tiivistd yhteistyota.

(15

~

Téssd asetuksessa tarkoitettujen tuomioiden noudattami-
sen varmistamiseksi keskuselimet vaihtavat tietoja ja kayt-
tavit kaikkia jdsenvaltionsa sisdisen lainsdddinnén mu-
kaan kiytettdvissddn olevia keinoja rohkaistakseen vapaa-
ehtoista tapaamisoikeuden toteuttamista tai taatakseen sen
taytantoonpanon turvautumalla pakkokeinoihin.

(16) Keskuselinten on oltava asianomaisten sekd tapaamiseen
oikeutettujen ettd tapaamisen suomiseen velvoitettujen
vanhempien kaytettavissa.

(17) Komissio esittdd kertomuksen timan asetuksen soveltami-
sesta ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia; se saa tissd teh-
tavissd apua keskuselinten sille toimittamista tiedoista.

(18) Komission on voitava muuttaa jisenvaltioiden toimitta-
mien tietojen perusteella asetuksen liitteitd, jotka koskevat
keskuselimid, tuomioistuimia, toimivaltaisia viranomaisia
ja muutoksenhakukeinoja.

(19) Keskuselimet jérjestavit sadnnollisesti kokouksia vaihtaak-
seen tietoja kokemuksistaan.

(20) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yh-
teison perustamissopimukseen liitetyn Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ja Irlannin asemaa koskevan poytikirjan 3 ar-
tiklan mukaan nimi valtiot eivit osallistu asetuksen anta-
miseen eikd asetus siten sido nditd valtioita eikd sitd so-
velleta niiden osalta.

(21) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yh-
teison perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa
koskevan poytdkirjan 1 ja 2 artiklan mukaan Tanska ei
osallistu timdn asetuksen antamiseen eikd asetus siten
sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskan osalta,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Soveltamisala
1 artikla

1. Asetusta sovelletaan kaikkiin tuomioihin, jotka on an-
nettu jasenvaltiossa asetuksen (EY) N:o ...[2000 (Bryssel II) 1
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen
mukaisesti; tdssd asetuksessa myonnetdin toiselle vanhemmista
yhteisen lapsen tapaamisoikeus, jos:

a) tapaamisoikeutta kdytetddn muussa jisenvaltiossa kuin siind,
jonka viranomaiset ovat oikeuden myontineet, ja

b) jos lapsi ei ole tdyttinyt 16 vuotta tuomion tiytintdonpanoa

pyydettiessi.

2. Tapaamisoikeus, jota 1 kohdassa tarkoitetaan, késittad oi-
keuden viedi lapsi rajoitetuksi ajaksi asuinpaikastaan muualle.

3. Tassd asetuksessa “jasenvaltiolla” tarkoitetaan kaikkia ja-
senvaltioita lukuun ottamatta (.. .).

II LUKU

Tapaamisoikeuteen liittyvien tuomioiden tiytint6onpano-
kelpoisuuden vastavuoroinen tunnustaminen

2 artikla

Asetuksen (EY) N:o .../2000 (Bryssel II) 21 artiklasta poiketen
timdn asetuksen 1 artiklassa tarkoitettu tuomio, joka annetaan
jasenvaltiossa ja on siind edes viliaikaisesti taytintd6npanokel-
poinen, voidaan panna tdytintoon kaikissa muissa jasenvalti-
oissa ilman eri menettelya.

3 artikla

Toisessa jasenvaltiossa annetun tuomion tdytintoonpanokelpoi-
suuden tunnustaminen merkitsee, etti samanlaisissa olosuh-
teissa voidaan kiyttdd samoja tdytintoonpanokeinoja kuin ne,
joita noudatettaisiin, jos kysymyksessd olisi samanluonteinen
tuomio, joka olisi tdytintdonpanokelpoinen tuomion tunnusta-
vassa jasenvaltiossa sen jilkeen, kun tdmdn jdsenvaltion viran-
omaiset ovat sen antaneet.
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III LUKU
Tapaamisoikeuden tiytintoonpanon epiimistapaukset
4 artikla

Edelld I artiklassa tarkoitetun tuomion tdytintdonpanoa ei
voida lykitd toisessa jisenvaltiossa, paitsi jos lapsen huoltaja-
vanhempi osoittaa 6 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti:

a) ettd uusien olosuhteiden johdosta tapaamis- ja luonapito-oi-
keuden tiytintoonpano saattaisi lapsen fyysisen tai henkisen
terveyden vakavasti ja suoranaisesti vaaraan, tai

b) ettd on olemassa jo timin jdsenvaltion alueella tiytintoon-
panokelpoinen tuomio, joka on ristiriidassa kyseisen tuo-
mion kanssa.

5 artikla

1.  Taytdntoonpanoa ei voida lykdtd varsinkaan kanteella,
jolla pyritddn osoittamaan peruste jittdd tunnustamatta tai tdy-
tintoonpanematta kokonaan tai osittain asetuksen (EY) N:o
...J]2000 (Bryssel II) 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sivii-
liprosessien puitteissa annettu tuomio.

2. Tapaamisoikeuden tdytintGOnpanon voi estdd ainoastaan
lainvoimaiseksi tullut tuomio, jossa todetaan 1 kohdassa tarkoi-
tetun tuomion tunnustamatta jattdmisen tai tdytdntoonpane-
matta jattimisen peruste, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4
artiklan soveltamista.

6 artikla

4 artiklassa tarkoitettu menettely, jolla pyritddn estimédin tapaa-
mis- ja luonapito-oikeuden toteutuminen, on pantava vireille
lapsen vakinaisena asuinpaikkana olevan jisenvaltion liitteessd
II mainitussa tuomioistuimessa.

7 artikla

1.  Tdytantoonpanopyynnon esittimiseen ja tiedoksiantoon
sovelletaan sen jdsenvaltion lakia, jossa tapaamiseen oikeutettu
vanhempi asuu.

2. Asiasta pditetddn kiireellisen menettelyn mukaisesti kaksi-
asianosaiskisittelyn ja tarvittaessa lapsen kuulemisen jilkeen,
mikadli kuuleminen on tarkoituksenmukaista erityisesti olosuh-
teet ja lapsen arvostelukyvyn huomioon ottaen.

3. Tuomio annetaan mairdajassa, joka ei saa ylittdd kahdek-
saa pdivdd alkaen pdivistd, jolloin tapaamiseen oikeutettu on
esittinyt huomautuksensa. Tuomio on tiytintoonpantavissa 8
artiklan mukaisesta muutoksenhausta huolimatta.

8 artikla

Tapaamisoikeuden epddmispyynnostd annettuun tuomioon voi-
daan hakea muutosta ainoastaan liitteen Il mukaisin menette-
lyin.

IV LUKU
Piitoksen muuttaminen
9 artikla

Huolimatta siité, ettd lapselle olisi ehdottoman tarpeellista jir-
jestad valiton ja viliaikainen fyysinen suojelu, jota lapsen asuin-
paikan viranomaiset eivdt voisi varmistaa, lapsen oleskelun
kesto toisessa jdsenvaltiossa 1 artiklassa tarkoitetun tuomion
tdytantoonpanemiseksi ei oikeuta timdn valtion viranomaista
katsomaan olevansa toimivaltainen muuttamaan tdytint66n-
pantavaa tuomiota.

V LUKU
Lapsen viliton palauttaminen
10 artikla

Jos lasta ei palauteta 1 artiklassa tarkoitetun tuomion mukaisen
tapaamis- ja luonapito-oikeusjakson pddttyessd vanhemmalle,
jolla on lapsen huoltajuus, timi voi vaatia lapsen vilitontd
palauttamista vakinaisen asuinpaikkansa tai lapsen oleskelupai-
kan jdsenvaltion 12 artiklassa tarkoitetulta keskuselimelta.

11 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset siind jdsenvaltiossa, jossa lapsi oles-
kelee, maaraavit lapsen valittomdn palauttamisen ilman, ettd
tapaamiseen oikeutettu vanhempi voi estdd titd, varsinkaan
vetoamalla 5 artiklassa tarkoitettuun kanteeseen, hinelle my6n-
netystd huollosta kyseisessd jdsenvaltiossa annettuun tai sielld
mahdollisesti tunnustettavaan tuomioon sekd Haagissa 25 pdi-
vind lokakuuta 1980 kansainvilisestd lapsikaappauksesta teh-
dyn yksityisoikeuden alaa koskevan yleissopimuksen 13 artik-
laan.

VI LUKU
Yhteisty6
12 artikla

1. Jdsenvaltiot ovat yhteistyossd nimedmiensd liitteessd I lue-
teltujen kansallisten keskuselinten vilitykselld, jotta varmiste-
taan lasten tapaamisoikeuksien tosiasiallinen tdytintdonpano
ja lasten palauttaminen huoltajavanhemmalleen valittomasti ta-
paamisjakson pdittyessa.

2. Tatd varten nimd elimet ovat keskenddn suoraan yhteis-
tyossd edistddkseen myds toimivaltaisten viranomaisten valistd
yhteistyotd nididen alueilla.
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3. Niiden elinten on erityisesti, joko suoraan tai jonkin vi-
liportaan kautta, toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, joi-
den tarkoituksena on:

a) vaihtaa tietoja lapsen tilanteesta,

b) helpottaa tapaamisoikeuden vapaachtoista toteuttamista,

¢) helpottaa vanhempien keskindistd sopimista tapaamisoike-
uden toteuttamisesta sovittelun tai vilityksen avulla tai
muulla vastaavalla tavalla,

d) ottaa kiyttoon tai edistdd kussakin jisenvaltiossa sovelletta-
vien sddnt6jen mukaisesti kdyttokelpoisen menettelyn aloit-
tamista ja turvautua kansallisen lainsddddnnon tarjoamiin
pakkokeinoihin siind tapauksessa, ettd tapaamisoikeuden
taytintoonpanosta tai lapsen palauttamisesta huoltajavan-
hemmalleen tapaamisoikeuden paittyessd todistettavasti kiel-
tdydytdan,

e) vaihtaa keskendin tietoja valtionsa lainsddddnnén sddnnok-
sistd, jotka liittyvat timdn asetuksen soveltamiseen,

f) pitdd ylla keskindistd tiedonvaihtoa mahdollisista vaikeuk-
sista, joita ilmenee timin asetuksen soveltamisessa.

13 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun tuomion mukaisesti tapaa-
miseen oikeutettu, jolla on vaikeuksia oikeutensa tiytintoonpa-
nossa, voi kdintyd sen jasenvaltion keskuselimen puoleen, jossa
hdn tai lapsi asuu.

2. Hidnen on pyyntonsi tueksi esitettivd seuraavat asiakirjat:

a) jaljennos kyseisestd tuomioistuimen paitoksestd, joka tdyttdd
sen oikeellisuuden edellyttimat ehdot,

b) asetuksen (EY) N:o ...[2000 (Bryssel II) liitteen V mukainen
asianmukaisesti tdytetty lomake, jossa todistetaan, ettd tuo-
mio on tdytintoonpanokelpoinen alkuperdjisenvaltion lain
mukaan ja ettd se on annettu tiedoksi vanhemmalle, jota
vastaan tdytintoonpanoa haetaan.

VII LUKU
Loppusiinnokset
14 artikla

Asetuksen (EY) N:o ...[2000 (Bryssel II) sddnnoksid sovelletaan
1 artiklassa tarkoitettuihin tuomioihin paitsi, jos tdssd asetuk-
sessa toisin sdddetddn.

15 artikla

1.  Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen asetuksen soveltami-
sesta viimeistddn . .. (¥).

2. 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen sisiltyy tarvitta-
essa ehdotuksia timdn asetuksen mukauttamiseksi.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimiseksi
komissio voi pyytdd 12 artiklassa tarkoitettuja keskuselimid toi-
mittamaan sille tietoja asetuksen sddnnosten soveltamisesta.
Keskuselimet voivat toimittaa tietoja komissiolle my6s omasta
aloitteestaan.

16 artikla

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sisdisten sddnnos-
tensd tekstit, joilla muutetaan joko liitteessd I tarkoitettujen
keskuselinten madrittelyd tai liitteissd II ja III tarkoitettuja tuo-
mioistuimia, toimivaltaisia viranomaisia ja muutoksenhakukei-
noja.

Komissio mukauttaa vastaavasti kyseiset liitteet.

17 artikla

1.  Edelld 12 artiklassa tarkoitetut keskuselimet kokoontuvat
vaihtamaan kokemuksiaan ja tutkimaan ratkaisuja timin ase-
tuksen mukaisen yhteistyon puitteissa kohtaamiinsa kiytinnon
ja oikeudellisiin ongelmiin.

2. Kukin jdsenvaltio nimedd yhden edustajan avustamaan 1
kohdassa tarkoitetuissa kokouksissa.

3. Keskuselimet kokoontuvat ensimmdisen kerran kolmen
kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaantulosta. Sen jil-
keen ne kokoontuvat sddnnollisesti tarvittaessa pitden tavalli-
sesti yhden kokouksen vuosittain tarpeen mukaan ja neuvoston
puheenjohtajavaltion kutsusta, joka ottaa huomioon myos ji-
senvaltioiden toiveet.

4. Kokoukset pidetddn Brysselissd neuvoston tiloissa neuvos-
ton tydjdrjestyksen edellyttimien sddnt6jen mukaisesti.

5. Kunkin kokouksen perusteella laaditaan selvitys, joka toi-
mitetaan jdsenvaltioille ja komissiolle.

18 artikla

Tami asetus tulee voimaan ...

(¥) Viisi vuotta timdn asetuksen voimaantulosta.
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Tamd asetus on velvoittava kaikilta osiltaan, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissi . ..

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

LIITE I

Luettelo kansallisista keskuselimistd (12 artikla)

— Belgiassa:

(.)

LITE 11

Luettelo tuomioistuimista ja toimivaltaisista viranomaisista, jotka voivat miiriti tiytintoonpanon keskeytti-
mismenettelysti (4 ja 6 artikla)

— Belgiassa:

(.)

LIITE 11

8 artiklan mukainen muutoksenhaku

— Belgiassa:

(.)




