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(Tiedonantoja)

EUROOPAN PARLAMENTTI
NEUVOSTO
KOMISSIO

TOIMIELINTEN VALINEN SOPIMUS,

tehty 22 pidiviini joulukuuta 1998,

yhteisén lainsiidinndn valmistelun laatua koskevista yhteisisti suuntaviivoista

(1999/C 73/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO JA EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO,
jotka

ottavat huomioon julistuksen (39) yhteistn lainsiddin-
n6n valmistelun laadusta, jonka hallitustenvilinen konfe-
renssi antoi 2 pdivind lokakuuta 1997 ja joka liitettiin
Amsterdamin sopimuksen piitdsasiakirjaan,

sekid katsovat seuraavaa:

(1) Yhteison siidosten selkeys, yksinkertaisuus ja tds-
millisyys ovat keskeisid edellytyksii yhteisén oikeu-
den avoimuuden toteutumiselle seki sille, ettd yhtei-
son lainsdidintd olisi yleisén ja taloudellisten toimi-
joiden ymmairrettivissd. Tamd on my®s edellytys yh-
teisdn lainsiidinndn moitteettomalle tiytintddnpa-
nolle ja sen yhteniiselle soveltamiselle jisenvaltioissa.

(2) Yhteisén oikeusjirjestykseen kuuluva oikeusvarmuu-
den periaate edellyttdd yhteistjen tuomioistuimen oi-
keuskiytinnén mukaan, ettd yhteison lainsdidints
on selkedd ja tdsmillistd ja ettd lainsdddinnon sovel-
taminen on niiden ennakoitavissa, joita se koskee.
Tidtd vaatimusta on noudatettava erityisen tarkasti
silloin, kun on kyse siaddoksestd, jolla saattaa olla ta-
loudellisia vaikutuksia ja jolla asetetaan asianomai-
selle velvoitteita, jotta timi voi tarkoin tietdd hinelle
saddoksessd asetettujen velvoitteiden laajuuden.

(3) Tdmin vuoksi olisi yhteiselli sopimuksella vahvistet-
tava suuntaviivat yhteisén lainsd4ddinnén valmistelun
laadusta. Suuntaviivojen tarkoituksena olisi ohjata
yhteison toimielimid siiddosten antamisessa sekd yh-
teisén toimielimissd siiddosten valmisteluun ja laati-
miseen osallistuvia henkilsitd, olipa kyseessi alku-
tekstin laadinta tai lainsdidintomenettelyn aikana
sithen tehtdvien muutosten valmistelu.

(4) Niiden suuntaviivojen ohella olisi toteutettava toi-
menpiteitd, joilla varmistetaan niiden moitteeton so-
veltaminen ja jotka jokainen toimielin toteuttaa
omalta osaltaan.

(5) Yhteisén siddosten valmistelun laadun parantami-
sessa olisi vahvistettava toimielinten oikeudellisten
yksikdiden osuutta, mukaan lukien niiden oikeus- ja
kieliasiantuntijat.

(6) Ndamid suuntaviivat tidydentdvit toimielinten pyrki-
myksid saattaa yhteison lainsiddintd helpommin saa-
tavilla olevaksi ja tehdi siitd ymmirrettivimpii eri-
tyisesti sdddostekstien virallisella kodifioinnilla seka
nykyisten siidostekstien uudistamisella ja yksinker-
taistamisella.

(7) Nimi suuntaviivat on tarkoitettu toimielinten sisii-
seen kiyttoon. Ne eivit ole oikeudellisesti sitovia.

HYVAKSYVAT YHTEISELLA SOPIMUKSELLA NAMA
SUUNTAVIIVAT:

Yleiset periaatteet

1. Yhteison siidokset on laadittava selkeiksi, yksinker-
taisiksi ja tidsmaillisiksi.

2. Yhteison siidoksii laadittaessa on otettava huo-
mioon siiddstyyppi ja se, onko siidés sitova (ase-
tus, direktiivi, pd4tds, suositus tai muu).

3. Siadoksia laadittaessa on erityisesti  kiinnitettdvi
huomiota sithen, keihin siiddstd on tarkoitus sovel-
taa, niin ettd heilld olisi mahdollisuus saada yksiselit-
teinen tieto heidin oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan, seki sithen, keiden tehtivini on siidoksen
tdytantdonpano.
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4. Siddosten sddnndsten on oltava lyhyitd ja ytimek-

kiitd ja niiden sisillon olisi oltava mahdollisimman
yhteniinen. Olisi viltettdvi liian pitkid artikloita ja
virkkeitd, tarpeettoman monimutkaisia sanontoja ja
aiheetonta lyhenteiden kiyttsa.

Ehdotukset yhteisén siddoksiksi on kaikissa sdidos-
valmistelun ja -menettelyn vaiheissa laadittava sellai-
sia ilmaisuja ja lauserakenteita kiyttien, joissa ote-
taan huomioon yhteison lainsidddnnén monikieli-
syys; kansallisille oikeusjirjestyksille ominaisia kasit-
teitd tai termejd tulee kaytad harkiten.

Kiytettyjen termien on oltava yhdenmukaisia sia-
doksen eri siinnoksissid ja vastattava muissa, erityi-
sesti samalla alalla annetuissa yhteison sdddoksissd
kdytettyjd termeji.

Samat kisitteet on ilmaistava samoin sanoin ja mah-
dollisuuksien mukaan poikkeamatta niilli yleisessi,
oikeudellisessa tai teknisessi kielenkdytdssid olevasta
merkityksestd.

Sidadoksen osat

7. Kaikki yleisesti sovellettavat yhteisén siidokset on

10.

11.

12.

. Johdanto-osan viitteissi ilmaistaan

laadittava vakiorakennetta noudattaen (nimi — joh-
danto — osa — artiklaosa — mahdolliset liitteet).

. S4idosten nimessi on ilmoitettava kohde mahdolli-

simman ytimekkaisti ja tdydellisesti sekd siten, ettei
siddoksen sisillostd voi erehtyid. Tarvittaessa siddok-
sen nimessd voi olla siddoksen kohteen ilmoittavan
osan jilkeen siidoksen lyhytnimi.

siidoksen oi-
keusperusta ja selostetaan sen antamiseen johtaneen
menettelyn piivaiheet.

Johdanto-osan kappaleissa esitetdin lyhyesti artik-
laosan keskeisten siinnésten perustelut niitd sellaise-
naan toistamatta tai toisin sanoin ilmaisematta. Joh-
danto-osan kappaleiden sisilts ei saa olla normatiivi-
nen eiki niissd saa olla poliittisia toivomuksia.

Jokainen johdanto-osan kappale on numeroitava.

Sitovan siidoksen artiklaosassa ei saa olla siinnok-
sid, jotka eivit ole normatiivisia, kuten toivomuksia
tai poliittisia lausumia, eikd sdinnoksii, joissa toiste-
taan tai ilmaistaan toisin sanoin perussopimusten osia
tai artikloja taikka joissa toistetaan voimassa olevaa
lainsaadantsa.

13.

14.

15.

16.

Siidokset eivit saa sisdltdd sddnnoksid, joissa esite-
tdin muiden artiklojen sisilté tai toistetaan siidok-
sen nimi.

Tarvittaessa siidoksen kohde ja soveltamisala on
mairiteltivi siidoksen alussa olevassa artiklassa.

Jos sdadoksessd kiytettyjen termien merkitys ei ole
yksiselitteinen, kyseiset termit on kootusti miiritel-
tivi siidoksen alussa olevassa artiklassa. Maiiritel-
missi el saa olla normatiivisia aineksia.

Artiklaosa on mahdollisuuksien mukaan laadittava
vakiorakennetta noudattaen (kohde ja soveltamisala
— miiritelmit — oikeudet ja velvoitteet — tiytin-
toonpanovaltuutuksen sisiltdvit sidnnokset — me-
nettelysdinnskset — soveltamistoimenpiteet — siirty-
misdinnokset ja loppusiinnokset).

Se on jaettava artikloihin ja, tarvittaessa, sen pituu-
desta ja monitahoisuudesta riippuen, osastoihin, lu-
kuihin ja osiin. Kun artikla sisiltdd luettelon, on
luettelon jokainen kohta ensisijaisesti ilmaistava joka
numerolla tai kirjaimella, eiki luetelmaviivalla.

Sisdiset ja ulkoiset viittaukset

Mahdollisuuksien mukaan on viltettivi viittauksia
muihin siidoksiin. Viittauksissa on aina ilmoitettava
tasmillisesti siddds tai sdinnds, johon viitataan. Sa-
moin on viltettiavd ristikkiisid viittauksia (viittaami-
nen siidokseen tai artiklaan, jossa viitataan lihto-
sdinnokseen) ja viittausketjuja (viittaaminen siin-
nokseen, jossa viitataan johonkin toiseen siinnok-
seen).

17. Jos sitovassa siidoksessi viitataan siidokseen, joka

18.

ei ole sitova, jilkimmdiinen ei timin vuoksi muutu
sitovaksi. Jos tekstin laatijat haluavat, etti muun
kuin sitovan siidoksen koko sisiltd tai sen osa
muuttuu  sitovaksi, kyseinen teksti olisi mahdolli-
suuksien mukaan otettava osaksi sitovaa siidosti.

Muutossiidokset

Siidoksen muutokset on ilmaistava selkedsti. Muu-
tokset on esitettivi tekstini, joka lisitiin muutetta-
vaan siidokseen. On suositeltavampaa korvata ko-
konaisia sidnnoksid (artikla tai sen osa) kuin lisitd
tai poistaa virkkeitd, lauseita tai sanoja.
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19.

Muutossdiddokseen ei saa sisiltyd muutettavaan sii-
dokseen kuulumattomia asiasisiltda koskevia itsenii-
sid sdannoksid.

Sellaisen siidoksen lopussa, jonka varsinaisena tar-
koituksena ei ole toisen siidoksen muuttaminen, voi
olla siinnoksii muiden siiddsten muuttamisesta, si-
kili kuin nimi johtuvat mainitun siidsksen aikaan-
saamasta uudesta tilanteesta. Jos muutokset ovat
merkittivid, asiasta olisi annettava erillinen muutos-
s44dos.

Loppusiinndkset, kumoamislausekkeet ja liitteet

20.

21.

22.

Siidnnokset, joissa siddetiin piivimiiristi, miiri-
ajoista, poikkeuksista, poikkeusluvista ja voimassao-
lon jatkamisesta sekd siirtymikausista (erityisesti siltd
osin, kun on kyse siidoksen vaikutuksista senhetki-
seen tilanteeseen) ja loppusidinnokset (siddoksen
voimaantulo, pidivimiiri, johon mennessi siiddokset
on saatettava osaksi kansallista lainsiidintsd, ja so-
veltamisaika) on laadittava selkeisti ja tidsmillisesti.

Siidnnoksissd, jotka koskevat piivimiirid, johon
mennessi siidokset olisi saatettava osaksi kansallista
lainsdddintod ja josta alkaen niitdi on sovellettava,
pdivimdird on ilmaistava pdivinid, kuukautena ja
vuotena. Direktiiveissi ndmi pidivimairit ilmaistaan
siten, ettd varataan riittivisti aikaa sen saattamiselle
osaksi kansallista lainsiidiantoa.

Vanhentuneet siidokset ja siinndkset on kumottava
nimenomaisesti. Uuden sdidddksen antamisen yhtey-
dessi olisi nimenomaisesti kumottava siidokset tai
sidnnokset, joita uuden siidoksen vuoksi el voida
enid soveltaa tai jotka ovat kidyneet tarpeettomiksi.

Siidoksen tekniset osat sisillytetdin liitteisiin, joihin
viitataan sidddoksen artiklaosassa. Liitteissd ei saa olla
uusia, artiklaosaan sisiltymittdomid oikeuksia tai vel-
voitteita.

Liitteet on laadittava vakiorakennetta noudattaen.

Tehty Brysselissd 22 pdivind joulukuuta 1998.

Euroopan  parlamentin
puolesta

Pubemies

TOIMIELIMET SOPIVAT SEURAAVISTA
TAYTANTOONPANOTOIMENPITEISTA:

Toimielimet toteuttavat niiden suuntaviivojen moitteet-
toman soveltamisen varmistamiseksi tarpeellisiksi katso-
mansa sisdiset jirjestelytoimenpiteet.

Erityisesti toimielimet

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Euroopan unionin
neuvoston puolesta

Pubeenjohtaja

antavat oikeudellisten yksikdittensd tehtaviksi laatia
vuoden kuluessa niiden suuntaviivojen julkaisemisesta
yhteisen kiytdnnon oppaan sididdstekstien laatimiseen
osallistuvien henkilsiden kiyttdon;

jirjestdvit sisdiset menettelynsd siten, ettd niiden
oikeudelliset yksikst, mukaan lukien niiden oikeus- ja
kieliasiantuntijat, voivat hyvissi ajoin ja kukin oman
toimielimensd puolesta tehdd nididen suuntaviivojen
toteuttamiseksi tarvittavia siidosten valmistelua kos-
kevia ehdotuksia;

edistivit siiddsvalmisteluryhmien perustamista lain-
siddintdmenettelyyn osallistuvissa elimissdin tai yksi-
koissdin;

huolehtivat virkamiestensi ja muun henkildstonsi
kouluttamisesta oikeudellisten tekstien laadinnassa ja
pyrkivit erityisesti saamaan nimi tiedostamaan, miti
vaikutuksia monikielisyydelld on sdiddsvalmisteluun;

edistavit yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa lisitikseen
tekstien laadinnassa huomioon otettavien erityisniko-
kohtien ymmartimisti;

edistivit tietotekniikan tarjoamien apuvilineiden ke-
hittimistd ja parantamista sidddsvalmistelussa;

edistivit valmistelun laadun valvonnasta vastaavien
yksikoittensd vilistd hyviad yhteistyotd;

velvoittavat oikeudelliset yksikkénsd miiriajoin laati-
maan oman toimielimensi osalta selvityksen a—g koh-
dan mukaisesti toteutetuista toimenpiteiti.

Euroopan  yhteisijen
komission puolesta

Pubeenjohtaja

il s
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Euroopan parlamentin julistus

Euroopan parlamentti katsoo, ettd yhteisén siidoksen on oltava ymmairrettdvissd sellaisenaan
(’self-explaining™) eikd toimielinten ja/tai jisenvaltioiden pidid hyviksyi tulkitsevia julistuksia.

Tulkitsevien julistusten hyviksymisesti ei miirdtd perustamissopimuksissa eiki se ole yhteison
oikeuden luonteen mukaista.

Neuvoston lausumat

Euroopan parlamentin tapaan neuvosto katsoo, etti kaikkien yhteison siidosten pitdisi olla
itsessidn ymmairrettdvid. Niin ollen olisi mahdollisimman pitkille viltettdva sdiadoksid tulkitse-
vien lausumien antamista, ja mahdollisten lausumien sisdltd olisi tarvittaessa sisillytettdva sia-
doksen tekstiin.

On kuitenkin huomattava, ettd tillaiset yhteisén lainsd4tdjin antamat tulkitsevat lausumat ovat
yhteison lainsiidinndn mukaisia, jos ne eivit ole ristiriidassa kyseisen siidoksen kanssa ja jos
yleisolle annetaan oikeus tutustua nithin (kuten m#dritdin EY:n perustamissopimuksen 151 ar-
tiklan 3 kohdassa sellaisena kuin se on Amsterdamin sopimuksella muutettuna).

Neuvosto pitdid toivottavana, ettd yhteisd lainsdidinndn valmistelun laatua koskeviin yhteisiin
suuntaviivoihin perustuvat hyvin valmistelutydn yleiset periaatteet huomioidaan tarvittaessa val-
misteltaessa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V ja VI osaston nojalla hyviksytdvid asia-
kirjoja.

Neuvosto katsoo, ettd yhteisén piditoksentekomenettelyn avoimuuden parantamiseksi olisi toi-
vottavaa, ettd komissio varmistaisi, ettd tulevaisuudessa sen siiddsehdotusten perustelut saatet-
taisiin asianmukaisella tavalla laajalti yleison saataville (esimerkiksi julkaisemalla ne Euroopan
yhteisijen wvirallisen lehden C-sarjassa, levittimilld niitd sihkoisessi muodossa tai muulla ta-
valla).

Neuvosto katsoo, ettd yhteisén lainsiidinnén saatavuuden parantamiseksi tapauksissa, joissa
lainsdiddantd3d on muutettu useita kertoja tai olennaisilta osin, olisi lainsd4tdjin suorittaman
siddosten virallisen kodifioinnin lisiksi toivottavaa, ettd Euroopan yhteistjen virallisten julkai-
sujen toimisto tehostaisi siiddosten epivirallista kodifiointia ja varmistaisi ndin tekstien parem-
man julkisuuden. Muiden toimielinten kanssa olisi my®s tarkasteltava sellaisten mahdollisten
toimien tarvetta, joiden tarkoituksena on helpottaa uudelleen muotoilutekniikan systemaatti-
sempaa kiyttod, jolloin yhteen ainoaan siidokseen voitaisiin sisillytwdd sekd kodifiointi ettd
asiakirjan muutokset.




