g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

24 péivana maaliskuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Kuluttajansuoja — Asetus (EU) N:o 1169/2011 —
Elintarviketietojen antaminen kuluttajille — Merkinndt — Pakolliset tiedot — Ainesosaluettelo —
Niiden ainesosien yksilollinen nimi — Vitamiinin lisdédminen elintarvikkeeseen —
Velvollisuus mainita kyseisen vitamiinin yksil6llinen nimi — Velvollisuutta mainita kaytetty
vitamiiniformulaatio ei ole

Asiassa C-533/20,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Kuria (ylin
tuomioistuin, Unkari) on esittanyt 20.10.2020 tekemaélldadn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 21.10.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Somogy Megyei Kormanyhivatal
vastaan
Upfield Hungary Kft.,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. Passer (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
F. Biltgen ja N. Wahl,

julkisasiamies: L. Medina,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Somogy Megyei Kormanyhivatal, asiamiehenéén Sz. Kovacs-Tatrali,
— Upfield Hungary Kft., edustajanaan J. Kovacs, ligyved,

— Unkarin hallitus, asiamiehinddn M. Z. Fehér ja R. Kissné Berta,

— Kroatian hallitus, asiamiehenian G. Vidovi¢ Mesarek,

* Oikeudenkéyntikieli: unkari.
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— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Sipos, B. Rous Demiri ja K. Talabér-Ritz,
kuultuaan julkisasiamiehen 16.12.2021 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission
direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY
ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta 25.10.2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 (EUVL 2011, L 304, s. 18)
tulkintaa.

Tamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Somogy Megyei Kormdanyhivatal
(Somogyn ladninhallitus, Unkari) ja Upfield Hungary Kft. ja joka koskee paatostd, jolla kyseinen
ladninhallitus méadrédsi Upfield Hungaryn muuttamaan sen Unkarissa kaupan pitdmén tuotteen
pakkausmerkintgja.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Asetus N:o 1169/2011

Asetuksen N:o 1169/2011 1 artiklan, jonka otsikko on "Kohde ja soveltamisala”, 1 kohdassa
sddadetddn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa sdddetddn perusta kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi
elintarviketietojen osalta, ottaen huomioon kuluttajien erilaiset kasitykset ja tietotarpeet, ja
varmistetaan samalla sisimarkkinoiden hairi6ton toiminta.”

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan f, n, o ja s alakohdassa tdsmennetdin, ettd asetuksessa
sanalla "ainesosa”, ilmaisulla “virallinen nimi”, ilmaisulla “tavanomainen nimi” ja sanalla
“ravintoaine” tarkoitetaan seuraavaa:

”f) ’ainesosalla’ elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa kéytettyd ainetta tai tuotetta,
aromit, elintarvikelisdaineet ja elintarvike-entsyymit sekéd koostetun ainesosan osat mukaan
lukien, joka on mukana valmiissa tuotteessa sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa; — —

n) ’virallisella nimelld’ elintarvikkeen nimed, josta sdddetddn elintarvikkeeseen sovellettavissa
unionin sddnnoksissd, tai jos tdllaisia unionin sddnnoksid ei ole, sitd nimed, josta sdddetddn
siind jdsenvaltiossa sovellettavissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maarayksissd, jossa
elintarviketta myydéén loppukuluttajalle tai suurtalouksille;
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0) ’'tavanomaisella nimelld’ nime§, jonka sen jasenvaltion kuluttajat, jossa elintarviketta myydéén,
mieltdvit kyseisen elintarvikkeen nimeksi ilman, ettd nimed tarvitsee selittda;

s) 'ravintoaineella’ proteiinia, hiilihydraattia, rasvaa, ravintokuitua, natriumia, vitamiineja ja
kivenniisaineita, jotka luetellaan tdmén asetuksen liitteessé XIII olevan A osan 1 kohdassa, seka
aineita, jotka kuuluvat néihin ravintoaineryhmiin tai ovat niiden osia”.

Mainitun asetuksen 3 artiklan, jonka otsikko on ”Yleiset tavoitteet”, 1 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

”Elintarviketietojen antamisella on pyrittavd kuluttajien terveyden ja etujen suojelun korkeaan tasoon
antamalla loppukuluttajille perusta tietoon perustuvien valintojen tekemistd ja elintarvikkeiden
turvallista kayttoa varten, kiinnittden erityistd huomiota terveydellisiin, taloudellisiin, ympéristoon
liittyviin, sosiaalisiin ja eettisiin ndkokohtiin.”

Saman asetuksen 7 artiklan, jonka otsikko on "Hyvit tiedotuskéytianteet”, 2 kohdassa sdddetdan

muun muassa seuraavaa:

“Elintarviketietojen on oltava oikeellisia, selvid ja kuluttajalle helposti ymmarrettavia.”

Asetuksen N:o 1169/2011 9 artiklan, jonka otsikko on "Luettelo pakollisista tiedoista”, 1 kohdassa
sddadetddn seuraavaa:

”Seuraavien tietojen ilmoittaminen on pakollista 10-35 artiklan mukaisesti, jollei tdhén lukuun
sisaltyvistd poikkeuksista muuta johdu:

b) ainesosaluettelo;

1) ravintoarvoilmoitus.”

Kyseisen asetuksen 17 artiklan, jonka otsikko on ”Elintarvikkeen nimi”, 1 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

“Elintarvikkeen nimen on oltava sen virallinen nimi. Jos téllaista nimea ei ole, elintarvikkeen nimen on
oltava sen tavanomainen nimi, tai, jos tavanomaista nimed ei ole tai tavanomaista nimed ei kdytetd, on
annettava elintarviketta kuvaava nimi.”

Mainitun asetuksen 18 artiklan, jonka otsikko on ”Ainesosaluettelo”, 1 ja 2 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

”1. Ainesosaluettelo on otsikoitava tai sen edelld on oltava soveltuva otsikko, joka koostuu
ilmauksesta ’ainesosat’ tai sisidltdd sen. Sen on sisdllettdva kaikki elintarvikkeen ainesosat painon
mukaan alenevassa jdrjestyksessd sellaisina kuin ne ilmoitettiin niiden kayttohetkelld
elintarvikkeen valmistusprosessissa.
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2. Ainesosat on soveltuvin osin ilmoitettava niiden yksilolliselld nimelld 17 artiklan — -
sdadnnosten mukaisesti.”

Saman asetuksen 30 artiklan, joka koskee asetuksen 9 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetun
ravintoarvoilmoituksen siséltod, 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Pakollisen ravintoarvoilmoituksen on sisillettava seuraavat tiedot:
a) energiasisalto; ja

b) rasvan, tyydyttyneiden rasvojen, hiilihydraatin, sokereiden, proteiinin ja suolan maarit.

2. Edelld 1 kohdassa mainitun pakollisen ravintoarvoilmoituksen sisdltod voidaan tdydentdd
ilmoittamalla seuraavista yhden tai useamman maéarét:

f) mika tahansa liitteessd XIII olevan A osan 1 kohdassa lueteltu vitamiini tai kivenniisaine, jota
esiintyy liitteessd XIII olevan A osan 2 kohdassa maaritelty merkitseva maara.”

Asetuksen N:o 1169/2011 liitteessa XIII, jonka otsikko on "Saannin vertailuarvot”, on A osa, joka
koskee vitamiinien ja kivenndisaineiden pdivittdisen saannin viitemaarid aikuisilla, ja sen
1 kohdassa luetellaan vitamiinit ja kivenndisaineet, jotka voidaan ilmoittaa, ja niiden
ravintoaineiden vertailuarvot. Ndihin vitamiineihin kuuluvat A-vitamiini ja D-vitamiini.

Asetus N:o 1925/2006

Vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisestd elintarvikkeisiin
20.12.2006 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1925/2006
(EUVL 2006, L 404, s. 26), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1169/2011
(jaljempédna asetus N:o 1925/2006), sisdltyy 3 artikla, jonka otsikko on ”Vitamiinien ja
kivenndisaineiden lisddmistd koskevat vaatimukset” ja jonka 1 kohdassa tdsmennetddn, ettd
“elintarvikkeisiin saa lisétd vain liitteessd I lueteltuja vitamiineja ja/tai kivenndisaineita liitteessa I1
luetelluissa muodoissa tdmén asetuksen sdéntoja noudattaen.”

Kyseisen asetuksen 7 artiklan, jonka otsikko on 7”Pakkausmerkinnit, esillepano ja
mainonta”, 3 kohdassa siadetdan seuraavaa:

"Ravintoarvoja koskevat merkinndt ovat pakollisia tuotteissa, joihin on lisdtty vitamiineja ja
kivenndisaineita ja jotka kuuluvat tdimédn asetuksen soveltamisalaan. Annettavat tiedot ovat ne, joita
tarkoitetaan [asetuksen N:o 1169/2011] 30 artiklan 1 kohdassa[,] sekid elintarvikkeen sisaltamien,
siihen lisdttyjen vitamiinien ja kivenndisaineiden kokonaismaarét.”

Mainitun asetuksen liitteessd I, jonka otsikko on ”Vitamiinit ja kivenndisaineet, joita
elintarvikkeisiin voidaan lisdtd”, viitataan muun muassa A-vitamiiniin ja D-vitamiiniin.
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Saman asetuksen liitteessd II mainitaan vitamiiniformulaatioina ja kivenndisaineina, joita
elintarvikkeisiin voidaan liséta, otsikon ”A-vitamiini” alla neljd vitamiiniformulaatiota eli retinoli,
retinyyliasetaatti, retinyylipalmitaatti ja beeta-karoteeni. Siihen sisdltyy myds otsikon
"D-vitamiini” alla kaksi vitamiiniformulaatiota eli kolekalsiferoli ja ergokalsiferoli.

Unkarin oikeus

Elintarvikeketjusta ja sen virallisesta valvonnasta annetun vuoden 2008 lain nro XLVI (az
élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. torvény) 10 §:n 1 momentin
mukaan elintarvikkeita voidaan saattaa markkinoille ainoastaan, jos niiden merkintéihin sisaltyy
unkarin kielelld ja yleisesti ymmarrettéavilla, selkedlld ja helposti luettavalla tavalla tiedot, joista
sdddetddn kyseisen lain tdytdntoonpanemiseksi annetuissa oikeussddnnoissd ja valittomasti
sovellettavissa unionin saddoksissa.

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

Upfield Hungary pitdd Unkarissa kaupan tuotetta, josta kdytetddn nimed "Fléra ProActiv,
35 prosenttia rasvaa sisaltdvd kasvislevite, johon on lisdtty kasvisteroleita”. Kyseisen tuotteen
merkinnoissd mainitaan muun muassa ”Vitamiinit (A, D)”.

Somogyn lddninhallitus, jonka tehtdvénd on muun muassa valvoa kuluttajansuojan alalla
sovellettavan sdannoston noudattamista, katsoi, ettei tama tieto ollut asetuksen N:o 1169/2011
sadnnosten mukainen, koska niissé edellytetéddn, ettéd elintarvikkeiden merkinnoissé on yleisesti
ilmoitettava elintarvikkeiden koostumukseen kuuluvien eri ainesosien yksil6llinen nimi ja siind
erityistapauksessa, ettd ndmd ainesosat ovat vitamiineja, niiden sisdltdmaét vitamiiniformulaatiot.
Laaninhallitus teki siis padtoksen, jolla Upfield Hungary maarattiin muuttamaan kyseessa olevan
tuotteen merkintoja.

Upfield Hungaryn nostettua tédstd péadtoksestd kanteen toimivaltainen tuomioistuin kumosi
kyseisen péaiatoksen nojautumalla kahdenlaisiin seikkoihin. Yht&altd se katsoi padasiallisesti, ettei
asetuksessa N:o 1169/2011 madritelld, mitd on yleisesti pidettivd elintarvikkeiden
koostumukseen kuuluvien ainesosien “yksilollisend nimend”. Toisaalta se huomautti, ettei
myOskddn asetuksessa N:o  1925/2006 maddritelld tarkemmin niiden vitamiinien,
kivenndisaineiden ja muiden aineiden nimid, joihin siind viitataan, vaikka sen liitteessd II
luetellaan muun muassa A-vitamiinin ja D-vitamiinin erilaiset vitamiiniformulaatiot, joita
elintarvikkeisiin voidaan lisdtd. Nédiden seikkojen perusteella kyseinen tuomioistuin péétteli, ettei
kumpikaan kyseessd olevista asetuksista eikd mikddn muukaan unionin oikeuden sddnnés ole
esteend sille, ettd elintarvikkeen merkinnoissa kaytetdédn nimid ”A-vitamiini” ja "D-vitamiini”.

Somogyn ladninhallitus teki tdimén jalkeen Kuriaan (ylin tuomioistuin, Unkari) valituksen, jonka
tueksi se vidittdd ensinndkin, ettd asetuksessa N:o 1169/2011 edellytetddn vyleisesti, ettd
elintarvikkeiden merkinnoissé ilmoitetaan kaikkien niiden koostumukseen kuuluvien ainesosien
yksil6llinen nimi, ja toiseksi, ettd erityisesti A- ja D-vitamiinien kaltaisten ainesosien osalta tdma
yksilollinen nimi vastaa tiettyyn elintarvikkeeseen lisdttyd vitamiiniformulaatiota ja tdmén
vitamiiniformulaation on puolestaan kuuluttava vilttdimittd niihin vitamiiniformulaatioihin,
joiden kaytto on sallittu asetuksen N:o 1925/2006 liitteen II nojalla.
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Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo, ettéd tdssd argumentaatiossa tulee esiin kysymys
siitd, miten asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohtaan siséltyva kasite "yksil6llinen nimi” on
ymmarrettivd silloin, kun on kyse vitamiinien kaltaisista ainesosista. Koska kansallisten
tuomioistuinten kanta ei ole téltd osin yhdenmukainen, sen mielestd on tarpeen esittdd unionin
tuomioistuimelle téta koskeva kysymys.

Tassa tilanteessa Kuria pédtti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [asetuksen N:o 1169/2011] sddnnoksid ja erityisesti sen 18 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten,
ettd kun vitamiineja lisdtddn elintarvikkeisiin, elintarvikkeiden ainesosaluettelossa on mainittava
vitamiinien nimen lisdksi myos vitamiiniformulaatiot, jotka elintarvikkeisiin voidaan lisata?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn lahinnd, onko asetusta
N:o0 1169/2011 — kun otetaan huomioon erityisesti sen 18 artiklan 2 kohta — tulkittava siten, ettd
jos elintarvikkeeseen on lisétty vitamiinia, kyseisen elintarvikkeen ainesosaluettelossa on kyseisen
vitamiinin nimen lisdksi mainittava kéytetty vitamiiniformulaatio.

Tastd on aluksi todettava aluksi yhtddltd, ettd asetuksessa N:o 1169/2011 erotetaan toisistaan
kasitteet “ainesosa” ja "ravintoaine”.

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa nimittdin tdsmennetédén, ettd kasitteelld
"ainesosa” tarkoitetaan “elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa kaytettyd ainetta tai
tuotetta, aromit, elintarvikelisdaineet ja elintarvike-entsyymit sekd koostetun ainesosan osat
mukaan lukien, joka on mukana valmiissa tuotteessa sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa”.

Samanaikaisesti mainitun asetuksen 2 artiklan 2 kohdan s alakohdassa saddetain, ettd kisitteella
“ravintoaine” tarkoitetaan “proteiinia, hiilihydraattia, rasvaa, ravintokuitua, natriumia,
vitamiineja ja kivenndisaineita, jotka luetellaan [saman] asetuksen liitteessd XIII olevan A osan
1 kohdassa”.

Toisaalta asetuksen N:0 1169/2011 9 artiklan 1 kohdan b ja l alakohdassa sdédetéén, ettd unionissa
tuotetuissa tai kaupan pidetyissé elintarvikkeissa esiintyvistd ainesosista ja ravintoaineista on
pakollista ilmoittaa elintarvikkeissa kaksi erillistd tietoa, joita ovat ”ainesosaluettelo” ja
“ravintoarvoilmoitus”.

Naistd kahdesta pakollisesta tiedosta ensimmadisen on mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
mukaan siséllettdava kaikki kyseessé olevan elintarvikkeen ainesosat.

Mainituista pakollisista tiedoista jalkimmadisen on puolestaan siséllettdivd saman asetuksen
30 artiklan 1 kohdan mukaan asianomaisen elintarvikkeen energiasisélto ja rasvan, tyydyttyneiden
rasvojen, hiilihydraatin, sokereiden, proteiinin ja suolan maérét. Sitd voidaan lisdksi tdydentaa
mainitun artiklan 2 kohdan nojalla ilmoittamalla muun muassa vitamiinit, joita esiintyy
kyseisessd elintarvikkeessa merkitsevd maara.
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Tasta seuraa, etta vitamiinit luonnehditaan asetuksessa N:o 1169/2011 lihtokohtaisesti
ravintoaineiksi ja ettd ne voidaan ndin ollen mainita kyseisen asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
1 alakohdassa ja 30 artiklassa tarkoitetussa ravintoarvoilmoituksessa, kun niitd esiintyy
elintarvikkeessa merkitsevd maard, mutta tdma tieto ei kuitenkaan ole pakollinen.

On kuitenkin tdsmennettdva, ettd — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
32-34 kohdassa — tdima luonnehdinta ei merkitse sitd, etteivitko vitamiinit voisi samanaikaisesti
olla asetuksessa N:o 1169/2011 tarkoitettuja ainesosia.

Kuten timan tuomion 25 kohdasta ilmenee, kasite “ainesosa” kattaa sitd vastoin elintarvikkeen
tuotannossa tai valmistuksessa "kédytetyn” tuotteen, aineen tai osan, joka “on mukana” valmiissa
tuotteessa sellaisenaan, misté voi olla kyse vitamiinin osalta.

Tastd seuraa, ettd jos elintarvikkeeseen lisdtddn vitamiinia, kyseinen vitamiini on pakko ilmoittaa
asetuksen N:o 1169/2011 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 18 artiklassa sdddetyssd
ainesosaluettelossa. Sitd ei sitd vastoin tarvitse vélttdmattd mainita ja ilmaista maarallisesti
kyseisen asetuksen 9 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa ja 30 artiklassa tarkoitetussa
ravintoarvoilmoituksessa.

Siitd, milld nimelld tillainen vitamiini on siséllytettdvd ainesosaluetteloon, joka asianomaisessa
elintarvikkeessa on oltava, on huomautettava, ettd asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdan
mukaan elintarvikkeessa esiintyvit ainesosat on ilmoitettava niiden yksilolliselld nimellad kyseisen
asetuksen 17 artiklan sddnnosten mukaisesti.

Talta osin on todettava, ettd asetuksen N:o 1169/2011 17 artiklan 1 kohdassa sdddetédin, ettd
ainesosien nimelld on ymmarrettdva tarkoitettavan asianomaisen ainesosan virallista nimes, tai
jos virallista nimed ei ole, kyseisen ainesosan tavanomaista nimed, tai, jos tavanomaista nimea ei
ole tai tavanomaista nimed ei kéytetd, kuvaavaa nimea.

Asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdassa oleva viittaus "yksilolliseen nimeen” tai kyseisen
asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa olevat viittaukset ”viralliseen nimeen”, "tavanomaiseen nimeen”
ja "kuvaavaan nimeen” eivit sellaisinaan ja lisaitdsmennysten puuttuessa tekstistd mahdollista sen
nimen madrittdmistd, jolla unionissa tuotettuun tai kaupan pidettyyn elintarvikkeeseen lisdtty

vitamiini on ilmoitettava kyseistd elintarviketta koskevassa ainesosaluettelossa.

Naiissd olosuhteissa nditd sddannoksid tulkittaessa on unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytdnnoén mukaan otettava huomioon niiden pelkén sanamuodon lisdksi asiayhteys, johon
ne kuuluvat, ja silld lainsdadannolla tavoitellut paamaarat, jonka osa ne ovat (tuomio 7.6.2005,
VEMW ym., C-17/03, EU:C:2005:362, 41 kohta ja tuomio 21.1.2021, Saksa v. Esso Raffinage,
C-471/18 P, EU:C:C:2021:48, 81 kohta).

Siltd osin kuin on ensimmaiseksi kyse asiayhteydestd, johon kyseessa olevat saannokset kuuluvat,
on ensinnikin huomattava, etta asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan n alakohdassa
madritellddn ilmaisu ’virallinen nimi” ja o alakohdassa ilmaisu “tavanomainen nimi”
tdsmentdmalld, ettd ensin mainitulla tarkoitetaan “elintarvikkeen nimed, josta sdddetddn
elintarvikkeeseen sovellettavissa unionin sddnnoksissa, tai jos téllaisia unionin sédédnndksia ei ole,
sitd nimed, josta sdddetéddn siind jasenvaltiossa sovellettavissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa
maédrdyksissd, jossa elintarviketta myydaan”, ja jalkimmadiselld "nimed, jonka sen jésenvaltion
kuluttajat, jossa elintarviketta myydéédn, mieltdvét kyseisen elintarvikkeen nimeksi ilman, ettd
nimed tarvitsee selittaa”.
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Kyseisen asetuksen 30 artiklan 2 kohdan f alakohdassa ja sen liitteessdé XIII olevan
A osan 1 kohdassa viitataan toiseksi vitamiineihin, jotka voidaan ilmoittaa ja ilmaista
madréllisesti asetuksen 9 artiklan 1 kohdan I alakohdassa sdddetyssé ravintoarvoilmoituksessa, jos
niitéd esiintyy unionissa tuotetussa tai kaupan pidetyssa elintarvikkeessa merkitsevd maara. Kuten
julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 47 kohdassa, kyseisessa liitteessd XIII olevan
A osan 1 kohdassa kyseessd olevat vitamiinit luetellaan kuitenkin siten, ettd ne ilmoitetaan
sellaisilla nimilld kuten ”A-vitamiini”, "D-vitamiini” tai "E-vitamiini”, mutta siina ei todeta, etti
ndmad nimet olisivat unionin oikeuden mukaan virallisia nimia.

Nidihin vitamiineihin ei kolmanneksi kyseisissa sadannoksissd eikd missddn muussakaan asetuksen
N:o 1169/2011 sddnnoksessa viitata muilla nimilla.

Asetuksen N:o 1925/2006, jolla lahennetddn kansallisia sddnnoksid, jotka koskevat vitamiinien,
kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisté elintarvikkeisiin, 3 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn neljanneksi, ettd “elintarvikkeisiin saa lisdtd vain liitteessd I lueteltuja vitamiineja ja/tai
kivenndisaineita liitteessa II luetelluissa muodoissa”. Kuten ndistd kahdesta liitteestd
ensimmaiisestd ilmenee, kyseessd olevien eri vitamiinien nimet vastaavat asetuksen
N:o 1169/2011 liitteessd XIII olevan A osan 1 kohdassa mainittuja nimig, sellaisina kuin ne on
palautettu mieleen tdmén tuomion 39 kohdassa, mutta on kuitenkin huomattava, ettd unionissa
tuotettuihin tai kaupan pidettyihin elintarvikkeisiin voidaan lisétd ainoastaan ndistd liitteistd
jalkimmaisessd nimenomaisesti lueteltuja vitamiiniformulaatioita.

Asetuksen N:o 1925/2006 tarkoituksena ei viidenneksi kuitenkaan ole sddnnelld ravintoarvoja
koskevia merkintdja tai laajemmin tietojen antamista kuluttajille vitamiinien esiintymisestd ndissa
elintarvikkeissa, vaan tdllaista kysymystd sdadnnellddn sitd vastoin edelleen yksinomaan, kuten
kyseisen asetuksen 7 artiklan 3 Lkohdasta selvdsti ilmenee ja kuten julkisasiamies on
ratkaisuehdotuksensa 45 kohdassa huomauttanut, asetuksella N:o 1169/2011. Asetuksen
N:o 1925/2006 liitteessé II lueteltuja vitamiiniformulaatioita ei siis voida pitdd nimind, jotka on
lisattdva timan tuomion 39 kohdassa mainittuihin nimiin, varsinkaan kun tissa liitteessa
tdsmennetddn, ettd kyse on ainoastaan kunkin kyseessa olevan vitamiinin erilaisista “muodoista”.

Kaikista edelld esitetyistd sdadnnoksistd ilmenee siten, ettd asetuksessa N:o 1169/2011 viitataan
vitamiineihin, joita on unionissa tuotetuissa tai kaupan pidetyisséd elintarvikkeessa merkitseva
maara, sellaisilla nimilld kuten ”A-vitamiini”, "D-vitamiini” tai "E-vitamiini”, kun ne mainitaan
asetuksen N:o 1169/2011 9 artiklan 1 kohdan | alakohdassa, 30 artiklassa ja liitteessda XIII

saddetyssd ravintoarvoilmoituksessa.

Tamin asetuksen eri sddnndsten johdonmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi on
katsottava, ettd tdllaiset vitamiinit olisi myds ilmoitettava ndilld samoilla nimilld, kun ne
mainitaan kyseisen asetuksen 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 18 artiklassa tarkoitetussa
ainesosaluettelossa.

Toiseksi on huomattava, ettd asetuksen N:o 1169/2011 tavoitteena on — Kkuten sen
1 artiklan 1 kohdasta ja 3 artiklan 1 kohdasta yhdessd luettuina ilmenee — muun muassa
varmistaa korkean tason kuluttajansuoja elintarviketietojen osalta, ottaen huomioon kuluttajien
erilaiset kasitykset, antamalla kuluttajille perusta tietoon perustuvien valintojen tekemistd varten
(ks. vastaavasti tuomio 13.1.2022, Tesco Stores CR, C-881/19, EU:C:2022:15, 43 ja 44 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).
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Tama tavoite ilmenee muun muassa mainitun asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa ilmaistusta
vaatimuksesta, jonka mukaan kuluttajille unionissa tuotetuista tai kaupan pidetyista
elintarvikkeista annettujen tietojen on oltava oikeellisia, selvid ja helposti ymmarrettéavia.

Tatd vaatimusta on arvioitava paitsi ottamalla huomioon kuluttajien mahdolliset eri kasitykset,
kuten tdmédn tuomion 45 kohdassa on todettu, myos ottamalla ldhtokohdaksi tavanomaisesti
valistunut sekd kohtuullisen tarkkaavainen ja huolellinen keskivertokuluttaja, kuten unionin
tuomioistuimen  vakiintuneesta oikeuskdytinnostd ilmenee (tuomio 16.7.1998, Gut
Springenheide ja Tusky, C-210/96, EU:C:1998:369, 31 kohta ja tuomio 10.9.2009, Severi,
C-446/07, EU:C:2009:530, 61 kohta).

Mainitut tavoite ja vaatimus tukevat kuitenkin tdmédn tuomion 44 kohdassa esitettya tulkintaa.
Silla, ettd vitamiinit ilmoitetaan asetuksessa N:o 1169/2011 sédéddetyissd ravintoarvoilmoituksessa
ja ainesosaluettelossa johdonmukaisesti ja yksinomaan sellaisilla nimillda kuten "A-vitamiini” tai
"D-vitamiini”, voidaan ndet varmistaa oikeellinen, selvd ja tavanomaisesti valistuneelle seka
kohtuullisen tarkkaavaiselle ja huolelliselle keskivertokuluttajalle helposti ymmarrettéva tieto.

Kéadntéen se, ettd ravintoarvoilmoituksessa kéytetddn pelkédstddn nditd nimid ja ettd siihen lisatdan
samanaikaisesti sellaiset asetuksen N:o 1925/2006 liitteessd II luetellut merkitykselliset
vitamiiniformulaatiot, kuten “retinyyliasetaatti” tai “kolekalsiferoli”, niiden sisdllyttamiseksi
ainesosaluetteloon, saattaisi johtaa — kun otetaan huomioon se, ettd suurin osa ndistd
vitamiiniformulaatioista on suhteellisen vaikeaselkoisia ja suurelle yleisolle tuntemattomia —
siihen, ettd téllaisista tiedoista tulee monimutkaisempia, teknisempié ja ndin ollen epédselvempia
ja keskivertokuluttajalle vaikeammin ymmarrettévia.

Kaiken edelld esitetyn perusteella kysymykseen on vastattava, ettd asetusta N:o 1169/2011 on —
kun otetaan huomioon erityisesti sen 18 artiklan 2 kohta — tulkittava siten, ettd jos
elintarvikkeeseen on lisdtty vitamiinia, kyseisen elintarvikkeen ainesosaluettelossa ei kyseisen
vitamiinin nimen lisdksi tarvitse mainita kaytettya vitamiiniformulaatiota.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin
87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien
2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta
25.10.2011 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1169/2011 on -
kun otetaan huomioon erityisesti sen 18 artiklan 2 kohta — tulkittava siten, ettd jos
elintarvikkeeseen on lisdtty vitamiinia, kyseisen elintarvikkeen ainesosaluettelossa ei
kyseisen vitamiinin nimen lisdksi tarvitse mainita kiytettyé vitamiiniformulaatiota.
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