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(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 5 piivini heindkuuta 2023,
unionin kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamisesta

(CON/2023/19)

(2023/C 307/04)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan komissio antoi 18 piivind huhtikuuta 2023 1) ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteiden, kriisinratkaisuedel-
lytysten ja kriisinratkaisutoimien rahoituksen osalta (') (jiljempdnd yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun
asetukseen ehdotetut muutokset), 2) ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta Varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteiden, kriisinratkaisuedellytysten ja kriisinratkaisutoimien
rahoituksen osalta (%) (jaljempidnd pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotetut muutokset), 3) ehdotuksen
Euroopan parlamentln ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/49/EU muuttamisesta talletussuojan soveltamisalan,
talletusten vakuusjirjestelmien varojen kdyton, rajat ylittdvin yhteistyon ja avoimuuden osalta (*) (jdljempini talletussuoja-
direktiiviin ehdotetut muutokset) ja 4) ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU
ja asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta omia varoja ja hyvaksyttavid velkoja koskevan vihimmadisvaatimuksen
tiettyjen nikokohtien osalta (*) (jaljempana ketjutusrakenteita koskevat ehdotetut muutokset). Yhteisestd kriisinratkaisume-
kanismista annettuun asetukseen ehdotetuista muutoksista, pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotetuista
muutoksista, talletussuojadirektiiviin ehdotetuista muutoksista ja ketjutusrakenteita koskevista ehdotetuista muutoksista
kédytetddn jdljempana yhdessd nimitystd "ehdotettu lainsdddantopaketti”.

Komissio on ehdottanut, ettd EKP:td kuullaan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotetuista
muutoksista, pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotetuista muutoksista ja talletussuojadirektiiviin
ehdotetuista muutoksista. EKP vastaanotti 23 péivini kesidkuuta Euroopan unionin neuvostolta ja 3 pdivind heindkuuta
2023 Euroopan parlamentilta pyynnon antaa lausunto ketjutusrakenteita koskevista ehdotetuista muutoksista.

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan
ja 282 artiklan 5 kohtaan, silld ehdotettu lainsdddantopaketti sisaltdd sadnnoksid, jotka vaikuttavat 1) SEUT 127 artiklan
5 kohdan mukaiseen Euroopan keskuspankkijirjestelmin (EKP)) tehtdvddn myotivaikuttaa luottolaitosten toiminnan
vakauden valvontaan ja rahoitusjdrjestelmin vakauteen liittyvdn toimivaltaisten viranomaisten politiikan moitteettomaan
harjoittamiseen ja 2) SEUT 127 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan liittyvaa
politikkaa koskeviin EKP:n tehtdviin. Tamdn lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin
tydjirjestyksen 17.5 artiklan ensimmdisen virkkeen mukaisesti.
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Yleiset huomautukset

1. Unionin kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen tarpeellinen péivitys

1.1. EKP suhtautuu erittdin myonteisesti Euroopan komission ehdottamaan lainsddddntopakettiin, jolla pyritddn
tekemddn parannuksia unionin kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen kaikkiin eri vaiheisiin (°). Hyvin toimiva
unionin kriisinhallinta- ja talletussuojakehys on olennaisen tirked, jotta voidaan puuttua jisenvaltioissa ja niiden
vililld kaikenkokoisten luottolaitosten mahdollisiin tai todellisiin kaatumisiin. Nykyinen kriisinhallinta- ja
talletussuojakehys otettiin kdyttoon vuoden 2008 maailmanlaajuisen finanssikriisin vuoksi. Kokemusten perusteella
viime vuosikymmenen aikana toteutetut uudistukset ovat merkittavasti lisinneet kehyksen tehokkuutta. Tdma
uudelleentarkastelu on tirked mahdollisuus kehittdd edelleen kriisinhallinta- ja talletussuojakehystd sen
soveltamiseen liittyvien kokemusten perusteella.

1.2. Ehdotetulla lainsddddntopaketilla pyritddn parantamaan Euroopan rahoitusmarkkinoiden hairionsietokykyd
kriisitilanteissa. Silli yhdenmukaistetaan edelleen sovellettavia kriisinhallintasdént6ja kaikkialla unionissa ja
yksinkertaistetaan rajat ylittdvad kriisinhallintaa. Silldi mys laajennetaan kriisinhallintavalineiston soveltamisalaa ja
pyritddn parantamaan sen tehokkuutta kriisitilanteissa, erityisesti pienten ja keskisuurten luottolaitosten kaatumista-
pauksissa.

1.3.  EKP suhtautuu myonteisesti varhaisen tilanteeseen puuttumisen jirjestelmain tehtyihin parannuksiin seki valvonta-
ja kriisinratkaisuviranomaisten valistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa koskeviin uusiin sddnnoksiin, joilla pyritddn
tehostamaan kriisinhallintaprosessia entisestddn. Selkedn vastuunjaon sdilyttiminen jirjestelmdssd valvonta- ja
kriisinratkaisuviranomaisten valilld on tirkeda.

1.4. EKP suhtautuu myonteisesti myos ehdotettuun kriisinratkaisun soveltamisalan laajentamiseen (%), koska silld
parannetaan kaatuvien pienten ja keskisuurten luottolaitosten tehokasta hallintaa jasenvaltioissa yhdenmukaisella
tavalla (). Samalla on valttimatontd, ettd kriisinratkaisun soveltamisalan laajentamiseen liittyy riittava
kriisinratkaisun rahoitus niille pienille ja keskisuurille luottolaitoksille. Jos rahoituksen saatavuutta ei paranneta,
kriisinratkaisun soveltamisalan laajentaminen saattaa olla kdytinnossd mahdotonta. Tastd syystd EKP kannattaa
tdysin sitd, ettd ehdotetussa lainsdddantopaketissa vahvistetaan talletusten vakuusjirjestelmien roolia kriisinrat-
kaisussa sen periaatteen pohjalta, ettd ensisijaisesti osakkeenomistajien ja velkojien olisi vastattava luottolaitoksen
kaatumisesta aiheutuvista tappioista, edellyttden kuitenkin tiettyjd suojatoimia. On tirkedd, ettd pienimmin
kustannuksen testi ja yksitasoinen tallettajien etusijaisuus tukevat titi roolia.

1.5. Ehdotetulla lainsadddntopaketilla parannetaan kriisinratkaisun rahoitusjirjestelyjen saatavuutta tietyissd
skenaarioissa. Systeemisissd kriiseissé, joissa useilla luottolaitoksilla on samanaikaisesti ongelmia tai joissa tietyn
velkojaryhman velkakirjojen arvon alaskirjaus uhkaa vakavasti heikentdd rahoitusvakautta, olisi kuitenkin
hyodyllisti mahdollistaa  kriisinratkaisun rahoitusjdrjestelyjen poikkeuksellinen —saatavuus yleisen edun
turvaamiseksi ja systeemisten seurausten valttamiseksi. Tallaisten poikkeuksellisten tilanteiden kisittelemiseksi EKP
kannattaisi sellaisen rahoitusvakautta koskevan poikkeuksen kdyttoonottoa, joka mahdollistaisi poikkeuksellisissa
olosuhteissa kriisinratkaisun rahoitusjdrjestelyjen saatavuuden ennen tappioiden kattamista mairilld, joka on 8
prosenttia velkojen ja omien varojen kokonaismaarastd (TLOF), soveltaen kuitenkin vahvoja suojatoimia.

() Ks. Euroopan keskuspankin lausunto CON/2017/6, annettu 8 pidivind maaliskuuta 2017, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta kattamattomien velkainstrumenttien maksukyvyttomyyttd koskevaan
ensisjjaisuusjirjestykseen (EUVL C 132, 26.4.2017, s. 1) ja Euroopan keskuspankin lausunto CON/2017[47, annettu 8
pdivand marraskuuta 2017, unionin kriisinhallintakehyksen muuttamisesta (EUVL C 34, 31.1.2018, s. 17). Kaikki EKP:n lausunnot
ovat saatavilla EUR-Lex-sivustolla. Ks. myos EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan Euroopan
komission kohdennettuun kuulemiseen (ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the
crisis management and deposit insurance framework), saatavilla EKP:n verkkosivuilla osoitteessa www.ecb.europa.cu.

Ks. yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten perustelut, s. 5 ja 10.

Ks. erityisesti EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan Euroopan komission kohdennettuun
kuulemiseen, s. 1.
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1.6. Kriisinratkaisun soveltamisalan laajentamisesta huolimatta jotkin luottolaitokset likvidoidaan edelleen kansallisessa
likvidaatio- tai maksukyvyttomyysmenettelyssd. Téllaisissa tapauksissa on tirkedd varmistaa sujuva ja oikea-aikainen
prosessi, jotta viltetddn mahdollisen viliinputoamisen tilanteet (*) sen seurauksena, ettd yleistd etua koskevan
arvioinnin tulos on kielteinen.

1.7. Ehdotetulla lainsiddidntopaketilla pyritddn myo6s yhdenmukaistamaan ja parantamaan talletussuojajarjestelmien
mahdollisuuksia puuttua tilanteeseen ehkiisevilli ja vaihtoehtoisilla toimenpiteilld esimerkiksi yksitasoisen
tallettajien etusijaisuuden avulla. EKP kannattaisi kuitenkin ndiden toimenpiteiden yhdenmukaistamisen jatkamista.
EKP olisi myds toivonut, ettd talletussuojadirektiivin artikloissa sdddettdisiin nimenomaisesta laitosten
suojajirjestelmien ja talletusten vakuusjdrjestelmien rahastojen erottelua koskevasta vaatimuksesta. Ndin
varmistettaisiin erityisesti se, ettd laitosten suojajirjestelman erityistehtavid voidaan jatkaa laitosten suojajirjestelmin
erityisten rahastojen avulla.

1.8. EKP katsoo, ettd talletusten vakuusjirjestelmien kannatusmaksujen siirtdmistd koskevia nykyisid sddntojd on
parannettava tapauksissa, joissa luottolaitos siirtyy unionissa yhdesta talletusten vakuusjdrjestelmastd toiseen, silld
muutoin ndmd sddnnot voisivat haitata pankkipalvelujen sisimarkkinoiden yhdentdmisen edistdmistd unionissa.
Taltd osin EKP kannattaa Euroopan pankkiviranomaiselle (EPV) annettavaa tehtavdd kehittdd siirrettdvien
kannatusmaksujen mairin laskentamenetelma, jolla varmistetaan vastaavuus siirrettdviin riskeihin nidhden.

1.9. EKP kannattaa vahvasti lainsdddantoprosessin nopeaa loppuun saattamista, jotta keskustelut saadaan pdatokseen
kuluvalla lainsdddantokaudella (°). Ehdotetulla lainsdddantopaketilla saavutetaan oikea tasapaino veronmaksajien ja
tallettajien suojelua ja rahoitusvakauden siilyttdmistd koskevien keskeisten tavoitteiden valilli. Se on
johdonmukainen paketti, josta on keskusteltava kokonaisvaltaisesti, silld sen keskeiset osat toimivat tarkoitetulla
tavalla vain, jos ne otetaan kdyttoon samanaikaisesti.

2. Pankkiunionin loppuunsaattaminen

2.1. Ehdotetun lainsdddantopaketin, joka on ratkaiseva askel pankkiunionin vahvistamisessa, lisiksi uudet aloitteet ovat
olennaisen tirkeitd pankkiunionin loppuunsaattamiseksi tulevina vuosina.

2.2. Ensinnidkin eurooppalainen talletussuojajirjestelmd on vélttimiton kolmas pilari pankkiunionin viimeiste-
lemiseksi (%), ja se vahvistaisi entisestdin unionin pankkisektorin hdirionsietokykyd. Keskeisend painopisteend on
edelleen sellaisen eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin kayttoonotto, jossa riskit jaetaan tdysiméddraisesti,
mukaan lukien likviditeettitarpeiden ja -tappioiden tdysimdirdinen kattaminen (). Yhteiselld jérjestelmalld
varmistettaisiin, ettd luottamus pankkitalletusten turvallisuuteen on yhtd korkea kaikissa jasenvaltioissa ('?), mika
vihentiisi talletuspaon riskid ja turvaisi rahoitusvakautta. Kun talletussuoja pidetddn kansallisella tasolla,
yllapidetddn luottolaitoksen ja sen valtion yhteyttd. Timid estdd tasapuolisten toimintaedellytysten luomisen,
heikentdd rahoitusvakautta ja merkitsee sitd, ettd yhtd pankkiunionin péitavoitteista ei ole saavutettu.
Eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin perustaminen voisi myds saada aikaan lisiparannuksia kriisinhallinta-
kehykseen ja rajat ylittdvdan integraatioon pankkiunionissa. EKP suhtautuu myonteisesti komission kehotukseen
pyrkid uudelleen poliittiseen yhteisymmarrykseen eurooppalaisesta talletussuojajirjestelmastd (*}) ja kehottaa
unionin lainsdatajid etenemédn tdssd asiassa.

2.3.  Toiseksi on ensisijaisen tirkedd varmistaa Euroopan vakausmekanismin paneminen kokonaisuudessaan tdytintoon
yhteisen kriisinratkaisurahaston varautumisjirjestelyna.

() Ks. yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevaan asetukseen ehdotettujen muutosten perustelut, s. 19.

(’) Ks. euroryhmin 16.6.2022 antama lausuma pankkiunionin tulevaisuudesta (Eurogroup statement on the future of the Banking Union
of 16 June 2022), saatavilla Euroopan unionin neuvoston verkkosivustolla osoitteessa www.consilium.europa.eu.

(") Ks. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta eurooppalaisen
talletussuojajdrjestelmin perustamiseksi 20 piivind huhtikuuta 2016 annetun Euroopan keskuspankin lausunnon CON/2016/26
(EUVL C 252, 12.7.2016, s. 1) 1.1 kohta.

(") Ks. erityisesti EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan Euroopan komission kohdennettuun
kuulemiseen, s. 1-4,s. 14 ja 15.

(") Ks. lausunnon CON/2016/26 1.1 kohta.

(") Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle pankkiunionin valmiiksi saattamista edistdvéstd kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen uudelleentarkastelusta
(COM(2023) 225 final).
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2.4. Kolmanneksi likviditeetin saanti on olennaisen tirkedd onnistuneen kriisinratkaisun kannalta, mistd ovat
osoituksena my0s viimeaikaiset kriisit. Pankkiunionilla ei edelleenkddn ole likviditeettid kriisinratkaisussa koskevaa
kehystd. Téllainen kehys olisi perustettava finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhméin ohjaavien periaatteiden
ja kansainvilisten parhaiden kdytant6jen mukaisesti.

Erityiset huomautukset
3. Valvontaviranomaisen toteuttamat varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteet

3.1. EKP suhtautuu myonteisesti varhaisen tilanteeseen puuttumisen jirjestelmai koskeviin komission ehdotuksiin, jotka
perustuvat EKP:n aiempiin suosituksiin (**). Ehdotettu lainsdaddantopaketti on tirked, jotta voidaan vastata nykyisiin
haasteisiin kehyksen soveltamisessa. Silld, ettd EKP:lle annetaan suora oikeusperusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014 () (jdljempani ‘yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus’) (%)
mukaisten varhaisen tilanteeseen puuttumisen valtuuksien kiytolle, vihennetidn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/59/EU (V) (jdljempédnd ’pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi) kansallisten
taytintdonpanosiadosten mahdollisista eroista aiheutuvaa riskid. Ehdotetulla lainsdadantopaketilla poistetaan myos
varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteiden ja valvontatoimenpiteiden paillekkdisyys ja tehostetaan niiden
kdytinnon soveltamista ('¥). Naiden muutosten lisaksi EKP kannattaa varhaisen tilanteeseen puuttumisen
toimenpiteiden vahvistamisen edellytysten yhdenmukaistamista EKP:n valvontatoimenpiteiden vahvistamisen
edellytysten kanssa. Tdmd laajentaisi valvontaviranomaisen mahdollisuutta puuttua tilanteeseen nopeasti
vahvistamalla varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteitd havaittujen puutteiden korjaamiseksi, vaikka
vakavaraisuusvaatimusten rikkominen tai todennikéinen rikkominen ei olisi vield toteutunut. EKP suosittaa, ettd
poistetaan viittaus yhteisén rahoitustilanteen nopeaan ja merkittdvain heikkenemiseen edellytyksend varhaisen
tilanteeseen puuttumisen toimenpiteen soveltamiselle. Tallainen viittaus voisi heikentdd valvontaviranomaisen
kykyd puuttua asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti yhteison tilanteen heikkenemiseen esimerkiksi silloin, kun se ei ole
nopeaa mutta on silti merkittdvad tai kun se liittyy hallintokysymyksiin, sisdiseen valvontaan ja muihin kuin
taloudellisiin parametreihin.

3.2.  EKP suhtautuu myonteisesti myos ehdotukseen sisillyttdd yhteen ja samaan siddnnokseen (**) valtuudet hyviksya
kaikki varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteet samoin edellytyksin ilman niiden porrastamista. Tima
mahdollistaisi sopivimman varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteen nopean hyvaksymisen ottaen
huomioon kunkin tilanteen erityisolosuhteet.

3.3. Yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotetuilla muutoksilla pyritddn antamaan EKP:lle
valtuudet toteuttaa varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpiteitd omia varoja ja hyviksyttivid velkoja koskevien
vdhimmadisvaatimusten (MREL-vdhimmaisvaatimukset) rikkomisen tai todenndkoiseen rikkomisen perusteella (),
vaikka tallainen rikkominen ei rikkoisi vakavaraisuusvaatimuksia. MREL-vdhimmaisvaatimusten tarkoituksena on
helpottaa sellaisen luottolaitoksen hallitun kriisinratkaisustrategian tdytintoonpanoa, joka ei ole eniid
toimintakykyinen. Néin ollen niilli on oma itsendinen tarkoituksensa verrattuna vakavaraisuusvaatimuksiin, joilla
pyritddn varmistamaan luottolaitosten turvallisuus ja vakaus. Téstd seuraa, ettd kriisinratkaisuviranomaisilla on
parhaat mahdollisuudet ja oikeudellinen toimivalta valvoa MREL-vihimmadisvaatimusten mukaisten tavoitteiden
noudattamista ja kdynnistdd niihin liittyvid korjaavia toimenpiteitd. Sen vuoksi oikeuden puuttua MREL-vahimmdis-
vaatimusten rikkomisiin olisi pysyttdvd yksinomaan kriisinratkaisuviranomaisilla kaikissa tapauksissa, joissa MREL-
vihimmaisvaatimusten rikkomista ei samanaikaisesti katsota omien varojen vaatimusten rikkomiseksi. Nain
valtettdisiin tehtdvien paillekkdisyys ja vakavaraisuusvalvonnasta vastaavien viranomaisten ja kriisinratkaisuviran-
omaisten vastuualueiden himartyminen.

() Ks. EKP:n lausunnon CON/2017/47 4 kohta ja EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan
Euroopan komission kohdennettuun kuulemiseen, s. 2, 5 ja 6.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu 15 piivind heinikuuta 2014, yhdenmukaisten sdintojen ja
yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten yhteisen
kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta
(EUVLL 225, 30.7.2014,s. 1).

(1) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 15 alakohta, jolla muutetaan
yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 13 artiklaa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 pdivind toukokuuta 2014, luottolaitosten ja sijoituspalveluy-
ritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 2001/24/EY, 2002/47[EY, 2004/25[EY, 2005/56[EY, 2007/36[EY, 2011/35[EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten
(EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).

(") Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 15 alakohta, jolla muutetaan
yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 13 artiklaa.

(") Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 15 alakohta, jolla muutetaan
yhteisesté kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 13 artiklaa.

(*) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 15 alakohta, jolla muutetaan
yhteisesti kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 13 artiklaa.
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3.4, Vaikka valvontatoimenpiteilld voidaan tehokkaasti puuttua joihinkin rakenteelliseen elinkelpoisuuteen liittyviin
ongelmiin, ne voivat osoittautua riittdmattomiksi sellaisten luottolaitosten tapauksissa, joilla on heikko
liiketoimintamalli ja joilla vaikeudet ovat jatkuneet pitkddn ja pidoma pienenee jatkuvasti. Niin kauan kuin téllaiset
luottolaitokset eivit tdytd edellytyksid, joiden mukaan niiden katsotaan olevan lihelld kaatumista tai todennakoisesti
kaatuvan, nykyinen vilineisto ei ehkd tarjoa toimivaltaiselle viranomaiselle riittavid vilineitd, joilla nimi
luottolaitokset saataisiin toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet ndiden riskien torjumiseksi. Viimeaikaiset
kokemukset osoittavat, ettd asteittainen vapaaehtoinen alasajo, johon liittyy asianmukainen pddoma- ja
maksuvalmiustuki, voisi tietyin edellytyksin olla kustannustehokas ratkaisu markkinoilta poistumiseen niille
luottolaitoksille, joilla on heikko liiketoimintamalli, jotta voidaan vilttdd lopulta luottolaitoksen kaatumiseen
johtava pitkittynyt heikentyminen sekd lisitappiot ja pddoman pieneneminen useiden vuosien ajan. Tdméin
perusteella EKP kannattaa sitd, ettd ehdotukseen sisillytetidan nimenomainen sdinnds, jolla toimivaltaiset
viranomaiset valtuutetaan varhaisen tilanteeseen puuttumisen yhteydessi edellyttimain, ettd sille toimitetaan
vapaacehtoisen lopettamisen skenaarion tapauksessa tdytintoon pantava suunnitelma. Toimivaltainen viranomainen
voi vaatia laitosta sisdllyttdimadn suunnitelmaan lisdtietoja. Tillaisen suunnitelman laatiminen lisdisi laitoksen
tietoisuutta kdytettdvissd olevista strategisista vaihtoehdoista ja niihin liittyvistd kustannuksista. Lopullinen paitos
suunnitelman tiytintoonpanosta jitettdisiin joka tapauksessa asianomaiselle laitokselle ja sen osakkeenomistajille.

4. Kriisinratkaisun valmistelu

4.1. EKP tukee tdysin ehdotuksia, jotka koskevat EKP:n ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vilisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon  tehostamista  kriisinratkaisun ~ valmistelun  yhteydessd (*'). Vaikka  valvontatehtdvidnsi
hoitavan EKP:n ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vilinen yhteistyo ja tietojenvaihto on jo kattavaa kahdenvalisen
yhteisymmarryspoytakirjan (*2) pohjalta, EKP suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin, joiden mukaan téstd tiiviimmastd
yhteistyOstd voitaisiin sddtdd suoraan lainsddadannossi.

4.2.  EKP:n kisityksen mukaan ehdotetuilla valtuuksilla, joiden nojalla EKP voisi keriti kriisinratkaisuun liittyvia tietoja,
my0s paikalla tehtivissa tarkastuksissa, ja toimittaa ndmad tiedot kriisinratkaisuneuvostolle (), pyritdan korvaamaan
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissd saddetyt nykyiset varhaisen tilanteeseen puuttumisen valtuudet ().
EKP ehdottaa kuitenkin joitakin pienid muutoksia asiaa koskeviin sddnnoksiin, joissa tdsmennetddn tillaisia
valtuuksia, ja sellaisen johdanto-osan perustelukappaleen lisidmistd, jossa selvennetdin tarvetta arvioida tapauskoh-
taisesti, miten kyseiset tiedot keratdan.

4.3. Lisdksi késitettd “"valvontatoimet” ei ole médritelty ehdotetussa lainsdddantopaketissa, minkd vuoksi on vaikeaa
madritelld, mitd ehdotettu EKP:n velvollisuus ilmoittaa kriisinratkaisuneuvostolle tillaisista "valvontatoimista” (*’)
kattaa. EKP voisi sen sijaan ilmoittaa yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle kaikista asianomaisista EKP:n valvonta-
arvioista, jotka jaetaan sen paitoksentekoelinten kanssa.

5. Ennalta varautuva padomapohjan vahvistaminen ja valtion maksuvalmiustuki

5.1. EKP toistaa, ettdi ennalta varautuva padomapohjan vahvistaminen on nykyisessd kriisinhallintakehyksessd
hyodyllinen poikkeuksellisten olosuhteiden viline, ja se olisi siilytettdva (*%). Se on yksi harvoista poikkeuksista
yleissddntoon, jonka mukaan poikkeuksellisen julkisen rahoitustuen myontiminen luottolaitokselle johtaa siithen,
ettd luottolaitosta pidetddn kykenemdttomind tai todennikoisesti kykenemittomani jatkamaan toimintaansa.
Ennalta varautuvaan pddomapohjan vahvistamiseen sovelletaan tiukkoja ehtoja, jotka ovat tdyttyneet
menneisyydessd vain harvoissa tapauksissa. Vilineen vihdinen kiytto osoittaa, ettd nykyiset ehdot ovat
asianmukaisia. Asianomaisten viranomaisten on voitava ottaa kunkin tapauksen erityisolosuhteet tdysimaardisesti
huomioon.

(*") Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten johdanto-osan 14 kappale ja 1 artiklan 16
alakohta, joilla yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen lisdtddn uusi 13 c artikla.

(*) Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja EKP:n vilinen yhteisymmarryspoytakirja, tehty 22 péivdand joulukuuta 2015, yhteistyostd ja
tietojenvaihdosta (Memorandum of Understanding between the Single Resolution Board and the Europen Central Bank in respect of
cooperation and information exchange), saatavilla EUR-Lex-sivustolla.

(¥) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 16 alakohta, joilla yhteisestd
kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen lisatddn uusi 13 c artikla.

(*) Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 27 artiklan 1 kohdan h alakohta.

() Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 16 alakohta, jolla lisitddn
yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen uusi 13 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohta.

(*) Ks. erityisesti EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan Euroopan komission kohdennettuun
kuulemiseen, s. 2, 6 ja 7.
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5.2. EKP suhtautuu yleisesti ottaen myoOnteisesti yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen
ehdotetuissa muutoksissa esitettyihin selvennyksiin sekd ehdotuksiin sdilyttdd olemassa oleva vilineisto
aiheutuneiden tappioiden selvittimiseksi (eli ei pakollista omaisuuserien laadun tarkastelua, silli myos muut
vilineet, kuten paikan pailld tehtdvit tarkastukset, voivat olla sopivia), koska ennalta varautuva pddomapohjan
vahvistaminen on yleensi toteutettava nopeasti, jotta se olisi tehokas (¥).

5.3. Ennalta varautuvan pidomapohjan vahvistamisen ehdot eivit kuitenkaan saisi rajoittaa asianomaisten viranomaisten
mahdollisuutta ottaa huomioon kunkin tapauksen erityisolosuhteet. Tdssd yhteydessi ehdotettu uusi
vakavaraisuuden mddritelmi (**) pakottaisi toimivaltaisen viranomaisen nimenomaisesti ennalta varautuvan
pddomapohjan vahvistamisen tarkoitusta varten toteamaan, ettd yhteiso ei ole vakavarainen, mahdollisesti
pelkastdan teknisten tai odotettavissa olevien padomavaatimusten tilapdisten rikkomisten perusteella, mikd voi
perusteettomasti rajoittaa ennalta varautuvaa padomapohjan vahvistamista ja valtion maksuvalmiustukea. Sen
vuoksi EKP suosittaa, ettd uutta mddritelmdd selkeytetddn, jotta yhteison voidaan edelleen katsoa olevan
vakavarainen myos silloin, kun on kyse pddomavaatimusten rikkomisesta tai todennikoisestd rikkomisesta, jos
kyseisid rikkomisia pidetddn tapauksen erityisolosuhteet huomioon ottaen luonteeltaan tilapdisina.

5.4. EKP toteaa, ettd tukitoimenpidettd koskevan irtautumisstrategian vaatiminen on aiheellista (*). Kiintedn aikataulun
asettaminen ilman mahdollisuutta pidentdd sitd aiheuttaa kuitenkin riskin tavallista jyrkemmastd vaikutuksesta,
koska markkinat saattavat ennakoida markkinoilta poistumisen médrdaikaa, mistd voi aiheutua kielteisid vaikutuksia
markkinaolosuhteisiin julkisen talouden kustannuksella. Lisiksi olisi voitava ottaa huomioon markkinoiden
odottamattomat muutokset. EKP ei nie valvonnan kannalta tarvetta irtautumisstrategian hyviksymiselle yleisessi
valtiontukimenettelyssd jo vaaditun komission hyviksynnin lisaksi. Jotta odottamattomissa olosuhteissa voidaan
reagoida tehokkaasti, olisi poistettava automaattinen yhteys irtautumisstrategian tdytinto6npanoon liittyvien
viivéstysten ja sen arvioinnin vililld, katsotaanko yhteison olevan ldhelld kaatumista tai todennikoisesti kaatuvan.
Ennalta varautuvan paiomapohjan vahvistamisen kautta hankittujen ydinpddomainstrumenttien (CET1) médrin
rajoittaminen kahteen prosenttiin kokonaisriskin maardstd voi myos aiheettomasti rajoittaa kdytettdvissd olevien
ratkaisujen kiyttod. Se voi esimerkiksi aiheuttaa ei-toivottuja tavallista jyrkempid vaikutuksia ja aiheuttaa riskin siité,
ettd padomapohjan vahvistamista koskeva toimenpide ei ole riittdvi ja luottamus markkinoihin ei palaudu.

6.  Talletusten vakuusjdrjestelmien toimenpiteet

6.1. Talletusten vakuusjdrjestelmien ennaltaehkaisevit toimenpiteet ovat osoittautuneet hyodylliseksi kriisinehkdisyva-
lineeksi. Ehdotetussa lainsddddntopaketissa jdsenvaltioille annettaisiin edelleen mahdollisuus sallia talletusten
vakuusjdrjestelmien rahoittaa ennaltachkaisevid toimia (*%). Kun otetaan huomioon niiden vilineiden potentiaaliset
hyodyt, EKP kannustaa unionin lainsditdjid asettamaan talletusten vakuusjdrjestelmien ennaltachkaisevid
toimenpiteitd saataville kaikkialla unionissa yhdenmukaistetun talletussuojajdrjestelmén puitteissa. EKP myontdd
kuitenkin, ettd talletusten vakuusjirjestelmien ennalta ehkdisevien toimenpiteiden tarvittavan kapasiteetin
kehittdminen saattaa viedd jonkin aikaa, ja katsoo, ettd siirtymdkausi voi siksi olla asianmukainen.
Yhdenmukaistamista on jatkettava, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla unionissa,
riittdvit suojatoimet ja paremmin varustettu vélineistd, milld varmistetaan yhdenmukaisuus kriisinhallinta- ja
talletussuojakehyksen yleisten tavoitteiden kanssa.

6.2. EKP suhtautuu myonteisesti yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen (*') ja pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiiviin (*)) ehdotettuihin selvennyksiin, joiden mukaan talletusten vakuusjdrjestelmien toimet,
jotka on toteutettu talletussuojadirektiivin (**) ennaltaechkdisevid toimenpiteitd koskevien sddntojen mukaisesti, eivit
kdynnistd arviointia siitd, onko yhteiso ldhelld kaatumista tai todennikdisesti kaatumassa. Tama lisdd selkeyttd ja
varmuutta toimivaltaisten viranomaisten kannalta. EKP suhtautuu kuitenkin varauksellisesti edellytykseen, jonka
mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi vahvistettava, ettd talletusten vakuusjdrjestelman toimenpide on tarpeen
kyseisen luottolaitoksen taloudellisen vakauden ja pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden siilyttimiseksi, jotta

(¥) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 20 alakohta, joilla yhteisestd
kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen lisdtd4n uusi 18 a artiklan 2 kohta.

(*) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 20 alakohta, jolla lisitddn
yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen uusi 18 a artikla, ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin
chdotettujen muutosten 1 artiklan 19 alakohta, jolla lisitddn pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin uusi 32 c artikla.

(*) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 20 alakohta, jolla lisitddn
yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen uusi 18 a artiklan 2 kohdan b alakohta.

(%) Ks. talletussuojadirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 12 alakohta, jolla muutetaan talletussuojadirektiivin 11 artiklaa.

(") Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 19 alakohdan b alakohta, jolla
muutetaan sen 18 artiklan 4 kohdan d alakohtaa.

(*) Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 17 alakohdan b alakohta, jolla muutetaan
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin 32 artiklan 4 kohdan d alakohtaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, talletusten vakuusjarjestelmistd
(EUVLL 173,12.6.2014, 5. 149).
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6.3.

6.4.

6.5.

ennaltachkiisevd toimenpide ei kdynnistd arviointia siitd, onko yhteiso ldhelld kaatumista tai todenndkoisesti
kaatumassa (*). Sen vuoksi EKP suosittaa, ettd tdmd viittaus poistetaan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista
annettuun asetukseen ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotetuista muutoksista.

EKP suhtautuu myonteisesti myds pienimméan kustannuksen testin yhdenmukaistamiseen ennen talletusten vakuusjar-
jestelmén varojen kéyttod tai harkittaessa talletusten vakuusjirjestelmén ennaltaehkdisevin toimenpiteen soveltamista ().
Kaikissa tapauksissa, joissa kaytetddn talletusten vakuusjarjestelmid, yhdenmukaistettu pienimman kustannuksen testikehys
auttaa luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja varmistamaan johdonmukaisuuden kaikissa jasenvaltioissa. Ennalta
ehkdisevien toimenpiteiden erityistilanteen osalta talletussuojadirektiiviin ehdotetuissa muutoksissa todetaan, ettd on
vaikeaa arvioida tarkasti likvidaation yhteydessa perittivid saatavia, silld toimenpiteet olisi tarkoitus toteuttaa paljon ennen
kuin mahdollisen likvidaation ennakoidaan toteutuvan (*%). Sen vuoksi ehdotetaan, ettd perittdvien saatavien arvioituun
osuuteen sovelletaan 85 prosentin porrastuskerrointa, kun tehdddn ennaltachkiisevdd toimenpidettd koskeva pienimmén
kustannuksen testi, jolloin talletusten vakuusjirjestelmisti saadaan lisdrahoitusta. Tillaisen porrastuskertoimen
soveltaminen tasaisesti ennaltachkdiseviin ja vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin seké talletusten vakuusjirjestelmastd tuleviin
kriisinratkaisun rahoitusosuuksiin tasapuolistaisi toimintaedellytyksid ja auttaisi helpottamaan nité talletusten vakuusjir-
jestelmien toimenpiteitd useammissa skenaarioissa. Koska ennaltachkiisevien toimenpiteiden piirissd olevien laitosten
olosuhteet voivat kuitenkin olla hyvin erilaisia, kun tarkastellaan niiden taseita ja tilanteen heikkenemisen vakavuutta,
porrastuskertoimella ei ehké oteta riittavisti huomioon ennaltachkiisevien toimenpiteiden erityispiirteitd. EPV voi ksitelld
tdtd kysymystd tehokkaammin osana ehdotettuja teknisten sddntelystandardien luonnoksia (¥).

Talletussuojadirektiiviin ehdotetuissa muutoksissa sdddetddn, ettd luottolaitosten, jotka pyytavit talletusten vakuusjir-
jestelmad rahoittamaan ennaltaehkéisevid toimenpiteitd, on esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle kuulemista varten
ilmoitus toimenpiteistd, jotka ne sitoutuvat toteuttamaan vakavaraisuusvaatimusten noudattamisen varmistamiseksi tai
palauttamiseksi, mukaan lukien toimet taloudellisen vakauden heikkenemistd koskevan riskin lieventimiseksi ja
luottolaitoksen pddoma- ja likviditeettiposition vahvistamiseksi. EKP ehdottaa sen selventimistd, ettd valvontavira-
nomaisen edellytetddn ainoastaan tarkistavan, ettd vakavaraisuusvaatimuksia on tarkoitus noudattaa. Tdhdn sisiltyisi
korjaussuunnitelmien — joiden tarkoituksena on varmistaa tai palauttaa valvontavaatimusten noudattaminen —
vakavaraisuus- ja valvontandkokohtien tarkistaminen sekd luottolaitoksen pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden
varmistaminen. Valvontaviranomaisen olisi tehtdvd tiivistd yhteistyotd kansallisten nimettyjen viranomaisten tai
talletusten vakuusjirjestelmistd vastaavien viranomaisten kanssa asioissa, jotka kuuluvat niiden toimivaltaan ja joista ne
ovat edelleen vastuussa. Lisiksi talletusten vakuusjirjestelmalld ja/tai nimetylld viranomaisella on todellinen intressi ja
parhaat edellytykset valvoa sen mdaran takaisinmaksua, joka luottolaitokselle on maksettu talletusten vakuusjdrjestelmastd
ennaltachkaisevdidn toimenpiteeseen, seka sithen liittyvad aikataulua, ja tilld perusteella paattad, myonnetdanko kyseiselle
luottolaitokselle lisdd ennaltachkiisevid toimenpiteitd.

EKP ehdottaa nimenomaista vaatimusta, joka koskee laitosten suojajirjestelmien ja talletusten vakuusjirjestelmien
varojen erottamista toisistaan. Alemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd erillinen laitosten suojajirjestelmén
rahasto on tirked tillaisten jdrjestelmien moitteettoman toiminnan kannalta. Laitosten suojajirjestelmien ja
talletusten vakuusjirjestelmien erillisistd rahastoista koituisi myos merkittavid etuja, silld talletussuojadirektiivin
asettamat rajoitukset eivit koske erillisid laitosten suojajrjestelmien rahastoja. Ndin ollen erilliselld laitosten
suojajirjestelmin rahastolla varmistetaan, ettd laitosten suojajirjestelmin muita toimintoja voidaan jatkaa laitosten
suojajdrjestelmin tarkoitukseen varattujen rahastojen avulla. Esimerkiksi puuttumalla aktiivisesti tilanteisiin
varhaisessa vaiheessa ja oikea-aikaisesti laitosten suojajirjestelmd varmistaa, ettd sen jdsenlaitokset tdyttavit
lakisddteiset omia varoja ja likviditeettid koskevat vaatimukset. EKP panee tyytyvdisend merkille, ettd kuten
aiemminkin, ndihin erillisiin laitosten suojajirjestelmien rahastoihin ei sovellettaisi talletussuojadirektiivin
vaatimuksia. Mitd tulee niiden rooliin talletusten vakuusjirjestelmind, EKP kannattaa sitd, ettd laitosten
suojajarjestelmiin  olisi edelleen sovellettava talletussuojadirektiivid ~ tasapuolisten  toimintaedellytysten
varmistamiseksi. Ndin ollen komission ehdotuksessa — yhdistettynd laitosten suojajrjestelmien ja talletusten
vakuusjdrjestelmien rahastojen erillisyyteen — sidilytetddn tarvittava joustavuus ja varmistetaan samalla oikeudellinen
selkeys ja tasapuoliset toimintaedellytykset.

Varhainen varoitus mahdollisesta arvioinnista sen toteamiseksi, onko yhteis lahelld kaatumista tai kaatuuko se todenndkdisesti

Yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotetuissa muutoksissa sdiddetidn, ettd EKP:n tai
asianomaisen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava kriisinratkaisuneuvostolle mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, jos ne katsovat, ettd yhden tai useamman edellytyksen, joiden nojalla laitoksen katsotaan
olevan lahelld kaatumista tai todennikéisesti kaatuvan, tayttymiselle on olennainen riski (**). Tamén jilkeen EKP tai

Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 20 alakohta, jolla lisitddn
yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen uusi 18 a artiklan 1 kohdan b alakohta, ja pankkien elvytys- ja kriisinrat-
kaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 19 alakohta, jolla lisdtdin pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin uusi 32 ¢
artiklan 1 kohdan b alakohta.

Ks. talletussuojadirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 13 alakohta, joilla lisdtddn talletusten vakuusjirjestelmistd annettuun
direktiiviin uusi 11 e artikla.

) Ks. talletussuojadirektiiviin ehdotettujen muutosten johdanto-osan 30 kappale.

Ks. talletussuojadirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 13 alakohta, joilla lisitddn talletussuojadirektiiviin uusi 11 e artiklan
5 kohta.

Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten johdanto-osan 15 kappale ja 1 artiklan 16
alakohta, joilla yhteisesti kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen lisdtddn uusi 13 c artikla.
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7.2.

7.3.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

kansallinen toimivaltainen viranomainen ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto vaihtavat nikemyksia mahdollisista
toimenpiteistd, joilla viltetddn laitoksen kaatuminen, sekd siitd, mikd on kohtuullinen aika ndiden toimenpiteiden
toteuttamiseksi. EKP tai kansallinen toimivaltainen viranomainen ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto seuraavat
tapauksen kehittymistd ja tapaavat sddnnollisesti.

EKP kannattaa tdllaista varhaista varoitusta koskevaa menettelyi ja panee tyytyvdisend merkille, ettd se ei vaikuta
vakiintuneeseen kriisinratkaisumenettelyyn (**), erityisesti mukaan lukien periaatteet, toimivalta ja prosessi sen
arvioimiseksi, onko laitos ldhelld kaatumista tai kaatuuko se todennidkoisesti. Nidin kehitetdin edelleen EKP:n ja
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vilistd yhteistyotd koskevia parhaita kaytantojd. Lisdksi silld varmistetaan, ettd
EKP tai kansallinen toimivaltainen viranomainen ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto voivat arvioida kriisitilanteita
niiden kehittyessi ja reagoida asianmukaisimmalla tavalla ja kayttad koko vilinevalikoimaansa.

Niin ollen EKP suhtautuu myonteisesti siihen, ettd timidn uuden varhaista varoitusta koskevan menettelyn
kdynnistiminen ei ole edellytyksend sille, ettd myohemmin voidaan arvioida, onko laitos ldhelld kaatumista tai
kaatuuko se todennakoisesti (). Nopeasti kehittyvien kriisien aikana saattaa olla aiheellista tehdi tillainen arviointi
valittdmasti, kun otetaan huomioon tilanteen vakavuus ja se, ettei ole olemassa helposti kdytettivissd olevia
toimenpiteitd, joilla kaatuminen voitaisiin estda.

Kriisinratkaisumenettely

EKP suhtautuu myonteisesti kriisinratkaisun soveltamisalan laajentamiseen. Kriisinratkaisun laajempi soveltamisala tuo
kriisinratkaisuvalineet luottolaitosten laagjemman joukon saataville, ja siten parantaa kansainvilisten parhaiden
kaytantojen mukaisten kriisinratkaisuvalineiden saatavuutta ja varmistaa kriisinhallinnan yhdenmukaistamisen. Samalla
EKP ymmirtdd, ettd ehdotuksessa ei edellytetd, ettd kriisinratkaisuviranomaiset korvamerkitsevit pienemmat
luottolaitokset kriisinratkaisuun, jos téllaiset toimet olisivat suhteettomia. Ndmé luottolaitokset voitaisiin edelleen
likvidoida kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen mukaisesti, jos tima johtaisi tyydyttavimpain lopputulokseen.
EKP suhtautuu joka tapauksessa myonteisesti analyysiin siitd, saavutetaanko yleisen edun arviointiin ehdotettujen
muutosten kumulatiivinen vaikutus, mukaan lukien talletusten vakuusjirjestelmille aiheutuvien tappioiden minimointia
koskeva uusi tavoite, kriisinratkaisun suunnitellun oikeasuhteisen laajentamisen avulla.

Kriisinratkaisun soveltamisalan laajentaminen pieniin ja keskisuuriin luottolaitoksiin voi olla uskottavaa vain, jos
kriisinratkaisun riittdvan rahoituksen varmistamiseksi 16ydetddn realistisia ratkaisuja, joihin sisdltyy luottolaitosten
sisdiinen tappionkattamiskyky mutta ennen kaikkea myos talletusten vakuusjdrjestelmien rahoituksen ja
kriisinratkaisun rahoitusjirjestelyjen saatavuus.

Periaate, jonka mukaan ennen kaikkea osakkeenomistajien ja velkojien olisi vastattava luottolaitoksen kaatumisesta
aiheutuvista tappioista, on unionin kriisinhallintakehyksen kulmakivi. EKP onkin tyytyvdinen siihen, ettd timi
keskeinen periaate vahvistetaan ehdotetussa lainsdddintopaketissa.

Samaan aikaan kriisinratkaisun soveltamisalan laajentaminen pieniin ja keskisuuriin luottolaitoksiin aiheuttaa
haasteita. Nami luottolaitokset ovat usein vahvasti riippuvaisia talletuksista rahoitusldhteend, ja paikallisista
markkinaolosuhteista riippuen niilld voi olla vaikeuksia laskea liikkeeseen muita rahoitusvilineitd, joilla voidaan
luotettavasti kattaa tappioita tai jotka voidaan muuntaa omaksi pddomaksi luottolaitoksen kaatuessa. Saattaa olla
tilanteita, joissa talletusten vakuusjirjestelmin suojan piiriin kuulumattomien talletusten (suojaamattomat
talletukset) arvon alaskirjaus voi aiheuttaa rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd, jotka voivat johtaa yleisen edun
kannalta haitalliseen arvon katoamiseen. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun suojaamattomien talletusten arvon
alaskirjaus yhdessi luottolaitoksessa johtaa suojaamattomien talletusten nostamiseen toisissa luottolaitoksissa,
mikd lisdd hdirioiden levidmistd. EKP on tyytyviinen siihen, ettd ehdotetulla lainsdddidntopaketilla otetaan kdyttoon
vaihtoehtoja, joilla parannetaan tallettajien suojaa siten, ettd vahvistetaan talletusten vakuusjirjestelmidn kykyd
tarjota rahoitusta kriisinratkaisussa (*!). Tahdn pédstéisiin ennen kaikkea selventdmalld ja laajentamalla pienimmain
kustannuksen testid (*?) ja ottamalla kdyttoon yhden tason tallettajien suosiminen siten, ettd kaikki talletukset ovat
samanarvoisia (**). EKP suhtautuu myos myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan talletusten vakuusjir-
jestelmdn rahoitusosuus otetaan huomioon laskettaessa tappioiden kattamisen vihimmaiismairdd, jota
kriisinratkaisun rahoitusjirjestelyjen, myos yhteisen kriisinratkaisurahaston, kiytto edellyttdd siirtostrategiaa
sovellettaessa (*). Ndmid muutokset, joilla parannetaan talletusten vakuusjirjestelmien ja kriisinratkaisun
rahoitusjdrjestelyjen kykya tukea pienten ja keskisuurten luottolaitosten kriisinratkaisua, ovat valttimattomid, jotta

Ks. yhteisesti kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten johdanto-osan 15 kappale.

Ks. yhteisesti kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten johdanto-osan 16 kappale.

Ks. esimerkiksi pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 56 alakohta, jolla muutetaan
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 109 artiklaa.

Ks. talletussuojadirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 13 alakohta, joilla lisitdan talletussuojadirektiiviin uusi 11 e artikla.

Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 55 alakohdan a alakohta, jolla muutetaan
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklan 1 kohtaa.

Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 24 alakohdan a alakohta, jolla
muutetaan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetuksen 27 artiklan 7 kohtaa.
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kriisinratkaisuvélineiden soveltamisala voidaan laajentaa mielekkdalld tavalla koskemaan tillaisia luottolaitoksia.
Sen vuoksi on tirkedd hyviksyd ehdotettu lainsdddantopaketti kokonaisvaltaisesti ja varmistaa, ettd
kriisienhallinta- ja talletussuojakehykseen tehtdvit muutokset esitetddn johdonmukaisesti. Ehdotetun lainsdddan-
topaketin vain osittainen tdytintdonpano voisi johtaa siihen, ettd kriisinratkaisua ei ole mahdollista soveltaa
kdytannossa.

8.5. Sen periaatteen mukaisesti, ettd ensisijaisesti osakkeenomistajien ja luotonantajien olisi vastattava tappioista
luottolaitoksen kaatuessa, kaikilla kriisinratkaisuun osoitetuilla luottolaitoksilla on oltava ensimmaiseni
suojakeinona tappioiden kattamisen vdhimmdiskapasiteetti, jonka mitoitus on kriisinratkaisustrategiaan nihden
riittdvd, mikd tukee markkinakuria ja auttaa minimoidaan riippuvuutta ulkoisista rahoitusldhteistd. Vaikka
talletusten vakuusjirjestelmilld olisi mahdollisuus osallistua kriisinratkaisun rahoittamiseen ja timi rahoitusosuus
otettaisiin huomioon tappioiden kattamista koskevassa vihimmadisvaatimuksessa, joka on 8 prosenttia velkojen ja
omien varojen kokonaismddristd (), tdimin kynnysarvon, joka on 8 prosenttia velkojen ja omien varojen
kokonaismaardstd, saavuttaminen voisi kuitenkin vahvistaa kielteistd dynamiikkaa jdrjestelmakriisissd esimerkiksi
silloin, kun useat luottolaitokset kaatuvat samanaikaisesti tai jos tdma edellyttiisi tappioiden médrddmistd tietyille
velkojille, mikd puolestaan voisi vakavasti heikentdd rahoitusvakautta. Sen vuoksi EKP tukisi rahoitusvakautta
koskevan poikkeuksen kayttoonottoa, joka mahdollistaisi poikkeustapauksissa kriisinratkaisun rahoitusjarjestelyjen
saatavuuden Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) suosituksen mukaisesti (*). Tdamd mahdollistaisi sen, ettd
kriisinratkaisun rahoitusjdrjestelyjid voidaan kdyttdd ennen tappioiden kattamista 8 prosentilla velkojen ja omien
varojen kokonaismiiristd tapauksissa, joissa se on ehdottoman vilttimatontd yleisen edun suojelemiseksi ja
rahoitusvakauden turvaamiseksi. Tahdn vaihtoehtoon olisi sen vuoksi sovellettava tiukkoja ehtoja ja hallintojir-
jestelyjd, jotka vastaavat Yhdysvalloissa kdytossi olevaa vastaavaa mekanismia, esimerkiksi yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston, komission ja EKP:n yhteistd hyvaksyntad. Poikkeusta kdytettaisiin ainoastaan euroalueen tai jasenvaltion
laajuisen kriisin aikana tai silloin, kun on olemassa tallaisen kriisin riski, viimeisend keinona ja sen jilkeen, kun
luottolaitosten kapasiteetti tappioiden kattamiseen on kaytetty mahdollisimman laajalti aiheuttamatta kielteisid
vaikutuksia rahoitusvakauteen (¥).

8.6. Vaikka yleisen edun arviointia laajennettaisiinkin, monet pienemmat luottolaitokset jdavit todennikoisesti
kriisinratkaisun soveltamisalan ulkopuolelle. Ndiden luottolaitosten osalta, joissa kriisinratkaisukehyksen
soveltaminen ei vield olisi oikeasuhteista, EKP toivoisi kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen kohentamista ja
yhdenmukaistamista edelleen (*). Ehdotetun lainsddddntopaketin tavoitetaso on taltd osin rajallinen. EKP kannustaa
unionin lainsddtdjid yhdenmukaistamaan ja laajentamaan kaikissa jasenvaltioissa vaihtoehtoisten toimenpiteiden
saatavuutta likvidaation yhteydessd, erityisesti talletusten vakuusjdrjestelmien kykya tukea varojen ja velkojen siirtoa
vastaanottavalle luottolaitokselle. EKP suhtautuu myonteisesti velkojahierarkiaan ehdotettuihin muutoksiin ja
pienimman kustannuksen testid koskeviin tdsmennyksiin, mikd parantaa mahdollisuutta talletusten vakuusjirjes-
telmistd saatavan rahoituksen kiytolle ja laajentaa niiden toimenpiteiden saatavuutta. Ndiden vaihtoehtoisten
toimenpiteiden  kdyttoonotto kaikissa jdsenvaltioissa mahdollistaisi nopeamman, tehokkaamman ja
yhdenmukaisemman prosessin luottolaitosten likvidaatioiden hallinnoimiseksi, mikd viime kddessd hyodyttaisi
rahoitusvakautta ja tallettajia ja vihentdisi tarvetta maksuille talletusten vakuusjirjestelmista.

8.7. Lopuksi EKP suhtautuu myonteisesti selvennykseen, jonka mukaan vastuunjako padomainstrumenttien ja muiden
hyvaksyttivien velkojen alaskirjausmenettelyssi heijastaa tdysin vastuunjakoa kriisinratkaisumenettelyssa (**). Taima
tarkoittaa sitd, ettd valvontaviranomaisen ensisijainen vastuu liittyy arvioihin siitd, onko yhteiso lahelld kaatumista
tai kaatuuko se todennikoisesti, kun taas kriisinratkaisuviranomainen arvioi jiljelli olevat alaskirjauksen
edellytykset.

(*) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 24 alakohdan a alakohta, jolla
muutetaan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetuksen 27 artiklan 7 kohtaa.

(*) Ks. IMF, Financial Sector Assessment Program — Technical Note — Bank Resolution and Crisis Management (2018), s. 6 ja 30,
saatavilla IMF:n verkkosivustolla osoitteessa www.imf.org.

(*) Ks. myos EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan Euroopan komission kohdennettuun
kuulemiseen, s. 4.

(*) Ks. erityisesti EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan Euroopan komission kohdennettuun
kuulemiseen, s. 3 ja 11. EKP kannusti komissiota tutkimaan sellaisten ratkaisujen toteutettavuutta kuin eurooppalaisen talletussuoja-
jarjestelman tukeman eurooppalaisen hallinnollisen likvidaatiojarjestelman perustaminen, jotta voidaan varmistaa, ettd tillaisten
luottolaitosten kaatumiset késitelldén tehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

(*) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten johdanto-osan 26 kappale ja 1 artiklan 23
alakohta, jolla muutetaan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 21 artiklaa.
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9.2.

9.3.

10.

Tallettajien etusijaisuus

EKP suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen yksitasoisesta tallettajien etusijaisuudesta (). Tilld
lahestymistavalla varmistetaan luottolaitosten velkojien hierarkian laajempi yhdenmukaistaminen koko unionissa ja
varmistetaan, ettd kaikki talletukset, my6s suurten yritysten talletukset ja soveltamisalan ulkopuolelle jétetyt
talletukset, ovat etuoikeusasemaltaan tasavertaisia ja tavallisten vakuudettomien saatavien ylipuolella. Talld
lahestymistavalla parannetaan talletusten vakuusjirjestelmien rahoituksen saatavuutta ja mahdollistetaan
talletuskannan siilyttiminen kokonaisuudessaan, mikd merkitsee sitd, ettd talletusten vakuusjirjestelmid voi
paremmin osallistua kriisinhallintatoimiin  kriisinratkaisussa sekd ennaltaehkdisevilli tai vaihtoehtoisilla
toimenpiteilld, my0s siirtostrategioiden avulla. Tdmid parantaa merkittavasti kdytettdvissd olevia kriisinhallinta-
ratkaisuja (*!) ja helpottaa rahoitusvakausriskien torjumista tilanteessa, jossa on riski hairididen levidmisestd ja
muiden luottolaitosten talletussuojan piiriin kuulumattomien tallettajien talletuspaosta. Liiketoiminnan myyntid
koskevien strategioiden laajempi kdytettdvyys joko kriisinratkaisussa tai talletusten vakuusjirjestelmien
vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhteydessd voi vihentdd osina tapahtuvan likvidaation kiyttod keinona hallita
luottolaitosten kaatumista. Tama on hyodyllisté, silld osina tapahtuva likvidaatio voi romahduttaa arvon ja olla
haitallista tallettajien ja rahoitusvakauden kannalta. Ehdotetulla ldhestymistavalla vdhennetddn myos tallettajille
maksettavien korvausten tarvetta. Talletusten vakuusjirjestelmien on usein otettava kdytt6on suuri maird varoja
niitd varten, mikd rajoittaa niiden maksuvalmiutta ja kykyi kasitelld muita luottolaitosten kaatumisia. Talletusten
kidytettavyyden ja rahoitusvakauden parempi turvaaminen vihentdd myos kannustimia kdyttdd veronmaksajien
rahoja luottolaitosten kaatuessa. On tirkedd huomata, ettd suojatut tallettajat ovat edelleen tdysimaariisesti
suojattuina talletusten vakuusjarjestelmassa kaikissa skenaarioissa, mutta ne hyotyvit myos siirtostrategioista, joilla
voidaan saavuttaa niiden talletusten kéytettdvyys ilman keskeytyksid (*2).

Tama lahestymistapa, jossa kaikille talletuksille annettaisiin velkojien hierarkiassa etuoikeutettujen saatavien asema,
helpottaisi myos tappioiden kohdentamista luottolaitosten vakuudettomiin velkainstrumentteihin ja helpottaisi sen
varmistamista, ettd velkojat, joilla on mahdollisuus soveltaa alaskirjausta, kattavat tappiot kokonaisuudessaan ilman
rahoitusvakauteen liittyvid ongelmia. Se myos pienentdisi sithen periaatteeseen, ettd velkojat eivit saa jaddad kriisinrat-
kaisussa huonompaan asemaan, perustuvien korvausvaatimusten riskid, ja vahvistaisi siten purkamismahdol-
lisuuksia (*%).

Samalla EKP myontid, ettd yksitasoisen tallettajien etusijaisuuden kiyttoonotto voi joissakin pankkien kriisinhallin-
taskenaarioissa aiheuttaa talletusten vakuusjirjestelmille lisdkustannuksia. Vaikka EKP panee merkille, ettd
yksitasoinen tallettajien etusijaisuus on osoittautunut onnistuneeksi useilla lainkayttoalueilla, olisi hyvéd analysoida
tarkemmin tilanteita, joissa talletusten vakuusjirjestelmille saattaa aiheutua lisikustannuksia tai perusteettomia
seurauksia. Analyysissd olisi myos mahdollisuuksien mukaan, ja ottaen huomioon kokemukset yksitasoisen
tallettajien etusijaisuuden kiyttoon ottaneilta lainkéyttoalueilta, tarkasteltava ehdotettujen muutosten vaikutusta
etuoikeutettujen vakuudettomien velkojen luokitukseen ja hinnoitteluun, ja siind olisi tarkasteltava lidhemmin
vuorovaikusta yksitasoisen tallettajien etusijaisuuden ja tiettyjen talletusten MREL-vihimmaisvaatimusten
tayttymisen valilld. Lisiksi EKP on valmis tutkimaan vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla parannetaan talletusten
vakuusjdrjestelmien kykya osallistua kriisinratkaisuun (sekd ennaltachkdisevilld ja vaihtoehtoisilla toimenpiteilld)
samassa madrin kuin olisi mahdollista yksitasoisessa tallettajien etusijaisuudessa ja rajoitetaan samalla talletusten
vakuusjdrjestelmien tappioriskid, joka liittyy likvidaation yhteydessd maksettaviin korvauksiin. Téllaisia ratkaisuja
tutkittaessa on ehdottoman tirkedd varmistaa, ettd kaikkeen kriisinratkaisun soveltamisalan laajentamiseen
yhdistetddn asianmukainen rahoituksen saatavuus kriisinratkaisussa, mika koskee erityisesti talletusten vakuusjérjes-
telmistd tulevaa rahoitusta. Lisdksi sithen, miten yksitasoisen tallettajien etusijaisuuden kdyttdonotto vaikuttaa
luottolaitosten vastuiden rakenteeseen, olisi luonnollisesti kiinnitettdvd erityisti huomiota, ja EKP on valmis
arvioimaan titd huolellisesti vastuualueeseensa kuuluvien luottolaitosten osalta.

Valiinputoamisen tilanteiden riskiin puuttuminen

10.1. Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissd edellytetddn jo nykyisellddn jasenvaltioita varmistamaan, ettd ldhelld

kaatumista oleva laitos, joka ei ole kriisinratkaisun kohteena, likvidoidaan hallitusti sovellettavan kansallisen
lainsdddidnnon mukaisesti (**). EKP kannattaa pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettuja muutoksia,
joilla selvennetddn tdtd mekanismia (*°) ja varmistetaan, ettd likvidaatio aloitetaan viipymittd ja ettd luottolaitos
poistuu markkinoilta tai lopettaa pankkitoimintansa kohtuullisen ajan kuluessa (*¢).

Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 55 alakohdan a alakohta, jolla muutetaan
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 108 artiklan 1 kohtaa.

Ks. tiltd osin EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan Euroopan komission kohdennettuun
kuulemiseen, s. 4 ja 13.

Listietoja Yhdysvaltojen lahestymistavasta, johon sisdltyy yksitasoinen tallettajien etusijaisuus ja merkittava riippuvuus siirtostra-
tegioista, on EKP:n valvontaelimen puheenjohtajan Andrea Enrian puheessa "Of temples and trees: on the road to completing the
European banking union”, luettavissa EKP:n pankkivalvonnan verkkosivuilla osoitteessa www.bankingsupervision.europa.eu.

Ks. lausunnon CON/2017/6 2.3.2 kohta.

Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 32 b artikla.

Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 18 alakohta, jolla muutetaan pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin 32 b artiklaa.

Ks. EKP:n lausunnon CON/2020/25 3,2 kohta ja EKP:n lausuma kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen muuttamista koskevaan
Euroopan komission kohdennettuun kuulemiseen, s. 2 ja 8.
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10.2. Muita kuin kriisinratkaisuun liittyvid tapauksien hallintaa koskevia kansallisia menettelyjd olisi yndenmukaistettava
edelleen antamalla kriisinratkaisuviranomaisille valtuudet aloittaa hallinnollinen likvidaatiomenettely laitoksille,
jotka tdyttavat kaksi ensimmadistd kriisinratkaisun edellytystd mutta jotka eivit ole kriisinratkaisun kohteena, koska
yleinen etu ei edellytd kriisinratkaisua (7). Tami olisi tehokas toimi, jolla voidaan mdiiratietoisesti puuttua
tilanteisiin, joissa on pitkdaikaisen valiinputoamisen mahdollisuus.

10.3. EKP tukee toimivaltaiselle viranomaiselle annettavaa valtuutusta peruuttaa sellaisten luottolaitosten toimilupa, jotka
ovat lahelld kaatumista tai todennikoisesti kaatumassa mutta joita ei ole asetettu kriisinratkaisuun (**). Muutoksilla
ei kuitenkaan pitdisi ottaa kdyttoon automaattisia toimenpiteitd, ja peruuttamisen olisi pysyttivdi EKP:n
harkintavallassa neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti (**).

10.4. Mité tulee ehdotukseen siitd, ettd toimiluvan peruuttaminen on riittdva edellytys likvidaation aloittamiselle (*°),EKP
pitdd ddrimmadisen tirkednd valttdd tahattomia seurauksia, jotka liittyvdt ristiriitaisiin tulkintoihin tai toisistaan
poikkeaviin  kansallisiin  tdytintdonpanosdddoksiin. Komission pddasiallisessa  ehdotuksessa  puututaan
véliinputoamisen tilanteisiin saatamalld, ettd kun kriisinratkaisuviranomainen toteaa luottolaitoksen tdyttivin
kaikki kriisinratkaisun edellytykset yleistd etua koskevaa edellytystd lukuun ottamatta, asianomaisella kansallisella
viranomaisella on my0s oltava valtuudet aloittaa viipymittd luottolaitoksen likvidaatiomenettely (*!). Ehdotus, jonka
mukaan toimiluvan peruuttaminen on "riittdva” edellytys likvidaatiolle, voi antaa jisenvaltioille kimmokkeen luopua
timén kansallisten viranomaisten valtuuttamista koskevan tirkedn vaatimuksen saattamisesta asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsdddantod (). Tallainen lahestymistapa voisi johtaa virheelliseen tulkintaan, jonka mukaan se, ettd
valvontaviranomainen peruuttaa toimiluvan, olisi yksinomainen peruste likvidaatiomenettelyn aloittamiselle
ottamatta huomioon kriisinratkaisuviranomaisen aiempaa paitosta siitd, tdyttyvitko kriisinratkaisun edellytykset.
Tami ldhestymistapa voisi johtaa kdytintoon, jossa kansalliset hallintoviranomaiset tai tuomioistuimet lykkaavat
likvidaatiomenettelyn aloittamista, kunnes toimilupa peruutetaan. Talloin jatettdisiin huomiotta se mahdollisuus,
ettd joissakin tapauksissa olisi tarkoituksenmukaisempaa aloittaa likvidaatiomenettely aikana, jolloin luottolai-
toksella on vield pankkitoimilupa. Edelld esitetyn perusteella EKP suosittaa, ettd toimiluvan peruuttaminen ei ole
yhdenmukaistettu edellytys luottolaitosten likvidaatiolle.

11.  Peruuttamattomat maksusitoumukset kriisinratkaisurahastoon

11.1. EKP suosittaa painokkaasti, ettei peruuttamattomien maksusitoumusten osuutta kasvateta 30 prosentista 50
prosenttiin laitosten yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja kriisinratkaisun rahoitusjdrjestelyihin etukiteen
suoritettavien rahoitusosuuksien kokonaismdiristd (). Peruuttamattomia maksusitoumuksia antaneiden
luottolaitosten kdytinnot ovat osoittaneet, ettd joidenkin luottolaitosten soveltama kohtelu voi aiheuttaa
ydinpddoman (CET1) yliarvostukseen liittyvin riskin. Jos luottolaitoksen tilanteen arviointi osoittaa, ettd tallainen
riski on olemassa ja jdd kattamatta, timd voisi johtaa valvontatoimenpiteiden kayttoonottoon kyseisen riskin
pienentimiseksi.

() Ks. myos edelld oleva 8.6 kohta.

(*®) Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 18 alakohta, jolla muutetaan pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin 32 b artiklan 3 kohtaa.

(**) Ks. luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvdd politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille 15
pdivand lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63) 4 artiklan 1 kohdan a
alakohta ja 14 artiklan 5 kohta.

(*) Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten johdanto-osan 16 kohta ja 1 artiklan 18 alakohta, jolla
muutetaan pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 32 b artiklan 4 kohtaa.

(*) Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten johdanto-osan 16 kohta ja 1 artiklan 18 alakohta, jolla
muutetaan pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 32 b artiklan 1 ja 2 kohtaa.

(*) Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 18 alakohta, jolla muutetaan pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin 32 b artiklan 1 kohtaa ja sdddetéin, ettd asiaankuuluvalla kansallisella hallinto- tai oikeusviranomaisella on
oltava valtuudet aloittaa viipymittd menettely laitoksen tai yhteison asianmukaiseksi likvidoimiseksi.

(**) Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 37 alakohdan a alakohta, jolla
muutetaan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 70 artiklan 3 kohtaa, ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudi-
rektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 53 alakohdan a alakohta, jolla muutetaan pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
103 artiklan 3 kohtaa.
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11.2. Tamidn vakavaraisuuskysymyksen taustalla on se, ettd monet luottolaitokset eivdt kirjanpidossaan merkitse

peruuttamatonta maksusitoumusta velaksi vaan pitdvit sen taseensa ulkopuolella ja kirjaavat samalla
kiteisvakuuden taseen vastaavaa-puolelle kirjaamatta kuluja tuloslaskelmaan. Niin luottolaitoksen ydinpddoma
(CET1) on yliarvostettu, koska se ei kuvasta siti tosiseikkaa, ettd kriisinratkaisurahastoon vakuutena annettuja varoja
ei voida saada takaisin ilman vastaavaa kiteismaksua. Myos unionin yleinen tuomioistuin on todennut, ettd
peruuttamattomiin maksusitoumuksiin liittyy vakavaraisuusriski (*). On huomattava, ettd titd kysymystd ei
ratkaista edes ehdotetuilla selvennyksilla (®%).

11.3. EKP suhtautuu joka tapauksessa myonteisesti selvennyksiin (%), joissa todetaan, ettd jos luottolaitos ei endd kuulu

yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen tai pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
soveltamisalaan eikd se ole endd velvollinen maksamaan rahoitusosuuksia yhteiseen kriisinratkaisurahastoon,
kriisinratkaisuviranomainen vaatii maksamaan tehdyt ja vieldi maksamatta olevat peruuttamattomat
maksusitoumukset. Tilli muutoksella vahvistetaan myos, ettd luottolaitokset eivdt voi missddn olosuhteissa saada
takaisin peruuttamattomien maksusitoumusten turvaamiseksi asetettuja kiteisvakuuksia, ellei kriisinratkaisu-
rahastoon suoriteta vastaavaa maksua, minkd vuoksi tillaiset kiteisvakuudet on vihennettivi luottolaitosten
ydinpddomasta (CET1).

11.4. Koska jotkin luottolaitokset eivit kirjaa niitd yhteiseen kriisinratkaisurahastoon maksettavia rahoitusosuuksia

12.

kuluiksi rahaston kokoamisen aikana, niiden olisi kirjattava nimaé rahoitusosuudet kuluiksi, kun rahastoa kiytetdan.
Vaikka EKP:n soveltamat vakavaraisuustarkoituksessa tehtivit vdhennykset rajoittavat vakavaraisuussuhteeseen
kohdistuvaa vaikutusta, peruuttamattomat maksusitoumukset lisddvit luottolaitosten voittoja taloudellisesti
rauhallisina aikoina (kun yhteistd kriisinratkaisurahastoa kootaan) ja suurentavat tappioita kriisiaikoina (kun yhteista
kriisinratkaisurahastoa kdytetddn), mikd luo kanavan suhdanteita myotiilevien riskien levidmiselle. Tdimin vuoksi
EKP pitdd peruuttamattomia maksusitoumuksia, joita ei kirjata kuluiksi yhteisen kriisinratkaisurahaston
kokoamisvaiheessa, ongelmallisina jirjestelmariskin kannalta, ja ehdottaa niiden kiyt6n minimoimista.

Omia varoja ja hyvaksyttivid velkoja koskevien vahimmadisvaatimusten noudattaminen (ketjutusrakenteet)

12.1. Ketjutusrakenteita koskevat ehdotetut muutokset antavat kriisinratkaisuviranomaisille mahdollisuuden sallia, ettd

tietyt tytdryritykset voivat noudattaa sisdisia MREL-vdhimmaisvaatimuksia () ennemmin konsolidoidusti kuin
yksilollisesti. Tdmd mahdollisuus edellyttdd kahdenlaisia suojatoimia (*)). Ensinndkin kriisinratkaisun kohteena
olevien yhteis6jen, jotka ovat unionissa emoyrityksend toimivia rahoitusalan (seka-)holdingyhti6itd, osalta
edellytetddn, ettd tytdryritys on ainoa kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison hallussa oleva suora tytaryritys ja
ettd sekd kriisinratkaisun kohteena oleva yhteiso ettd tytdryritys ovat sijoittautuneet samaan jdsenvaltioon ja
kuuluvat samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan konserniin. Vaihtoehtoisesti muunlaisten kriisinratkaisun
kohteena olevien yhteisojen osalta edellytetddn, ettd tytdryritykseen sovelletaan pilarin 2 mukaisia pddomavaa-
timuksia tai yhteenlaskettua puskurivaatimusta konsolidoinnin perusteella. Toiseksi kriisinratkaisuviranomaisen on
tdytynyt todeta, ettd sisiisen MREL-vihimmaisvaatimuksen noudattaminen konsolidoinnin perusteella ei vaikuta
kielteisesti asianomaisen konsernin kriisinratkaisukelpoisuuteen eikd alaskirjaus- ja muuntamisvaltuuksien
soveltamiseen kyseiseen viliyhtiond toimivaan yhteisd6n tai muihin samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan
konserniin kuuluviin yhteisoihin.

12.2. Sellaisten kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisojen osalta, jotka eivit ole unionissa emoyrityksend toimivia

rahoitusalan (seka-)holdingyhtioitd, luodaan yhteys tytiryritykselle konsolidoinnin perusteella asetettuihin pilarin 2
mukaisiin padomavaatimuksiin. EKP toteaa, ettd unionin pankkiryhmin tytaryritykselle asetetut konsolidoidut tai
alakonsolidointiryhmin vaatimukset on asetettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o

Ks. tuomio 9.9.2020, BNP Paribas v. Euroopan keskuspankki (T-150/18 ja T -345/18, EU:T:2020:394, 78 kohta).

Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 37 alakohdan b alakohta, jolla
lisatddn yhteisesti kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen uusi 70 artiklan 3 a kohta, ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisu-
direktiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 53 alakohdan b alakohta, jolla lisitddn pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin
uusi 103 artiklan 3 a kohta.

Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 37 alakohdan b alakohta, jolla
lisatddn yhteisesti kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen uusi 70 artiklan 3 a kohta, ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisu-
direktiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 53 alakohdan b alakohta, jolla lisitddn pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin
uusi 103 artiklan 3 a kohta.

Ks. ketjutusrakenteita koskevien ehdotettujen muutosten 1 artiklan 3 kohdan a alakohta ja 2 artiklan 7 kohdan a alakohta, joilla
muutetaan pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 45 f artiklan 1 kohtaa ja yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen 12 g artiklan 1 kohtaa.

Ks. ketjutusrakenteita koskevien ehdotettujen muutosten 1 artiklan 3 kohdan a alakohta ja 2 artiklan 7 kohdan a alakohta, joilla
muutetaan pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 45 f artiklan 1 kohtaa ja yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen 12 g artiklan 1 kohtaa.
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575/2013 (*) (jaljempind 'vakavaraisuusasetus’) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/36/EU ()
(jdljempdna 'vakavaraisuusdirektiivi’) sdddettyjen asiaankuuluvien edellytysten mukaisesti. Esimerkiksi silloin, kun
tytdryrityksend toimiva laitos ei ole jdsenvaltiossa emoyrityksend toimiva laitos eikd silld ole tytdryrityksid
kolmansissa maissa, valvontaviranomainen voi edellyttd, silloin kun se on perusteltua riskin erityisominaisuuksista
tai laitoksen padomarakenteesta johtuvia valvontatarkoituksia varten tai jos jdsenvaltio sddtdd kansallisia lakeja,
jotka edellyttdvit toiminnan rakenteellista erottamista pankkiryhman sisilld, ettd rakenteellisesti erotetut laitokset
noudattavat tiettyja vakavaraisuusasetuksessa (') ja vakavaraisuusdirektiivissd sdddettyja velvoitteita alakonsolidoin-
tiryhmin tasolla ().

13.  Muut talletussuojakehykseen liittyvat nikokohdat

13.1. Talletussuojadirektiiviin ehdotetuissa muutoksissa ehdotetaan useita muita muutoksia talletussuojakehykseen (7).
EKP suhtautuu myonteisesti muutoksiin, jotka lisdavit yhdenmukaistamista ja laajentavat viranomaisten vilineistod
kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen puitteissa.

13.2. EKP ilmaisee huolensa joistakin talletussuojadirektiiviin ehdotetuista muutoksista. Ensinnakin talletussuojadi-
rektiiviin ehdotetuilla muutoksilla pyritddn asettamaan valvontaviranomaiselle velvollisuus varmistaa, ettd
luottolaitokset noudattavat velvollisuuksiaan talletusten vakuusjirjestelméin jdsenind (¥). Vakavaraisuusdirektiivin
mukaisia valvontaviranomaisen valtuuksia voidaan kdyttdd ainoastaan direktiivissid asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, eikd niitd voida laajentaa muihin kysymyksiin, kuten siihen, noudattavatko luottolaitokset
velvoitteitaan talletusten vakuusjirjestelmén jdsenind. Lisdksi talletusten vakuusjirjestelmistd vastaavilla
viranomaisilla on paljon paremmat edellytykset arvioida niiden velvoitteiden noudattamista, ja niille olisi valvontavi-
ranomaisten sijasta annettava asianmukaiset tdytantoonpanovaltuudet. Sen vuoksi EKP suosittaa, ettd titd ehdotusta
tarkastellaan uudelleen.

13.3. Toiseksi talletussuojadirektiiviin ehdotetut muutokset viittaavat sithen, ettd talletusten vakuusjirjestelmit saavat
sdilyttdd varansa kansallisten keskuspankkien tileilld (). Vaikka tillaisten tilien avaaminen olisi perussopimuksen
mukaista (%), tdimd sddnnos saattaa edellyttdd muutoksia joidenkin kansallisten keskuspankkien kansalliseen
lainsdddintoon perustuviin perussddntoihin sen varmistamiseksi, ettd sekd julkiset ettd yksityiset talletusten
vakuusjdrjestelmat voivat avata tarvittavat tilit. Lisiksi kansallisen keskuspankin talletusten vakuusjirjestelmalle
myontdmd rahoitus, esimerkiksi laajentamalla kansallisessa keskuspankissa olevan talletusten vakuusjdrjestelmin
tilin tilinylitysoikeuksia, olisi keskuspankkirahoitusta koskevan kiellon vastainen, koska talletusten vakuusjir-
jestelmdd voidaan pitdd perustamissopimuksen 123 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna “julkisoikeudellisena
laitoksena” (7).

14.  Talletusten vakuusjdrjestelmien rahoitusosuuksien siirtdmisen helpottaminen

14.1. Kun luottolaitos tdlld hetkelld lakkaa olemasta talletusten vakuusjirjestelmin jdsen ja liittyy toiseen talletusten
vakuusjdrjestelmain tai jos osa sen toiminnoista siirretddn toiseen talletusten vakuusjirjestelmiin, alkuperdinen
talletusten vakuusjirjestelmd siirtdd vain pienen osan luottolaitoksen aiemmista rahoitusosuuksista uuteen
talletusten vakuusjdrjestelmddn. Vuodesta 2024 alkaen, kun talletusten vakuusjirjestelmdt ovat saavuttaneet
tavoitetasonsa, mahdollisuus siirtdd rahoitusosuudet voi lakata kokonaan, koska ainoastaan 12 viimeisen
kuukauden maksetut rahoitusosuudet voidaan siirtéa. Jos luottolaitos siirtyy yhdesta talletusten vakuusjarjestelmasta
toiseen, alkuperdisessd talletusten vakuusjdrjestelmissd syntyy rahoitusylijagdma, koska kyseisen talletusten

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivind kesikuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvaa-
timuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 piivind kesikuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitos-
toimintaa ja luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVLL 176, 27.6.2013, s. 338).

(") Ks. vakavaraisuusasetuksen toinen—kahdeksas osa ja vakavaraisuusdirektiivin VII osasto.

(") Ks. vakavaraisuusasetuksen 11 artiklan 6 kohta.

() Suurin osa ndistd muutoksista perustuu Euroopan pankkiviranomaisen lausuntoon talletusten vakuusjdrjestelmien rahoituksesta ja
talletussuojarahastojen kdytostd (EBA/OP[2020/02); lausunto on saatavilla EPV:n verkkosivustolla osoitteessa www.eba.europa.cu.

(™ Ks. talletussuojadirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 3 alakohdan a alakohta, jolla muutetaan talletussuojadirektiivin
4 artiklan 4 kohtaa.

() Ks. talletussuojadirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 11 alakohdan e alakohta, jolla lisitddn talletussuojadirektiiviin uusi
10 artiklan 7 a kohta.

(%) Ks. Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspankin perussdinnon (jdljempdnd 'EKPJ:n perussddntd’) 17 artikla, jonka
mukaan kansalliset keskuspankit voivat toimiensa toteuttamiseksi avata tilejd luottolaitoksille, julkisyhteisoille ja muille markkinaosa-
puolille.

() Ks. EKP:n vuoden 2022 lahentymisraportin 2.2.3 kohta, ja lausunto CON/2020/24.
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vakuusjdrjestelmédn kattamat riskit pienenevdt mutta sen rahoitusvarat pysyvit hyvin samanlaisina. Toisaalta
vastaanottavassa talletusten vakuusjdrjestelmissd syntyy rahoitusvaje, koska siirretyt varat eivdt ole oikeassa
suhteessa siirrettyihin riskeihin. Siirtyvin luottolaitoksen tai kaikkien vastaanottavan talletusten vakuusjirjestelmin
jasenten on paikattava tdmd vaje. Nykyisessd talletussuojakehyksessd alkuperdisid talletusten vakuusjirjestelmia
kohdellaan suotuisasti siirtdvan luottolaitoksen jaftai vastaanottavan talletusten vakuusjirjestelmin jdsenten
kustannuksella. Jos talletussuojajdrjestelmaa ei muuteta, siitd aiheutuu merkittavid uponneita kustannuksia luottolai-
tokselle, joka siirtyy yhdestd talletusten vakuusjarjestelmasti toiseen. Taméd on olennainen este tavoitteelle edistdd
pankkipalvelujen sisimarkkinoita unionissa.

14.2. EKP pitdd valitettavana, ettd komission ehdotus ei noudata EPV:n suositusta (*®) antaa EPV:lle tehtiviksi kehittad

15.

menetelmd, jolla korjataan timd puute talletussuojajirjestelmassd. EKP ehdottaa, ettd EPV:lle annetaan tehtdvaksi
kehittdd menetelmd siirrettivien rahoitusosuuksien mdirdn laskemiseksi, jotta voidaan varmistaa vastaavuus
siirrettyihin riskeihin nihden. Tdmd minimoisi alkuperdisen talletusten vakuusjirjestelmin rahoitusylijagdmin ja
vastaanottavan talletusten vakuusjirjestelmdn mahdollisen rahoitusvajeen, ja niin valtettdisiin tarpeettomien
kustannusten aiheutuminen siirtaville luottolaitokselle ja vastaanottavan talletusten vakuusjirjestelmin muille
jasenille. Tallaisissa menetelmissd olisi tasapainotettava asianomaisten talletusten vakuusjirjestelmien edut ja
sdilytettdvi rahoitusvakaus koko jdrjestelmissi.

Tietojenvaihto

15.1. Ehdotetulla lainsddddntopaketilla pyritddn parantamaan edelleen sddnnoksid, jotka koskevat kriisinhallintaan

liittyvaa tietojenvaihtoa (7).

15.2. EKP kannattaa kattavaa ja oikea-aikaista tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten ja kriisinratkaisuviran-

omaisten valilld kriisinhallintaa varten. EKP:lld ja yhteiselld kriisinratkaisuneuvostolla on jo kaytossd kattava
kahdenvilinen yhteisymmarryspoytikirja, joka helpottaa tallaista tietojenvaihtoa (*). Yhteisymmarryspoytakirjalla
luodaan useita tietojenvaihto- ja yhteistyokanavia, joilla varmistetaan, ettd yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle
tiedotetaan EKP:n suoraan valvomia yhteisojd koskevasta kehityksesta.

15.3. EKP on kuitenkin huolissaan yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevaan asetukseen ja pankkien elvytys- ja

kriisinratkaisudirektiiviin ehdotetuista muutoksista, joiden mukaan EKP:n ja EKPJ:n muiden jisenten on toimitettava
yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle kaikki tiedot, joita se tarvitsee yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen (*') mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi, ja komissiolle kaikki tiedot, joita se tarvitsee hoitaakseen
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin mukaisia politiikan laatimiseen liittyvid tehtdviddn, mukaan lukien
vaikutustenarviointien tekeminen, lainsiddantdehdotusten valmistelu ja osallistuminen lainsdddintoprosessiin (*2).

15.4. Ndiden velvoitteiden aineellinen soveltamisala ei ole selvd, minkd vuoksi olisi suotavaa tarkentaa, minki tyyppisid

tietoja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle ja komissiolle on toimitettava. Erityisesti pankkien elvytys- ja kriisinrat-
kaisudirektiiviin sisdllytettdvid uusia sadnnoksid tietojenvaihdosta voidaan soveltaa ainoastaan kyseisen direktiivin
kohteeseen. Tillainen tietojenvaihto ei kattaisi esimerkiksi luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvid tietoja
tai komission toimia politiikan kehittimisen alalla. EKP ymmartad, ettd tdimd tietojenvaihto koskee ainoastaan
kootussa muodossa olevia tietoja, jotka eivdt koske yksittiisid luottolaitoksia. Lisdksi EKP suhtautuu myonteisesti
yhteistyojdrjestelyjen luomiseen komission kanssa niiden tietojen tehokkaan ja sujuvan toimittamisen
varmistamiseksi. Lopuksi EKP ymmartad, ettd luottamuksellisten tietojen toimittamisessa komissiolle noudatetaan
asiaa koskevaa alakohtaista unionin lainsaddantod, jossa saddetddn luottamuksellisten tietojen suojasta ja titd suojaa
koskevista poikkeuksista.

Ks. Euroopan pankkiviranomaisen lausunto talletusten vakuuskelpoisuudesta, talletussuojan tasosta ja talletussuojajirjestelmien
vilisestd yhteistyostd (Opinion of the European Banking Authority on the eligibility of deposits, coverage level and cooperation
between deposit guarantee schemes) (EBA/OP[2019/10), saatavilla EPV:n verkkosivustolla osoitteessa www.eba.europa.eu.

Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 25 ja 43 alakohta, joilla
muutetaan yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 30 artiklaa ja vastaavasti 88 artiklaa.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja EKP:n vilinen yhteisymmarryspoytakirja yhteistyostd ja tietojenvaihdosta.

Ks. yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen ehdotettujen muutosten 1 artiklan 29 alakohta, jolla muutetaan
yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 34 artiklaa, ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen
muutosten 1 artiklan 58 alakohta, jolla muutetaan pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 128 artiklaa.

Ks. pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ehdotettujen muutosten 1 artiklan 58 alakohta, jolla muutetaan pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin 128 artiklaa.
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15.5. Olisi myos muistettava, ettd luottamuksellisia tilastotietoja voidaan toimittaa yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle ja
komissiolle ainoastaan luottamuksellisten tietojen suojaamista koskevan unionin lainsidddnnén mukaisesti.
Erityisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o 253398 (*)) 8 artiklan 4 a kohdan mukaan EKPJ:n jisenet voivat toimittaa
luottamuksellisia tilastotietoja (%) jdsenvaltioiden ja unionin viranomaisille tai elimille, jotka vastaavat
rahoituslaitosten, markkinoiden ja infrastruktuurien valvonnasta tai rahoitusjdrjestelmén vakaudesta, siind maérin ja
niin yksityiskohtaisesti kuin on tarpeen niiden tehtdvien suorittamiseksi. Saman artiklan mukaan luottamuksellisia
tilastotietoja vastaanottavien viranomaisten tai elinten on toteutettava kaikki tarvittavat sddntelyyn liittyvit,
hallinnolliset, tekniset ja organisatoriset toimenpiteet luottamuksellisten tilastotietojen fyysisen ja loogisen
suojauksen varmistamiseksi. Talli perusteella ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston pyynnosti EKP toimittaa
luottamuksellisia tilastotietoja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle.

16.  Henkildtietojen siirrot

16.1. Vaikka ehdotetulla lainsdddintopaketilla pyritddn parantamaan edelleen sddnnoksii, jotka koskevat tietojenvaihtoa
kriisinhallinnan yhteydess4, siind ei kisitelld henkilotietojen suojaa, joka on tirkei aihe ja kuuluu perusoikeuksiin.
Yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa voitaisiin antaa selkedmpid ohjeita henkilotietojen
vaihdosta ja rekisterdityihin liittyvistd asianmukaisista suojatoimista oikean tasapainon varmistamiseksi kyseessd
olevien eri etujen valilla.

16.2. Lisaksi kokemus on osoittanut, ettid tietosuojasadntojen noudattaminen voisi edellyttda lisdaikaa tarvittavien toimien
toteuttamiseksi ennen kyseessd olevien tietojen vaihtoa. Tima lisdaika voisi johtaa mahdollisiin viivastyksiin. Tama
olisi erityisen ongelmallista kriisitilanteessa esimerkiksi silloin, kun kriisinratkaisuneuvosto tarvitsee nopeaa tietoa
valmistautuakseen kriisinratkaisuun. Sen vuoksi voisi olla tarpeen ottaa kayttoon erityisid sddnnoksid, joilla
lievennetdin tilapéisesti menettelyihin liittyvid tietosuojavaatimuksia oikean tasapainon varmistamiseksi asiaan
liittyvien etujen valilld tallaisissa kriisitilanteissa.

Niiltd osin kuin EKP suosittaa ehdotettua asetusta ja ehdotettuja direktiiveja muutettavaksi, tarkat muutosehdotukset
perusteluineen on esitetty teknisessi tyoasiakirjassa. Tekninen tydasiakirja on luettavissa englanninkielisend EUR-
Lex-verkkosivustolla.

Tehty Frankfurt am Mainissa 5 pdivand heindkuuta 2023.

EKP:n puheenjohtaja
Christine LAGARDE

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 2533/98, annettu 23 pdivini marraskuuta 1998, Euroopan keskuspankin valtuuksista kerati tilastotietoja
(EYVLL 318, 27.11.1998, s. 8). Asetuksen (EY) N:o 2533/98 oikeusperusta on EKP]:n perussidnnon 5.4 artikla, jossa maaritdan, ettd
neuvosto mddrittelee EKPJ:n perussddnnon 41 artiklassa médrdttyd menettelyd noudattaen muun muassa luottamuksellisuutta
koskevat madraykset, joita EKP soveltaa tilastotietojen kerddmiseen kansallisten keskuspankkien avustuksella.

(*) Sellaisina kuin ne on méaritelty asetuksen (EY) N:o 2533/98 1 artiklan 12 alakohdassa.
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