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luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
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koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni ja Turkki kaynnistivat viisumivapautta koskevan vuoropuhelun 16.
joulukuuta 2013 samalla kun ne allekirjoittivat EU:n ja Turkin vélisen
takaisinottosopimuksen.  Vuoropuhelu perustuu  Turkin viisumivapautta koskevaan
etenemissuunnitelmaan,  jadljempénd  ’etenemissuunnitelma’.  Etenemissuunnitelmassa
asetetaan Turkille vaatimukset, jotka sen on taytettavé, jotta Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat ehdottaa asetuksen (EY) N:o 539/2001' muuttamista siten, ettd sellaiset Turkin
kansalaiset, joilla on EU:n vaatimusten mukainen biometrinen passi, voisivat matkustaa EU:n
jasenvaltioihin ilman lyhytaikaista oleskelua (enintd&n 90 paivéd& mink& tahansa 180 paivén
jakson aikana) varten myonnettdvdad viisumia. Etenemissuunnitelmassa luetellaan
72 vaatimusta. Vaatimukset on ryhmitelty viiteen temaattiseen osa-alueeseen, jotka ovat
asiakirjaturvallisuus, muuttoliikkeen hallinta, yleinen jarjestys ja turvallisuus, perusoikeudet
ja laittomien muuttajien takaisinotto.

Komissio antoi 20. lokakuuta 2014 ensimmaisen kertomuksen Turkin edistymisesta
viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten tayttamisessa?, jaljempana
’ensimmadinen kertomus’. Siind arvioitiin kunkin vaatimuksen tdyttymistd ja annettiin
suosituksia sen varmistamiseksi, ettd Turkki edistyy edelleen kaikkien vaatimusten
tayttamisessa.

Turkki ilmoitti 29. marraskuuta 2015 pidetysséd EU:n ja Turkin huippukokouksessa olevansa
sitoutunut nopeuttamaan etenemissuunnitelman toteuttamista muun muassa aikaistamalla
kaikkien EU:n ja Turkin véalisen takaisinottosopimuksen maéraysten soveltamista. Tavoitteena
oli viisumivapauden saaminen lokakuuhun 2016 mennessa®. Euroopan unioni suhtautui
Turkin antamaan sitoumukseen myonteisesti.

Komissio antoi 4. maaliskuuta 2016 toisen kertomuksen Turkin edistymisesta viisumivapautta
koskevassa etenemissuunnitelmassa esitettyjen vaatimusten tayttdmisessa®, jaljempini toinen
kertomus’, jossa arvioidaan, miten Turkki on edistynyt vaatimusten tdyttimisessa.
Kertomuksessa todettiin, ettd Turkin viranomaiset olivat 29. marraskuuta 2015 pidetyn EU:n
ja Turkin huippukokouksen jéalkeen tehostaneet etenemissuunnitelman taytantdénpanoa. Siina
lueteltiin suosituksia toimenpiteistd, jotka Turkin olisi toteutettava edistydkseen edelleen
pyrkimyksissaan tayttaa kaikki vaatimukset. Lisaksi kertomuksessa kannustettiin Turkin
viranomaisia nopeuttamaan uudistuksia puuttumalla viipymattd niihin kysymyksiin, jotka
kertomuksen mukaan olivat vield ratkaisematta. Kertomuksessa vahvistettiin osa-alueet, joilla
Turkki oli tayttanyt etenemissuunnitelmaan siséaltyvét vaatimukset, ja esitettiin toimia, jotka
sen olisi toteutettava varmistaakseen kaikkien vaatimusten tayttymisen.

EU:n valtion- tai hallitusten p&&miesten ja Turkin valilla pidettiin kokoukset 7. ja 18.
maaliskuuta 2016. Jalkimmaisen kokouksen paéatteeksi annettiin  EU:n ja Turkin

Neuvoston asetus (EY) N:0 539/2001, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdmé& vaatimus ei koske, EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.

2 COM(2014) 646 final.

EU:n valtion- tai hallitusten padmiesten kokouksessa Turkin kanssa hyvaksytty julkilausuma:
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/

4 COM(2016) 140 final.
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julkilausuma®, jossa todetaan seuraavaa: “Viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman
toteuttamista nopeutetaan osallistuvien jasenvaltioiden osalta pyrkimyksenda poistaa
viisumipakko Turkin kansalaisilta viimeistaan kesakuun 2016 lopussa, jos kaikki edellytykset
tayttyvat. Turkin on tata varten toteutettava tarvittavat toimet jaljella olevien vaatimusten
tayttamiseksi, jotta komissio voi — sen jalkeen kun edellytysten tayttymisestd on laadittu
tarvittava arviointi — esittdd huhtikuun loppuun mennessé asiaa koskevan ehdotuksen, jonka
pohjalta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tehdd lopullisen pdcdtoksen.”

Samaan aikaan tdman esityksen kanssa toimitettavassa kolmannessa kertomuksessa Turkin
edistymisesta viisumivapautta koskevassa etenemissuunnitelmassa esitettyjen vaatimusten
tayttamisessa® komissio katsoo Turkin 29. marraskuuta 2015 pidetyn huippukokouksen
jalkeen osoittaman lisddntyneen sitoutuneisuuden ja maarétietoisuuden perusteella, ettd
Turkin viranomaiset ovat viime kuukausina edelleen tehostaneet toimiaan edellytysten
tayttdmiseksi. Se ottaa huomioon Turkin viranomaisten t4hdn mennessd saavuttaman hyvan
edistyksen ja kannustaa Turkin viranomaisia tehostamaan viipymatta pyrkimyksidan kaikkien
vaatimusten tayttdmiseksi, jotta Turkille voitaisiin my6ntdd viisumivapaus viimeistaan
kes&kuun lopussa.

Kuten kertomuksessa todetaan, Turkin viranomaiset eivét kuitenkaan ole vield saavuttaneet
t4td kunnianhimoista pddmaarad, silla 72 vaatimuksesta seitsemén on edelleen tayttamatta.
Osalla néisté tayttamatta olevista vaatimuksista on erityistd merkitysta.

Naistd seitsemastd vield tayttdmattd olevasta vaatimuksesta kahden tayttdminen edellyttaa
kaytantdon ja menettelyihin liittyvistd syistd pidempad mdardaikaa, minka vuoksi niita ei
saada kaikilta osin taytettyd tdiman ehdotuksen esittdmiseen mennessad. Nama kaksi vaatimusta
ovat

— nykyisten biometristen passien uudistaminen siten, ettd ne sisaltadvat EU:n
viimeisimpien vaatimusten mukaiset turvatekijat, ja

— EU:n ja Turkin vélisen takaisinottosopimuksen méaardysten téysimaardinen
taytantoonpano, myos niiden méérdysten osalta, jotka koskevat kolmansien maiden
kansalaisten takaisinottamista.

Kuten kertomuksessa todetaan, komissio ja Turkin viranomaiset ovat sopineet sitd, miten
ndiden kahden vaatimuksen kanssa toimitaan kaytdnndssa ennen niiden tdysimaaraista
tayttamista.

Komissio kehottaa Turkin viranomaisia toteuttamaan viipyméttd toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen muiden vield tayttdmatta olevien etenemissuunnitelman vaatimusten tayttdmiseksi, eli

- hyvéaksymaén etenemissuunnitelman mukaiset korruption torjuntatoimenpiteet, toisin
sanoen varmistamaan Euroopan neuvoston alaisen lahjonnan vastaisen valtioiden
ryhmén antamien suositusten mukaiset tehokkaat jatkotoimet;

— saattamaan henkilttietojen suojaamista koskevan lainsdéddantonsa EU:n vaatimusten
mukaiseksi etenkin varmistamalla, ettd tietosuojaviranomainen voi toimia
rilppumattomasti ja ettd kyseinen lainsdddantd kattaa lainvalvontaviranomaisten
toiminnan;

— neuvottelemaan operatiivisen yhteistyosopimuksen Europolin kanssa; tdma on
yhteydesséd myds edella tarkoitettuihin tietosuojalainsaddannén muutoksiin;

EU:n valtion- tai hallitusten padmiesten kokouksessa Turkin kanssa hyvaksytty julkilausuma:
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
COM(2016) 278 final.
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— tekemddn tehokasta rikosoikeudellista yhteisty6ta kaikkien EU:n jasenvaltioiden
kanssa;

- tarkistamaan  terrorismia  koskevaa lainsd&ddantdddn ja  toimintatapojaan
eurooppalaisten normien mukaisesti etenkin yhdenmukaistamalla terrorismin
méadritelmad puitepadtokseen 2002/475/YOS sisaltyvan muutetun méaéaritelmén
kanssa. Viimeksi mainittua madritelmdd on muutettu kaventamalla sen
soveltamisalaa ja liittdmélla siihen oikeasuhteisuutta koskeva peruste.

Pitden ldhtokohtana sitd, ettd Turkin viranomaiset tayttavat viipymaétta etenemissuunnitelmaan
siséltyvat vield tayttdmatta olevat vaatimukset 18. maaliskuuta 2016 antamansa sitoumuksen
mukaisesti, komissio on paattanyt esittdd ehdotuksen asetuksen (EY) N:o 539/2001
muuttamiseksi siten, ettd sellaisilta Turkin kansalaisilta, joilla on EU:n vaatimusten mukainen
biometrinen passi, poistetaan viisumipakko.

Auttaakseen lainsaatdjid paatoksenteossa komissio seuraa edelleen toimia, joita Turkin
viranomaiset toteuttavat tayttadkseen jaljelld olevat etenemissuunnitelman vaatimukset.

Koska tdmd ehdotus esitetddn toukokuun alussa, se voidaan toimittaa perussopimuksiin
liitettyyn kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan unionissa koskevaan poytakirjaan
N:o 1 sisdltyvan 4 artiklan mukaisesti kansallisille parlamenteille kahdeksan viikkoa ennen
sen hyvéksymistd viimeistddn kesakuun lopussa EU:n ja Turkin 18. maaliskuuta 2016
antaman julkilausuman mukaisesti. Talld ehdotuksella varmistetaan, ett4d valtion- tai
hallitusten pdamiesten 18. maaliskuuta hyvaksymaan EU:n ja Turkin julkilausumaan siséltyva
keskeinen sitoumus voidaan tayttaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 539/2001 luetellaan kolmannet maat, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi jasenvaltioiden ulkorajoja ylittdessadn, ja kolmannet maat, joiden kansalaisia
tdamé& vaatimus ei koske. Kaikki jasenvaltiot Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun
ottamatta seka Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi soveltavat asetusta (EY) N:o 539/2001.
Asetus on osa EU:n yhteista viisumipolitiikkaa sellaisen lyhytaikaisen oleskelun osalta, jonka
kesto on enintadn 90 paivaa minka tahansa 180 péivan jakson aikana.

Turkki on talla hetkelld asetuksen (EY) N:o0 539/2001 liitteen | luettelossa, eli se kuuluu
maihin, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi heidan matkustaessaan EU:n jdasenvaltioiden
alueelle.

Asetusta (EY) N:0539/2001 muutettiin viimeksi asetuksella (EU) N:o 259/2014’, kun
Moldova siirrettiin viisumivapaiden maiden luetteloon sen pantua viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelmansa onnistuneesti taytantoon, seka asetuksella (EU) N:o 509/20148, kun
viisi Karibian maata’ ja 11 Tyynenmeren maata™ sekd Kolumbia, Peru ja Yhdistyneet
arabiemiirikunnat vapautettiin viisumipakosta viisumiluetteloiden saannéllisen tarkistuksen
perusteella edellyttden, ettd EU:n ja asianomaisten kolmansien maiden vélilld tehddéan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 259/2014, annettu 15 péivana toukokuuta 2014,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessaan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdiméa vaatimus ei koske, annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o0 539/2001 muuttamisesta, EUVL L 105, 8.4.2014, s. 9.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 509/2014, annettu 15 péivéana toukokuuta 2014,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdesséan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske, annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o0 539/2001 muuttamisesta, EUVL L 149, 20.5.2014, s. 67.

Dominica, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit, Trinidad ja Tobago.

Ita&-Timor, Kiribati, Marshallinsaaret, Mikronesia, Nauru, Palau, Salomonsaaret, Samoa, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu.
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viisumivapaussopimukset. Komissio esitti 9. maaliskuuta 2016 ja 20. huhtikuuta 2016
ehdotukset asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamiseksi sen jalkeen, kun Georgia ja Ukraina
olivat panneet viisumivapautta koskevat toimintasuunnitelmansa onnistuneesti taytantoon.
Ehdotukset koskivat Georgian** ja Ukrainan*? lisaamista viisumivapaiden maiden luetteloon.

Asetuksen (EY) N:0539/2001 -1 artiklassa (joka on lisétty asetuksella (EU) N:o 509/2014)
sd4detddn perusteista, jotka olisi otettava huomioon mééritettdessa tapauskohtaisesti
arvioimalla sellaiset kolmannet maat, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, ja maat, joiden
kansalaiset on vapautettu viisumipakosta. Perusteet liittyvit muun muassa laittomaan
maahanmuuttoon, yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen, taloudellisiin etuihin erityisesti
matkailun ja ulkomaankaupan kannalta sek& unionin ulkosuhteisiin néiden kolmansien
maiden kanssa erityisesti ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin liittyvien seikkojen seka
alueelliseen yhtendisyyteen ja vastavuoroisuuteen liittyvien seikkojen osalta”?. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdva kyseisten kolmansien maiden myontdmien matkustusasiakirjojen
turvallisuuteen.

Vastavuoroisuuden osalta voidaan todeta, ettd Turkin hallitus hyvéksyi 2. toukokuuta 2016
asetuksen, jonka mukaan kaikkien j&senvaltioiden kansalaiset voivat matkustaa Turkkiin
ilman viisumia siit4 paivasta alkaen, jona Turkin kansalaisilta poistetaan viisumipakko.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissio ehdotti 6. huhtikuuta 2016 EU:n rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustamista
vahvistaakseen Schengen-alueen ulkorajoja**. Taman ehdotuksen paatavoitteena on parantaa
kolmansien maiden kansalaisille tehtdvien rajatarkastusten laatua ja varmistaa sallitun
oleskeluajan ylittdneiden jérjestelmallinen ja luotettava tunnistaminen. Tulevalla
rajanylitystietojarjestelmalla on néin tarked merkitys pyrittdessd varmistamaan, ettd
kolmansien maiden kansalaiset kayttavat viisumivapaata oleskelua Schengen-alueella
sdantbjen mukaisesti, seka pyrittdessa estamaan viisumivapaiden maiden kansalaisten
sddntdjenvastaista maahantuloa.

Lisaksi komission antoi tiedonannon®®, jossa se ilmoitti arvioivansa EU:n
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisen tarvetta, toteutettavuutta ja
oikeasuhteisuutta. Komissio on sitoutunut selvittdmaan vield vuonna 2016 sité, onko tallaisen
viisumivapaiden maiden kansalaisiin sovellettavan ylimaaraisen valvontatason kayttédnotto
mahdollista ja oikeasuhteista ja edistetd&nkd silla tehokkaasti turvallisuuden takaamista ja
parantamista Schengen-alueella.

1 COM(2016) 142 final.

12 COM(2016) 236 final.

B Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pdivana maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdmé& vaatimus ei koske.

1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylitystietojarjestelmén (EES)

perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmannen maan kansalaisten

maahantuloa, maastaldhtéd ja maahanpéésyn epéémistd koskevien tietojen rekisteréimiseksi ja
edellytysten méarittdmisesta paasylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa, COM(2016) 194 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, “Vahvemmat ja &dlykkd&mmaét

tietojdrjestelmat rajaturvallisuuden ja sisédisen turvallisuuden tueksi”, COM(2016) 205 final.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Koska ehdotuksella muutetaan EU:n yhteista viisumipolitiikkaa, ehdotuksen oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 77 artiklan 2 kohdan a
alakohta. Ehdotetulla asetuksella kehitetddn Schengenin saanndstoa.

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate seka toimintatavan valinta

Koska asetus (EY) N:0 539/2001 on EU:n s&&dos, sitd voidaan muuttaa ainoastaan vastaavalla
sdadoksella. Jasenvaltiot eivét pysty saavuttamaan tavoitetta, jos ne toimivat kukin yksittéin.
Kéytettavissé ei ole muita vaihtoehtoja, joilla tavoite voitaisiin saavuttaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksesta on kéayty sadnnéllisia keskusteluja jasenvaltioiden kanssa oikeus- ja sisdasioiden
neuvoston kokouksissa, pysyvien edustajien komiteassa, neuvoston laajentumistyéryhmassa
sekd jasenvaltioiden oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouksissa. Viisumivapautta
koskevan vuoropuhelun tilanteesta on tiedotettu Euroopan parlamentille useaan otteeseen
taysistunnossa ja kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on kerdnnyt Kkattavat tiedot siit4, miten Turkki on tayttanyt KkaikKki
etenemissuunnitelmaan sisaltyvéat vaatimukset. Turkin kanssa kéydyn viisumivapautta
koskevan vuoropuhelun aikana komission yksikdiden, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH),
EU:n jasenvaltioiden ja asianomaisten EU:n virastojen (Frontex, EASO, Europol ja Eurojust)
asiantuntijat analysoivat vuoropuhelun alaan kuuluvaa Turkin lainsaadantéd ja sen
taytantoonpanoa etenkin vuoropuhelusta laadittujen kertomusten valmistelemiseksi. Asiasta
kaytiin useita teknisid keskusteluja, asiantuntijat tekivat Turkkiin useita vierailuja ja Turkin
viranomaisten ja asiantuntijoiden avustuksella keréttiin laaja asiakirja-aineisto.

. Vaikutustenarviointi

Komission 4. maaliskuuta 2016 antamaan toiseen kertomukseen liitettiin  komission
yksikoiden valmisteluasiakirja™®, jossa arvioidaan, miten viisumipakon poistaminen Turkin
kansalaisilta mahdollisesti vaikuttaa muuttoliikkeeseen Euroopan unionissa. Arviointi
perustuu Eurostatin tilastoihin, asianomaisten EU:n virastojen antamiin tietoihin seka
havaittuihin suuntauksiin.

Taméan ehdotuksen kanssa samaan aikaan annettuun kolmanteen kertomukseen on liitetty
komission yksikdiden valmisteluasiakirja'’, jossa esitetaan erillinen tilannekatsaus kunkin
vaatimuksen tayttdmisestd. Valmisteluasiakirjassa arvioidaan liséksi, miten viisumipakon
poistaminen  Turkin  kansalaisilta  mahdollisesti ~ vaikuttaa =~ Euroopan  unionin
turvallisuustilanteeseen.

Muunlainen vaikutustenarviointi ei ole tarpeen.

16 SWD (2016) 97 final.
o SWD (2016) 161 final.
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. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun Euroopan unionissa.
Etenemissuunnitelman vaatimusten téyttdmiselld parannetaan ihmisoikeuksien suojelua
Turkissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Muutettua asetusta sovelletaan sellaisenaan sen voimaantulopdivamaarésta lahtien, ja se
pannaan viipymatta taytantoon jasenvaltioissa. Taytantoonpanosuunnitelmaa ei tarvita.

Komissio seuraa edelleen aktiivisesti nykyisten assosiaatiorakenteiden ja -vuoropuhelun ja
tarvittaessa tilapéisten seurantamekanismien avulla etenemissuunnitelman viiden osa-alueen
vaatimusten tayttymistd Turkissa.

Senkin jélkeen, kun Turkille on myo6nnetty viisumivapaus, komissio seuraa EU:n ja Turkin
vélisen takaisinottoa késittelevan sekakomitean sdénnollisten kokousten avulla edelleen sité,
miten Turkki panee tdytantoon EU:n ja Turkin valisen takaisinottosopimuksen maaraykset.
Néiden maardysten noudattaminen suhteessa kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin on yksi
viisumivapauden edellytyksend olevista ratkaisevista vaatimuksista.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Asetusta (EY) N:o 539/2001 muutetaan siten, ettd Turkki siirretddn liitteestd | (luettelo
viisumipakon piiriin kuuluvista maista) liitteeseen 1l (luettelo viisumivapaista maista).
Etenemissuunnitelman mukaisesti asetukseen lisatdédn alaviite, jossa todetaan, ettd
viisumivapaus koskee ainoastaan henkil6itd, joilla on neuvoston asetuksen (EY) N:o
2252/2004 vaatimusten mukaisesti myodnnetty biometrinen passi, jossa sormenjéljet on salattu
kayttamalla taydentévaa paésynvalvontaa (SAC).

Turkki on ilmoittanut komissiolle, ettd se toteuttaa kaikki tadysin EU:n sd&nndsten mukaisten
biometristen passien myontamiseksi tarvittavat uudistukset vuoden 2016 loppuun mennessa.
Ennen tata Turkki varmistaa lisaksi viimeistadn kesakuun alkupuolelta lahtien sen, etta kaikki
myonnettavat uudet passit siséltdvat passinhaltijan valokuvan ja sormenjéljet sirulla ja ovat
taysin kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) standardien mukaisia. N&issa uusissa
passeissa sormenjaljet on suojattu kayttamalla tdydentévan paasynvalvonnan (SAC) mukaista
salausta. Né&in ollen viisumivapautta sovelletaan poikkeuksellisesti myds viimeksi mainittujen
passien haltijoihin edellyttden, ettd passit on myonnetty 1. kesakuuta 2016 ja 31. joulukuuta
2016 valisena aikana. Tama poikkeusjarjestely paattyy 31. joulukuuta 2017. Turkin olisi
ennen viisumivapauden k&yttéonottoa annettava kaikille jasenvaltioille todistukset Turkin
mydntdmien passien sirujen sisaltamien tietojen aitouden todentamista ja lukemista varten.
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2016/0141 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi

ulkorajoja ylittaessaan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei

koske, annetun asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta

(Turkki)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

)

3)

(4)

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 539/2001'® luetellaan kolmannet maat, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi jasenvaltioiden ulkorajoja ylittdessdén, ja kolmannet
maat, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske. Liitteissa I ja Il olevien kolmansien
maiden luetteloiden siséllon olisi oltava asetuksessa sdadettyjen perusteiden mukainen
ja pysyttava sellaisena. Viittaukset kolmansiin maihin, joiden tilanne on muuttunut
naiden perusteiden osalta, olisi tarvittaessa siirrettavé liitteesta toiseen.

Asetuksen (EY) N:0539/2001 -1 artiklassa sdadet&én perusteista, jotka olisi otettava
huomioon madritettdessd tapauskohtaisesti arvioimalla sellaiset kolmannet maat,
joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi, ja maat, joiden kansalaiset on vapautettu
viisumipakosta. Perusteet liittyvdt muun muassa “laittomaan maahanmuuttoon,
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, taloudellisiin etuihin erityisesti matkailun ja
ulkomaankaupan kannalta sek& unionin ulkosuhteisiin ndiden kolmansien maiden
kanssa erityisesti ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin liittyvien seikkojen seka
alueelliseen yhtendisyyteen ja vastavuoroisuuteen liittyvien seikkojen osalta”.

EU:n ja Turkin huippukokouksissa 29 péivana marraskuuta 2015 ja 18 paivéana
maaliskuuta 2016 sovittiin siit4, ettd komission Turkin hallitukselle 16 péivana
joulukuuta 2013 esittamédn viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman
toteuttamista nopeutetaan kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden osalta pyrkimyksené
poistaa viisumipakko Turkin kansalaisilta viimeistaan kesdkuun 2016 lopussa.

Turkille myonnettdva viisumivapaus on olennainen osa EU:n ja Turkin 18 péivana
maaliskuuta 2016 antamaa julkilausumaa. Julkilausumassa todetaan, ettd Turkin
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Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdméa vaatimus ei koske, EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.
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()

(6)
(")

(8)

(9)

(10)

(11)

kansalaisilta olisi poistettava viisumipakko viimeistadn keséakuun 2016 lopussa.
Viisumivapautta koskevan ehdotuksen esittdminen toukokuun alussa mahdollistaa
perussopimuksiin liitettyyn kansallisten parlamenttien asemaa Euroopan unionissa
koskevaan poytékirjaan N:o 1 siséltyvan 4 artiklan mukaisen kansallisille
parlamenteille annetun kahdeksan viikon maérdajan paattymisen ennen ehdotuksen
hyvaksymista kesakuun lopussa.

[Turkki on tayttanyt viisumivapautta koskevaan etenemissuunnitelmaansa sisaltyvat
vaatimukset. Tehdyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon kaikki asetuksen (EY)
N:o 539/2001 -1 artiklaan siséltyvat perusteet on aiheellista vapauttaa Turkin
kansalaiset viisumipakosta heidan matkustaessaan jasenvaltioiden alueelle.]

Sen vuoksi Turkki olisi siirrettdva asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteesta I liitteeseen
.

Viisumivapauden edellytyksend on viisumivapautta koskevaan etenemissuunnitelmaan
sisaltyvien vaatimusten jatkuva tayttyminen ja Euroopan unionin ja Turkin 18 péivana
maaliskuuta 2016 antaman julkilausuman jatkuva taytdntéonpano. Komissio seuraa
aktiivisesti vaatimusten tayttymistd ja julkilausuman tdytdnt6onpanoa. EU voi
keskeyttaa viisumivapauden kéayttamalla asetuksen (EY) N:o 539/2001, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella xxx, 1 a artiklan mukaista keskeyttdmismekanismia, jos
kyseisessé artiklassa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Viisumivapautta olisi sovellettava ainoastaan henkil6ihin, joilla on neuvoston
asetuksen (EY) N:0 2252/2004"° vaatimusten mukaisesti myénnetty biometrinen passi.
Viisumivapautta olisi poikkeuksellisesti sovellettava myods sellaisten biometristen
passien haltijoihin, jotka sisaltavét passinhaltijan sormenjéljet ja jotka on myonnetty
Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) standardien mukaisesti 1 paivéan
kesdkuuta 2016 ja 31 pdivan joulukuuta 2016 wvalisend aikana. Tama
poikkeusjarjestely paattyy 31 péivana joulukuuta 2017.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&anndston maarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatéksen 2000/365/EY*° mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatdksen 2002/192/EY? mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sita sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin saannoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sadnnoston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
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Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pdivana joulukuuta 2004, jasenvaltioiden
myontamien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista,
EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1.

Neuvoston paatés 2000/365/EY, tehty 29 péivénd toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sd&nndstén maarayksiin,
EYVL L 131, 1.6.2000. s. 43.

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté saada osallistua
joihinkin Schengenin sd&nndstén méardyksiin, EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY?# 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun
alaan.

(12) Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetd&n niitd Schengenin s&anndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sd&nnoston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat p&&toksen
1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paétoksen
2008/146/EY? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(13) Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin sdanndston
mé&érayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessd poOytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdesséd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:0 539/2001 seuraavasti:
a)  Poistetaan liitteessa I olevasta 1 osasta ("VALTIOT”) viittaus Turkkiin.
b)  Lisétédan liitteessd Il olevaan 1 osaan ("VALTIOT”) viittaus seuraavasti:
”Turkki”*

* Viisumivapaus koskee ainoastaan sellaisten biometristen passien haltijoita, jotka on
myoénnetty jasenvaltioiden myontdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista 13 péivand joulukuuta 2004 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2252/2004, EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1, mukaisesti. Viisumivapautta
sovelletaan poikkeuksellisesti myds sellaisten biometristen passien haltijoihin, jotka sisaltavat
passinhaltijan sormenjéljet ja jotka on myonnetty Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston
(ICAO) standardien mukaisesti 1 péivan kesédkuuta 2016 ja 31 péaivan joulukuuta 2016
valisend aikana. Tdma poikkeus paattyy 31 paivana joulukuuta 2017.

2 Neuvoston paatds 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin

neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sd&nndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissaanndista, EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.

Neuvoston péatés 2008/146/EY, tehty 28 pdivanad tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteisdn puolesta, EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtdvan pdytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli, EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
11
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