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2008/0028 (COD)
KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti
neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseks elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille

TAUSTAA
Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja 1. helmikuuta 2008
neuvostolle (asiakirja KOM(2008) 40 lopullinen —
2008/0028 (COD)):

Péiva, jona Euroopan talous- ja sosiadlikomitea on 18. syyskuuta 2008
antanut lausuntonsa:

Péaiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut 16. kesdkuuta 2010
ensimmai sen kasittelyn kantansa:

Péiva, jona muutettu ehdotus on toimitettu: [*]
Péiva, jona poliittinen yhteisymmarrys on saavutettu: 7. joulukuuta 2010
Péiva, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 21. helmikuuta 2011

Ottaen huomioon neuvostossa Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn jalkeen
tapahtuneen edistymisen komissio e laatinut muutettua ehdotusta vaan ilmaisi
ndkemyksensd parlamentin tarkistuksiin  komission tiedonannossa Euroopan
parlamentin vuoden 2010 kesdkuun istuntojaksolla hyvaksymista lausunnoista ja
padtoslauselmista johtuvista toimista (asiakirja SP(2010)6136), joka lahetettiin
Euroopan parlamentille 29. syyskuuta 2010.

KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksella konsolidoidaan ja g antasai stetaan merkintéd ainsdddannon kaks tarkeda
daa elintarvikkeiden yleiset merkinnét, jotka kuuluvat direktiivin 2000/13/EY*
soveltamisalaan, sekd& ravintoarvomerkinnd, joista saadetddn direktiivissd
90/496/ETY?. Lisaksi ehdotuksella laaditaan uudelleen kuusi muuta direktiivia, jotka

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY, annettu 20 paivana maaliskuuta 2000,
myytavaks tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6ja, esillepanoa ja mainontaa koskevan
jésenvaltioiden lainsd&dénnon lhentdmisesté (EYVL L 109, 6.5.2000, s. 29).

Neuvoston direktiivi  90/496/ETY, annettu 24 paivana syyskuuta 1990, dintarvikkeiden
ravintoarvomerkinnoista (EYVL L 276, 6.10.1990, s. 40).
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koskevat tiettyjen elintarvikeryhmien merkintgjd. Ehdotuksen tavoitteet ovat
Seuraavat:

—  yksinkertaistaa elintarvikkeiden merkintélainsdadantoa vahvistamalla yhdessa
séddoksessd  horisontaalisia merkintéavaatimuksia koskevat periaatteet ja
vaatimukset elintarvikkeiden yleisten merkintgjen ja ravintoarvomerkintdjen
osalta,

—  antaa erityissddnnoksi, jotka koskevat elintarvikeketjun toimijoiden vastuuta
elintarviketietojen mukanaol osta ja oikeellisuudesta,

— vahvistaa mitattavissa olevia perusteita, jotka koskevat erdita
elintarvikemerkinttjen luettavuuteen liittyvia seikkoja,

—  selventda sdant6j4, joita sovelletaan akuperamaata tai 18htopaikkaa koskeviin
merkintoihin,

—  ottaa kdyttoon pakollisia ravintoarvomerkinttja, jotka on tehtéava padasialliseen
nahtévissa olevaan kenttéan suurimassa osassa elintarvikejal osteita,

hallinnointijarjestelma jasenvaltioiden hyvaksynnalla.

NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMIOT
Yleiset huomiot

Euroopan parlamentti (EP) vahvisti kantansa ensimméisessi kasittelyssa 16.
kesdkuuta 2010. Komissio hyvaksyi ensimmaéisessa kasittelyssd esitetyista
247 tarkistuksesta 113 tarkistusta kokonaan, osittain tai periaatteessa, silla se katsoi,
etta kyseiset tarkistukset selvensivét tai paransivat komission ehdotusta tai olivat sen
yleisen tavoitteen mukaisia.

Vaikka neuvoston ensimmai sessa kasittelyssa 21. helmikuuta 2011 vahvistama kanta
noudattaa suurelta osin komission akuperdisen ehdotuksen tavoitteita, joissakin
seikoissa se poikkeaa siitd. Komissio e vastustanut tekstista saavutettua poliittista
yhtelsymmarrystd, jotta lainsdédantbprosess paas etenemaan. Komissio ilmoitti
kuitenkin neuvostolle liitteend olevassa lausumassa, ettéd EP.n tarkistukset, jotka
komissio oli ilmoittanut voivansa hyvaksyd, erityisesti vaatimus eréiden
ravintoarvotietojen  ilmoittamisesta pakkauksen etupuolella, eiva sisdly
puheenjohtajavaltion tekstiin.

Komission hyvaksymat Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisallytetty
kokonaan, osittain tai periaatteessa neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan

Alkuperamerkinnat — EP:n enssmmadisen kéasittelyn kannassa ehdotettiin pakollisia
alkuperamerkint¢ja lihalle, siipikarjanlihalle, maitotuotteille, tuoreille hedelmille ja
vihanneksille, muille yhdesta ainesosasta koostuville tuotteille seka lihalle ja kalalle,
kun niitd kaytetddn jalostettujen elintarvikkeiden ainesosana (tarkistus 101).
Pakolliset merkintéséénnokset on jo vahvistettu hedelmille ja vihanneksille,
naudanlihale, viinille, oliividljylle ja tuodulle sipikarjanlihalle, ja komissio on
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Askettain esittanyt ehdotuksen®, jonka tavoitteena on luoda oikeudellinen perusta
maataloustuotannon paikan mahdolliselle pakolliselle merkinndlle kaikilla
maatalouden aloilla vaikutustenarviointien jalkeen. EP.n lausuntoa koskevassa
tiedonannossaan komissio hyvaksyi osittain ja silla edellytyksella, etté tarkistuksen
sanamuotoa  muutetaan, EP:n  tarkistuksen, joka koskee  pakollisen
alkuperamerkinnan soveltamisalan lagientamista sellaisiin peruselintarvikkeisiin,
joita e ole merkittavasti jalostettu ja joita yleisesti pidetddn yhdestd ainesosasta
koostuvina, silla edellytykselld, ettd néihin tapauksiin sovellettaisiin delegoituja
toimenpiteitd ja vaikutustenarviointia. Komissio ilmoitti myos, etta kuluttajien
odotusten ja tiettyihin eintarvikkeisiin liittyvien kaytdnnon rajoitusten huomioon
ottamiseksi pakollisen alkuperdmerkinnén soveltamisen olisi riiputtava delegoitujen
toimenpiteiden voimaantulosta ja vaikutustenarvioinneista, joilla maariteltéisiin
erityisesti, miten tiedot ruoan alkuperasta olis esitettava kaikkien elintarvikkeiden tai
tiettyjen elintarvikeryhmien osalta.

Neuvoston ensimméisen Kkasittelyn kannassa pakollista akuperdmerkintda
sovellettaisiin  prosessoimattomaan sianlihaan, lampaan- ja vuohenlihaan seka
sipikarjanlihaan edellyttéen, etta tayténtoonpanosaénnot annetaan kahden vuoden
kuluessa asetuksen voimaantulosta. Neuvosto ehdottaa myds, ettd komission olisi
kolmen vuoden kuluessa asetuksen voimaantul osta toimitettava EP:lle ja neuvostolle
kertomus seuraavien tuotteiden pakollisista akuperamerkinnoista&s maito,
maitotuotteiden ainesosana kaytettdvd maito, ainesosana kaytettavd liha,
prosessoimattomat elintarvikkeet, yhdesta ainoasta ainesosasta koostuvat tuotteet ja
ainesosat, joiden osuus elintarvikkeesta on yli 50 prosenttia. Komissio voi hyvaksya
sianlihan, siipikarjanlihan seka lampaan- ja vuohenlihan pakollisia merkintja
koskevan |8hestymistavan. Komissio katsoo kuitenkin, etta kyseinen vaatimus olis
pantava taytantdon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) perusteella delegoiduilla séadoksilla ottaen huomioon, ettd kyse on
ldhes lainsdadanndllisistd kysymyksista (esim. soveltuvan maantieteellisen tason
méadrittely). Kyseiset delegoidut sdadokset olis hyvaksyttava sianliha-, lampaan- ja
vuohenliha- seké siipikarjanliha-aloihin sovellettavien unionin erityissaénndsten
puitteissa. Saadostekstid olisi mukautettava vastaavasti SEUT-sopimuksen nojalla.
Taman vaatimuksen taytantéonpanoa koskevissa toimenpiteissd olisi  erityisesti
otettava huomioon tarve véalttdd aheuttamasta elintarvikealan toimijoille ja
téytantdonpanoviranomaisille tarpeetonta ja kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Nain
voitaisiin my6s varmistaa, etta kuluttgjille annetaan hyodyllista tietoa samalla kun
estetddn se, etta tdlaiset toimenpiteet heikentdisivat kilpailukykyd, héiritsisivat
kauppaa tai aheuttaisivat yrityksille ja kuluttgjille kohtuuttomia kustannuksia.
Komissio katsoo, ettd akuperan merkitsemispakon ulottamista muihin
elintarvikkeisiin koskevassa neuvoston ehdottamassa kertomuksessa tunnustetaan
EP:n intressi muiden elintarvikkeiden pakolliseen alkuperamerkintéén mutta sallitaan
komission EP:lle osoittamassa vastauksessa tarkoitetun kaltainen |dhestymistapa,
jossa voidaan ottaa huomioon tiettyihin elintarvikkeisiin liittyvat kuluttgjien
odotukset ja kaytannon rajoitteet ja joka vastaa asetuksen (EY) N:o 1234/2007
muuttamisesta kaupan pitamisen vaatimusten osalta esitetyssd ehdotuksessa
(KOM(2010) 738) omaksuttua |dhestymistapaa. Komissio katsoo téltd osin, etta
kyseinen periaate on hyvaksyttdva mutta sanamuotoon saattaa olla tarpeen tehda
oikeudellisia muutoksia.
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Elintarvikg dljitelmat / korvaavat elintarvikkeet: Komissio katsoi, etta EP:n
tarkistus, jolla selvasti kiellettiin "elintarvikejdjitelmiin® liittyvdt harhaanjohtavat
kaytannot (tarkistus 78), voidaan hyvéksyd osittain. Neuvoston ensimmaisessa
kasittelyssa vahvistama kanta, jonka mukaan harhaanjohtavia tietoja koskevia yleisia
sddnnoksid on tehostettava, on johdonmukainen EP:n tarkistuksia koskevan
komission kannan kanssa ja voidaan sis hyvéksyd ~Komisso voi
kompromissiratkaisuun pédsemiseksi hyvaksya neuvoston kannan, jonka mukaan
asetuksen liitteeseen on sisdllytettava vaatimus siitd, ettd merkinnassa olisi oltava
(ainesosien luettelon lisdks) selked maininta ainesosasta, joka korvaa kuluttajien
odottaman elintarvikkeissa normaalisti kdytetyn tai luonnostaan olevan ainesosan.
Komissio e kuitenkaan hyvaksy EP:n tarkistuksen 230 mukaista endotusta siita, etta
eintarviketta tai ainesosaa kuvailtaisiin esimerkiksi ilmaisuilla "juuston kaltainen
vamiste" tai "kinkun kaltainen valmiste".

Nanoainesosien merkinnat: Komissio hyvaksyi periaatteessa EP:n kannan, jonka
mukaan nanoteknologiaan perustuvat ainesosat olisi merkittava sellaisiks (tarkistus
130). Komissio voi hyvaksya neuvoston ehdotuksen, jonka mukaan asetukseen olisi
liséttéva viittaus "valmistetun nanomateriaalin® méaaritelmadn, seka vaatimuksen
ilmoittaa téllaiset ainesosat ainesosaluettelossa. Neuvoston kanta noudattaa
keskusteluja, joita on kdyty uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uusista ainesosista
annetun asetuksen (EY) N:o 258/97 tarkistamisesta.

Pakkaamattomia elintarvikkeita koskevat pakolliset tietovaatimukset: EP:n
ensimmaisessd  kasittelyssa vahvistama kanta on, ettda pakkaamattomien
eintarvikkeiden e pitdiss kuulua asetuksen soveltamisalaan (tarkistus 30).
Pakkaamattomia elintarvikkeita koskeviin kansallisiin toimenpiteisiin liittyvassa
EP:n kannassa (tarkistus 184) hyvéaksytdan kuitenkin periaate, jonka mukaan tiedot
on annettava alergioita tai intoleranssegja mahdollisesti aiheuttavia aineita siséltavista
ainesosista (allergisoivista ainesosista). Myds neuvosto on hyvaksynyt tamén
periaatteen, joka koskee tietojen antamista pakkaamattomien elintarvikkeiden
sisdltdmista all ergi soivista ainesosista.

Seké EP:n ettd neuvoston ensimmaisten kasittelyn kantojen mukaan pakkaamattomia
elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen (muiden kuin allergeengja koskevien
tietojen) antamisen periaatetta olis muutettava. Alkuperdinen komission ehdotus
noudattaa nykyista oikeudellista kehystd, jossa periaatteena on, etta elintarvikkeita
koskevat pakolliset tiedot olis asetettava saataville kaikkien taman |ainsaadannon
soveltamisalaan kuuluvien elintarvikkeiden osdta Pakkaamattomien
elintarvikkeiden tapauksessa jasenvaltiot saavat kuitenkin paéttéd, etta tiettyjen
tietojen el tarvitse olla aina saatavilla, kunhan kuluttaja saa riittévét tiedot. Sek& EP:n
(tarkistus 184) ettd neuvoston kantana on, ettd kyseinen komission ehdotuksen
lahestymistapa kumotaan ja jdsenvaltioiden sallitaan vaatia tietojen antamista
alergeengja koskevien tietojen lisdks myos asetuksen mukaisista pakollisista
maininnoista. Tam&a muutosehdotus voidaan hyvaksyd, silla nykyisen lainsaadannon
korvaaminen asetuksella johtaisi siihen, efta elintarvikealan toimijan olis
kansallisten sdantdjen puuttuessa merkittéva allergeengja koskevien tietojen ohella
kaikki pakolliset maininnat.

Elintarvikealan  toimijoiden  velvollisuudet:  Elintarvikealan  toimijoiden
velvollisuuksia (komission alkuperdisen ehdotuksen 8 artikla) koskeva neuvoston
kanta noudattaa komission ehdotuksen periaatteita. EP:n ensimmaisessa kasittelyssa
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vahvistamassa kannassa (tarkistukset 84, 86, 88, 89 ja 326) komission ehdotusta
mukautettiin  18hestymistapaan, joka oli vahvistettu rehun kaupan pitamistéa ja
merkint6j& koskevassa asetuksessa (EY) N:o 767/2009. Komissio oli hyvaksynyt
EP:n tarkistukset. Ottaen kuitenkin huomioon asian arkal uontei suuden ja neuvostossa
k&ydyn ristiriitaisen keskustelun komissio voi kompromissiratkaisuun pé&semiseksi
hyvaksya neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan.

Komission hylkdaméat Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on sisillytetty
kokonaan, osittain tai periaatteessa neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan

Kansalliset jérjestelmét: EP:n ensmméisen kasittelyn kannassa poistettiin
kansallisten jarjestelmien laatimista koskeva VII luku (tarkistus 301). Neuvoston
kannassa ehdotetaan samaa. Komissio pahoittelee, ettel EP sen paremmin kuin
neuvostokaan jakanut komission nakemysta puitteiden luomisesta vapaaehtoisia
merkintg &rjestelmié koskevien parhaiden kdytantdjen vaihdolle.

Komissio hylkési EP:n ensimmaisessa kasittelyssa tekemadt tarkistukset (tarkistukset
155, 156, 298 ja 299), joilla muutettiin ravintoarvotietojen muita ilmaisumuotoja
koskevia kriteergja ja yhdistettiin ne graafisia esitysmuotoja koskeviin kriteereihin.
Myds neuvosto on ehdottanut ravintoarvotietojen vapaaehtoisia tdydentdvia ilmaisu-
ja esitystapoja koskevien kriteerien yhdistamista. Lisdks neuvoston kannassa
ehdotetaan saéénnoksig, joilla sdlitaan jésenvaltioiden edistdé erityisa tdydentévia
ilmaisu- ja edtystapoja aduedlaan ja vevoitetaan jasenvdtiot varmistamaan
markkinoillaan olevien tdydentavien ilmaisu- ja esitystapojen asianmukainen seuranta.
Neuvoston kannassa my6s todetaan, ettd komissio voi helpottaa tietojen ja parhaiden
kdytantdjen vaihtoja taydentavisté ilmaisu- ja esitystavoista. Neuvoston kannassa
velvoitetaan komissio antamaan taytantdonpanosdanntt 34 artiklan sisdltamien
kriteerien suhteen ja raportoimaan viiden vuoden kuluttua kyseisen artiklan
soveltamisesta EP:lle ja neuvostolle seuraavista seikoista: téydentavien ilmaisu- ja
estystapojen kéyttd ja vaikutukset sekd tarve yhdenmukaistaa niita entisestdan.
Komissio katsoo, ettd neuvoston ehdottama ldhestymistapa vois olla perusta

kannan, joka koski pakollisesti ilmoitettavien ravintoaineiden luettelon |agjentamista
(tarkistus 144). Neuvoston ensmmaéisen kasittelyn kantana on, ettd pakollista
ravintoarvoilmoitusta olisi |agjennettava siten, etté kattaisi myos proteiinin. Komissio
on huolissaan talouden toimijoille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille
aiheutuvista lisékustannuksista ja suosis lyhyempaa pakollisten mainintojen
luetteloa. Koska kuitenkin seka EP ettd neuvosto ovat ehdottaneet, etta luetteloon
lisdtéan proteiini, joka on ainoa makroravintoaine, joka e sisdltynyt komission
ehdotukseen, ehdotus voidaan hyvaksya.

Ravintoarvotiedot annosta kohti: Komission ehdotuksen mukaan ravintoarvotiedot
olisi erdissa olosuhteissa mahdollista ilmoittaa yksinomaan annosta kohti. Téama
mahdollisuus on poistettu seka EP:n (tarkistus 313) etta neuvoston kannoissa.
Neuvoston mukaan ravintoarvotiedot olisi ainailmaistava 100:aa grammaatai 100:aa
millilitraa kohti ja annoskohtaiset tiedot voitaisiin antaa vapaaehtoi sena tdydentdvana
ilmoituksena. Toisaalta EP ehdottaa, ettéa tiedot olis ainailmaistava 100:aa grammaa
tai 100:aa millilitraa kohti ja annosta kohti. Komissio katsoo, etta EP:n ehdotusta ei
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34.

voida hyvéksyd, silla se muodostaisi lisérasitteen aan toimijoille. Neuvoston kannan
osdlta komissio myontéd, ettéd jos ravintoarvotiedot ilmoitettaisiin yhtendisella
tavalla, kuluttajien olis helpompi verrata eri elintarvikkeiden ravintokoostumusta.

Komission sellaisenaan tai uudelleen muotoiltuina hyvaksymat Euroopan
parlamentin tarkistukset, joita e ole sisdllytetty neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kantaan

Komissio hyvéksyi periaatteessa erindisa EP:n ensmméisen késittelyn kannan
sisdtamia tarkistuksia, joista jotkin olivat luonteeltaan tekstinlaadinnallisia.
Jdjempana kéasitelladn yksityiskohtaisesti kysymyksid, joiden osalta EP:n ja
neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannat poikkeavat selvésti toisistaan. Lisdks
mainitaan joitakin EP:n kannassa ehdotettuja muutoksia, jotka liittyivét
asiakysymyksiin ja edellyttivéat uusien séénnosten kayttdonottoa ja jotka komissio
hyvaksyi periaatteessa mutta joita e ole sisdllytetty neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kantaan.

Ravintoarvoilmoitus paaasiallisessa ndhtéavissa olevassa kentassa (pakkauksen
etupuolella): Komissio ilmoitti EP:n kantaa koskevassa tiedonannossaan
hyvaksyvansa pakkauksen etupuolella oleviin ravintoarvotietoihin pakollisesti
merkittavét viisi seikkaa (energia, rasva, tyydyttyneet rasvahapot, sokerit ja suola)
(tarkistus 313). Lisdks komissio hyvéksyi periaatteessa EP:n tarkistuksen 162, jonka
mukaan olis tarpeen selventdd pakkauksen etupuolella esitettavia ravintoarvotietoja
koskevan vaatimuksen soveltamista elintarvikkeisiin, joita  sdannelldan
erityisravinnoksi tarkoitetuista eintarvikkeista annetulla direktiivilla 2009/39/EY .
Komission lausumassa (liitteend) todetaan erityisesti komission olevan eri mielta
neuvoston kannasta, jonka mukaan vaatimus erdiden ravintoarvotietojen
esittamisesta pakkauksen etupuolella olisi poistettava. Komissio ilmoittaa uskovansa,
etta pakkauksen etupuolelle tehtévien merkintdjen ansiosta kuluttgjat voivat helposti
néhda ravintoarvotiedot elintarvikkeita ostaessaan, ja komissio varaa itselleen
oikeuden kannattaa EP:n ehdotusta viiden ravintoarvotietoja koskevan seikan
ilmoittami sesta pakkauksen etupuolella.

Elintarvikealan toimijan nimi: EP:n kannan mukaan (tarkistus 100) merkinnoissa
olisi ilmoitettava paitsi sen elintarvikealan toimijan nimi ja osoite, jonka nimell& tai
toiminimella elintarviketta pidetddn kaupan, myos itse eintarvikkeen valmistajan
nimi, toiminimi tai tavaramerkki. Komissio hyvaksyi kyseisen EP:n tarkistuksen.
Neuvoston kanta on kuitenkin, ettd merkinndisté vastuussa oleva elintarvikealan
toimija on toimija, jonka nimell&a tai toiminimell& elintarviketta pidetéan kaupan, tai
jos tama e ole djoittautunut Euroopan unioniin, tuontia Euroopan unionin
markkinoille harjoittava toimija. Komissio tukee edelleenkin EP:n kantaa, joka
tarjoais kuluttgjalle avointa tietoa tuotteen val mistajasta.

Vahimmaissailyvyysaika: Komissio myontyi EP:n kantaan (tarkistus 61) tarpeesta
selkeyttdd "viimeisen kayttdgjankohdan” ja "parasta ennen” -paivamaaran valista
eroa. Euroopan komission johdolla askettéin laaditusta tutkimuksesta® kavi ilmi, etta
ruuan haaskaus tuottaa valtavia maéria jatetta, silla ruokaa heitetéén kotital ouksissa
pois keskiméarin 76 kg/henkil6/vuosi. Tama jatemaara voidaan saada 60 prosenttia
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pienemmaksi, ja osa tasta pienennettavissa olevasta jdtemaarasta johtuu siita, ettel

paivamaaramerkintdja ymmarretd oikein.

Asetuksen soveltamisala: EP ehdotti (tarkistus 39), ettd asetusta ei pitéis soveltaa
liikenteenharjoittajien (esim. lentokoneet ja junat) sellaisilla reiteilla tarjoamiin
ateriapalveluihin, jotka eivdt ole kokonaisuudessaan unionin alueilla. Komissio
uskoo, ettd on syyta harkita tarkemmin, miten asetusta olis sovellettava
litkenteenharjoittajien tarjoamiin ateriapal veluihin.

Samassa tarkistuksessa EP ehdotti my6s, etté asetuksen sdadososaan sisallytettéisiin
komission ehdotuksen johdanto-osan 15 kappal etta vastaava sdannos siita, etta tietyt
toiminnot elvat kuulu asetuksen piiriin. Taltd osin komissio toteaa, etta neuvosto
tarkasteli huolellisesti tétd kysymysta ja péétti olla sisdllyttamétta sééddsosaan
séannosta. Komissio el vastustanut neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaa, koska
mainitussa johdanto-osan kappaleessa kuvaillaan lainsddtgjan tavoittelemaa
asetuksen soveltamisalaa.

Ainesosan madritelma: Komission akuperdisessa ehdotuksessa "ainesosa’
maéaariteltiin yksinkertaisemmin kuin voimassa olevassa lainséédannossa. Sittemmin
on huomattu, ettéd komission ehdottamalla yksinkertaistetulla |18hestymistavalla on
vaikutusta sellaisten muiden séédodsten soveltamiseen, joissa viitataan "ainesosaan”
siten kuin se on méadritelty yleisessd merkintadirektiivissa 2000/13/EY. Sen vuoksi
komissio katsoo, ettda komission akuperdisen ehdotuksen mukainen "ainesosan"
maéritelma olisi korvattava direktiivissa 2000/13/EY annetulla maaritelmall§, jota on
mukautettu EP:n tarkistuksen 49 huomioon ottamiseksi. Talla lahestymistavan
muutoksella olisi vaikutusta myds joidenkin muiden artiklojen |aatimiseen.

Toisiinsa yhdistetyista lihapaloista koostuvan lihan merkinnat: EP ehdotti
tarkistuksissa 276 ja 293, ettd kun kyseessd on toisiinsa yhdistetyista lihapaloista
koostuva liha, asiasta olisi ilmoitettava téllaisten tuotteiden pakkauksen etupuolella
ta elintarvikkeen nimen yhteydessa. Komisson mielesta talla ehdotuksella
varmistettaisiin, ettd kuluttgjat saavat tietoa ostamansa elintarvikkeen
erityisominaisuuksista. Komissio hyvaksyy tarkistuksen tavoitteen periaatteessa,
mutta katsoo, ettd kyseisen sédnndksen muotoiluaolis tarkasteltava uudelleen.

Lisattyd proteinia ja/tai vetta sisaltavan lihan merkinnat: Komissio hyvaksyi
periaatteessa EP:n kannan, jonka mukaan tiettyjen lisdttya proteiinia jaltai vetta
sisdtavien liha- ja kaatuotteiden merkinndissa olisi ilmoitettava lisdtyn proteiinin

koskevat EP:n tarkistukset noudattavat komission tulkintaa voimassa olevasta
|ai nsdadannosta.

Komissio kannatti my06s Seuraavia tarkistuksia: pakasteiden
"valmistusajankohtaa" koskevat merkinnat (tarkistukset 62, 97, 140, 141),
mikroyrityksi&  koskevat  poikkeukset (tarkistus 104), kéytt6- ja
varastointiohjeista annettavat lisitiedot (tarkistus 142), vapaaehtoisia
merkintgja "kasvis" ja "vegaaninen" koskevien kriteerien kayttéonotto
(tarkistus 175), makkaroihin kaytettdvat suolet (tarkistus 229). Jos naita
tarkistuksia tarkasteltaisiin toisessa kasittelyssd, komissio olisi valmis harkitsemaan

asiaan liittyvien sddnndsten sisdllyttamista asetukseen.
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3.5.

Komission ja neuvoston hylkadmat Euroopan parlamentin tarkistukset, joita e
ole siséllytetty neuvoston enssmmaisen kasittelyn kantaan:

Luettavuus: Komissio e hyvéksynyt luettavuutta koskevaa EP.n  kantaa
(tarkistukset 53, 334, 111-113), jolla poistettiin vahimmaiskirjasinkokoa koskeva
vaatimus ja ehdotettiin, etta luettavuutta koskevat kriteerit olis laadittava
suuntaviivojen avulla.  Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssd  vahvistetun
luettavuutta koskevan kannan mukaan mittaamiseen soveltuva kriteeri  olisi
sdilytettava itse asetuksessa, ja kannassa selvennetdan téta sdannosta viittaamalla
vahimmai skirjasinkoon mittaamiseen. Komissio katsoo, ettd vahimmaiskirjasinkoon
kriteereja koskeva neuvoston kanta parantaa alkuperaista ehdotusta, joten se voidaan
hyvaksya.

Asetuksen soveltamisala: Neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta tukee komission
ehdotusta, jonka mukaan asetusta olis sovellettava kaikkiin lopulliselle kuluttajalle
tarkoitettuihin elintarvikkeisiin, ja asetuksen yleistd kuluttajakeskeista tavoitetta.
Komissio ja neuvosto eiva hyvéksyneet EP:n ensimmdéisen késittelyn kantaa
asetuksen soveltamisalan rajoittamisesta valmiiks pakattuihin eintarvikkeisiin
(tarkistukset 38 ja 39) ja asetuksen kuluttajakeskeisyyden vahentamisesta (tarkistus
66).

Ravintoarvotiedot: Komissio jétti hyvaksymétta monia uusia EP:n ensimmaisen
kasittelyn kannan sisdltdmia sadnnoksia, jotka koskevat tiettyja ravintoarvotietoihin
liittyvid seikkoja. Né&itd ovat esimerkiks pakollisen ravintoarvoilmoituksen
lagjentaminen koskemaan proteiinia, kuituja ja transrasvoja (tarkistus 144) ja
vapaaehtoisen ravintoarvoilmoituksen lagjentaminen (tarkistus 145). Komissio
katsoi, ettd energiasisdltoa koskevien tietojen toistaminen tietyssd muodossa
pakkauksen etupuolella on péaéllekkaistd tietojen antamista (tarkistus 158).
Vaatimusta saannin vertailuarvojen ilmoittamisesta (tarkistus 151) e pidetty
tarpeellisena, kuten e myodskddn monia pakollisin  ravintoarvomerkint6ihin
ehdotettuja poikkeuksia eika energiankulutuksen mittayksikdiden kansainvéliseen
EP:n ehdottamia muutoksia ei ole sisdllytetty neuvoston ensimmaisen késittelyn
kantaan.

Alkoholijuomat: Komissio e voinut hyvaksya EP:n kantaa, joka koski kaikkien
alkoholijuomien vapauttamista ainesosien luetteloimista ja ravintoarvomerkintojen
tekemisté koskevasta velvollisuudesta, kunnes komissio laatii asiasta kertomuksen
(tarkistukset 145 ja 294). Neuvoston kannassa ehdotetaan, ettd ainesosien
luetteloimista ja ravintoarvoilmoituksen antamista koskevista velvollisuuksista
myonnettavat vapautukset olisi ulotettava koskemaan akoholijuomia, joiden
katsotaan olevan kilpailukykyisa komission ehdotuksen mukaisesti néista
velvollisuuksista jo vapautettujen alkoholijuomien kanssa. Komissio voi hyvaksya
|dhestymistavan, jonka mukaan kilpailukykyisia tuotteita kohdellaan tasavertaisesti.
Komission mukaan on kuitenkin olennaista, etta sellaisenaan juotavien akoholia
sisdtavien juomasekoitusten merkinndissa annetaan tiedot juoman ainesosista ja
ravintokoostumuksesta.

Alkuperamerkinnat: Alkuperdmerkintja koskevassa neuvoston ehdotuksessa
séilytetddn komission ehdotuksen periaate it ettd kun elintarvikkeen akupera
ilmoitetaan mutta padainesosan akuperédmaa e ole se paikka, jossa koko tuotetta
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3.6.

muutettiin merkittavalla tavalla viimeisen kerran, myos pdédainesosan alkupera olisi
ilmoitettava. EP:n kannan mukaan téama sdannds olisi poistettava (tarkistus 172),
mitd komissio e voi hyvéksyd, silld sen tavoitteena on estéd mahdollisesti
harhaanjohtavat alkuperailmoitukset.

Neuvoston lisaamét uudet sAannok set

Luettavuus: Kuten edella mainitaan, neuvoston tekstissd sdilytetddn komission
ehdotus asetukseen sisdllytettévasta vahimmaiskirjasinkoosta mutta selvennetééan
huomattavasti sitd, miten kirjasinkoko olisi méaritettavd. Komissio katsoo, etta
vahimmaiskirjasinkoon kriteerejd koskeva neuvoston kanta parantaa akuperédista
ehdotuksia

Allergioita tai intoleranssga aiheuttavien aineiden merkinnat: Neuvoston
kannassa ehdotetaan tiettyjen alergioita tai intoleranssgja aiheuttavien aineiden
merkintdj& koskevan artiklan osalta tekstin selventdmista silta osin, kuin kyse on
sellaisten tuotteiden merkinndistd, joista e vaadita ainesosauetteloa. Tama
selvennys on aiheellinen ja voidaan periaatteessa hyvéksyd, silla ehdotus vastaa
kyseisten aineiden merkinndista annettuja voimassa olevia séantéja. Kuten edella
todetaan, komissio haluaisi kuitenkin muuttaa "ainesosan" maarittelemiseen
sovellettavaa | ahestymi stapaa.

Sisdllyksen maaré&: Neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannassa otetaan uudelleen
kayttoon jasenvaltioiden mahdollisuus pitéd voimassa saannét, jotka koskevat
madréttyjen elintarvikkeiden sisdllyksen mé&rdn ilmaisemista muulla  kuin
asetuksessa sdadetylla tavalla. Komissio voi hyvaksya tédman ehdotuksen, jolla
yksityiskohtaisten EU:n séént6jen puuttuessa séilytettdisiin nykyinen léhestymistapa
sisdlyksen méadran ilmaisemiseks tiettyjen elintarvikeryhmien osalta erityisesti
silloin, kun tuotteen luonne voi vaihdella nestemai sesta kiintedan.

Kofelinia sisdltdvien elintarvikkeiden merkinnét: Kiniinia sisdltéavien
elintarvikkeiden ja kofeiinia sisdtavien elintarvikkeiden pakkausmerkinngista 18.
heinékuuta 2002 annetun komission direktiivin 2002/67/EY (direktiivin 2000/13/EY
mukaisesti annetut) soveltamista koskeviin yksityiskohtaisiin sdant6ihin liittyy
erityisia sdantoja kofeiinia siséltavien tiettyjen juomien merkinnoistd. Neuvoston
ensimmaisen kasittelyn kannan mukaan pééllysmerkinngissa olisi ilmoitettava myos,
etteivét kyseiset tuotteet sovellu raskaana oleville naisille tai pienille lapsille.
Neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan mukaan erityismerkintgja koskeva
velvollisuus olis ulotettava elintarvikkeisiin, joihin kofeiinia on lisétty ravitsemus-
ta fysiologisessa tarkoituksessa. Komissio hyvéksyy periaatteen, jonka mukaan
elintarvikkeisiin, joihin kofeiinia on lisdtty ravitsemus- tai fysiologisessa
tarkoituksessa, lisdtdan merkinnét, jotka liittyvéat kyseisten tuotteiden kulutukseen
tiettyjen, saatavilla olevissa tieteellisissa lausunnoissa® tarkoitettujen véestdryhmien
keskuudessa.

Loppusadnnokset ja siirtymaajat (45 artikla, johdanto-osan 54 kappale): EP:n
tarkistuksessa 194 ehdotettiin muutosta komission ehdotukseen, jonka mukaan
mikroyrityksille (joilla on véhemman kuin 10 tyontekijagd) myonnettédisiin pakollisten

5

Elintarvikealan tiedekomitean 21 péaivana tammikuuta 1999 antama lausunto kofeiinista ja muista
aineista, joita kaytetddn niin sanottujen energiajuomien ainesosina.
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ravintoarvomerkintdjen esittamisvelvollisuuteen kahden vuoden yliméaréinen
siirtymakausi. EP ehdotti, etta siirtymakaus ulotettaisiin koskemaan yrityksia, joilla
on vdhemman kuin 100 tyontekijdd. Komissio e hyvaksynyt kyseista EP:n
tarkistusta.

ravintoarvotietojen olisi taytettava uudet vaatimukset kolmen vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta, sen sijaan, etté ravintoarvomerkintoja koskevia séantoja
sovellettaisiin kaksivaiheisesti siten, etta mikroyrityksille annettaisiin sopeutumista
varten kaks vuotta lisdaikaa. Ravintoarvotietojen antamista koskeva velvollisuus
tulisi kuitenkin voimaan vasta viiden vuoden kuluttua asetuksen voi maantul osta.

Neuvoston kanta sisdltéa uuden sddnndksen, jonka mukaan uusien vaatimusten
soveltamiseksi olisi otettava kayttoon siirtymaaika, jonka aikana elintarvikkeita,
jotka on saatettu markkinoille ennen siirtymaajan paéttymistd, voidaan edelleen
olis kunakin kalenterivuotena oltava 1. pdiva huhtikuuta, paitsi jos kyse on
héatdtapauksissa sovellettavista toimenpiteistd. Komissio voi hyvaksya asetuksen
soveltamista ja siirtymatoi menpiteité koskevan neuvoston kannan.

Siirretyn sdddosvallan kayttaminen ja sdadosvallan siirtaminen koko tekstissa:
Neuvoston kannassa ehdotettu sdddosvalan siirtdmistéa koskeva jarjestely vastaa
pitkdti komission lahestymistapaa ja soveltuu ehdotettuun tavoitteeseen. Vaikka
neuvoston kanta poikkeaa joiltakin osin EP:n lausuntoon laaditussa komission
vastauksessa omaksutusta ldhestymistavasta, sdddosvallan  siirrot  ovat
puheenjohtgjavaltion tekstissd asianmukaisia ja ne voidaan hyvaksyd lukuun
ottamatta taytantdonpanovaltaa, joka liittyy lihan pakollisia alkuperamerkinttja
koskeviin toimenpiteisiin.
Komissio voi hyvaksya myds seuraavat neuvoston ehdottamat muutokset:
o Mahdollisuus tehda merkintd, jossa selitetdan, ettd suolaa koskevassa
ravintoarvoilmoituksessa viitataan elintarvikkeen luontaisesti sisdltémaén

natriumiin/suolaan. Tama vapaaehtoinen merkinté selventéa asiaa.

o Kansallisia toimenpiteitd koskeva luku — neuvosto on muuttanut komission
alkuperaisen ehdotuksen 37 artiklaa luvun soveltamisalan selkeyttémiseksi.

. Liite V —merkintda "sulatettu" koskeva uusi vaatimus.

o Liitteessd VI oleva B osa— velvollisuus ilmoittaa, onko kovetettu dljy tai rasva
kovetettu kokonaan vai osittain.

o Liite IX — "parasta ennen” -merkinndistd myonnettyjen vapautusten
poistaminen tiettyjen tuotteiden osalta.

o Liite XI — muutos merkitsevien vitamiini- ja kivennaisainemaarien saannin
viitearvoihin.

o Vitamiinien ja kivenndisaineiden esittdmigérjestysta kasittelevan liitteen
(komission alkuperéisen ehdotuksen liite X111) ehdotettu yksinkertai staminen.
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3.7.

Keskeiset ongelmat neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistaman kannan
hyvéak symisessa

Neuvoston ensmmaisessd kéasittelyssa vahvistama kanta sisdltéa komission
ehdotuksesta poikkeavia seikkoja. Kuten edella todetaan, ne koskevat erityisesti

valmistagjan nimen ilmoittamiseen ja ainesosan maaritel maan.

PAATELMA

Komissio katsoo, ettd neuvoston ensimmaéisessa kasittelyssa vahvistama kanta
sisdtéd komission ehdotuksesta poikkeavia seikkoja. Vaikka ongelmia on viela
ratkaisematta, komissio e vastustanut neuvoston maardenemmistolla hyvaksymaa
yhteisté kantaa, jotta | ainséadantoprosess paasis etenemaan.

Komissio ilmoitti neuvostolle liitteend olevassa lausumassa pahoittelevansa
erityisesti neuvoston pdétGsta poistaa vaatimus ravintoarvotietojen ilmoittamisesta
pakkauksen etupuolella.

12
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LIITE
Komission lausuma

Kompromissiratkaisuun pdasemisekss komissio e vastusta madraenemmistOpastosta
puheenjohtgjavaltion tekstin hyvaksymiseksi, vaikka siihen liittyy viela ongelmia ottaen
huomioon, ettd puheenjohtajavaltion teksti sisdltdd joitakin  komission ehdotuksesta
poikkeavia seikkoja ja joitakin oikeudellisa ndkokohtia, jotka on tarkistettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisiksi. Neuvosto e ole mydskdan tarkastellut
EP:n ensimmaéisessa kasittelyssa antamaa lausuntoa, minka vuoksi EP:n tarkistukset, jotka
komissio oli ilmoittanut voivansa hyvaksy, eivét sisélly puheenjohtajavaltion tekstiin.

Komissio pahoittelee erityisesti, ettéd neuvosto paétti poistaa pakkauksen etupuolelle tehtéavan
ravintoarvoilmoituksen. Komissio katsoo, ettéa tdméa heikentdd sitd hyotyd, jonka kuluttajat
voisivat saada pakollisesta ravintoarvoilmoituksesta, ja on vakuuttunut, ettd pakkauksen
etupuolelle tehtavista merkinndista olisi kuluttajille hyotya, silla he voisivat niiden ansiosta
hel posti néhda ravintoarvotiedot elintarvikkeita ostaessaan.
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