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TIEDONANTO KEVAAN EUROOPPA-NEUVOSTOLLE

Elvytys Euroopassa

1. JOHDANTO

Kuuden viime kuukauden akana maailmanlagjuinen talouskriiss on kohdistanut
ennenndkeméttdmid paineita Eurooppaan. EU:n sinnikkyys ja reagointinopeus on pantu
koetukselle. Tilanne on myds luonut koordinointihaasteita ja liséannyt tarvetta solidaarisuuteen
27 jasenvaltion kesken. Viime syksyna EU toteutti tarvittavia toimia rahoitusmarkkinoiden
romahtamisen estamiseksi. Joulukuussa se hyvaksyi Euroopan talouden elvytyssuunnitelman
taantuman pysdyttamiseksi ja edellytysten luomiseks sille, ettd talous kaantyisi kasvuun.
Komissio ja jasenvaltiot ovat reagoineet myonteisesti tarpeeseen toteuttaa toimenpiteita
kriisin selvittdmiseksi ja el pymiseen val mistautumiseksi.

Néiden toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa on huomattu, etté koordinointia on lisdttava
toimenpiteiden myonteisten vaikutusten maksimoimiseksi. Taméan tiedonannon tarkoituksena
on méadrittég, kuinka kriisin sdlvittamisessa ja elpymisen kaynnistdmisessa olisi edettéva
EU:ssa. Se sisdltédd rahoitusalan kunnianhimoisen uudistusohjelman ja siind tarkastellaan
toimenpiteitd, joita toteutetaan kysynnan yllépitamiseks, investointien edistamiseks ja
tyopaikkojen sdilyttdmiseksi tai luomiseksi. Siind luodaan myds suunnitelma toukokuun
tyollisyytta kasittelevan huippukokouksen valmistelemiseksi. Liséks EU:n sisdiset
ponnistelut asetetaan tiedonannossa laajempaan G20-huippukokouksen kontekstiin. EU:n olisi
esitettdva tassa huippukokouksessa kunnianhimoinen toimintasuunnitelma kansainvéalisten
rahoitusmarkkinoiden hallintojarjestel man uudistamiseksi.

Maailmantalouden jatkaessa laskuaan kysynnan vaheneminen ja tyopaikkojen menettdminen
valkuttavat yrityksiin, perheisiin ja yhteisdihin koko EU:ssa. Luottamus rahoitusalaan on
Pankkijarjestelmén siivoaminen on edellytys paluulle normaaleihin luotto-olosuhteisiin.
Tarvitaan paljon ponnisteluja, koska elpyminen vie aikaa.

Rahoitusmarkkinoiden vakauttaminen e ole vield johtanut heikon luottotarjonnan
paranemiseen ja yrityksille ja kotitalouksille suunnatun lainanannon elpymiseen. Taman
vuoksi EU:n on pidettava ylla rahoitusalan uudistustahtia ja jatkettava séantelyn uudistamista.
Listkss valvontgdrjestelmd on sovitettava paremmin nykyiseen kansainvéaliseen
toi mintaymparistoon.

Niin kauan kuin lainananto on vahaista, pyrkimykset lisdta kysyntéé ja kuluttajien luottamusta
ovat vakutukseltaan pienid Joulukuussa hyvéaksytyssd elvytyssuunnitelmassa sovitun
elvytyspaketin taytantoonpano on aloitettu. Vaikka viekin aikaa ennen kuin myonteiset
vaikutukset ovat néhtavissa taloudessa, mittavat finanssipoliittiset toimet (joiden suuruus on
noin 3,3 prosenttia EU:n BKT:sté tai yli 400 miljardia eurod) luovat uusia investointeja,
tukevat tyontekijoitd ja heidan perheitddn ja edistéavat kysyntdd. Lisaks toteutetaan toimia,
joiden pitkan aikavélin tavoitteena on luoda EU:hun kilpailukykyinen ja kestéva talous kasvua
jatydllisyytta koskevan Lissabonin strategian mukaisesti. Tama takaa sen, ettei EU pelkastaan
puutu vallitsevaan taantumaan vaan vamistautuu myos kadyttamaén tulevat mahdollisuudet
hyodyks parhaalla mahdollisellatavalla.
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Samaan aikaan vaikutus tyOpaikkoihin on yh& suurempi. On toteutettava kohdennettuja
toimia, jotta rajoitetaan henkildihin kohdistuvia vastoinkdymisid ja estetéan arvokkaiden
taitojen menetys. Toimenpiteitd on mahdollista toteuttaa ja niité olisikin toteutettava ihmisten
pitdmiseksi tydelamassa taantuman |&pi ja luovien ratkaisujen kehittdmiseksi tydvoiman
taitojen lisddmiseksi.

Tama on maalmanlagjuinen kriisi, eka elpyminen ole taydellistd ennen Kkuin
maailmantalouden suurten toimijoiden talous on jalleen k&antynyt kasvuun ja ne kayvét
kauppaa keskendan. EU:ssa toteutetut toimenpiteet ovat inspiroineet kumppaneitamme
maailmalla ja ne ovat auttaneet pddsemadn yksimielisyyteen toimintamallista, joka olis
muutettava konkreettisiksi toimiksi tulevassa G20-kokouksessa L ontoossa.

Kriisin ailkana koko EU:n laguisen ulottuvuuden merkitys on tullut yha selvemmaksi.
Y hteismarkkinat ovat olleet EU:n talouskasvun perusta 15 viime vuoden aan. Ne ovat
edistaneet kasvua, joka on luonut miljoonia tyOpaikkoja ja tehnyt Euroopan
kilpailukykyisemmaksi jatehokkaammaksi. Ne ovat luoneet ennennékeméattoman keskindisen
riippuvuuden: kauppiaat, toimittgjat, vamistgjat ja kuluttajat eivat koskaan ole olleet yhta
tiivisti yhteydessa toisiinsa. Kaikki jasenvaltiot kdyvat enemman kauppaa toistensa kuin muun
maailman kanssa. Sen vuoksi paras tapa piristéd taloutta on kayttda hyvaks tata keskindista
riippuvuutta  ja véttdd samala pyrkimyksd asettaa keinotekoisia rgjoitteita
elvytystoimenpiteiden vaikutukselle.

Tama korostaa koordinoinnin téarkeyttd. Vaikka jésenvaltioiden yhteiskunnallisissa ja
taloudellisissa tilanteissa on selvia eroja, jokaisella niistd on kéytettdvissddn runsaasti
valineitd erityisolosuhteisiinsa vastaamiseksi. Nama vaineet ovat tehokkaimpia, jos niita
kéytetddn selvasti EU:n puitteissa. Esimerkiksi  kansallisilla toimenpiteilla kysynnén
edistamiseksi on usein myonteinen rgjat ylittava vaikutus tavaroiden ja palvelujen kysyntéan
toisissa jasenvaltioissa. Tama johtaa el pymiseen koko Euroopassa.

EU:n taloudella on suuria pitkédaikaisia vahvuuksia. Sédilyttamalla vahvan asemansa maailman
vientimarkkinoilla EU on osoittanut, etté sen kil pailukyky riittéa menestykseen globalisaation
aikakaudella. EU:n tydvoima on ammattitaitoista ja sen yhteiskuntamallit, jotka suojelevat
yhteiskuntamme heikoimmassa asemassa olevia, ovat osoittaneet arvonsa erityisen
voimakkaan paineen alla. EU:lla on erityisen hyvat mahdollisuudet siirtya vahapaastoi seen
talouteen ja vastata ilmastonmuutoksen ratkaisemisen luomaan teknologiseen haasteeseen.
Yhteiset ponnistelut kriisid vastaan solidaarisuuden hengessa ovat Euroopalle paras tapa

2. VAKAAN JA LUOTETTAVAN RAHOITUSIARJESTELMAN PALAUTTAMINEN JA
SAILYTTAMINEN

2.1, L uottamuksen palauttaminen ja lainanannon elvyttdminen

Vakaa rahoitusala on edellytys kestavélle elpymiselle. Viime syksyna toteutettiin
koordinoituja Euroopan tason toimia EU:n pankkien padomapohjan vahvistamiseksi ja niiden
takaamiseksi, ja siten estettiin Euroopan pankkialan romahdus ja autettiin palauttamaan jonkin
verran likviditeettid pankkien véalisille markkinoille.

pannaan tehokkaasti taytantéon. On kansainvélisten rahoitusaitosten koti- ja isintamaan
viranomaisten yhteisen edun mukaista séilyttéa makrotal ouden vakaus takaamalla paikallisten
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pankkijarjestelmien rahoitus ja vakaus ja noudattamalla pd&oman vapaan liikkuvuuden
periaatetta.

Komissio on jo esittanyt lainsdadantdehdotuksia pankkitalletusten suojan parantamiseks,
luottoluokitusten  luotettavuuden  lisddmiseksi, oikeiden kannustimien  luomiseksi
arvopaperistamismarkkinoille seka pankkien ja vakuutusyhtididen vakavaraisuuden ja
valvonnan vahvistamiseksi. Kirjanpitoséantdjen muutoksista sovittiin  nopeasti, jotta
eurooppalaisille rahoituslaitoksille luotaisiin tasavertai set toimintaedellytykset kansainvalisten
kilpailijoidensa kanssa. N&méa toimenpiteet ovat osa vahvemman ja luotettavamman
jarjestelman luomista tulevaisuutta g atellen.

Luottamus pankkialaan on kuitenkin edelleen vahainen. Pankit ja muut rahoitusalan toimijat
ovat edelleen velkaantumisen purkamisprosessissa eivéatkd ne ole palanneet tavanomaisiin
rooleithinsa rahoituksen tukku- ja vahittéismarkkinoilla. Ne suhtautuvat edelleen erittéin
tiukasti lainanantoon. Sen vuoks reaalitalouden luottovirtojen palauttaminen on
avainasemassa tal ouskasvun hidastumisen estémiseksi.

On aika toteuttaa toimia véhenevan luottamuksen ja lainanantohal uttomuuden muodostaman
noidankehan katkaisemiseksi. Joissakin tapauksissa tdma merkitsee sitd, ettd on puututtava
suoraan pankkien taseiden vastaavaa-puolelle ja lopetettava epavarmuus tulevien tappioiden
arvostuksesta ja sijainnista. Luottamuksen palauttamiseksi koko pankkialaan sellaisten
pankkien, joilla on arvoltaan aentuneita omaisuuserid, olis ilmoitettava niista toimivaltaisilie
viranomaisille.

Niiden ohjeiden perusteella, joita komissio on jo antanut valtiontukisdantojen soveltamisesta
toimenpiteisiin, joilla tuetaan rahoituslaitoksia ja vahvistetaan niiden p&iomapohjaa,
komissio on antanut tiedonannon? auttaakseen jasenvaltioita suunnittelemaan toimenpiteita
arvoltaan alentuneiden omaisuuserien kasittelemiseksi. Vaihtoehtoja ovat valtion toteuttama
osto, valtiontakaukset, swap-jarjestelyt tai ndiden yhdistelma. On jasenvaltioiden asia paéttéa,
joka perustuu avoimuuden, tietojen annon, arvostuksen ja taakanjaon periaatteisiin, auttaa
kuitenkin varmistamaan, etta ongelmallisten omaisuuserien hoitotoimenpiteill&d on suurin
mahdollinen vaikutus.

Kehyksessd varmistetaan pankkien véliset tasavertaiset toimintaedellytykset, helpotetaan
valtiontukisaantdjen noudattamista, rajoitetaan vaikutusta julkiseen talouteen ja valmistellaan
aan véttdméatontd rakenneuudistusta Komissio antaa l|dhiaikoina tarkempia ohjeita
|ahestymistavasta, jota se soveltaa arvioidessaan yksittéisten pankkien rakenneuudistus- ja
elinkel poisuussuunnitelmia valtiontukiséantdjen perusteella. Se arvioi jokaisen tapauksen
erikseen ja ottaa huomioon pddomapohjan vahvistamisen, takausten tai ongelmallisten
omaisuuserien hoitotoimenpiteiden muodossa saadun tuen kokonaisméaéran varmistaakseen
Euroopan pankkialan pitkaaikai sen elinkel poisuuden ja paluun normaaliin toimintaan.

L uotto-olosuhteiden parantamiseksi EKP ja muut keskuspankit ovat tarjonneet merkittévasti
likviditeettid. Ne ovat jo laskeneet korkoja, ja EKP on todennut, etté korkoja voitaisiin laskea
edelleen. Finanssipoliittinen elvytys luo kysyntda lainoille ja sité kautta sen voidaan odottaa
lisdéavan pankkien luottamusta ja lainanantohalukkuutta. Sen vuoksi luottovirtoja olisi
Seurattava erittéin tiiviisti tulevina kuukausina sen varmistamiseksi, etta julkiset toimet

! EUVL C 270, 25.10.2008, s. 8, jaEUVL C 10, 15.1.2009, s. 2.
2 K (2009) 1345 (ei vieldjulkaistu).

o



F

rahoitusalalla todella johtavat eurooppalaisten kotitalouksien ja yritysten tilanteen
hel pottumi seen.

2.2. Vastuuntuntoiset ja luotettavat tulevaisuuden rahoitusmarkkinat

Kriisi on pajastanut kansainvdlisten ja Euroopan rahoitusmarkkinoiden nykyisessa
hallintgjarjestelmassa riskgjd, joita e voida hyvaksyd. Nama riskit ovat osoittautuneet
todellisiksi ja systeemisiksi vakavien myllerrysten aikana. Alan vakauden palauttamiseksi
toteutettavien ainutlaatuisten toimenpiteiden rinnalla on toteutettava voimakas uudistus, jotta
voidaan korjata tiedossa olevat heikkoudet sekd havaita ja estda uusien heikkouksien
syntyminen tulevaisuudessa. Eurooppalaisten yritysten ja Euroopan kansalaisten on voitava
luottaa rahoituslaitoksiin luotettavina kumppaneina, jotka muuttavat niiden sdastét talouden
pitkan aikavalin toimintakunnon kannalta olennaisiks sijoituksiksi. Markkinavalvonnalla
seka sopimus- ja kaupantekokdytantGjen taytantdonpanolla tulee olemaan suuri merkitys
kuluttgjien luottamuksen pal auttami sessa vahittéi spankkitoi mintaan.

Komissio ehdottaa vuoden 2009 aikana Euroopan rahoitugérjestelméan kunnianhimoista
uudistusta, jota esitelldan jaljempana yksityiskohtaisemmin liitteessa |. Uudistus antaa EU:n
toiminnalle selkedn suunnan ja muokkaa maail manl agj ui sta muutosprosessia erityisesti G20:n
tyon kautta. Samanaikaisesti komissio jatkaa pankkien Kiireellisid pelastamistoimenpiteita
sekd pitkan aikavdin elinkelpoisuuden palauttamista koskevien puitteiden soveltamista
olemassa ol evien valtiontuki sdantjen mukai sesti.

Uudistuksella varmistetaan, etté kaikki alan toimijat ja kaikenlaiset rahoitusinstrumentit ovat
asianmukaisen sdantelyn ja valvonnan kohteena. Sen perustan muodostavat sellaiset arvot
kuin vastuullisuus, eheys, avoimuus ja johdonmukaisuus.

Viime vuoden marraskuussa komissio antoi Jacques de Larosiéren johtaman korkean tason
tyoryhman tehtdvaks esittéa tata uudistusta koskevia suosituksia erityisesti valvonnan osalta.
Komissio ottaa tyytyvaisend vastaan 25. helmikuuta 2009 esitetyn raportin ja yhtyy
tyoryhman analyysiin rahoituskriisin syistd&. Tydryhmén 31 suositusta tarjoavat useita
konkreettisia ratkaisuja toimenpiteiksi, joilla korjataan sdantelyd, valvontaa ja
maail manlagj uista tilannetta.

Monet ty6ryhman suosituksista saantelyd koskeviksi korjaustoimenpiteiksi  auttavat
padsemddn suurempaan yksimielisyyteen gitd, missd muutoksia tarvitaan, ja heijastavat
avaintoimijoiden, kuten Euroopan parlamentin, esille ottamia seikkoja. Komissio on jo
toteuttanut konkreettisia aloitteita sellaisilla aloilla kuin luottoluokituslaitokset, vakuutus,
Basel Il -sopimuksen mukaisten pa&domavaatimusten tarkistus, arvopaperistetut tuotteet,
markkinahintaan perustuvaa arvostamista koskevat Kirjanpitosdannot ja
séantelytoimenpiteiden myotasyklisyys. Alan toimijat ovat suostuneet komission pyyntoon
sirtdd eurooppalaisia yhteisja ja eurooppaaisista yhteisdistd muodostettuja indeksgja
koskevat luottoriskinvaihtosopimukset — keskusselvitygérjestelméan, joka perustetaan
Euroopassa 31. heindkuuta 2009 mennessa ja jonka toimintaa séannelldan ja valvotaan.
Komissio asettaa ensisijaiseks tehtdvakseen esittéa tulevina kuukausina ehdotuksia, jotka
koskevat muita aloja, kuten hedgerahastojen ja muiden sijoitustoiminnan harjoittajien kuin
pankkien sééntely, johdannai smarkkinoiden avoimuus ja parannetut Kirjanpitosaannaot.

Erityisen kiinnostava on tyoryhman suositus, joka koskee tarvetta kehittéd yhdenmukainen ja
kaikkiala EU:ssa sovellettava normisto. Suurimmat kansallisten lainséédanttjen erot, jotka
ovat seurausta kansallisella tasolla tehdyista poikkeuksista ja lisdyksista tai voimassa olevien
direktiivien epaselvyydestd, olis tunnistettava ja poistettava. Tata varten komissio k&ynnistéa

o



F

merkittdvan uuden aloitteen. Seuraamug arjestel maé koskevat tydryhman havainnot osoittavat
mya0s, etta télla aalatarvitaan uutta pontta.

Vavonnan aalla kansalliset valvontamallit ovat j&&neet jalkeen gita markkinoiden
todellisesta tilanteesta, jossa yha useammat kansainvélistd toimintaa harjoittavat pankit ja
vakuutusyhtiét toimivat. Komissio on jo ehdottanut valvontakollegioiden perustamista
helpottamaan kansainvélisten pankkien ja vakuutusyhtididen valvontaviranomaisten véalista
yhteisty6td. Valvontaviranomaisten kolmen komitean harjoittama koordinointi on ollut
merkittdva edistysaskel, mutta myds siihen liittyy rgoituksia. Komissio on muuttanut
kyseisten komiteoiden toimeksiantoja. Tama muutos parantaa komiteoiden tehokkuutta ja
sill& otetaan kadytt6on maddréaenemmistoon perustuva pagtdksenteko seka [dhestymistapa, jonka
mukaan sdantda on noudatettava tai siitd poikkeamisen syyt selitettdavd. Komiteoiden

kasiteltavana.

De Larosieren tyoryhman raportissa korostetaan nykyisid aukkoja kriisien estémisessa,
hallinnassa ja ratkaisemisessa sekd vakeuksia, joita aheutuu kansalisten
valvontaviranomaisten valisesta puutteel lisesta yhteisty6stg, koordinoinnista,
johdonmukaisuudesta ja luottamuksesta. Yrityksille useiden erilaisten jarjestelmien
noudattaminen lisda hallinnollista ja sdantelyyn liittyvaa taakkaa. Komissio yhtyy tyéryhman
toteamukseen, jonka mukaan viimeaikainen kokemus on osoittanut vakavia puutteita siing,
kuinka valvontaviranomaiset tarkastelevat tiettyjd asioita, sek& niiden tavassa léhestya
rahoitusjarjestelmaa kokonai suutena.

Makrotalouden vakauden valvonnan osalta komissio ottaa erityisen tyytyvédisena vastaan
tyoryhman gatuksen uudesta EU:n elimestd, joka toimiss EKP:n alaisuudessa ja jonka
toimintaan komissio ja Euroopan valvontaviranomaisten komiteat osallistuisivat. Kyseisen
elimen tehtdvana olisi koota ja arvioida tietoja kaikista koko alaa koskevista riskeista kaikilla
rahoituspalvelujen aloilla. Téllaisella elimella olisi hyvéat mahdollisuudet havaita systeemiset
riskit Euroopan tasolla ja antaa riskivaroituksia. Pakolliset seuranta- ja valvontavalineet seké
mahdollisuus siirtéd kysymyksia maailmanlagjuisiin ennakkovaroitusjarjestelmiin olisivat
olennaisia.

Y ksittéisten yritysten valvonnan osalta tydryhméa on suositellut rahoitusalan eurooppalaisen
valvontgjarjestelman  perustamista. Ensimmaisessa vaiheessa vahvistettaisiin kolmea
Euroopan valvontaviranomaisten komitesa seka kansallisia valvontaviranomaisia ja otettaisiin
kaytt6on yhdenmukaisemmat valvontavaltuudet ja seuraamusjarjestelmét. Toisessa vaiheessa
komiteat muutettaisiin viranomaisiksi, jotka hoitavat tiettyja tehtéavid Euroopan tasolla
Yksittdisten yritysten paéivittdinen vavonta puolestaan jais valvontakollegioiden ja
kansallisten valvontaviranomaisten tehtéavaksi. Kolmen vuoden kuluttua tarkasteltaisiin
tarvetta taman valvontg arjestelmén vahvistamiseen edelleen.

Komissio yhtyy tyéryhmén toteamukseen, etta nykyisten komiteoiden, joiden rooli on
saavuttanut oikeudelliset dérirgjansa, rakenne e riitd varmistamaan rahoitusalan vakautta
EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa ja ettd nykyisen rakenteen heikkoudet on ratkaistava
mahdollisimman nopeasti. Komissio katsoo liséksi, ettd omat etunsa on jarjestelmallg, jossa
tietyt vastuut keskitetddn Euroopan tasolle ja samalla séilytetéén selked rooli kansdlisilla
valvontaviranomaisilla, jotka ovat |dhinna yritysten péivittéi sté toimintaa.

Komissio katsoo, ettd toimenpiteitd on toteutettava kiiredllisesti, ja se ehdottaa ty6ryhman
suositusten taytantéonpanon nopeuttamista. Y hdistamala tyoryhman ehdottamat kaksi
vaihetta pitéis olla mahdollista parantaa nopeammin valvonnan laatua ja yhdenmukaisuutta

o



F

Euroopassa sek& muuttaa olemassa olevat kolme komiteaa rahoitusalan eurooppalaisen
valvontgjarjestelman viranomaisiksi. Mahdollisuutta yhdistéd yks ta useampi naista
viranomaisista olis tutkittava sen varmistamiseksi, etté taataan valvonnan suurin mahdollinen
yhdenmukaisuus ja lisdtdan pankki-, vakuutus- ja markkinavalvonnan alan asiantuntijoiden
valista johdonmukai suutta ja vuorovaikutusta.

Viranomaisille voitaisiin antaa tehtavaksi rajat ylittavien ryhmittymien valvontakollegioiden
valvonta ja niitd koskevat paddtoksentekovaltuudet sekd johdonmukaisuuden ja hyvan
k&ytannon varmistaminen asettamalla yhteiset korkeat normit ja tekemalla yhteisia tulkintoja
valvontatoimintoja koskevista vaatimuksista. Lisaks sille voitaisiin antaa merkittava rooli
ennakkovaroitugarjestelmissa ja kriisinhallinnassa yhdessé kokonaiskuvaa tarkastelemaan
perustettavan elimen kanssa.

Komissio aikoo laatia de Larosieren tydryhman suositusten pohjalta ehdotuksia rahoitusalan
uuden eurooppalaisen valvontgérjestelman luomiseksi. Ottaen huomioon jasenvaltioiden,
olemassa olevien komiteoiden, Euroopan parlamentin, EKP:n ja muiden sidosryhmien
esittama kannanotot komissio laatii ehdotuksensa vaikutustenarvioinnin perusteella
paremman sdantelyn periaatteiden mukai sesti.

Vastuuntuntoisten ja luotettavien rahoitusmarkkinoiden luomiseks tulevaisuutta varten
komissio ehdottaa kunnianhimoista uutta uudistusohjelmaa, jolla on viisi paétavoitetta:

(D) Uudistuksella pyritédn luomaan EU:lle valvontakehys, joka mahdollistaa
potentiaalisten riskien havaitsemisen varhain ja niiden tehokkaan kéasittelyn ennen
kuin niilla on vaikutusta, seka vastaa haasteeseen, jonka monimutkaiset kansainvaliset
rahoitusmarkkinat luovat. Komissio ehdottaa rahoitusalan eurooppalaista
valvontapakettia toukokuun 2009 loppuun menness, jotta siité voidaan tehda paatos
kesdkuun Eurooppa-neuvostossa. Lainsdadantdmuutokset, joilla ndméa ehdotukset
saatetaan voimaan, ovat vuorossa syksylla, ja niiden pitéds olla hyvaksyttyja
sellaisessa aikataulussa, ettéd uudistetut valvontajérjestelyt voidaan ottaa kayttoon
vuoden 2010 aikana. Pakettiin sisdltyy kaks osatekijaé:

— makrotalouden vakauden valvonnan osalta toimenpiteitd, joilla perustetaan koko
rahoitug arjestelman vakauttatarkasteleva EU:n elin

— mikrotalouden vakauden valvonnan osalta ehdotuksia, jotka koskevat
rahoitusalan eurooppalaisen valvontaj &rjestelman rakennetta.

()] Uudistuksella pyritéén tayttamaan aukot, joissa sdantely EU:ssa tai kansallisella
tasolla on riittamatonta tai vaillinaista, ja Siind asetetaan turvalisuus etusijale.
Komissio esittéa

— kattavan sdadoksen, jossa vahvistetaan hedgerahastoja, padomasijoituksia ja
muita koko jarjestelman kannalta tarkeitd markkinatoimijoita koskevat saéntely-
javalvontanormit (huhtikuu 2009)

— vakoisen kirjan vélineistd, joilla ongelmiin voidaan puuttua varhaisessa
vaiheessa kriisin estamiseksi (kesdkuu 2009).

— asianmukaisia aoitteita avoimuuden lisd8miseks ja rahoitusalan vakauden
varmistamiseksi johdannaisten ja muiden rakenteeltaan monimutkaisten
tuotteiden kayttoa koskevan raportin perusteella (kesakuu 2009)
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— lainsdadantbehdotuksia pankkien kaupankayntisalkkuun liittyviin toimintoihin
tarvitseman paaomapohjan parantamiseks laadullisesti ja maarédllisesti ja
monimutkaisen arvopaperistamista koskevan kysymyksen kasittelemiseksi
(kesdkuu 2009) sekd likviditeettiriskin - ja  liiallisen  velkaantumisen
kasittelemiseks (syksy 2009)

— jatkuvan  toimenpideohjelman  paljon aempaa johdonmukaisempien
valvontasaantjen luomiseksi (kdynnistetéén vuonna 2009).

3 Sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset sijoittajat, kuluttajat ja pk-yritykset voivat
olla varmoja saastoistéddn, luotonsaantimahdollisuuksistaan ja rahoitustuotteisiin
liittyvista oikeuksistaan, komissio esittéa

— tiedonannon vahittaissijoitustuotteista, jolla vahvistetaan markkinointia
koskevia suojatoimenpiteita (huhtikuu 2009)

— lisdtoimenpiteitda tallettajien, djoittajien ja vakuutuksenottajien suojan
parantamiseksi (syksy 2009)

— vastuuntuntoista lainanantoa ja lainanottoa koskevia toimenpiteitd (syksy
2009).

4 Uudistuksella pyritdéan parantamaan riskinhallintaa rahoitusyrityksissa ja
sovittamaan palkkakannustimet yhteen kestdvén tulostason kanssa. Tété varten
komissio

— vahvistaa vuoden 2004 suositustaan johtajien palkoista ja palkkioista (huhtikuu
2009)

— esittéd uuden suosituksen palkkioista rahoituspalvelujen alalla (huhtikuu 2009)
ja sen jalkeen lainsdadantbehdotuksia, joilla palkkiojarjestelmét saatetaan
rahoituksen vakauden valvonnan piiriin (syksy 2009).

(5) Uudistuksella pyritéén varmistamaan tehokkaammat seuraamukset markkinoilla
toteutettuja vaarinkaytoksia vastaan. Tata varten komissio

— tarkistaa markkinoiden vaarinkayttoa koskevan direktiivin (syksy 2009)

— esittéd  ehdotuksia sSiitd, kuinka seuraamuksia voitaisin @ vahvistaa
yhdenmukai sesti ja panna ne paremmin taytantoon (syksy 2009).

Komissio pyytda kevdan Eurooppa-neuvostoa antamaan tukensa télle uudistukselle ennen
Lontoon G20-huippukokousta. Nain osoitetaan Euroopan unionin halukkuus ja sitoumus
toteuttaa kunnianhimoisia toimenpiteita G20:n Washingtonin  toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi. Euroopan parlamenttia ja neuvostoa olisi kehotettava asettamaan komission
tulevat ehdotukset etusijalle.

3. REAALITALOUDEN TUKEMINEN

Maailmantalous on pahimman taantuman kourissa vuosikymmeniin. Maailmankauppa on
supistunut nopeasti. Teollisuustuotanto vaheni nopeasti vuoden 2008 loppupuolella. BKT on
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laskenut selvasti seka Y hdysvalloissa ettd Japanissa, ja Kiinassa sen kasvu oli alhaissmmillaan
sitten vuoden 2001, mika heijastaa maail mankaupan dramaattista vahentymista.

EU:n talous e ole pystynyt valttyméaén téta maailmanlagjuiselta taantumalta. Seka euroalue
ettd EU karsivat nyt vakavasta taantumasta. Erityisesti kriisistéd ovat kéarsineet tehdas- ja
rakennusteollisuus, joiden arvioidut tappiot ovat 150 miljardia euroa koko vuoden osalta.
Autoteollisuuden aalla lasku oli 32,3 prosenttia, mikéa kaynnisti heikkenemisen monilla
muilla aloilla. EU:n teollisuustuotteiden vienti EU:n ulkopuolisiin maihin laski 5,8 prosenttia
marras-joulukuussa 2008, kun taas EU:n siséinen kauppa oli 13,7 prosenttia alhaisempi kuin
edellisvuonna

Vaikka reaalimédraisen BKT:n odotetaan laskevan ldhes 2 prosenttia vuonna 2009°, sen
pitdis vahitellen elpya noin Y2 prosenttiin vuonna 2010 osittain seurauksena poliittisista
toimenpiteistd, joita toteutetaan EU:n tasolla ja kansdlisella tasolla Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman mukaisesti.

3.1. Euroopan talouden elvytyssuunnitelman taytantéénpano

Joulukuussa 2008 sovittiin komission ehdotusten perusteella kunnianhimoisesta Euroopan
talouden elvytyssuunnitelmasta. Sen ytimena oli yhdistetty pyrkimys antaa Euroopan
taloudelle vditonta finanssipoliittista elvytysta ja kohdistaa tama investointi Euroopan
talouden vahvistamiseen tulevia pitkéan aikavdin haasteita varten. Siina tunnustettiin, etta
yksityisen kysynnan vahenemisen vuoksi julkisilla menoilla on entistékin suurempi merkitys
lyhyella aikavalilla

Elvytyssuunnitelman kokonaisvaikutus ilmenee vasta tulevina kuukausina, mutta varhaiset
merkit ovat myonteisia seka elvytyksen méaran ettd uudistusten suunnan suhteen. Useimmat
jasenvaltiot ovat nyt toteuttaneet finanssipoliittisia elvytystoimia tai ilmoittaneet sellaisista.
Vuosina 2009 ja 2010 finanssipoliittinen tuki taloudelle on suunnilleen 3,3 prosenttia
BKT:std, mika vastaa yli 400 miljardia euroa. Tdla summalla on mahdollista tukea
merkittavasti kasvuajatyollisyyttd EU:n aueella.

Suuri osa tasta tuesta tulee EU:ssa erityisen vahvojen automaatti sten vakauttajien toiminnasta.
Sita tulee my0s jasenvaltioiden harkinnanvaraisi sta finanssipoliittisista el vytyspaketeista, joita
elvytyssuunnitelmassa edellytettiin ja jotka ovat suuruudeltaan noin 1,2 prosenttia BKT:sta.
Niiden suuruus kuitenkin vaihtel ee paljon jasenvaltioiden finanssipoliittisesta liikkumavarasta
riippuen. Lisdksi EU:n lahteistd on annettu kayttoon 30 miljardia euroa, joka vastaa
0,3 prosenttia BK T:st&". Komissio on ehdottanut kohdennettua 5 miljardin euron investointia
energiavarmuuden haasteeseen vastaamiseksi ja nopeiden internetyhteyksien tuomiseksi
maaseudulle, sek& koheesiopolitiikan varoista maksettavien ennakkomaksujen nostamista
11 miljardilla eurolla, josta 7 miljardia euroa osoitetaan uusille jasenvaltioille. Lisdksi
Euroopan investointipankki (EIP) on lisdnnyt pk-yritysten lainamahdollisuuksia 15 miljardilla
eurolla.

Useimmat jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet on kohdistettu tarkkaan kysynnan
edistamiseen: tukeen kotitalouksille, yrityksille ja tydllisyyteen, kysynndn suoraan
lisd@miseen julkisten investointien kautta ja infrastruktuurin uudenaikaistamiseen (tarkempia

K omission tammikuun ennusteiden mukaan.
Mukaan lukien joukko uusia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia.
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tietojaliitteessa Il). Useimmat néisté toimenpiteistd ovat yhdenmukaisia kasvua ja tydllisyytta
koskevan Lissabonin strategian nojalla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa esitettyjen
pitemman aikavalin tavoitteiden kanssa. Tallaisia tavoitteita ovat Euroopan tietdmysperustan
parantaminen, energiavarmuuden vahvistaminen ja sopeutuminen vahapadstti seen tal outeen.

Néiden toimenpiteiden tehokas ja nopea taytantéonpano on ratkaisevan tarkedd, ja sita on
taydennettava liiketoimintaolosuhteiden parantamiseen téhtéavilla toimilla. On EU:n etujen
mukaista séilyttéa vahva ja kilpailukykyinen teollisuus siirryttéessi kohti osaamistaloutta ja
vahdpadstoista taloutta. Ottaen huomioon nykyaikaisen teollisuustuotannon monimutkaisen
luonteen seka yhteismarkkinoiden tarjoamat mittakaavaedut ja mahdollisuudet toiminnan
monipuolistamiseen, EU on kehittéanyt viime vuosina teollisuuden horisontaalista tukemista
koskevan ohjelman. Tama merkitsee seka EU:n tasolla ettd kansallisella tasolla sitg, etta
T&K:ta, innovointia, uusia teknologioita ja ympéristéteknologioita seké koulutusta voidaan
rahoittaa tuki- ja kehitystoimenpiteind. Né&ita horisontaalisia toimenpiteita voidaan toteuttaa
EU:n talouden eri aloilla, kuten 25. helmikuuta hyvaksytyt autoteollisuuden uudet puitteet®
osoittavat.

Jasenvaltiot asettavat myoOs etusijalle tarpeet pk-yrityksissg, joilla on valtava vaikutus
kokonaistyollisyyteen EU:ssa. Niitd kehotetaan nopeuttamaan eurooppalaisia pk-yrityksia
tukevan Small Business Act -aloitteen tdyténtoonpanoa. Komissio antaa lahiaikoina
lainsdadantdehdotuksen, joka koskee maksuviivastysten kasittelyd tehokkaammin. Lisdks
paremman sdantelyn tarjoamia mahdollisuuksia olis kaytettéva hyvaks téysimaaraisesti,
erityisesti hallinnollisen taakan pienentymisen kautta.

Toimet, joiden tavoitteena on osaamistason nostaminen, tutkimusinvestointien lisddminen,
innovoinnin edellytysten edistdminen, nopeiden internetyhteyksien levittdminen, olemassa
olevan liikenne- ja energiainfrastruktuurin uudistaminen muun muassa kayttamalla enemman
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, energiatehokkuuden parantaminen ja
uusiutuvan energian lisdéaminen, ovat kaikki elvytyssuunnitelman tavoitteiden mukaisia
toimia. Tdlaisia toimia helpottaa koheesiopolitiikkalainsdadannon ehdotetun muutoksen
nopea hyvaksyminen. Jasenvaltioita kannustetaan nyt kayttdmaan tdysimaaraisesti hyvakseen
nadiden muutosten tarjoamat mahdollisuudet térkeiden investointien nopeuttamiseks.

On hyvin tarkea ymmartaa ja hallita kriisin pitkaaikaisia vaikutuksia julkiseen talouteen sekéa
hallita myds vaikutuksia eléke- ja terveydenhuoltojarjestelmiin. Budjettialijgédmien olis
erityisesti ikéantyvasta vaestosta tulevaisuudessa aiheutuvien kustannusten vuoksi palattava
tasolle, joka on sopusoinnussa sen tarpeen kanssa, etta julkisen talouden kestdvyys on
varmistettava heti taloudellisten olosuhteiden salliessa. Pitkén aikavdlin kestéavyys olis
varmistettava vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

Jotkin jasenvaltiot ovat parhaillaan supistamassa budjettialijddmédansa vahentddkseen
riippuvuuttaan ulkoisista luottovirroista. Tukivaline, jolla tuetaan keskipitkdlla aikavalilla
euroalueen ulkopuolisten jésenvaltioiden maksutaseita, on vahvistunut sen jalkeen kun
Unkarilleja Latvialle annettiin tukea oikeaan aikaan.

Elvytyssuunnitelma on osa kasvua ja tydllisyytta koskevaa Lissabonin strategiaa vallitsevassa
kriisissa. Se tarjoaa sopivan tasapainon véittdmien elvytystoimien ja tarvittavan pitkan
aikavain nékokulman vélille. Tuloksena Euroopan pitdisi tdman kriisin jalkeen olla paremmin

5 KOM (2009) 104, 25.2.2009.
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vamistautunut kohtaamaan sellaisen maailmantalouden haasteet, joka on suunnattu
vahdpadstoisiin jainnovatiivisiin toimiin.

Komissio seuraa huolellisesti toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta yhdessa jasenvaltioiden
kanssa ja raportoi edistyksesta kesdkuun Eurooppa-neuvostolle.

3.2. Y hteismarkkinat elpymisen edistgjana

Euroopan talouden menestyksekas elpyminen riippuu kyvystdmme kéyttéad parhaalla
mahdollisella tavalla hyvakss sekd sSisdmarkkinoita ettd  maailmanmarkkinoita.
Y hteismarkkinat ovat olleet taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin sekéd tyopaikkojen
luomisen moottori EU:ssa’. Ne tarjoavat mittakaavaetuja, tehokkuusetuja ja mahdollisuuden
valjastaa EU:n vahvuudet. Se voivat toimia yhtena elvytyksen liikkeellepanevista voimista,
jos Euroopan tason koordinointi on tiivista.

Auttaakseen koordinoimaan tapaa, jolla kriisiin vastataan, komissio on varmistanut, ettéa
suunnitellessaan kysyntéa tukevia toimenpiteita jasenvaltiot voivat kayttéa taysimaarai sesti
hyodykseen joustavuutta, joka sisdltyy voimassa oleviin yhteisbn sdanttihin. Nopeutetun
julkisa hankintoja koskevan menettelyn kayttd merkitsee Sitd, etta  julkiset
investointisopimukset on  mahdollista  alekirjoittaa  kuukaudessa.  Véiakaisten
valtiontukitoimenpiteiden avulla yritykset voivat saada rahoitusta pankkien lainanannon
ollessa véhaistd  Jasenvaltiot voivat julkisten elinten kautta myontéa liséa
vientiluottovakuutuksia, jos tédlaisia vakuutuksia el ole enda saatavilla yksityiselta sektorilta
finanssikriisin vuoksi.

Samaan aikaan komission on jatkettava liiketoimintaympériston parantamiseen tahtédvaa
omaa tyotéaan, jolla tuetaan pienid ja keskisuuria yrityksig jotka todenndkdisesti ovat
eturintamassa  talouden elpyessid. Komissio on vahan akaa sitten esittanyt ehdotuksia
mikroyritysten kirjanpitorasitteiden pienentdmiseksi, mikad vois tuoda yrityksille noin
6 miljardin euron sa&stot’. Se jatkaa uusien aloitteiden aiheuttamien rasitteiden huolellista
seurantaa. Palveludirektiivin oikea-aikainen saattaminen osaks kansallista lainsdadant6a tana
vuonna tarjoaa lisdmahdollisuuden edistdd uutta taloudellista toimintaa ja
tyollistémismahdollisuuksia

Y hteismarkkinoiden etujen sdilyttdminen ja samojen arvojen edistaminen Euroopan
ulkopuolella antavat EU:lle ainutlaatuisen ponnahduslaudan kasvuun palaamiseks.
Protektionismi ja vetdytyminen kohti kansallisa markkinoita voivat johtaa ainoastaan
pysadhtyneisyyteen, syvempaan ja pitempaén taantumaan ja hyvinvoinnin | askemiseen.

Jasenvaltioiden toimissa Kriisiin vastaamiseksi on otettava huomioon
yhteismarkkinaulottuvuus. Useimmat, jolleivét jopa kaikki, jasenvaltiot aikovat tukea
taloudellista toimintaa alueellaan tdman kriisin alkana. Kansallisten valineiden jarkeva kaytto
Euroopan lagj uisessa yhteydessd on paras keino varmistaa toiminnan tehokkuus.

Kansalliset toimenpiteet ovat tehokkaimpia, jos jasenvaltiot ovat tietoisia siitd, ettd niiden
toiminta vastaa yhteismarkkinoiden toimintaperiaatteita. Komissio tekee yhteistyéta

Sisdmarkkinat ovat vuodesta toiseen parantaneet EU:n hyvinvointia 21,5 prosenttia suhteessa EU:n
BKT:hen ja luoneet 2,75 miljoonaa uutta tydpaikkaa vuosien 1992 ja 2006 vdlilla EU:n sisdinen
kauppa suhteessa BK T:hen lisdantyi 30 prosenttia vuosien 1995 ja 2005 vélilla

! KOM (2009) 83, 26.2.2009.
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jasenvaltioiden kanssa ja on vamis antamaan apua konkreettisten toimenpiteiden
suunnittelussa ja taytantoonpanossa, ja se edistdd hyvien kaytanteiden vaihtoa ja poliittisen
kokemuksen jakamista. Té&lla koordinoinnilla voidaan varmistaa, ettd myonteiset
heijastusvaikutukset ovat mahdollissimman suuria. Siihen olisi sisdllyttéva tietojen jakamista
toteutetuista toimenpiteistd sekd naiden toimenpiteiden arviointia yhdessa Liitteessa 111
annetaan enemman ohjeita siitd, kuinka jasenvaltiot voivat suunnitella elvytystoimenpiteet
varmistaakseen, etta ne ovat yhdenmukaisia térkei mpien yhtei son sé&dosten kanssa.

3.3. Euroopan talouden uudistaminen kriisin jalkeen

Ei ole epéilystékaan, etteikd vallitseva kaksitahoinen — rahoitukseen ja talouteen liittyva —
kriis aiheuttaisi Euroopan kotitalouksille ja yrityksille todellista huolta. Talouden elpyminen
on asteittaista ja edellytté kaikilta asianomaisilta suuria ponnisteluja Lissabonin strategiaan
perustuvien rakenteellisten uudistusten nopeuttamiseksi. Jos yhdistdmme voimamme ja
kaytamme hyvaks kilpailuvahvuuksiamme ja erityisesti yhteismarkkinoita, Eurooppa voi
selviytya taantumasta nopeammin.

Kun noudatamme yhteisia periaatteitamme ja pitkan aikavalin poliittisia tavoitteita, kriisista
selviamiseks toteuttamamme toimenpiteet helpottavat Euroopassa my6s sSirtymista
tulevaisuuden talouteen. Erityisesti olis pidettéava ylla entista vauhtia matkalla kohti
vahapaastoista taloutta: kun talouden nousu alkaa, johtavilla markkinoilla on jo nk. vihreda
teknologiaa ja vihreita tuotteita. Jo nyt on ryhdyttéava pohtimaan, miten rakenteita voidaan
parantaa elpymisen akaessa: yritykset toteuttavat rakenneuudistuksia, toiset niista
monipuolistavat toimintaansa ja toisten on ehkéa poistuttava markkinoilta. Kansallistettujen
yritysten palauttaminen yksityiseen omistukseen ja valtion talousel&man normalisoituminen
edellyttavét tilanteen huolellista hallintaa. Yhteison kilpailupolitiikalla voidaan tukea tata
keskeisen tarkeda prosessia, jotta sen tulokset olisivat mahdollisimman avoimia, tehokkaita ja
innovatiivisia

Kriisistd saadut opetukset on otettava huomioon myds laadittaessa Euroopan
rakenneuudistusohjelmaa. Komissio aikoo aloittaa viimeaikaisten kokemusten pohjalta
keskustelun Lissabonin strategiaan perustuvista kasvua ja tydllisyytta koskevista
yhdennetyistd suuntaviivoista, joilla ohjataan jasenvaltioita ja Euroopan yhteistd niiden
valmistellessa omia rakenneuudi stusohjel miaan.

Komissio tekee ldheista yhteistyttd jasenvaltioiden ja muiden Lissabonin strategian
sidosryhmien kanssa ja ottaa keskustelun lopputuloksen huomioon suunnitellessaan
Lissabonin strategian jatkoa vuoden 2010 jalkeiselle gjalle. Tdma prosessi alkaa, kun Ruotsin
puheenjohtgjuuskaudella tarkastellaan tarkistettua Lissabonin strategiaa yleisesti ja
vamistellaan paatoksia, jotka puolestaan on madra tehdad kevadla2010 Espanjan
puheenjohtajuuskaudella.

12

o



F

Elvytyssuunnitelman kokonaisvaikutus ilmenee vasta tulevina kuukausina, mutta varhaiset
merkit ovat myonteisia seka el vytyksen maaran etta uudistusten suunnan suhteen:

— Useimmat jasenvaltiot ovat nyt hyvaksyneet finanssipoliittisen elvytyspaketin, joka
noudattaa yleistd tavoitetta (1,5 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen), ta ne ovat
ilmoittaneet sellaisesta. Kun otetaan huomioon automaattisten vakauttajien vaikutus,
elvytykseen annetun julkisen tuen osuus BKT:std on noin 3,3 prosenttia. Tama on yli
400 miljardia euroa— valtava kannustin kasvulle ja tyopaikoille.

— Useimmat jasenvaltioiden toimenpiteistd on kohdennettu edistdmé&dn kysyntda ja niilla
noudatetaan pitkan aikavalin tavoitteita, joita ovat taitojen hankkiminen, lisdinvestoinnit
innovaatioon, nopeiden internetyhteyksien lisédminen ja nykyisen liikenne- ja
energiainfrastruktuurin uudistaminen.

— Komissio on varmistanut, ettd suunnitellessaan kysyntéa tukevia toimenpiteité jasenvaltiot
voivat kayttaa taysimaaraisesti hyodykseen joustavuutta, joka sisdltyy yhteison saantéihin.
Komissio esitti essimerkiksi hiljattain autoteollisuuteen liittyvid toimenpiteita koskevia
suuntaviivoja avuksi jasenvaltioille, jotka tukevat alan rakenneuudistuksia.

Kaikki jésenvaltiot saavat yhteismarkkinoiden kautta suoraa tai epdsuoraa hyotya
elvytyspaketin myo6ta tehdyista tavara- ja palvelutilauksista. Jasenvaltioiden olis kiinnitettava
erityistéa huomiota yhteismarkkinoiden myonteisten heijastusvaikutusten maksimointiin, silla
yhteismarkkinat ovat olleet aiemmin ja ovat tulevaisuudessakin taloudellisen ja sosiaalisen
hyvinvoinnin jatyopaikkojen luomisen moottori EU:ssa

Jasenvaltioiden tukiessa readitaloutta niiden toimien olis perustuttava seuraaviin
periaatteisin:

— Sdlytetdan avoimuus sisamarkkinoilla, jatketaan esteiden poistamista ja valtetéén uusien
esteiden luomista.

— Varmistetaan syrjimattémyys kohtelemalla muista jasenvaltioista tulevia tuotteita ja
palveluja EU:n sdantdjen ja perustamissopimuksen periaatteiden mukaisesti.

— Kohdennetaan  toimia  pitemman  aikavalin poliittisiin  tavoitteisimme:
rakennemuutoksen helpottamiseen, kilpailukyvyn parantamiseen pitkdlla aikavdilla ja
tarkeimpiin haasteisiin kuten vahapaastoisen tal ouden luomisen haasteeseen vastaami seen.

— Otetaan huomioon pk-yritysten erityisen térked asema soveltamalla "pienet ensin’ —
periaatetta.

— Jaetaan tietoja ja parhaita kaytanteitd yleisen myonteisen vaikutuksen maksimoimiseksi
mittakaavaetujen kautta.

— Yhdistetéddn ponnisteluja ja suunnitellaan toimenpiteet siten, etta ne luovat synergiaetuja
muiden jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden kanssa. Vahvempi yhteisty® Euroopan
tasolla on téltd osin avainasemassa.

— Kéytetédn vastuuntuntoisesti uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen tarjoamaa
joustavuutta, jonka avulla julkisen talouden alijadmien osalta voidaan mahdollisimman
nopeasti palata kestéavaan julkiseen talouteen samalla kun selvitetddn maaréti etoisesti
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makrotal ouden epétasapainon taustalla olevia syita.

— Pidetddn sisdmarkkinat avoinna kauppakumppanellemme ja Kkunnioitetaan
kansainvalisia sitoumuksia, erityisesti WTO:ssa annettuja sitoumuksia.

Jasenvaltioiden on nyt varmistettava Euroopan talouden elvytyssuunnitelman mukaisesti, etta
julkisen talouden elvytyspakettien yhteydessa nopeutetaan rakenteellisia uudistuksia niilla
aoilla, jotka mainitaan erityisesti Lissabonin strategian maakohtaisissa suosituksissa. Nain
voidaan parhaiten varmistaa, ettda menot ovat kustannustehokkaita, niilla edistetdan
tulevaisuuden kasvupotentiaalia ja ne haittaavat mahdollismman vahan julkisen talouden
tilannetta pitkala akavalilla. Euroopan on ehdottoman térkea tarttua kriisin tarjoamiin
mahdollisuuksiin, joiden kautta se voi valmistautua uuden maailmantalouden haasteisiin —
paasttjen vahentdmiseen, innovaatioon, tieto- ja viestintdtekniikkaan ja erityistaitoihin.

Komissio valvoo edistystd saannollisesti ja raportoi siitd seuraavissa Eurooppa-neuvoston
kokouksissa. Komissio ottaa Euroopan talouden elvytyssuunnitelman lopputuloksen
huomioon my6s suunnitellessaan Lissabonin strategian jatkoa vuoden 2010 jalkeiseksi gjaksi.

4, TUKI KANSALAISILLE LAPI KRIISIN

Taantuman vaikutus Kkotitalouksiin  ja tyontekijéihin  on jatkuvasti tuntuvampi.
Tybmarkkinatilanne on viime vuosina ollut hyva, mutta heikkenee nyt nopeasti ja
merkittavasti. Komission ennusteen mukaan tydllisyys vahenee seuraavien kahden vuoden
gan. Tyo6ttdmyyden taas odotetaan lisdantyvan jyrkasti. Vaikka tilanne vaihtelee
jasenvaltioittain, kokonaistyollisyyden odotetaan vahenevén tana vuonna 1,6 prosenttia —
mika tarkoittaa noin 3,5 miljoonaa menetettyd tyopaikkaa — ja tyottdmyysaste saattaa
vuonna 2010 olla EU:ssajo 10 prosenttia.

Tietyt  tyOmarkkinoiden  mukautukset ovat o0soitus aemmista  onnistuneista
rakennemuutoksista. Niiden ansiosta tydllisyys voi kohentua nopeammin, kun talous akaa
elpyd, mutta lyhyella akavdilla tilanne on valkea. Vakeimmassa asemassa ovat

4.1. Kriisin inhimillisten kustannuksien keventaminen

Useimmissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon tydllisyys- ja sosiaalitoimenpiteita kansalaisten
tukemiseksi ja kriisin inhimillisten kustannuksien keventamiseksi. Ensisijaisesti ndihin
haasteisiin vastaaminen kuuluu jasenvaltioille, mutta yhteiset eurooppalaiset toimintalinjat
tarjoavat lisdarvoa helpottamalla tyopaikkoihin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvien
ongel mien ratkaisemista.

Jasenvaltiot ovat keskittyneet toimenpitei sséén nelj&an pai nopisteal ueeseen. Nama ovat

— toimenpiteet, joilla pyritddn Sdilyttamaan nykyiset tyOpaikat: lyhytaikaiset
tyoskentelyavustukset, tyonantajien sosiaaliturvamaksujen pienentaminen, pakkatuki ja
julkinen tuki pk-yrityksille,

— toimenpiteet, joilla varmistetaan tyontekijoiden nopea paasy tai paluu
tyomarkkinoille: heitkoimmassa asemassa olevien ammattikoulutus ja tuki, muutokset
sairaus- ta  tyokyvyttomyysturvaan ja uudet sd&nnot  tyottomyysturvan - piiriin
kuulumisesta,
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— toimenpiteet, joilla tuetaan heikoimmassa asemassa olevia: vahimmaistulon/-palkan
korottaminen, ty6ttémyysturvan lagjentaminen, asumis- ja perheavustusten korottaminen ja
verohelpotusten ja -vapautusten lisd&minen sek& toimenpiteet ylivelkaantumisen tai
ul osottojen torjumiseks,

— toimenpiteet, joilla vahvistetaan sosiaalista suojelua ja investoidaan sosiaali- ja
terveysalan infrastruktuuriin: investoinnit asuntoihin, sairaaloihin,
perusterveydenhuoltoon, pitkdaikaishoidon rakenteisiin ja kouluihin sekad toimet, joilla
€l 8kerahastoja autetaan huol ehtimaan pitk&aikaisista vel oi staan.

Kriisin vaikutus tyollisyyteen ja sosiaalikysymyksiin on vasta selviamassé ja on pahempi kuin
useimpia alkuperdisia toimenpiteitd kayttoon otettaessa odotettiin. Taman vuoks kaikilla
tasoilla on vauhditettava ponnisteluja tyottomyyden hoitamisekss ja sosiaalituki-,
terveydenhuolto- ja kansanterveysarjestelmien mukauttamiseksi ja nykyaikaistamiseksi.
Toimeentulotuki seka aktiiviset toimenpiteet edistdvéat yhdessd kysyntdd ja helpottavat
tydeldmaan pal aamista seka ehkéisevat sosiaalista syrjaytyneisyytta.

Jotta jasenvaltioita auttaa selviytymdan kriisista ja soveltamaan elvyttamistoimenpiteitd,
kaytettdvissd olevia rahoitusvédlineita vahvistetaan. Euroopan globalisaatiorahaston
uudistamisen® my6ta voidaan auttaa nopeasti tyontekijoitd ja yhteisoja, joita tydpaikkojen
vahentaminen on koskettanut erityisen merkittavasti.

Nykyisistda Euroopan sosiaalirahaston ESR:n ohjelmista annetaan tukea vuosittain
9 miljoonalle tyontekijélle, ja pelkastédn vuonna2009 niiden kautta annetaan avustuksia
10,8 miljardia euroa. ESR:n avulla voidaan vastata kriisin synnyttdmiin tarpeisiin esimerkiksi
tyovoiman kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamiseksi, tyomarkkinaosapuolten yhteisten
aoitteiden tukemiseksi, sosiaalisen innovaation ja tydllisyytta koskevan kumppanuuden
edistdmisekss  tai  julkisten  tyollisyyspavelujen  vahvistamiseksi.  Saantdjensi
yksinkertaistamisen® ansiosta ESR:n ennakkomaksuja voidaan lisita  valittomasti
1,8 miljardilla eurolla. Jos ESR:n ohjelmia on muutettava kriisin synnyttamisté tarpeista
huolehtimiseksi, komissio varmistaa aina, ettd ohjelmien muutokset saadaan valmiiksi
mahdollisimman nopeasti.

Jasenvaltioissa on raddoitava  tydllisyyden tukemiseen lisdtoimenpiteitd yhdessa
tyomarkkinaosapuolten  kanssa  kunkin maan  omien  talousolosuhteiden ja
tyomarkkinatilanteen mukaisesti, mutta samalla on otettava huomioon pitkan aikavalin
rakenneuudistustarpeet. Toimenpiteilld olisi helpotettava pitkan aikavalin rakenneuudistuksia
doailla, joilla tarvetta on eniten, seka lisdta alojen kilpailukykya ja inhimillista péaéomaa.
Lisdks toimenpiteiden avulla olis pystyttava vastaamaan keskeisiin pitkéaikaisiin haasteisiin,
kuten véeston ik&antymisen vaikutus tydvoiman tarjontaan, ja tuettava Siirtymista
vahapaastoiseen tal outeen.

Komissio edistdd jasenvaltioiden keskindistd oppimista ja parhaiden kaytanteiden vaihtoa,
jotta voitaisiin maksimoida myonteiset heijastusvaikutukset ja hakea yhdessa ratkaisua kriisin
myo6ta ensimmaisté kertaa esiin tulleisiin haasteisiin.

K OM (2008) 867, 16.12.2008.
o K OM(2008) 813, 26.11.2008.
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Seuraavat osatekijat voivat auttaa jasenvaltioita asianmukaisten ja tehokkaiden
toimenpiteiden suunnittel ussa:

— Tyo6voiman pitdminen tyollistettyna erityisesti antamalla taloudellista tukea véliaikaisiin
joustavan ty6ajan jarjestelyihin. Tydajan véliaikainen mukauttaminen (lyhennetty tydaika)
tuotantotarpeiden mukaan voi helpottaa tytpanoksen joustoa. Kun lagjoja irtisanomisia ei
tule, kriisin yhteiskunnalliset vaikutukset voivat lieventyd ja yritykset voivat saéstya
merkittavilta kustannuksilta, joita irtisasnomisista ja (uudelleen)palkkaamisesta aiheutuu,
seka yrityskohtaisilta inhimillisen pddoman menetyksilta. Tahdn on yhdistettava
toimenpiteitd, joilla tuetaan tydllistettavyyttd ja ohjataan ihmisia uusiin tydpaikkoihin,
jolloin tyontekijat pystyvét tarttumaan uusiin mahdollisuuksiin noususuhdanteen alettua.
Toimenpiteitd on koordinoitava, jotta valtetdan kielteiset heijastusvaikutukset muihin
jasenvaltioihin.

— Aktivoinnin lisddminen ja riittavan toimeentulotuen tarjoaminen niille, joita taantuma
koskettaa eniten, seka sosiaaliturvan taysimaardinen kayttdminen joustoturvan mukaisesti.
Tyo6ttdmyysturvan védliaikaista lagjentamista ja/tai vahimmai stul osdannésten vahvistamista
olis harkittava niissd maissa, joissa tyottomyysturva on gjallisesti tiukasti rajoitettu.
Ty6hon palaamiseen liittyvat kannustimet olis séilytettdva entiselléén ja heikoimmassa
asemassa olevia ryhmia tuettava aktiivista osallisuutta koskevan strategian mukai sesti.

— Investointi uudelleenkouluttamiseen ja taitojen parantamiseen, erityisesti lyhytta
tyOaikaa tekevien tyontekijoiden osalta ja niilla aloilla, joilla tilanne on helkkeneméassa.
Ensisijaisena olisi pidettdva koulutusta, jolla tdhdét&an tulevien tydvoimatarpeiden
tayttamiseen, esimerkiksi nk. vihreisiin tyopaikkoihin. Tulevia tydvoimatarpeita olisi siis
osattava ennakoida. Tydvoimapaveluja olis vahvistettava, jotta lisdéntyneestd
tyottomyydesta pystyttaisiin huolehtimaan.

— Finanssikriisin ~ yksiléihin ~ kohdistuvan suoran  vaikutuksen lieventaminen
erityistoimenpiteilla ylivelkaantumisen estamiseksi ja rahoituspalvelujen
kayttomahdol lisuuden yll8pitamiseksi. Niissa maissa, joiden elékejérjestelmét ovat suurelta
osin ennalta rahoitettuja, rahastojen toiminnan ennalleen palaaminen on erityisen térkeda
el&kelaisten nykyisen jatulevan toimeentulon varmistamiseksi.

— Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen yhteismarkkinoiden sisélla tuo
taantuman yhteydessd mukanaan uusia mahdollisuuksia. Se voi auttaa jopa taantuman
aikaan sovittamaan yhteen tyontekijoiden taidot ja tyomarkkinoiden tarpeet. Lahetettyja
tyontekijoita koskevassa direktiivissa hel potetaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta rajat
ylittavien palvelujen tarjoamisen yhteydessd ja suojataan tyontekijoitd sosiaaliselta
polkumyynniltd. Komissio pyrkii saamaan jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa aikaan yhteisen tulkinnan direktiivista, jotta sen kdytannon soveltaminen, erityisesti
jasenvaltioiden vélinen hallintoyhteistyd, vois toimia aiotullatavalla

— Tukitoimien harkitseminen, esimerkkind vahan koulutettujen  tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksujen laskeminen. Palkkaa ja verotusta koskevissa toimenpiteissa olisi
otettava huomioon kunkin jésenvaltion kil pailuasema ja tuottavuuden kasvu.

— Riittava tuki nuorisotyottomyyteen ja pelkdn oppivelvollisuuskoulun suorittamiseen
liittyvien ongelmien ratkai semiseen. Nuoruudessa koulutuksen ulkopuolella tai ty6ttomana
vietetylla gjalla voi olla pysyvia vaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi valmistauduttava siihen
ja kannustettava sitd, etté koulutuksen kysynté kasvaa, kun nykyiset opiskelijat jatkavat
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opintojaan ja tyonsa menettaneet pyrkivat opiskelemaan uusia taitoja. Nain voidaan jo
ennakoida tulevia tyévoimamarkkinoiden kasvual oja, kuten nk. vihreita tydpaikkoja.

— Tyodllisyysturvalainségdannén uudistamiseen téhtdavien toimenpiteiden sisdllyttaminen
joustoturvaan, jossa otetaan huomioon kaikki lainségdannon osatekijét, jotta vahennetdan
segmentoitumista ja parannetaan tyomarkkinoiden toimintaa.

4.2. Euroopan tydllisyytté kasitteleva huippukokous

Eurooppal aisesta |18hestymistavasta voi olla lisarvoa jasenvaltioiden tydllisyyteen liittyvissa
ponnisteluissa, ja sen avulla voidaan valttéa vaaristéava vaikutus. Toukokuussa pidettava
tydllisyysasioita kasittelevd huippukokous tarjoaa mahdollisuuden arvioida tilanteen
kehittymista ja sopia konkreettisista lisétoimenpitei std. Huippukokousta valmistellaan yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman mya6té viime vuoden
aikana saavutetun edistyksen pohjata.

Huippukokouksessa pyritéan kolmeen tavoitteeseen:

— Sen avulla olisi nopeutettava taantumasta pal autumista keskittymalla rakenneuudi stukseen,
jollaluodaan joustavammat, turvatummat ja osallisuutta edistavét tyomarkkinat.

— Sen yhteydessa olisi sovittava yhtendisestd toimintalinjasta kriisin yhteiskunnallisten
vaikutusten lieventamiseksi.

— Sen my¢6ta olis saatava tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien edustgjien kanssa aikaan
yhteisymmarrys siitd, miten sosiaalipolitiikkaa voitaisiin nykyaikaistaa tyontekijoiden ja
tyOnantajien yhteiseks hyodyksi.

Erityista huomiota voitaisiin antaa ty6ttdmyyden torjumiseen siten, etta pagpaino on nuorten
ja helkoimmassa asemassa olevien tyontekijoiden gijoittumisessa tyomarkkinaille.
Huippukokouksessa voitaisin myds tarkastella, miten EU:n toimintalinjoilla tuettaisiin
paremmin jasenvatioiden tytta erityisesti tyomarkkinoiden rakenteellisten heikkouksien
korjaamiseksi kasvua jatydllisyytta koskevan Lissabonin strategian suositusten mukaisesti.

Huippukokousta valmistellaan yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa ja kaikkia sidosryhmiéa
kuullaan. Kerdtdkseen pohdintoja huippukokouksen aiheista ja toivottavista tuloksista
komissio jarjestdd seminaareja useissa eri jasenvaltioissa saattaakseen yhteen Euroopan
parlamentin, tydmarkkinaosapuolten, kansalaigérjestjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat.
Néin taydennetdan komission jatkuvasti kdymaa vuoropuhelua jasenvaltioiden ja Euroopan
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tama lagja ja avoin vamisteluvaihe muodostanee vahvan
perustan lagjale yhteisymmarrykselle toukokuussa odotettavissa olevista konkreettisista
tuloksista.

5. MAAILMANLAAJUISEN ELPYMISEN EDISTAMINEN: EUROOPAN PANOS G20-
HUIPPUK OKOUK SEEN

Meneilléén oleva kriisi on maailmanlagjuinen. Se, miten lagjasti ja nopeasti tapahtumat
yhdella maailman rahoitugérjestelman kannalta keskeiselld finanssimarkkina-alueella
vaikuttivat koko finanssijarjestelmédan ja heijastuivat reaalitalouteen kaikkialla, on osoitus
maailman eri alueiden keskindisesta rii ppuvuudesta.
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EU oli térkedssa roolissa, kun pyrittiin tekemaén selvaksi, ettd nyt tarvitaan koko maailman
kattavia ratkaisuja. EU:n aloitteesta Washingtonissa pidettiin marraskuussa 2008 G20-ryhman
huippukokous, jossa sovittiin toimintasuunnitelmasta kansainvalisen rahoitus érjestelman
uudistamiseks globalisaation realiteettien mukaan.

EU:n on esiinnyttéva edelleen yhtend rintamana G20:n huippukokouksessa, joka pidetdan
Lontoossa 2. huhtikuuta. Voimme olla vahva ja vakutusvaltainen kumppani, silla
taustallamme on pitk& ja menestyksekas kokemus markkinoiden alueellisesta yhdentymisesta
jatehokkaasta hallintorakenteiden kehittamisesta.

Euroopan talouden elvytyssuunnitelman toteuttaminen on paasemassa vauhtiin taustanaan
Euroopan rahoitusmarkkinoiden kunnianhimoinen uudistus. Euroopan unioni pystyy sen
vuoks erityisen hyvin ottamaan ohjat kasiinsa ja ehdottamaan konkreettisia ratkaisuja, jotka
voivat johtaa tehokkaisiin tuloksiin maail manlagj uisesti.

Tassd tydssa olisi otettava huomioon myds tarve saada aikaan ilmastonmuutokseen liittyvia
koko maailman kattavia ratkaisuja. Siirtyminen vahapaastoiseen talouteen tuonee mukanaan
uusia kasvumahdollisuuksia paits Euroopassa, myds maailmanlagjuisesti. Lontoon
huippukokouksessa olisi ndin ollen vahvistettava sitoumus kunnianhimoisen tuloksen
aikaansaamisesta Y K :n ilmastonmuutosneuvottel uissa K 66penhaminassa joul ukuussa 2009.

Meidan oliss myds varmistettava, ettd Lontoon huippukokouksessa annetaan selked viesti
tarpeesta pitéa maailmanmarkkinat avoimina. Vaikka kaikki ovat yhta mielta sitd, etta
historian esimerkit protektionismista taantuman yhteydessa ovat katastrofaalisia, eri maissa
sisdinen paine soveltaa rgoittavia toimenpiteitd voi olla voimakas. Tallainen uhka on hyvin
tarked sulkea pois yksiselitteisella viestilla.

Kriis vakuttaa myds EU:n mahdollisiin ehdokasmaihin ja naapurimaihin. Komissio on
edelleen sitoutunut tydskenteleméén eurooppalaisten ja kansainvdlisten rahoituslaitosten
kanssa tukeakseen niiden taloudellista vakautta ja kehitysta. Komissio on ottanut myontei sesti
vastaan Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin, EIP.n ja Maailmanpankin laatiman
toimintasuunnitelman pankkien avustamisesta ja lainanannon tukemisesta joissakin Keski- ja
[t&Euroopan talouksissa.

Koska maailmanlagjuisen kriisin vaikutukset ulottuvat lagalle ja aheuttavat taloustilanteen
hidastumista kehitysmaissakin, meidan on pidettéva kiinni sitoumuksestamme auttaa myos
niitd kriisin 1gpi, irti koyhyydestéa ja kohti kestdvdd kasvua. Kestévassid ja avoimessa
taloudessa on maailmantalouden elpymisen kannalta elintdrkeda tukea kehitysmaita
Saavuttamaan vuosituhattavoitteet.

EU:n on noudatettava virallista kehitysapua koskevia tavoitteitaan, jotta kehitysapua voidaan
kéyttdd yhdessa muiden mahdollisten keinojen kanssa kasvun, investointien, kaupan ja
tyopaikkojen luomiseen. EU:n olis keskityttavd komission, jasenvaltioiden ja EIP.n eri
vdlineiden kautta esimerkiksi maatalouteen, ilmastonmuutokseen ja infrastruktuuriin, joissa
on mahdollista suoraan tasata suhdanteita. Taman liséksi kehitysmaiden olisi otettava vahvasti
vastuuta siitd, etta niiden makrotal ouden ja julkisen talouden hallinto on moitteetonta.

EU:n olisi pidettavd Lontoon huippukokouksessa tavoitteenaan kattavan ja konkreettisen
toimenpidekokonaisuuden laatimista viimeaikaisten sisdisten padtostensda mukaisesti.
Huippukokouksessa olisi saatava aikaan vahva sitoumus parantaa maailmanlaajuista
rahoitus- ja saantelyjarjestelmaa siten, etta kakkiin alan toimijoihin ja véineisiin
sovelletaan asianmukai sta séantel ya ja val vontaa seuraavin keinoin:
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Avoimuuden ja vastuullisuuden lisddminen: pankkien vakavarai suutta koskevia séantoja
seka kirjanpitostandardgja olis parannettava sisdlyttdmalla niihin suhdanteita tasaavia
mekanismeja ja ratkai semalla kaypien arvojen ongelma; pankkien pd&domavaatimusten olisi
heijastettava paremmin maksuvalmiusriskgja ja arvopaperistamista koskevia kannustimia
olis  jarjestettdvd  uudelleen; kansainvélisen tilinp&&tosstandardilautakunnan
hallintorakenteita olisi parannettava.

Hyvan saantelyn edistaminen: sdantely ja valvonta, erityisesti Baselin
pankkivalvontakomitean vakavaraisuusnormit, olis ulotettava koskemaan kaikkia
asianomaisia  jarjestelmaan kuuluvia  toimijoita, kuten hedge-rahastoja,
pddomasijoitusrahastoja ja saantelyn  ulottumattomissa olevia  luottolaitoksia;
luottoluokituslaitoksiin olisi sovellettava tiukkoja vaatimuksia, jotta voidaan varmistaa
luokitusten laatu ja avoimuus seka se, ettel niihin liity eturistiriitoja; palkkiokaytanteet olisi
oikaistava, jotta voidaan véalttéa lyhyen aikavain liialinen riskinotto ja saada palkkiot
valvonnan piiriin.

Finanssimarkkinoiden integriteetin edistaminen: yhtei stydhal uttomi sta tuomioistuimista
olis laadittava luettelo ja suunniteltava niiden vastaisten yhteisten toimenpiteiden
kokonaisuus valvonnan, rahanpesun torjunnan, terrorismin rahoittamisen ja verotuksen
suhteen; pankkeja olisi varoitettava lisétyin vakavaraisuusvaatimuksin ja tiukennetuin
avoimuussaanndin toimimasta verokeitaissa™®; valitettyjen arvopaperien hallintaa ja siirtoa
koskevia sééntdja olisi yhdenmukai stettava maail manl agj ui sesti.

Kansainvalisen valvontayhteistyon vahvistaminen: olisi perustettava maailmanlagjuisia
valvontakollegioita, joilla on tehokkuuden kannalta riittavét valtaoikeudet; valvojien olisi
val hdettava hyvia kaytanteité ja edistettava niiden yhdenmukai stami sta koko maailmassa.

Vakausfoorumia olis lagjennettava ennen 2. huhtikuuta pidettévaa huippukokousta siten,
ettd mukaan tulevat kaikki tarkeimmét nopeasti kasvavan talouden maan seka Euroopan
komissio.

Kansainvalisten rahoituslaitosten hallintotavan uudistaminen: Lontoon
huippukokouksessa olisi  sovittava aikataulusta, jonka mukaan Kansainvalisen
valuuttarahaston IMF:n ja Maailmanpankin hallintoa uudistetaan. Ndiden kahden laitoksen
huippuvirkojen nimitysjarjestelmaa olisi arvioitava uudelleen.

IMF:n vahvistaminen: jasenvaltioiden olis tuettava yhdessa IMF:n varojen véiakaista
kaksinkertaistamista. IMF:n olis vahvistettava valvontaansa syventamalla rahoitusalan
kysymysten seurantaa, lujittamalla monenvdista valvontaa ja varmistamalla, etta
esimerkikss maailmantalouden epétasapainon korjaamisesta kdyddan monenvéisia
neuvotteluja. Y hteisty6td vakausfoorumin kanssa olisi liséttéava ja perustettava yhteiset
ennakkovaroitugéarjestelmét. IMF:n olis tarkasteltava séénndllisesti vakausfoorumin
jésenia ja muita jarjestelman kannalta térkeitd maita ja ilmoitettava havaitut heikkoudet
ennakkovaroitugjarjestelmédan; uudistuksiin olis sisdllyttdva sisdisia menettelyja, ja niilla
oliss varmistettava, ettd IMF.n vavonnan takeimmét |0ydokset toimitetaan
kansainvaliselle valuutta- ja rahoituskomitealle.

Komissio esittédd piakkoin ehdotuksia, jotka koskevat tietojenvaihtoa ja avoimuutta verotusasioissa
EU:n sisdllaja kolmansien maiden kanssa.
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— Maailmanpankin ja alueellisten kehityspankkien kehittdminen: pankkien olis
kaytettédva valineitéén joustavasti antaakseen tukea jo ennakolta kriisin vaikutusten
lieventamiseen erityisesti kun kyseessi ovat heitkoimmassa asemassa olevat vaesttnosat.
Pankkien toimintaan olisi taattava riittévasti rahoitusta.

Huippukokouksessa olisi tuettava maailmanmar kkinoiden tasapainoista kasvua seuraavin
keinoin:

— Maailmanlaajuisen elpymisen edistaminen koordinoimalla julkisen talouden
toimenpiteita ja niiden reaaivaikutuksia kansainvélisesti. EU hoitaa oman osansa
maailman ponnisteluista kasvun palauttamiseksi. Kansainvdlisella yhteistyolla olis
varmistettava, etta nykyiset toimenpiteet mukautuvat julkisen talouden pitkén aikavélin
kestdvyyteen; samalla olis pohdittava, miten voidaan pitéa ylla tarvittavia investointeja
pitkin  aikavdlin  toimintaperiaatteisiin,  kuten  innovaatioon,  koulutukseen,
energiatehokkuuteen ja vahapaastoiseen talouteen. Kun elpyminen akaa, on syyta palata
makrotal oudellisiin kannustimiin jarjestéytyneesti ja koordinoidusti.

— Avoimen kaupan edistaminen téydennyksena finanssipoliittisille elvytystoimille. G20-
maiden olisi pyrittava avaamaan maailmanmarkkinoita edelleen. Dohan kierros on térkea
saada loppuun goissa nykyisten maataloutta ja teollisuustuotteita koskevien
neuvotteluasiakirjojen pohjalta. Lontoon huippukokouksessa olis toistettava vahva
yhteinen protektionismin vastainen kanta Washingtonissa sovitun sitoumuksen ja WTO:n
seurantamekanismin mukaisesti. G20-kumppaneiden olisi tuotava esiin vahva yhteinen
aikomus panna sitoumus taytantoon korkeimmalla poliittisella tasolla.

— Kaupan rahoittamista  koskeva  monenvélinen aloite, jolla  tuetaan
M aail manpankkiryhman ja muiden asiaa kasittelevien monenvalisten
kehitysyhteistyGtahojen ty6td niiden lagentaessa kaupan rahoitukseen liittyvéa
toimintaansa.

— Maailmanlaajuinen kehitysyhteistyd on osa maaillmanlagjuisen kriisin ratkaisua ja
perusta rauhan ja vakauden edistamiselle kakkiadla maailmassa. Lontoon
huippukokouksessa olisi vahvistettava sitoumus tukea kehitysmaiden kasvuun ja
koyhyyden torjuntaan liittyvééa tytta erityisesti vuosituhattavoitteiden kautta. Jotta
voitaisiin helpottaa kehitysmaiden aktiivista osallistumista kansainvaliseen kauppaan,
G20:n olisi taytettava kauppaa tukevaa apua ("aid for trade’) koskevat lupauksensa ja
annettava vahiten kehittyneille maille mahdollisuus tulla niiden markkinoille tulleitta ja
KiintiGitta

6. PAATELMAT

Téass4 tiedonannossa esitetddn, miten Euroopan unioni voi vastata finanssi- ja talouskriisiin jo
toteutettujen  toimenpiteiden pohjalta. EU on dirtyméssa uuteen vaiheeseen
elvytyssuunnitelman téytantdonpanossa. Nyt tarvitaan tehokasta toteutettujen toimenpiteiden
koordinointia, jotta voidaan varmistaa, etta toimenpiteet toimivat mahdollissimman hyvin
yritysten, kotitalouksien ja yhteisojen auttamiseks eri puolilla Eurooppaa. Téama tiedonanto
heijastelee valtioiden ja hallitusten padmiesten 1. maaliskuuta 2009 kaymaa keskustelua. Sen
mukaan el pymisté helpottaa, jos jasenvaltioiden toimet suunnitellaan siten, etté ne voivat olla
edistdmassa talouden kasvua myds muissa jasenvaltioissa. Tehokkaan koordinoinnin ansiosta
yhteismarkkinat voivat olla ponnahduslautana talouden elpymiselle.
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Komissio esittéd, etté kevaan Eurooppa-neuvosto

katsoo tarpeelliseks kehittaa finanssialalle uusi uudistustoi menpidepaketti, johon
kuuluvat myods uudet, Larosiéren tyoryhman tuloksiin perustuvat finanssialan
valvontapuitteet, ja paattdd kyseisten puitteiden padkohdista kesdkuussa
pidettavassd kokouksessaan komission tuonnempana esittdmien ehdotusten
pohjalta, sek& kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia antamaan etusijan
ehdotuksille, joita komissio esittéd tulevien kuukausien aikana rahoituspal velujen
séantelyn alalla,

kehottaa j&senvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet pitkén aikavélin
taloudellisen vakauden varmistamiseks tarkistetun kasvu- ja vakaussopimuksen
mukaisesti heti, kun talouden olosuhteet sen sallivat,

kehottaa jasenvaltioita nopeuttamaan kansallisten elvytyspakettien ja
rakenneuudistusten toteuttamista,

kehottaa jasenvaltiota soveltamaan 3.2 kohdassa esitettyjd yhteisia periaatteita
niiden suunnitellessa ja toteuttaessa toimenpiteita reaalital ouden vahvistamiseks,

kehottaa jasenvaltiota tukemaan kansalaisia kriisin |8pi t&ssa tiedonannossa
esitettyjen osatekijoiden pohjalta,

tukee toukokuussa pidettédvan Euroopan tydllisyytta koskevan huippukokouksen
valmisteluprosessia,

hyvaksyy Euroopan unionin yhteisen kannan Lontoossa pidettéavéaa G20-
hui ppukokousta varten.
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