31.3.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C77/81

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
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Neuvosto pddtti 10. maaliskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeita koskevien tietojen antamisesta kuluttajille.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparisto” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 2. syyskuuta 2008. Esittelijd oli José Marfa Espuny Moyano.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitdmaissdin 447. tdysistunnossa
(syyskuun 18 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 77 puolesta ja 3 vastaan.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyviinen tarkasteltavana olevaan komission
aloitteeseen, jonka avulla parannetaan kuluttajien mahdollisuutta
ymmartdd elintarvikkeita koskevia tietoja ja yksinkertaistetaan
lainsdadantod.

1.2 ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd ellei kohdassa 3.4.1
mainittuja tietoja tdydennetd edeltikisin lopullisille kuluttajille
suunnatuilla asianmukaisilla  valistustoimilla, ne menettavit
suuren osan merkityksestddn eikd niilld saavuteta ldheskdin
kaikkia tiedottamiselle asetettuja tavoitteita. ETSK pahoitteleekin,
ettd ehdotukseen ei ole sisillytetty kuluttajien valistamista
tukevia sekd jdsenvaltio- ettd unionitason toimenpiteitd. Vahin-
tddnkin opas ensisijaisista valistustoimista asetuksen liitteend
voisi olla erittdin hyodyllinen ensi askel.

1.3 Alkuperdmerkinndn osalta nykyiset sddnnot sailyvat
voimassa. Ottaen huomioon kuluttajien osoittaman mielen-
kiinnon elintarvikkeiden alkuperdd kohtaan ETSK pahoittelee,
ettd uuden direktiiviehdotuksen mukaan alkuperdd koskevan
tiedon merkitseminen ei ole pakollista. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd olisi tehtdvd ero ensimmdisen ja toisen jalostus-
asteen tuotteiden valilld siten, ettd jalkimmadisten osalta velvolli-
suus ilmoittaa pddasialliset maataloudesta perdisin olevat aines-
osat madritellddn tapauskohtaisesti.

1.4  ETSK tuo esiin syvdn huolestuneisuutensa ehdotuksen
VII luvussa kuvailtujen tdydentdvien “kansallisten jarjestelmien”
kehittdmisestd. Ne eivit tarjoa mitddn lisdetuja mutta niistd tulee
tekosyy puuttua vapaaseen liikkuvuuteen sisimarkkinoilla. Vaara
on erityisen merkittavad pk-yrityksille, silld kuten komissio toteaa
ehdotuksessaan, yli 65 prosenttia elintarvikealan yrityksistd
saattaa tuotteensa markkinoille muissa jasenvaltioissa. Pk-yrityk-
silli olisi ndin ollen eniten vaikeuksia toimittaa tuotteitaan
muihin jasenvaltioihin, mikd vaikuttaisi ndin niiden kustannuk-
siin ja kilpailukykyyn. Tillaiset kielteiset vaikutukset voidaan
valttad ainoastaan siind tapauksessa, ettd edelld mainitut "kansal-
liset jdrjestelmat” jadvit voimaan antamaan tdydentivid tietoja,
jotka eivit ole etiketeissd pakollisia mutta jotka ovat saatavilla
muuta kautta (internet, ilmaiset puhelinnumerot jne.).

1.5 ETSK ymmartdd, ettd komissio aikoo johdonmukai-
suuden vuoksi soveltaa samanlaista poikkeusjirjestelmii
alkoholipitoisiin tuotteisiin. Tétd jarjestelmid voidaan tarkastella
uudelleen viiden vuoden kuluttua, kun asiasta on ensin laadittu
ohjeistava selonteko.

1.6 ETSK ehdottaa, ettd jasenvaltioilla olisi kiytettdvissddn
tarpeellinen luettelo rikkomuksista ja seuraamuksista tarkastel-
tavana olevien yhteisten sidnnosten noudattamatta jittimisen
ehkiisemiseksi ennakolta. Sdinnokset tulisi yhdenmukaistaa,
jotta seuraamukset samanlaisesta toiminnasta olisivat yhtid
ankaria kaikissa jisenvaltioissa.

1.7  ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ryhtymiin
toimenpiteisiin ja luomaan tiedottamisvilineitd seké etenkin jul-
kisen tietokannan tiedoista, jotka on valttdmatta sisillytettivi eri
elintarvikkeiden ~merkint6ihin. N&in varmistettaisiin, ettd
yritykset, kuluttajat ja viranomaiset kayttivit samaa ohjeistusta
lainsdddadntod sovellettaessa.

1.8  Luettavuudesta todettakoon, ettdi komission ehdottama
vaatimus véhintddn 3 millimetrin kirjasinkoosta vaikuttaa
mahdottomalta toteuttaa kdytinnossi. Olisi otettava huomioon
erilaisia tekijoitd, kuten tiedon mdird, pakkauksen koko ja
muoto jne. EUn virallisen lehden kirjasinkoko voisi olla hyvik-
syttava viitearvo.

1.9 Lisaksi ETSK katsoo selkeyden ja yksinkertaistamisen
vuoksi, ettd viittausten kumottuihin sdadoksiin tulisi olla yksis-
elitteisempid, mika lisdisi asetuksen helppolukuisuutta ja helpot-
taisi sen soveltamista.

2. Komission ehdotuksen piisisilté

2.1  Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa asetuksella elin-
tarvikkeiden merkintojd, esillepanoa ja mainontaa (ravintoarvo-
merkinnit mukaan luettuina) koskevaa nykyistd lainsdadantod
sen nykyaikaistamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja selkiyttdmi-
seksi.



C77/82

Euroopan unionin virallinen lehti

31.3.2009

2.2 Ehdotuksella kumotaan voimassa olevat aiemmat
sdddokset elintarvikkeiden merkinnéisti, toisin sanoen direktiivit
2000/13/EY,  90[496/ETY  (viiden vuoden  kuluessa),
87/250/ETY, 94/54/EY, 1999/10/EY, 2002/67[EY, 2004/77[EY
ja asetus (EY) N:o 608/2004.

2.3 Ehdotuksen keskeisind tavoitteina ovat kuluttajansuojan
korkea taso sekd sisimarkkinoiden hiirioton toiminta.

2.4 Soveltamisalaa laajennetaan kattamaan kaikki seikat,
jotka liittyvat elintarvikkeita koskeviin tietoihin, joita talouden
toimijat antavat lopullisen kuluttajan saataville, sekd kasittimain
myos suurtalouksien toimittamat elintarvikkeet sekd elintarvik-
keet, jotka on tarkoitettu toimitettaviksi suurtalouksille.

2.5  Ehdotetussa asetuksessa sidilytetddn aiemmin annetussa
lainsddddnnossa vahvistetut merkint6ja koskevat yleiset periaat-
teet ja pakolliset vaatimukset ja laajennetaan tiettyja nikokohtia,
kuten elintarvikeketjun kunkin lenkin velvollisuuksia seki alku-
perdmaan pakollista ilmoittamista koskevia perusteita.

2.6  Ravintoarvomerkinndissi ~ voidaan panna  merkille
huomattava muutos aiempaan lainsdddiantoon nihden siind
mielessd, ettd siinnoksissd velvoitetaan ilmoittamaan kuusi
ravinto- tai muuta ainetta sekd mdaarini ettd prosenttiosuuksina
suositeltavista paivdannoksista.

2.7  Toinen huomattava muutos on se, ettd asetuksen rinnalla
ovat voimassa ravintoarvomerkintojen “kansalliset jirjestelmat”,
jotka tdydentdvit etikettien ravintoarvotietojen esittimistapoja
kansallisella tasolla sdddettyjen vapaachtoisten vaatimusten
pohjalta.

2.8 Ehdotuksen mukaan monet tehtivistdi muutoksista on
kasiteltavd komiteamenettelyd noudattaen. Asetuksessa sddde-
tddn useista eri siirtymakausista asetuksen voimaantulon helpot-
tamiseksi.

2.9  Liitteissd on asetuksen artikloihin liittyvid yksityiskohtia
esimerkiksi seuraavista seikoista: allergioita tai intoleransseja
aiheuttavat ainesosat, pakolliset lisitiedot, ravintoarvomerkintojd
koskevat poikkeukset, elintarvikkeen nimi, ainesosien méddrin
ilmoittaminen ja merkitseminen, sisdllyksen médrdn ilmoit-
taminen, viimeinen kéyttdajankohta, alkoholipitoisuus, vertai-
luarvot, energiasisilto sekd tietojen ilmaisu ja esittdminen ravin-
toarvoilmoituksessa.

2.10  Lisaksi sdddetddn, ettd asetus tulee voimaan 20 piivin
kuluttua sen hyvaksymisestd, vaikka pakollisten tietojen ja ravin-
toarvoilmoituksen todellista tdytintdonpanoa lykitdin kolmella
vuodella ja ravintoarvoilmoituksen osalta viidelli vuodella
pk-yritysten tapauksessa.

3. Yleistd
3.1 Vahvistaminen, nykyaikaistaminen ja yksinkertaistaminen

3.1.1  Kuluneiden lidhes 30 viime vuoden aikana elintarvik-
keiden merkintojd, esillepanoa ja mainontaa koskeva EU:n lain-
sdadiantd on osaltaan auttanut siilyttimdan kuluttajansuojan
korkean tason sekd varmistamaan sisimarkkinoiden hiiriot-
toman toiminnan.

3.1.2  Tarkasteltavana olevalla ehdotuksella pyritddn vahvista-
maan, nykyaikaistamaan ja yksinkertaistamaan nykyistd lainsaa-
dintod, vihentimain hallinnollista taakkaa sekd lisidmain avoi-
muutta suhteessa kuluttajiin. ETSK kannattaa asetettuja tavoit-
teita, mutta pahoittelee ehdotuksen monimutkaisuutta, jonka
vuoksi asetusta ei voitaisi soveltaa sellaisenaan.

3.2 Taydentdvit "kansalliset jarjestelmdt”

3.2.1  FEi ole epdilystd siitd, ettd asetus, jolla vahvistetaan ja
nykyaikaistetaan nykyistd hajanaista sddnnostod, yhteniistdd
kuluttajansuojan tasoa ja lisdid yhdenmukaisuutta. ETSK on
kuitenkin huolestunut siité, ettd kdytt66n otetaan niin kutsuttuja
kansallisia jrjestelmid, joista sdddetddn 44 artiklassa ja sitd seu-
raavissa artikloissa, silli ne saattavat vaarantaa yhdenmukai-
suuden ja yhtendisyyden tavoitteet. Uusien sddnnosten mukaan
olisi sallittua, ettd eri jasenvaltiot hyviksyvit kansallisia jarjes-
telmid lisavaatimuksineen, jotka — vaikka ne ovatkin luonteel-
taan vapaachtoisia — lisddvdt etiketteihin sisdltyvin tiedon
médraa ja voivat aiheuttaa kuluttajille sekaannusta.

3.2.2  Ongelma on vield vakavampi, jos otetaan huomioon,
ettd kaikilla kansallisilla markkinoilla on monista muista jdsen-
valtioista perdisin olevia tuotteita. Kyseisissd tuotteissa voi olla
moninaisia merkintojd, joista on pditetty asianomaisissa jasen-
valtioissa ja joita niihin tottumattomat kuluttajat eivdt valt-
tdmattd ymmarra.

3.3 Vaatimukset pakollisista tiedoista

3.3.1  Ehdotetun asetuksen artikloissa toistetaan kdytannossi
valtaosa pakollisista tiedoista, joista sdddetddn nykyisessd lainsii-
dinnossd ja jotka ovat osoittautuneet hyodyllisiksi kuluttajien
terveyden ja etujen suojelemiseksi (esimerkiksi nimi, aines-
osaluettelo, méddrd, paivimairimerkinnit sekd vastuutahon nimi
tai toiminimi ja osoite). Erditd néistd tiedoista késitellddn yksi-
tyiskohtaisemmin liitteissa.

3.3.2  Viime vuosina saadut kokemukset ovat osoittaneet, etti
kyseisenlaiset vaatimukset ovat hyodyllisid ja ettd ne tulee
silyttad. Nain ollen ETSK toivoo, ettd myos elintarvikkeiden ja
ensiasteen jalostuksesta saatavien tuotteiden alkuperin sekd
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella myos toisen jalostus-
asteen tuotteiden valmistamisessa kiytettyjen tirkeimpien aines-
osien ilmoittaminen tehtiisiin pakolliseksi.

3.4 Ravintoarvoilmoitus

34.1 On aiheellista tarkastella alustavasti eurooppalaisten
kuluttajien tarvetta saada ravitsemuskasvatusta kyetikseen
noudattamaan tasapainoista ruokavaliota. Eurooppalaiset kulut-
tajat tarvitsevat ravitsemukseen liittyvdd peruskoulutusta, silld
muussa tapauksessa he eivit kykene ymmirtimidn eivitkd
asianmukaisesti hyodyntimdin saamaansa tietoa. Toimenpiteet
ravintoarvotietojen lisddmiseksi ovat tervetulleita, mutta ei pidd
unohtaa, ettd ilman ravitsemusvalistusta kyseisilld toimenpiteilld
ei ole toivottuja vaikutuksia.
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3.4.2 Kun otetaan huomioon Euroopan vieston epitasa-
painoinen ruokavalio, on vilttimatontd, ettd kaikkea tiedotta-
mista tdydennetdin merkittavilld valistustoimilla.

3.4.3  Ehdotus merkitsee useista syistd huomattavaa muutosta
voimassaolevaan lainsd4dantoon. Ensinnakin siind esitetddn, ettd
ravintoarvotiedot olisivat pakollisia, kun vastaavasti direktiivin
90/496/ETY mukaan kyseiset tiedot ovat vapaaehtoisia. Toiseksi
ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, ettd seuraavien tietojen
ilmoittaminen on pakollista: energiasisilto, rasva, tyydyttyneet
rasvat, hiilihydraatit, sokerit ja suola. Kolmanneksi kyseisten
aineiden mddrin ohella on ilmoitettava my6s niiden prosent-
tiosuudet suositeltavista pdivdannoksista. Ndin kuluttajia pyri-
tddn opastamaan siind, mikd on asianmukainen mdird, jonka he
voivat kuluttaa tasapainoisen ruokavalion puitteissa. Lisiksi
ehdotuksessa velvoitetaan esittimain kyseiset tiedot pakkauksen
padasiallisessa ndhtdvissi olevassa kentissd tiettyyn jdrjestykseen
ryhmiteltyna.

3.44  Kun otetaan huomioon jo nykyisin etiketeissd olevien
pakollisten tietojen méird, on arvioitava hyvin tarkkaan, mitkd
ravintoarvotiedot ovat kuluttajille hy6dyllisia. Siirtyminen ravin-
toarvotietojen vapaaechtoisesta merkinnistd pakolliseen merkin-
tddn on jo sindnsid mittava muutos monille maatalous- ja elin-
tarvikealan pk-yrityksille. Pakollisuus voitaisiin siis rajoittaa
koskemaan niitd tietoja, joiden ilmoittamista suositellaan
nykyisin vapaaehtoispohjalta eli energiasisillon, proteiinien, hiili-
hydraattien ja rasvojen méaraa.

3.4.5 Komission ehdottaman ravintoarvomerkintdmallin
keskeisend etuna on, ettd se tarjoaa tietoja (suositeltavat paivdan-
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nokset), jotka ohjaavat kuluttajia, kuinka tuotteen tulee olla osa
toivottua ruokavaliota. Merkintimallissa tuotetta ei luonnehdita
sellaisenaan, vaan ruokavalion puitteissa, kuten ravitsemusasian-
tuntijat suosittelevat.

3.5 Elintarvikkeen pakollisten alkuperimaatietojen tdydentiminen

3.5.1  Jo nykyisessi lainsadddnnossd vaaditaan, ettd elintarvik-
keissa tulee ilmoittaa alkuperdmaa, mikali asiasta voisi syntyi
kuluttajille sekaannusta.

3.5.2 ETSK katsoo, ettd alkuperin ilmoittaminen vastaa
kuluttajien vaatimuksia ja ettd lisiksi se parantaa osaltaan tehok-
kaasti markkinoiden avoimuutta ja tukee maatalousalan ja
maaseudun tulevaa kehitystd kaikkialla EU:ssa. Suoran yhteyden
luominen elintarvikkeiden tuotantoalueeseen ja niiden tuotanto-
menetelmien ilmoittaminen on eurooppalaisen kehitysmallin
keskeisid perustekijoitd. Malli perustuu sellaisten sddntojen
kunnioittamiseen, joiden tarkoituksena on varmistaa elintarvik-
keiden ja ympdriston turvallisuus, eldinten hyvinvointi ja kansan-
terveyden normien asianmukaisuus.

3.5.3 Niin ollen kaikkien jalostamattomien tai ensiasteen
jalostuksesta saatavien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
alkuperdn ilmoittaminen tulee tehdd pakolliseksi. Toisen
jalostusasteen tuotteiden osalta on arvioitava tapauskohtaisesti,
taytyyko lopputuotteen valmistuksessa kiytettyjen tdrkeimpien
maatalouden raaka-aineiden alkuperi ilmoittaa.
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