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4.3  ETSK korostaa, ettd kyseinen ohjelma, jolla esitetddn
toimia julkaisu- ja kadnnosvelvoitteiden kaltaisilla arkaluontei-
silla aihealueilla, paitsi vdhentdd kustannuksia merkittavasti
vaikutustenarvioinnissa osoitetulla tavalla, myos lisid Euroopan
unionin uskottavuutta, koska se poistaa mahdollisuudet luoda
keinotekoisia ja perusteettomia esteitd tavaroiden ja palveluiden
vapaalle liikkkuvuudelle.

4.4  Komitea panee merkille, ettd tihdn mennessi kdynnistet-
tyjen aloitteiden tavoitteita on arvioitu perusteellisesti ennakolta
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kiinnittden huomiota toissijaisuuden ja suhteellisuuden kaltaisiin
keskeisiin periaatteisiin ja ettd samalla on kuultu laajalti kaikkia
sidosryhmia.

4.5  ETSK suhtautuu siis myonteisesti ehdotettuun direktiiviin,
jota se pitdd merkittdvind edistysaskeleena yksinkertaistamisstra-
tegian kannalta. Lisdksi se kehottaa neuvoston tavoin komissiota
kdynnistiméddn uusia toimia muilla aloilla, joilla yksinkertaista-
miseen tdhtddvit toimenpiteet ovat tarpeen yrityksid vield rasit-
tavien lukuisten velvoitteiden vihentimiseksi.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta antoi 21. huhtikuuta 2008 asian valmistelun “yhtendis-
markkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 17.-18. syyskuuta 2008 pitimdassddn
447. tdysistunnossa (syyskuun 18 piivin kokouksessa) tyojirjestyksen 20 artiklan sekd 57 artiklan 1 kohdan
mukaisesti yleisesittelijaksi Claudio Cappellinin ja hyviksyi seuraavan lausunnon &inin 59 puolesta ja

1 vastaan.
1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd neljinnessd
yhtioikeusdirektiivissd sdddetyt, pienid yrityksid koskevat poik-
keukset laajennetaan koskemaan keskisuuria yrityksi, silld se
keventia kyseisten yritysten raportointitaakkaa.

1.2 ETSK suhtautuu niin ikdidn myonteisesti seitsemidnnen
yhtioikeusdirektiivin muutoksiin, silld ne selkeyttavit mainitun
direktiivin ja kansainvilisten kirjanpitostandardien (IFRS-standar-
dien) sisiltamien konsolidointisddntojen vilistd vuorovaikutusta.

1.3 ETSK arvostaa erityisesti sité, ettd ehdotuksessa noudate-
taan tilinpadtosraportoinnin yksinkertaistamistavoitetta: tilin-
padtostietojen kayttdjit eivit menetd tietoja merkittdvissd
médrin, eikd muihin sidosryhmiin kohdistu periaatteessa vaiku-
tuksia. Ehdotettu yksinkertaistaminen perustuu pk-yritysten ja
taloudellisten tietojen kdyttéjien tarpeisiin.

1.4  Kiyttdjien tarpeet voivat vaihdella EU:n eri jisenvaltioissa,
eikd tihdn mennessd ole ollut saatavilla riittavésti tutkimustietoa
ja perusteluja niiden madrittelemiseksi. Ennen kuin pk-yrityksiin
sovellettaviin, tilinpaddtostd koskeviin vaatimuksiin tehdddn lisd-
muutoksia, olisi tarkasteltava neljinnen ja seitseminnen yhtio-
lainsdddantodirektiivin sisiltimien vaihtoehtojen nykytilannetta
jasenvaltioissa. Tutkimuksesta tulisi selvitd a) nykyisten vaihto-
ehtojen kéytto, b) jisenvaltioiden ilmoittamat perusteet valitse-
mansa vaihtoehdon kiytolle ja c) selvitys siitd, miten jasenvaltiot
ovat onnistuneet saavuttamaan tavoitteensa.

1.5 ETSK suosittelee sen vuoksi, ettd alalla tehddin tutki-
muksia, jotka toimisivat tulevaisuudessa jirkevien toimintalinja-
ehdotusten pohjana.
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1.6 Tilinpddtosvaatimukset kuuluivat ensimmdisiin yhteison
tasolla yhdenmukaistettuihin lainsddddntéaloihin. ETSK muis-
tuttaa, ettd ala on keskeinen yhteismarkkinoiden toteutumisen
kannalta, ja korostaa yhdenmukaistamisen merkitystd yhtildisten
toimintaedellytysten luomiseksi EU:ssa.

1.7 Pk-yritysten rajatylittivd kaupankdynti lisddntyy EU:ssa.
On siis olemassa vahvat perusteet tilinpddtosraportointia koske-
vien puitteiden ja sddntojen yhdenmukaistamisen kehittimiselle,
jotta voidaan yhtddltd tukea kyseistd kaupan kasvua ja toisaalta
luoda kaupalle yhdenmukaiset toimintaedellytykset.

2. Taustaa

2.1  Maaliskuun 8 ja 9 piivand 2007 kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto korosti paitelmissddn, ettd hallinnollisten rasit-
teiden vihentdminen on tirkedd Euroopan talouden elvyttimi-
selle erityisesti siksi, ettd siitd voi olla hyotyd pk-yrityksille.

2.2 Se painotti, ettd hallinnollisten rasitteiden vihentiminen
EU:ssa pk-yritysten tilinpddtossddntojd yksinkertaistamalla edel-
lyttdd Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden vahvaa yhteistd pyrki-
mystd. Téllaisten toimien oikeusperusta olisi Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 44 artiklan 1 kohta ().

2.3 Tilinpddtokset ja tilintarkastus on maddritelty aloiksi, joilla
yritysten hallinnollista taakkaa voidaan yhteisossd vihentdd (2).

2.4 Erityishuomiota on kiinnitetty pk-yritysten raportointi-
vaatimusten keventdmiseen entisestdan.

2.5  Aiemmin on tehty joitakin muutoksia, jotta direktiivien
78/660[ETY ja 83/349[ETY soveltamisalaan kuuluvat yritykset
voisivat kiyttad IFRS-standardien (International Financial Reporting
Standards) mukaisia tilinpddtosmenetelmid.

2.6 Kansainvilisten tilinpaddtosstandardien  soveltamisesta
19. heindkuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (}) nojalla yhtividen,
joiden arvopapereita otetaan kaupankdynnin kohteeksi sddnnel-
lyilld markkinoilla jossakin jasenvaltiossa, on laadittava konsoli-
doidut tilinpdatoksensd IFRS-standardien mukaisesti, ja ne on
tdstd syystd vapautettu useimmista direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY vaatimuksista. Mainitut direktiivit luovat kuitenkin
edelleen perustan pk-yritysten tilinpaitoksille yhteisossa.

2.7 Pk-yrityksiin sovelletaan usein samoja sddntojd kuin suu-
rempiin yrityksiin, mutta niiden erityisid tilinpaatostarpeita on

(") EYVLC 325,24.12.2002, s. 35.

(3 Hallinnollisten kustannusten mittausta ja vdhentdmistd koskeva EU:n
hanke, toinen vilikertomus, 15. tammikuuta 2008, sivu 37. Loppuker-
tomusta ei ole vield tdhin mennessd julkaistu. (Ks. alaviite 6 komission
asiakirjassa KOM(2008) 195 lopullinen.)

() EYVLL 243,11.9.2002,s. 1.

vain harvoin arvioitu. Erityisesti julkistamisvaatimusten mairin
kasvu aiheuttaa kyseisille yrityksille huolta. Laaja-alaiset rapor-
tointisddnnot aiheuttavat taloudellisen taakan ja voivat ehkiistd
pddoman tehokasta kdyttod tuotantotarkoituksiin.

2.8 Asetuksen (EY) N:o 1606/2002 soveltaminen on myds
korostanut tarvetta selkeyttdd direktiivissa 83/349/ETY vaadit-
tujen tilinpadtosstandardien ja IFRS-standardien valistd suhdetta.

2.9  Direktitvin 78/660/ETY 34 artiklan 2 kohdassa sdide-
tddn, ettd jos perustamismenot voidaan kirjata taseen vastaa-
vaa-puolelle, niistd on annettava selvitys liitetiedoissa.

2.10  Pienyritykset voidaan mainitun direktiivin 44 artiklan
2 kohdan mukaisesti vapauttaa tistd julkistamisvelvoitteesta.
Tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden vihentdmiseksi myos
keskisuuret yritykset olisi voitava vapauttaa tillaisesta julkistami-
sesta.

2.11  Direktiivissd 78/660/ETY edellytetddn toimialoittain ja
maantieteellisten markkinoiden mukaan eritellyn litkevaihdon
julkistamista. Tatd edellytetddn kaikilta yrityksiltd, mutta pienyri-
tyksille voidaan myo6ntdd siitd poikkeus mainitun direktiivin
44 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tarpeettomien hallinnollisten
rasitteiden vdhentdmiseksi myos keskisuuret yritykset olisi
voitava vapauttaa tistd julkistamisvaatimuksesta.

2,12 Direktiivissi 83/349/ETY edellytetddn, ettd emoyhtio
laatii konsolidoidun tilinpddtoksen, vaikka sen ainoa tytaryritys
tai ne kaikki kokonaisuudessaan olisivat vidhamerkityksisid
samaisen direktiivin 16 artiklan 3 kohdan soveltamiseksi. Tastd
syystd kyseiset yhtiot kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1606/2002
soveltamisalaan, ja niiden on laadittava konsolidoidut tilinpaa-
tokset IFRS-standardien mukaisesti. T4td vaatimusta pidetddn
ty6lddnd, jos emoyhtiolld on ainoastaan vihamerkityksisid tytér-
yrityksid.

2.13  Sen vuoksi emoyhtio olisi voitava vapauttaa velvoit-
teesta laatia konsolidoitu tilinpaitos ja konsolidoitu toimintaker-
tomus, jos silld on ainoastaan sellaisia tytdryrityksia, jotka katso-
taan viahamerkityksisiksi seké yksittdin ettd kokonaisuutena.

2.14  Jasenvaltiot eivit voi riittavilld tavalla toteuttaa timin
direktiivin tavoitteita eli keskisuuria yrityksid koskeviin tiettyihin
julkistamisvaatimuksiin sekd tiettyjen, yhteison alueella toimi-
vien yritysten konsolidoitujen tilinpdatosten laatimisvelvoittee-
seen liittyvien hallinnollisten rasitteiden vihentdmistd, vaan ne
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voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin yhteisén tasolla. Yhteiso voi ndin ollen toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

2.15  Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti tdssd direktiiviss ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.16  Sen vuoksi direktiiveji 78/660/ETY ja 83/349/ETY olisi
muutettava.

3. Yleisti

3.1  Direktiivin 78/660/ETY (neljis yhtidoikeusdirektiivi) (%)
muutoksella pyritddn yksinkertaistamaan keskisuurten yri-
tysten (°) tilinpddtosraportointia ja keventdmddn niiden rapor-
tointitaakkaa lyhyelld aikavalilli. Muutosten pitéisi johtaa hallin-
nollisen taakan kevenemiseen ilman, ettd merkityksellisid tietoja
jad puuttumaan.

3.2 Direktiivin 83/349/ETY (seitsemids yhtidoikeusdirek-
tiivi) () muutoksella pyritdin selkeyttimadn mainitun direktiivin
ja IFRS-standardien sisiltimien konsolidointisddnt6jen vilistd
vuorovaikutusta.

3.3 Kuuleminen ja vaikutustenarviointi

3.3.1  Euroopan komissio kdynnisti hyvissd ajoin keskustelun
ja kuulemisprosessin siitd, miten pk-yrityksiin kohdistuvaa sdin-
telytaakkaa voidaan keventdd tarkoituksenmukaisesti neljannen
ja seitsemdnnen yhtiolainsdddantodirektiivin avulla, kun otetaan
huomioon tavoite pk-yritysten menestyksen varmistamisesta
Euroopan yhtendismarkkinoilla. Sadntelytaakan pk-yrityksille
aiheuttamien ongelmien syyni on poikkeuksetta se, ettd alku-
perdiset sddnnokset on suunniteltu suuria yrityksid ajatellen.
Tallaiset sddnnokset eivdt ole vilttimittd merkityksellisid
pk-yrityksille, ja ne aiheuttavat usein huomattavan hallinnollisen
taakan ja kustannuksia.

3.4 Pk-yritysten ja taloudellisten tietojen kdyttdjien tarpeisiin perus-
tuva yksinkertaistaminen

3.4.1  On tirkeds, ettd keskusteluissa pohditaan yksinkertais-
tamisen lisaksi myos tilinpdatosraportointia koskevien vaati-
musten merkitystd pk-yrityksille (suuriin julkisesti noteerattuihin
yhti6ihin verrattuna). Yksinkertaistamista koskevalla keskuste-
lulla on taipumus keskittyd kustannuksiin, kun taas merkitystd
koskevassa keskustelussa olennaista ovat tilinpadtosraportoinnin
hyodyt sekd yksittdiset kayttdjat ja heiddn tarpeensa.

() EYVLL 222, 14.8.1978, s. 11, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  Euroopan  parlamentin  ja neuvoston  direktiivilld
2006/46/EY (EUVLL 224, 16.8.2006,s. 1).

¢) Méiérli(telméit neljannen yhtioikeusdirektiivin 27 artiklassa (keskisuuret

ritykset).

©) %Y\;IL L 193, 18.7.1983, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna neuvoston direktiivilli 2006/99/EY (EUVL L 363,
20.12.2006,s.137).

3.4.2  Tilinpdatosdirektiivin yksinkertaistamisessa pitdd lahto-
kohdaksi ottaa pk-yritysten ja niiden tilinpadtostietojen kéyt-
tajien todelliset tarpeet. Kayttdjien ja heiddn tarpeidensa tutki-
minen on keskeisen tarkedd pk-yritysten eurooppalaista tilinpaa-
tosraportoinnin  kehystd luotaessa, jotta tilinpddtosraportit
olisivat hyodyllisid ja merkityksellisid. Kayttdjid on monenlaisia:
mm. rahoituslaitokset (luokittelu) ja viranomaiset (verotus,
rahanpesun tarjonta jne.).

343  On niin ikddn tdrkedd muistaa, ettd pk-yritykset ovat
mm. muiden pk-yritysten tavaran- tai palveluntoimittajina ja
sopimusosapuolina toimiessaan itse merkittivid taloudellisen
tiedon kayttdjid tilanteissa, joissa on tirkedd arvioida luottokel-
poisuutta.

3.4.4  Pk-yritysten tilinpddtossddntojen yksinkertaistamisen
yhteydessd on tirkedd laatia tarkka vaikutustenarviointi, jossa
arvioidaan seki tilinpaitosraportoinnin hyotyjd ettd siitd aiheu-
tuvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Kyseisenlaisessa
vaikutustenarvioinnissa tulisi ottaa huomioon syyt, joiden
vuoksi tilinpadtosraportointia koskevat vaatimukset alun perin
asetettiin, sekd sidosryhmien edut (avoimuus jne.), joita vaati-
muksilla oli tarkoitus suojella.

3.5 Yhdenmukaistaminen yhtaldisten toimintaedellytysten luomiseksi
EU:ssa

3.5.1  Pk-yritysten rajatylittivd kaupankiynti () lisddntyy
EU:ssa. On siis olemassa vahvat perusteet tilinpddtosraportointia
koskevien puitteiden ja sddntojen yhdenmukaistamisen kehitta-
miselle, jotta voidaan yhtddltd tukea kyseistd kaupan kasvua ja
toisaalta luoda yhdenmukaiset toimintaedellytykset. Tamai
saattaa edellyttdd vaihtoehtojen vihentdmistd ja yhdenmukaista-
misen maksimointia esimerkiksi silloin, kun on kyse taloudel-
listen tietojen julkistamisesta ja niiden yleisestd saatavuudesta.

3.6 Ei pakollisia kansainvdlisia tilinpadtosstandardeja pk-yrityksille

3.6.1 Kansainvilisen tilinpaitosstandardilautakunnan IASB:n
pk-yrityksid koskeva hanke on seurausta vaatimuksista, joita
tilinpddtosnormien antajat, kirjanpitdjat ja muut sidosryhmit
ovat esittineet vaihtoehdon luomisesta tdydellisille kansainvali-
sille kirjanpitostandardeille (IFRS). Vaikka lautakunta oli alun
perin vastahakoinen ottamaan hanketta vastuulleen, se saatiin
vakuuttuneeksi siitd, ettd enemmistd kyseisistd sidosryhmistd
halusi sen jatkavan hanketta ja ettd vain IASB:ld katsottiin
olevan riittdva uskottavuus ja arvovalta korkealaatuisten, tdytin-
toonpanokelpoisten  tilinpddtosstandardien luomiseksi. Lahto-
kohtana hankkeelle olivat kuitenkin julkisesti noteerattuja
yhtioitd varten kehitetyt taysiméérdiset [FRS-standardit.

() Katso ETSK:n lausunnot sisimarkkinoiden tirkeydesta:

— CESE 952/2006, lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroo-
pan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja aluciden komitealle — Yhteison Lissabon-ohjelman
toteuttaminen: strategia sddntely-ympdriston yksinkertaistami-
seksi” (INT/296), EUVL C 309, 16.12.2006, s. 18

— CESE  89/2007, valmisteleva lausunto aiheesta “Yhtendis-
markkinoiden tarkastelu” (INT/332), EUVL C 93, 27.4.2007,
s. 25

— CESE 1187/2008, valmisteleva lausunto aiheesta "Pienten ja
keskisuurten yritysten kasvua ja kehitysti mahdollisesti edistavat
poliittiset toimenpiteet (asianmukainen rahoitus pois luettuna)”
(INT/390) (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa)

— CESE 979/2008 valmisteleva lausunto aiheesta "Kansainvaliset
julkiset hankinnat” (INT/394) (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd).
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3.6.2  Tiydellisia IFRS-standardeja kehitettdessd tilinpditos-
raporttien kdyttjiksi ajateltiin julkisesti noteerattuja yhtioitd ja
niiden sidosryhmid. Kuten edelld mainitaan, pk-yritysten tilin-
padtosraportteja ei laadita niinkéin siksi, ettd yrityksilld on laki-
sddteinen tai muu velvollisuus raportoida laajalle kayttdjakun-
nalle, vaan ne on tarkoitettu ennemminkin sisdiseen tai epaviral-
liseen kayttoon (yhteyksissd tavaran- ja palveluntoimittajiin,
sopimusosapuoliin, rahoituslaitoksiin jne.).

3.6.3  IFRS-standardien tai jonkin muun julkisesti noteerattuja
yhtioitd varten kehitettyihin sddntoihin perustuvan uuden sdin-
noston pakollinen soveltaminen olisi pk-yrityksille huomattava
hallinnollinen taakka ja aiheuttaisi kustannuksia, jotka toden-
ndkoisesti mitdtoisivat mahdolliset mydnteiset vaikutukset. Tilin-
paditosten ja veroilmoitusten liheinen yhteys pakottaisi lisiksi
pk-yritykset, joilla on toimintaa eri jasenvaltioissa, yllpitimain
kahta eri tilinpaatostd, mikd myos lisdd hallinnollista taakkaa.

3.7 Direktiivien yksinkertaistaminen

3.7.1  Vaihtoehdot tilinpaatosdirektiivien yksinkertaistamiseksi
pk-yrityksid  ajatellen muodostuvat padasiassa  direktiivien
mukaisten nykyisten vaihtoehtojen laajennuksista, ja niitd
pohdittaessa on tirkedd, ettd ennen uusien direktiivien antamista

Bryssel 18. syyskuuta 2008

tutkitaan, miten kyseiset vaihtoehdot toimivat jdsenvaltioissa.
Lisiksi ETSK suosittelee ottamaan “"vain kerran” -periaatteen
jarjestelmillisesti kdyttoon kaikilla tasoilla (5).

3.7.2 Ennen kuin pk-yrityksiin sovellettaviin tilinpaatosrapor-
tointia koskeviin vaatimuksiin tehddin lisimuutoksia, olisi
tarkasteltava, mikd on neljannen ja seitseminnen yhtiolainsda-
dantodirektiivin sisdltimien vaihtoehtojen kiyton nykytilanne.
Tutkimuksesta tulisi selvitd a) nykyisten vaihtoehtojen kaytto
b) jasenvaltioiden ilmoittamat perusteet valitsemalleen vaihto-
ehdolle ja ¢) selvitys siitd, miten jdsenvaltiot ovat onnistuneet
saavuttamaan tavoitteensa.

3.7.3  Huomattava ongelma nykytilanteessa on ylhaaltd alas-
pdin suuntautuva lahestymistapa, joka aiheuttaa yhtdaltd hallin-
nollista taakkaa pk-yrityksille ja toisaalta heikentdd kyseisten
yritysten tilinpaitospuitteiden ja -standardien merkityksellisyytta.
Kun tilinpddtosvaatimuksia tulevaisuudessa tarkastellaan EU:ssa
uudelleen, ongelmaan tulisi puuttua soveltamalla alhaalta ylos-
pdin suuntautuvaa ldhestymistapaa. Tillaisessa ldhestymistavassa
tulisi keskittyd pk-yritysten ja muiden sidosryhmien tarpeisiin, ja
sitd varten kerdttiisiin tietoa tutkimalla kiyttdjid ja heiddn tarpei-
taan, kuten edelld ehdotetaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean valmisteleva lausunto
CESE 1187/2008 aiheesta "Pienten ja keskisuurten yritysten kasvua ja
kehitystd mahdollisesti edistavit poliittiset toimenpiteet (asianmu-
kainen rahoitus pois luettuna)”, INT/ 390. Periaatteella tarkoitetaan sit,
ettd yrityksid ei pitdisi millddn tasolla (EU-tasolla, kansallisella, alueelli-
sella tai paikallistasolla) velvoittaa toimittaa toistamiseen tietoja, jotka
viranomaiset ovat jo saaneet muuta kautta.



