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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN
PARLAMENTILLE

ENERGIAPOLITIIKKA EUROOPALLE

"Tétd varten ministerit ovat sopineet seuraavista tavoitteista: ...Euroopan talouksien kéyttoon
on tuotava entistd runsaammin entistd edullisempaa energiaa...".

Messinan julistus, 1955

1. HAASTEET

Eurooppa tarvitsee toimiakseen energiaa. Halvan energian ajat ndyttdisivit Euroopassa
kuitenkin olevan ohi. Kaikki EU:n jisenvaltiot joutuvat vastaamaan ilmastonmuutoksen,
lisddntyvédn tuontiriippuvuuden ja korkeampien energianhintojen asettamiin haasteisiin.
Lisdksi EU:n jdsenvaltioiden keskindinen riippuvuus energia-alalla — niin kuin monella
muullakin alalla — lisddntyy. Esimerkiksi sdhkonjakeluhdiridilld yhdessd maassa on vélittomié
vaikutuksia muissakin maissa.

Euroopassa tarvitaan viipyméttd yhteisid toimia kestdvén, kilpailukykyisen ja varman
energiahuollon turvaamiseksi. Tdma merkitsee EU:n paluuta juurilleen. Euroopan yhteisojen
perustajavaltiot nakivit yhteisen energiapolititkan merkityksen jo vuonna 1952, jolloin tehtiin
sopimus Euroopan hiili- ja terdsyhteisdstd ja seuraavaksi vuonna 1957, jolloin solmittiin
Euratom-sopimus. Energiamarkkinat ja geopoliittinen tilanne ovat sittemmin ldpikdyneet
merkittdvid muutoksia. Tarve EU:n yhteisille toimille on kuitenkin suurempi kuin koskaan.
Ellei energiakysymykseen 16ydetd ratkaisuja, on entistd vaikeampaa saavuttaa myos EU:n
muita tavoitteita, kuten Lissabonin strategian kasvu- ja tydllisyystavoitteita ja YK:ssa
asetettuja vuosituhattavoitteita. Euroopan uuden energiapolitiikan on oltava kunnianhimoista,
kilpailukykyistd ja kauaskantoista — ja tuotava hydtyja kaikille eurooppalaisille.

1.1. Kestiva kehitys

Energia-ala tuottaa EU:ssa 80 prosenttia kaikista kasvihuonekaasujen padstoistd'; se on siis
keskeisessd asemassa ilmastonmuutoksen ja suurelta osin ilmansaastumisen kannalta. EU on
sitoutunut  puuttumaan  ongelmaan  vidhentimélli EU:n ja muun maailman
kasvihuonekaasupdéstojd koko maapallon laajuisesti tasolle, joka rajaisi maapallon
lammoénnousun 2 celsiusasteeseen teollista aikakautta edeltdviin ldmpdtiloihin verrattuna.
Nykyiselld energia- ja litkennepolititkalla EU:n hiilidioksidipédéstot kasvaisivat kuitenkin 5
prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja p#adstot maailmanlaajuisesti 55 prosenttia. EU:ssa
nykyisin harjoitetut energiapolitiikat eivit ole kestivia.

1.2. Energian toimitusvarmuus

Euroopasta on tulossa entistd riippuvaisempi hiilivetyjen tuonnista. Nykymenolla EU:n
riippuvuus tuontienergiasta ponnahtaa vuoteen 2030 mennessd nykyisestd 50 prosentista 65

! Lahde: Euroopan ympéristokeskus. Muut tiedot Euroopan komissiolta, ellei toisin mainita.
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prosenttiin EU:n koko energiankulutuksesta. Kaasun tuontiriippuvuuden odotetaan kasvavan
vuoteen 2030 mennesséd 57 prosentista 84 prosenttiin ja 6ljyn 82 prosentista 93 prosenttiin.

Tahén liittyy poliittisia ja taloudellisia riskejd. Maailman energiavaroihin kohdistuu voimakas
kysyntdpaine. = Kansainvilisen energiajirjeston IEA:mn  arvioiden mukaan 6ljyn
maailmanlaajuinen kysyntd kasvaa vuoteen 2030 mennessd 41 prosenttia. Epdvarmaa on,
miten tarjonnalla pystytddn vastaamaan tdhdn kasvavaan kysyntddn. Maailman
energiakatsauksessaan (2006) IEA toteaa, ettd '"se, pystyvitkd keskeiset Oljyn- ja
kaasuntuottajat  lisddméddn investointejaan kasvavan maailmanlaajuisen  kysynnédn
tyydyttamiseksi ja haluavatko ne niin tehdd, on erityisen epivarmaa". Toimitushiirididen
riski kasvaa.

Merkille pantavaa on myo0s se, ettd kaytossd ei vield ole jdsenvaltioiden vélisid
solidaarisuusmekanismeja energiakriisien varalta ja ettd useat jdsenvaltiot ovat pitkélti tai
kokonaan riippuvaisia yhdestd ainoasta kaasuntoimittajasta.

Toisaalta EU:n sdhkdnkysyntd kasvaa nykymenolla arviolta noin 1,5 prosentin vuositahtia.
Vaikka energiatehokkuutta saataisiinkin parannettua, seuraavina 25 vuotena tarvitaan jo
pelkdstddn sihkontuotannon osalta 900 miljardin euron suuruusluokkaa olevat investoinnit.
Toimintaympériston ennakoitavuus ja tehokkaat kaasun ja sdhkon sisdmarkkinat ovat
keskeisid edellytyksid tarvittaville pitkdn aikavilin investoinneille ja kilpailuun perustuville
kuluttajahinnoille. Tédhén ei vield kuitenkaan ole péasty.

1.3.  Kilpailukyky

EU:sta on tulossa entistd herkempi kansainvilisten energiamarkkinoiden hintaheilahteluille ja
hinnannousuille sekd hiilivetyvarantojen keskittymiselle asteittain yhd harvempiin késiin.
Talld voi olla huomattavia vaikutuksia: jos 6ljyn hinta nousisi vuonna 2030 esimerkiksi 100
dollariin tynnyriltd, EU-27-alueen tuontienergialasku kasvaisi noin 170 miljardilla eurolla, eli
vuositasolla hinnannousu olisi 350 euroa jokaista EU-kansalaista kohden®. Vain hyvin pieni
osa tdstd arvonnoususta muuntuisi lisdtyopaikoiksi EU:ssa.

Tarkoituksenmukaisten poliittisten ja lainsddddnnollisten toimintapuitteiden avulla energian
sisimarkkinoilla voitaisiin edesauttaa tasapuolista ja kilpailukykyistd energiahinnoittelua ja
energiansiistdjd sekd investointien kasvua. Kaikkia edellytyksid télle ei kuitenkaan vield ole
olemassa. Edellytysten puuttuminen estdd EU:n kansalaisia ja taloutta saamasta kaikkia
hyotyjd irti energia-alan vapautumisesta. Sdhkontuotannon alalla tarvittavat investoinnit
edellyttavit myos pidemmén aikavélin nidkemysti hiilidioksidipééstdjen
rajoittamistoimenpiteista.

Edesauttamalla investointeja erityisesti energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energiamuotoihin
voitaisiin luoda tyOpaikkoja sekd edistdd innovaatioita ja osaamistalouden kehittymisti
EU:ssa. Euroopan unioni on jo nyt maailman ykkdnen uusiutuviin energiamuotoihin liittyvien
teknologioiden alalla. Tdmin alan liikevaihto on 20 miljardia euroa ja se tyollistdd 300 000
ihmisti®. EU:lla on my6s mahdollisuudet johtaa nopeasti kasvavia maailmanmarkkinoita
hiilidioksidipééstdiltddn vidhdisten energiateknologioiden alalla. Esimerkiksi tuulivoiman

2 IEA:n maailman energiakatsaus 2006 (World Energy Outlook 2006).

Laskelmassa dollarin kurssi 1,25 euroa ja 6ljyn vertailuhinta vuonna 2030 nykyrahassa mitattuna 60
dollaria.

EREC (European Renewable Energy Council): Renewable Energy Targets for Europe: 20% by 2020.
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alalla EU:n yrityksilld on 60 prosentin osuus maailmanmarkkinoista. Euroopan péétos pysya
eturintamassa maailmanlaajuisissa toimissa, joilla torjutaan ilmastonmuutosta, antaa sille
mahdollisuuden toimia myds maailmanlaajuisen tutkimusagendan veturina. Kaikki
mahdollisuudet olisi pidettdva avoinna, jotta uusien esiin nousevien teknologioiden kehitysti
el jarrutettaisi.

Samalla on otettava huomioon Euroopan energiapolititkan sosiaaliset ulottuvuudet kaikissa
vaiheissa suunniteltaessa ja toteutettacssa yksittdisid toimia. Vaikka energiapolitiikka
kokonaisuudessaan todennédkoisesti tukee kasvua ja tyollisyyttd Euroopassa pitkalld
aikavélilla, silldi voi olla huomattavia vaikutuksia tiettyihin tuotteisiin ja prosesseihin
kansainvilisessd kaupassa varsinkin energiaintensiivisilld aloilla.

2. STRATEGINEN TAVOITE OHJAAMAAN EUROOPAN ENERGIAPOLITIIKKAA

Euroopan energiapolitiikan ldhtokohtia on kolme: ilmastonmuutoksen ehkiisy, hiilivetyjen
alalla vallitsevasta EU:n tuontiriippuvuudesta aiheutuvan haavoittuvuuden minimointi sekd
tyollisyyden ja talouskasvun edistiminen ja tdtd kautta varman ja kohtuuhintaisen
energiansaannin turvaaminen kuluttajille.

Vihredn kirjansa pohjalta saamiensa lukuisten lausuntojen perusteella’ komissio ehdottaa
tdssd strategisessa energiakatsauksessa Euroopan energiapolitiikalle seuraavia kulmakivia:

e EU ottaa kansainvélisissd neuvotteluissa tavoitteekseen vihentdd vuoteen 2020 mennessi
kehittyneiden maiden kasvihuonekaasupddst6jd 30 prosentilla vuoden 1990 tasoon
verrattuna. Lisdksi vuoteen 2050 mennessd kasvihuonekaasujen péédst6ji on
maailmanlaajuisesti vdhennettivd puoleen vuoden 1990 tasosta, mikd edellyttdd
teollisuusmailta vuoteen 2050 mennessid 60—80 prosentin padstovihennyksid.

e EU sitoutuu nyt joka tapauksessa vidhentdméddn vuoteen 2020 mennessd
kasvihuonekaasujen pédstdjadn 20 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Nadmé tavoitteet ovat olennainen osa komission tiedonantoa Maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen: Toimet vuoteen 2020 ja sen
6
Jdlkeen”.

EU:n sitoutuminen vélittdmiin toimiin kasvihuonekaasujen pddstdjen vdhentdmiseksi olisi
pidettdvd Euroopan uuden energiapolitiikan ytimessd kolmesta syysta: 1)
energiantuotannon hiilidioksidipéastot muodostavat 80 prosenttia EUmn
kasvihuonekaasupddstoistd, ja pddstdjen vidhentdminen edellyttdd energiankulutuksen
vihentdamistd sekd puhtaampaa, paikallista energiantuotantoa, ii) EU:n kasvavaa altistumista
0ljyn ja kaasun hintojen lisdéntyville vaihteluille on hillittdvé ja iii) EU:hun on saatava aikaan
kilpaillummat energiamarkkinat, jotka edistdvdt innovaatioita, teknologian kehitystd ja
tyopaikkojen syntya.

Euroopan strategia kestivin, kilpailukykyisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi, KOM(2006)
105 lopullinen, 8.3.2006; komission yksikdiden tydasiakirja Summary report on the analysis of the
debate on the green paper "A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy",
SEC(2006) 1500.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, KOM(2007) 2.
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Yhdessd tdméd strateginen tavoite ja seuraavassa esiteltivdt kdytdnnon toimenpiteet sen
saavuttamiseksi muodostavat Euroopan uuden energiapolitiikan ytimen.

3. TOIMINTASUUNNITELMA

Edelld maiiritellyn strategisen energiatavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd Euroopasta
tehddin erittdin energiatehokas ja hiilidioksidipddstoiltddn véhdistd energiaa kdyttdva talous
ruokkimalla uutta teollista vallankumousta, nopeuttamalla vdhédn hiilidioksidipddstojé
aitheuttavan energiantuotannon osuuden kasvua ja lisddmaédlld muutamien vuosien sisélla
merkittdvisti paikallisesti tuotetun pienipédéstdisen energian osuutta tuotannosta ja kaytosta.
Haasteena on toteuttaa tidmé niin, ettd Euroopalle koituvat kilpailukykyhyodyt ovat
mahdollisimman suuret, mutta kustannukset mahdollisimman pienet.

Toimenpiteitd toteutetaan jo  esimerkiksi uusiutuvia energianldhteitd kéyttdvan
sahkontuotannon, biopolttoaineiden, energiatehokkuuden ja energian sisdmarkkinoiden alalla,
mutta toimet eivit ole keskenddn riittdvin johdonmukaisia, jotta niilld voitaisiin edistda
energia-alan kestdvdd kehitystd, toimitusvarmuutta ja kilpailukykyd. Mikdén yksittdinen
energiapolititkan osa-alue ei riitd vastaamaan kaikkiin kysymyksiin — tarvitaan
kokonaisvaltaista ratkaisua. Energiapolitiikalla on yhteyksid moniin politilkan eri osa-
alueisiin. Kuten edelld mainitaan, esimerkiksi Euroopan energiapolititkan sosiaaliset
ulottuvuudet on otettava huomioon kaikissa vaiheissa suunniteltaessa ja toteutettaessa
yksittdisid toimia’. Samoin on kehitettivi merien ja valtamerien kiyttod EU:
energiatavoitteiden tukemiseksi, koska merid voidaan hyddyntdd energiantuotannossa ja
energian  kuljetusreittien ja  -menetelmien monipuolistamisessa®. Ensi  vaiheessa
jdsenvaltioiden on omaksuttava strateginen visio ja toimintasuunnitelma kolmelle tulevalle
vuodelle: selvdnd pddamddrdnd on siirtyminen kohti kansainvilistd kehittyneiden maiden
yhteistyotd, jossa pyritddn vihintddnkin vihentdimédan maailman kasvihuonekaasujen pédstoja
30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd ja edesauttamaan merkittdvasti pddsya tavoitteeseen
vihentdd EU:n kasvihuonekaasupédstdjd 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Tétd tuetaan
huolellisella edistymisen seurannalla ja raportoinnilla seké parhaita toimintatapoja koskevalla
tiedonvaihdolla. My6s avoimuus on edelleen tdrkedd, ja komissio tuleekin sddnnollisin
viliajoin laatimaan péivitetyn strategisen energiakatsauksen.

Seuraavassa hahmoteltujen toimenpiteiden tarkoituksena on paitsi viedd EU kehitysuralle
kohti osaamisldhtoistd pienten hiilidioksidipdéstdjen energiataloutta, my0Os parantaa energian
toimitusvarmuutta sekd asteittain kasvavassa maérin kilpailukykya.

3.1. Energian sisimarkkinat

Todelliset energian sisdmarkkinat ovat olennainen tekija vastattaessa Euroopan kolmeen
energiahaasteeseen:

e Kilpailu. Kilpailu markkinoilla alentaa kansalaisten ja yritysten kustannuksia ja kannustaa
energiatehokkuuteen ja investointeihin.

Rakenneuudistukset ja tyollisyys — Rakenneuudistusten ennakointi ja tukeminen tyéllisyyden
kehittimiseksi: Euroopan unionin tehtdvdt, KOM(2005) 120, 31.3.2005.

Komission tiedonanto Euroopan unionin tuleva meripolitiikka: Merid ja valtamerid koskeva
eurooppalainen néikemys, KOM(2006) 275.
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o Kestivd kehitys. Taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten péédstokauppajirjestelmalld,
padstddn tuloksiin vain jos markkinat ovat kilpaillut. Lisdksi siirtoverkonhaltijoilla on
oltava intressi edistdd uusiutuvista energialdhteistd, ldmmon ja sdhkon yhteistuotannosta
tai sdhkon mikrotuotannosta 1dhtoisin olevan sdhkon kayttod, mika taas edistdd innovointia
ja kannustaa pienempid yrityksid ja yksityishenkil6itd ostamaan vaihtoehtoisin tavoin
tuotettua energiaa.

e FEnergian toimitusvarmuus: Tehokkaasti toimivat ja kilpaillut energian sisdmarkkinat
voivat tuottaa toimitusvarmuuden ja laadukkaiden julkisten palvelujen ndkokulmasta
merkittdvid  hyotyjd.  Jakeluverkkojen  todellinen  eriyttdminen  sdhko-  ja
kaasuliiketoiminnan kilpailluista osista tarjoaa yrityksille aitoja kannustimia investoida
uuteen infrastruktuuriin, yhteenliittimiskapasiteettiin ja uuteen tuotantokapasiteettiin,
jolloin voidaan vilttdd toimituskatkoksia ja tarpeettomia hintapiikkejd. Toimivat
yhtendismarkkinat edistdvit myds monipuolisuutta.

EU on jo antanut joukon s##doksid’ sellaisten energian sisdmarkkinoiden luomiseksi, jotka
synnyttdisiviat todellisia valinnanmahdollisuuksia jokaiselle EU:n kuluttajalle, niin
kansalaiselle kuin yrityksellekin, sekd uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja laajempaa
kaupankéyntid rajojen yli.

Tiedonanto energian sisimarkkinoista'® ja kilpailuasiain alakohtaisen selvityksen
loppuraportti'' osoittavat, ettd nykyisilld sdénnéilld ja toimenpiteilld ei niihin tavoitteisiin
vield ole pddsty. On ndhtévissd merkkejd siitd, ettd timi edistymisen puute saa jdsenvaltiot
asettamaan hintakattoja sdhkon ja kaasun hinnoille. Riippuen hintakattojen tasosta ja siité,
ovatko ne yleisluonteisia, tima voi estdd energian sisdimarkkinoiden toimintaa ja vaimentaa
uuteen kapasiteettitarpeeseen  viittaavia hintasignaaleja, jolloin investoinnit jadvit
keinotekoisen alhaisiksi ja tulevaisuudessa on odotettavissa kriisejd tarjonnassa. Liséksi se
voi tdllaisissa tapauksissa vaikeuttaa uusien tulokkaiden, kuten puhdasta energiaa tarjoavien
yritysten, padsyd markkinoille.

Vihreidstd kirjasta saatujen lukuisten lausuntojen perusteella komissio katsoo, ettd tilanne ei
voi jatkua téllaisena. Nyt tarvitaan johdonmukaisia toimenpiteitd, joilla voidaan kolmen
vuoden sisdlld luoda todellinen yhteiseurooppalainen kaasun- ja sdhkonjakeluverkosto ja
tosiasiallisesti kilpaillut Euroopan laajuiset energiamarkkinat.

Tahin padsemiseksi komissio on mééritellyt seuraavat vaatimukset:
3.1.1.  Toimintojen eriyttiminen

Sisdmarkkinakatsauksesta ja alakohtaisesta selvityksestd kdy ilmi syrjinndn ja
védrinkdytosten vaara, joka nousee esiin, kun sama yritys sekd hallitsee
energianjakeluverkostoa ettd harjoittaa samalla energian tuotantoa tai myyntid ja pyrkii
suojelemaan kotimarkkinoitaan ja estimdidn kilpailua. Téllaisessa tilanteessa tuotanto- ja

Muun muassa jarjestyksessd toiset markkinoiden avaamiseen tdhtddvét direktiivit; asetukset joilla
pyritddn yhdenmukaistamaan maiden rajojen yli tapahtuvan kaupan edellyttdmié teknisid normeja; sekd
energian toimitusvarmuutta koskevat direktiivit.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaasu- ja sihkomarkkinoiden
tulevaisuudennikymistd, KOM(2006) 841.

Komission tiedonanto Sector Enquiry under Art. 17 of Regulation 1/2003 on the gas and electricity
markets (final report), COM(2006) 851
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toimitusketjun monilla tasoilla toimivilla ("vertikaalisesti integroituneilla") yrityksilld ei
myOskdin ole suurta halua investoida riittdvasti verkkoihinsa, koska mitd enemmin ne
lisddvit verkkokapasiteettiaan, sitd suurempi on kilpailu niiden kotimarkkinoilla, mikd taas
laskee markkinahintaa.

Komissio  ndkee  ongelmaan  kaksi  ratkaisuvaihtoehtoa:  tdysin  riippumaton
jérjestelmdoperaattori (arvoketjun eri tasoilla toimiva eli "vertikaalisesti integroitunut" yritys
pysyy edelleen verkkojen omistajana ja saa niistd sddnneltyd tuottoa, mutta ei vastaa niiden
toiminnasta, ylldpidosta tai kehittdmisestd) tai omistus eriytetdfn (verkkoyhtidt erotetaan
taysin toimittaja- ja tuotantoyhtidistd)'.

Taloudelliseen tietoon perustuvat kokemukset osoittavat, ettd omistajuuden eriyttiminen on
tehokkain tapa edistdd investointeja ja varmistaa energian kayttdjien valinnanvaran
parantuminen. Tdmé johtuu siitd, ettd erilliset verkkoyhtidt voivat investointipadtoksissdén
toimia ilman ristikkdisten energian tarjontaan ja tuotantoon liittyvien intressien vaikutusta.
Eriyttdmiselld voidaan vilttyd myds kohtuuttoman yksityiskohtaiselta ja monimutkaiselta
sddntelyltd ja suhteettoman suurilta hallinnollisilta rasitteilta.

Riippumattoman verkonhaltijan malli parantaisi nykytilannetta, mutta edellyttdisi
yksityiskohtaisempaa, sitovampaa ja kalliimpaa sdédntelyd eikd poistaisi yhtd tehokkaasti
verkkoinvestointeja salpaavia tekijoita.

Lisédksi on tarkasteltava uudelleen jakelutoimintojen eriyttimistd koskevia sddnndksid, jotka
nykyisellddn  vapauttavat  alle 100 000  asiakkaan  jakeluyhtidt  useimmista
eriyttimisvelvoitteista.

3.1.2.  Tuloksekas sddntely

Energia-alan sdintelyelinten toimivallan laajuus ja riippumattomuus on ensinndkin
yhdenmukaistettava EU:ssa suurimman — ei pienimmdn — yhteisen nimittdjdn mukaan.
Toiseksi sddntelyelinten tehtdvdksi on kansallisten markkinoiden kehityksen edistimisen
liséksi annettava myds energian sisdimarkkinoiden edistdminen.

Liséksi on yhdenmukaistettava tekniset standardit, joita rajat ylittivin kaupan kéytdnnon
toimivuus edellyttdd. Tédhdn mennessd edistyminen on ollut aivan liian hidasta. Euroopan
sahko- ja kaasualan sédéntelyviranomaisten ryhmidn ERGEG:n perustaminen ja sidhko- ja
kaasualan sdfinnokset eivdt ole saaneet aikaan tarvittavaa ohjaavaa vaikutusta. Useimmissa
olennaisista teknisistd standardeista on vield eroja jiasenvaltioittain, mikd saa aikaan sen, ettd
kaupankdynti rajojen yli on vaikeaa ja usein mahdotonta. Harkittavaksi jdd kolme
padvaihtoehtoa:

e Nykyisen ldhestymistavan asteittainen kehittiminen. Vahvistetaan kansallisten
sadntelyviranomaisten yhteistyotd erityisesti edellyttdmélld, ettd jdsenvaltiot asettavat
kansallisille sdintelyviranomaisille yhteison tason tavoitteen sekd ottamalla kayttoon

Tallainen tilanne vallitsee sdhkoalalla jo Tanskassa, Suomessa, Italiassa, Alankomaissa, Portugalissa,
Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Espanjassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Kaasualalla tillainen jarjestelmid on kéytdssd Tanskassa, Alankomaissa, Portugalissa, Romaniassa,
Espanjassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Eriytetty siirtoverkonhaltija myds omistaa
verkon.
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mekanismi, jolla komissio voi puuttua tiettyihin, energian sisdmarkkinoihin vaikuttaviin
kansallisten saantelyviranomaisten paztoksiin'>.

e Riippumattomien saintelyviranomaisten eurooppalainen verkosto ("ERGEG+”).
Tassd mekanismissa ERGEG saisi virallisemman aseman ja sille annettaisiin tehtdvéksi
hahmotella paétoksid, jotka sitoisivat sddntelyviranomaisia ja alan markkinatoimijoita,
kuten verkonhaltijoita ja sdhkOyhtiditd, tietyissd tarkoin méadritellyissd teknisissd
kysymyksissd ja mekanismeissa silloin kun toimitaan maiden rajojen yli. Yhteison etujen
turvaamiseksi komission olisi tarpeen mukaan osallistuttava verkoston toimintaan.

e Uusi erillinen yhteison tason elin. Uuden elimen vastuulla olisi erityisesti tehdd EU:n
sahko- ja kaasumarkkinoille yksittdisid sddntelyyn ja teknisiin kysymyksiin liittyvid
paitoksid, joilla saataisiin rajat ylittivd kaupankdynti toimimaan myds kiytdnnossa'*.

Toimintojen eriyttimisen ja sddntelyn vélilld on selvé yhteys. Sellaisilla markkinoilla, joilla ei
ole tdysin eriytettyd omistusta, tarvitaan seikkaperdisempdd, monisdikeisempéi ja sitovampaa
sadantelyd. Tallaisissa olosuhteissa kansallisella sdéntelyviranomaisella on oltava syrjinndn
ehkdisemiseksi pidemmélle menevit ja painavammat toimivaltuudet. Ilman omistajuuden
taydellistd eriyttdmistd sddntelyviranomaiset eivét kuitenkaan missdén oloissa pysty tdysin
poistamaan tekijoitd, jotka hillitsevét riittdvid verkkoinvestointeja.

Naistd kolmesta vaihtoehdosta komissio pitdd ensimmdistd, eli nykymallin kehittdmistd,
riittimattomana erityisesti siksi, ettd edistyminen riippuisi silloinkin usein erilaisia intresseja
omaavien 27 kansallisen sdéntelyviranomaisen yksimielisyydestd. Niin ollen ERGEG+
-ldhestymistapa olisi minimiratkaisu, jolla todennédkdisesti padstiisiin nopeisiin tuloksiin rajat
ylittdivdn  kaupan  kéytdnnon toimivuuden edellyttimien teknisten kysymysten
yhdenmukaistamisessa.

Ennen virallisen péddtoksen tekemistd ja  tdytdntoonpanoa olisi  kannustettava
sddntelyviranomaisia tiiviimpddn yhteistyohon nykyisten toimivaltuuksien kéyttdmiseksi
tuloksellisemmin vapaaehtoisuuden pohjalta.

3.1.3.  Avoimuus

Avoimuus on keskeisen tdrkedd markkinoiden asianmukaisen toiminnan kannalta. Téalla
hetkelld siirtoverkonhaltijat luovuttavat tietoa hyvin eri tavoin, joten on suuria eroja siin,
miten helposti uudet tulokkaat voivat tulla kilpailemaan tietyille markkinoille. Lisdksi jotkin

sddntelyviranomaiset edellyttavit tuotantolaitoksilta suurempaa avoimuutta
tuotantokapasiteetin suhteen kuin toiset. Tédllainen kapasiteettitietojen vaatiminen voi auttaa
estimain hintojen manipulointia. Kaiken kaikkiaan olisi vahvistettava

vihimmadisvaatimukset, joita kaikkien EU:n yhtididen olisi noudatettava. Téménkaltaisia
vaatimuksia on jo kdytdssi telealalla'.

Jérjestelmd perustuu telealalla jo kédytdssa olevaan malliin. Se liittyisi poikkeuslupiin, jotka koskevat
kolmansien osapuolten mahdollisuuksia kéyttda kaasu- ja sdhkoinfrastruktuuria.

Luonnoksessa  toimielinten  véliseksi sopimukseksi ~Euroopan unionin sééntelyvirastojen
toimintakehyksestd (KOM(2005) 59 lopullinen) todetaan, ettd tillaisen elimen tehtdvéksi voidaan antaa
yhteisdnormien soveltaminen erityistapauksiin, mihin kuuluu valta tehda yksittéisid péaatoksid, jotka
sitovat oikeudellisesti kolmansia osapuolia (4 artikla).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/19/EY sdhkoisten viestintdverkkojen ja niiden
liitinndistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteenliittdmisesta.
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3.1.4.  Infrastruktuuri

Suunnitelmassa, joka koskee tirkeimpii  yhteenliitintojd,'©  méritellddn  viisi
painopistealuetta:

e Yksiloidddn tirkeimmit vuoteen 2013 mennessd tarvittavat puuttuvat infrastruktuurit ja
varmistetaan yleiseurooppalainen poliittinen tuki puutteiden korjaamiselle.

e Nimetddn neljd eurooppalaista koordinaattoria vetdmién neljdd tirkeintd karkihanketta:
voimalinja Saksan, Puolan ja Liettuan vélilld; yhteydet merelld sijaitseviin
tuulivoimaloihin Pohjois-Euroopassa; sdhkoverkkojen yhteenliitdnndt Ranskan ja Espanjan
vililld; sekd ns. Nabucco-putki, joka vilittdd kaasua Kaspianmereltid Keski-Eurooppaan.

e Sovitaan korkeintaan viiden vuoden méiérdajasta, jonka kuluessa on saatava pditdkseen
suunnittelu- ja hyvaksyntdmenettelyt sellaisissa hankkeissa, jotka on Euroopan laajuisia
energiaverkkoja (TEN) koskevissa suuntaviivoissa miéritelty "Euroopan edun mukaisiksi
hankkeiksi".

e Selvitetddn, onko Euroopan laajuisille energiaverkoille osoitettavaa rahoitusta lisdttava
varsinkin sitd silmélld pitden, ettd uusiutuvista energialdhteisti perdisin olevaa sdhkoa olisi
nykyistd helpompaa syo6ttidd verkkoon.

e Luodaan siirtoverkonhaltijoita varten uusi yhteison tasoinen mekanismi ja rakenne, joka
vastaa koordinoidusti verkonsuunnittelusta.

3.1.5.  Verkkojen toimintavarmuus

Viimeaikaiset kokemukset ovat osoittaneet, ettdi EU:ssa tarvitaan yhteisid sitovia
vihimmdiisnormeja verkkojen toimintavarmuudelle, jotta voidaan parantaa EU:n
sahkonjakelujédrjestelmén luotettavuutta ja ehkéistd sdhkokatkoksia. Siirtoverkonhaltijoita
varten perustettavalle uudelle yhteison mekanismille ja rakenteelle olisi annettava tehtdvéksi
laatia ehdotuksia my0s yhteisistd toimintavarmuuden vihimmaisnormeista. Normit tulisivat
sitoviksi energia-alan sdédntelyviranomaisten hyviksynnalla.

3.1.6.  Sdhkontuotanto- ja kaasuntarjontakapasiteetin riittivyys

Seuraavien kahdenkymmenen vuoden kuluessa Euroopan on investoitava 900 miljardia euroa
uuteen sdhkontuotantoon. Kaasu sdilyttdd hyvin hyotysuhteensa ansiosta asemansa
keskeisend polttoaineena, mutta myos kaasualalla tarvitaan 150 miljardin euron investointeja
kaasuvoimalaitoksiin ja lisdksi 220 miljardin euron investointeja kaasuinfrastruktuuriin.
Kaikkein tirkein edellytys riittdville uusille investoinneille ovat hyvin toimivat energian
sisimarkkinat, jotka antavat sijoittajille oikeanlaisia investointisignaaleja. Lisédksi tarvitaan
kysynnén ja tarjonnan tasapainon tiivistd seurantaa, jotta mahdolliset puutteet voidaan
huomata ajoissa. Tdmai tulee olemaan yksi uuden energiaseurantatoimiston (ks. jdljempand)
keskeisistd tehtdvistd.

o Suunnitelma tdrkeimmistd yhteenliitdnnéistd, komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan

parlamentille KOM(2006) 846.
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3.1.7.  Energia julkisena palveluna

Energiansaanti on jokaisen eurooppalaisen eldmdn perusedellytys. EU-lainsddddnndssé
edellytetddn jo nykyiselldédn julkisen palvelun velvoitteiden noudattamista. EU:n on kuitenkin
mentdvd  pidemmélle energiapulan  ehkidisemiseksi. Komissio tulee laatimaan
energiankuluttajien peruskirjan, jolla on nelji péaétavoitetta:

o cdistdd jarjestelmid, joilla autetaan EU:n kaikkien heikoimmassa asemassa olevia
kansalaisia selviytymidin energian hinnankorotuksista,

e parantaa kansalaisille annettavien tietojen vdhimmaéistasoa, jotta heidin olisi helpompi
tehdd valinta eri toimittajien ja tarjontavaihtoehtojen vilill4,

e vihentdd paperisotaa asiakkaan vaihtaessa energiantoimittajaansa ja
e suojata asiakkaita kohtuuttomilta myyntikdytanteilta.

3.2 Solidaarisuus jisenvaltioiden vililli sekd oljyn, kaasun ja sihkon
toimitusvarmuus

Energian sisdmarkkinat lisddvét jasenvaltioiden keskindistd riippuvuutta energiansaannissa
sekd sdhkon ettd kaasun osalta. Vaikka energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoon liittyviin tavoitteisiin paéstiisiinkin, 0ljy ja kaasu tulevat jatkossakin tiyttdiméén yli
puolet EU:n energiatarpeesta ja kummallakin alalla tulee vallitsemaan suuri tuontiriippuvuus
(6ljylla yli 90 prosenttia ja kaasulla noin 80 prosenttia vuonna 2030). Séahkontuotannossa
tullaan olemaan vahvasti riippuvaisia kaasusta. Ilman huomattavaa teknologista ldpimurtoa
Oljy tulee edelleenkin dominoimaan liikenteen polttoaineena. N&in ollen ndiden
polttoaineiden toimitusvarmuus on jatkossakin ddrimmaisen tirkedd EU:n taloudelle.

EU:lla on toimivat energiasuhteet perinteisiin kaasuntoimittajiin niin Euroopan talousalueella
(varsinkin Norja) kuin sen ulkopuolellakin (Vendjd ja Algeria). EU uskoo, ettd nimé suhteet
tulevat jatkossa vahvistumaan. EU:lle on kuitenkin edelleen tirkedéd lisatd monipuolisuutta
energian ldhteiden, toimittajien, toimitusreittien ja kuljetusmenetelmien suhteen. Lisdksi
tarvitaan toimivia mekanismeja, joilla voidaan varmistaa jasenvaltioiden vélinen solidaarisuus
energiakriiseissd. Tdmédn merkitys korostuu, kun otetaan huomioon ettd useat jdsenvaltiot
ovat pitkalti tai kokonaan riippuvaisia yhdestd ainoasta kaasuntoimittajasta.

Energiavarmuutta olisi edistettiva eri tavoin:

e Tarvitaan toimia niiden jdsenvaltioiden kaasunsaannin monipuolistamiseksi, jotka ovat
suurelta osin riippuvaisia yhdestd yksittdisestd kaasuntoimittajasta. Komissio seuraa
jasenvaltioiden lainsaddéntoon hiljattain viedyn kaasun toimitusvarmuusdirektiivin'’
taytdntoonpanoa ja arvioi sen vaikuttavuutta. Lisdksi olisi edistettivd hankkeita, joissa
pyritddn tuomaan kaasua uusilta alueilta, perustamaan uusia kaasunjakelukeskuksia Keski-
Eurooppaan ja Baltian maihin, hy0dyntdiméddn paremmin strategisesti tirkeitd
varastointimahdollisuuksia ja helpottamaan uusien nestekaasuterminaalien rakentamista.
Samoin olisi  selvitettivd mahdollisuuksia vahvistaa nykyisid kriisitilanteiden
solidaarisuusmekanismeja, kuten energia-alan yhteystahojen verkostoa ja kaasualan

17 Neuvoston direktiivi 2004/67/EY, annettu 26 pdivand huhtikuuta 2004, maakaasun toimitusvarmuuden

takaavista toimenpiteistd, EUVL L 127, 29.4.2004, s. 92.
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koordinointiryhmad. Lisdksi kaasun toimitusvarmuutta voitaisiin tukea strategisilla
kaasuvarastoilla. Mittavia uusia investointeja varasto- ja putkistokapasiteettiin, joita
tarvittaisiin toimitusvarmuuden parantamiseksi, on punnittava myos siltd kannalta, kuinka
paljon niistd aiheutuu kustannuksia kuluttajille.

e EU:n strategisten dljyvarastojen mekanismi, jota on tehokkaasti koordinoitu IEA:n kautta
muiden OECD-maiden kanssa, on toiminut hyvin, ja se tulisi sdilyttida jatkossakin. Tapaa,
jolla EU hoitaa osuuttaan tissd mekanismissa, voitaisiin kuitenkin parantaa.
Jasenvaltioiden raportointivaatimuksia olisi tiukennettava, varastojen riittdvyyttd olisi
analysoitava enemmin ja koordinointia tapauksissa, joissa IEA pyytdd varastojen
kdyttoonottoa, olisi parannettava. Komissio laatii ndistd kysymyksistd analyysin vuonna
2007.

o Sidhkoverkkojen yhteenliitdnnit (ks. kohta 3.1.4 edelld) seké sitovat luotettavuusstandardit,
joiden vaatimusten tdyttymisti myds valvottaisiin, muodostavat timén ldhestymistavan
kolmannen osatekijdn. Nailld toimilla voidaan lieventdd varsinkin  sdhkon
toimitusvarmuuteen liittyvid riskeja.

3.3. Pitkin aikavilin sitoutuminen kasvihuonekaasupaistojen viahentimiseen ja
EU:n paiastokauppajirjestelmain

EU:ssa on perinteisesti suosittu taloudellisia ohjauskeinoja siséllytettdessd toimialojen
kustannusrakenteeseen myds niiden ulkoisia kustannuksia. Ndin markkinat ovat itse voineet
maédritelld tehokkaimmat ja edullisimmat reagointitavat. Tiedonannossaan Maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen: Toimet vuoteen 2020 ja sen
Jjdlkeen komissio kuvaa, miten padstokauppajirjestelmi on ollut ja tulee olemaan keskeinen
mekanismi edistettdessd hiilidioksidipdédstojen vdhennyksid ja miten sitd voitaisiin kadyttaa
perustana kansainvélisessd ilmastonmuutoksen torjunnassa. Komissio tarkistaa EU:n
padstokauppajdrjestelmid varmistaakseen, ettd padstokaupasta saadaan kaikki irti: tima on
ddrimmaisen tirkedd, jotta voidaan luoda kannustimia muutoksille energian tuotanto- ja
kayttotavoissa Euroopassa.

34. Yhteison tasoisia, kansallisia, paikallisia ja kansainvilisii
energiatehokkuustoimenpiteitid koskeva kunnianhimoinen ohjelma

Euroopan kansalaisille energiatehokkuus on suorimmin vaikuttava osa Euroopan
energiapolititkkaa. Energiatehokkuutta parantamalla voidaan kaikkein olennaisimmin
vaikuttaa kestdvién kehitykseen, kilpailukykyyn ja toimitusvarmuuteen.

Komissio esitti 19. lokakuuta 2006 energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaa'®, jonka
siséltdmilld toimilla saataisiin EU vakaalle kehitysuralle kohti pditavoitetta eli
priméirienergian kokonaiskdyton védhentdmistd 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessi.
Onnistuminen téssd merkitsisi, ettd vuonna 2020 EU kayttéisi noin 13 prosenttia vihemmaén
energiaa kuin nyt sekd sddstdisi 100 miljardia euroa ja vilttdisi noin 780 miljoonan tonnin
hiilidioksidipddstot joka wvuosi. Tdmé edellyttdd kuitenkin mittavia ponnisteluja sekd
energiatottumusten muuttamiseksi ettd lisdinvestointien aikaansaamiseksi.

Keskeisid toimenpiteiti:

18 Energiatehokkuuden  toimintasuunnitelma: Mahdollisuuksien toteuttaminen, KOM(2006) 545,

19.10.2006.
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e nopeutetaan energiatehokkaiden ajoneuvojen kéyttoonottoa ja hyddynnetddn paremmin
julkista liitkennettd; varmistetaan, ettd kuluttajat ovat tdysin tietoisia eri litkkumistapojen
todellisista kustannuksista',

e kiristetiin laitteiden virrankulutusvaatimuksia ja parannetaan virrankulutusmerkintoja,

e parannetaan nopeassa aikataulussa nykyisten rakennusten energiatehokkuutta EU:ssa ja
otetaan vetovastuu pyrittdessd tuomaan hyvin pieni energiankulutus normiksi uusien
talojen rakentamisessa,

e kiytetddn verotusta johdonmukaisesti energiankdyton tehostamiseen,

e parannetaan limmon ja sdhkon tuotannon, siirron ja jakelun tehokkuutta,

e pyritddn aikaansaamaan yhteisten ponnistelujen tueksi uusi kansainvilinen sopimus
energiatehokkuudesta.

Uusi kansainvilinen sopimus energiatehokkuudesta

Sopimuksella voitaisiin saada OECD ja keskeiset kehitysmaat (kuten Kiina, Intia ja Brasilia)
vhdessd rajoittamaan sellaisten tuotteiden kdyttod, jotka eivit tdytd vihimmdisvaatimuksia,
sekd sopimaan yhteisistd energiansddstoperiaatteista. EU voisi antaa vuoden 2007 aikana
keskusteltavaksi virallisen ehdotuksen, jota voitaisiin viedd eteenpdin energiatehokkuutta
kdsittelevdssd kansainvilisessd konferenssissa Saksan toimiessa G8-maiden puheenjohtajana.
Tavoitteena voisi olla sopimuksen allekirjoittaminen Pekingin olympiakisojen aikana.
Mahdollisuudet energiansddstéon ja hiilidioksidipdcdstojen vihennyksiin ovat valtavat —
pelkdstddn energiatehokkuutta parantamalla voidaan IEA:n mukaan vihentdd maailman
nykyisid hiilidioksidipddstojd noin 20 prosentilla.

3.5. Pidemmiin aikavilin tavoite uusiutuville energianliihteille

Euroopan unioni kdynnisti vuonna 1997 tyon, jonka tavoitteena on saada vuoteen 2010
mennessd 12 prosenttia unionin koko energiantarpeesta uusiutuvista ldhteistd. Tadma
merkitsee osuuden kaksinkertaistamista vuoteen 1997 verrattuna. Sittemmin uusiutuvan
energian tuotanto on kasvanut 55 prosentilla. EU ei kuitenkaan niilld ndkymin ole
paddsemissd tavoitteeseensa. Uusiutuvan energian osuus tuskin ylittdd kymmentd prosenttia
vuoteen 2010 mennessd. Tarkein syy epdonnistumiselle on — uusiutuvien energialéhteiden
perinteisid energialdhteitd korkeampien nykykustannusten lisdksi — se, ettd alalta puuttuu
koko EU:n laajuinen johdonmukainen ja toimiva poliittinen kehys ja vakaa pitkén aikavilin
visio. Téstd syystd vain muutamat jasenvaltiot ovat todella edistyneet asiassa, eikd EU:ssa ole
saavutettu kriittistdi massaa, joka nostaisi uusiutuvan energian tuotannon marginaalista
valtavirtaan.

EU:ssa on nyt otettava pitkd askel eteenpdin ja luotava uskottava pitkdn aikavélin visio
uusiutuvien energiamuotojen tulevaisuudesta kdyttden pohjana nykyistd perustaa ja varsinkin
direktiivid uusiutuvia energialdhteitd kdyttdvistd energiantuotannosta. Tdma on valttdmitonta

19 Ks. my6s Kestavdd liikkuvuutta Eurooppaan - Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan

valkoisen kirjan viliarviointi, KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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nykyisten tavoitteiden saavuttamiseksi’® ja uusien investointien, innovaatioiden ja
tyopaikkojen aikaansaamiseksi. Uusiutuvien energiamuotoja koskevassa politiikassa on
haasteena 10ytdd oikea tasapaino: yhtddltd olisi rakennettava mittavaa uusiutuvien
energianldhteiden tuotantokapasiteettia jo ténddn, toisaalta kannattaisi odottaa, kunnes
kustannuksia saadaan tutkimustyon edetessd alennettua. Oikeaa ratkaisua haettaessa on
otettava huomioon seuraavat tekijét:

e Talld hetkelld uusiutuvien energianldhteiden kéyttd on yleisesti ottaen kalliimpaa kuin
hiilivetyjen kayttd, mutta ero pienenee — varsinkin kun laskelmassa otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen kustannukset.

e Mittakaavaedut voivat alentaa uusiutuvien energianldhteiden kustannuksia, mutta tdmi
edellyttdd mittavia investointeja jo nyt.

e Uusiutuvat energianldhteet auttavat parantamaan EU:n energiavarmuutta lisddmalld EU:n
sisdlld tuotetun energian osuutta, monipuolistamalla energialdhdevalikoimaa ja
tuontienergian ldhteitd sekd lisddmalld poliittisesti vakailta alueilta tulevan energian
osuutta. Lisdksi ne luovat tydpaikkoja Eurooppaan.

e Uusiutuvat energianldhteet aiheuttavat vain vdhdn - jos lainkaan - kasvihuonekaasujen
pdidstdjd ja useimmat niistd auttavat merkittdvisti parantamaan ilmanlaatua.

Vaikutustenarvioinnin ja julkisessa kuulemisessa saatujen tietojen perusteella komissio
chdottaa uusiutuvia energianlihteitd koskevassa etenemissuunnitelmassaan®' sitovaksi
tavoitteeksi, ettd EU lisdd uusiutuvien energianlihteiden osuutta EU:n
energianlihdevalikoimassa nykyisestd alle 7 prosentista 20 prosenttiin vuoteen 2020
mennessi. Vuoden 2020 jélkeisid tavoitteita on madrd tarkastella teknologian kehityksen
myoOta.

Miten tihdn pddstdiiin?

Kaavaillun 20 prosentin tavoitteen saavuttaminen edellyttdd mittavaa kasvua kaikilla
kolmella  uusiutuvien  energianlihteiden  kdyton  osa-alueella:  sdhkontuotannossa,
biopolttoaineiden kiytossd sekd ldmmityksessd ja jdadhdytyksessda. Kaikilla ndilld osa-alueilla
on saatu yksittdisistd jdsenvaltioista ndyttéd siitd, ettd tavoitteen saavuttaminen on
mahdollista oikeanlaisissa poliittisissa puitteissa.

Uusiutuvilla energianldihteilld voidaan tuottaa noin kolmannes EU:n sdhkostd vuoteen 2020
mennessd. Tuulivoimalla tuotetaan nykyddn Tanskassa noin 20 prosenttia, Espanjassa 8
prosenttia ja Saksassa 6 prosenttia sdihkontarpeesta. Muiden uusien teknologioiden —
aurinkosdhkon, aurinkoldmpdévoiman, aalto- ja vuorovesienergian — kustannusten odotetaan
laskevan nykyiseltd korkealta tasoltaan.

Ldammityksessd ja jdadhdytyksessd kehitystd on saatava aikaan usean eri teknologian avulla.
Esimerkiksi Ruotsissa on kdytossd yli 185 000 maalimpopumppua. Saksa ja Itdvalta ovat

20 Vihredn kirjan seurantatoimet: kertomus edistymisestd uusiutuvia energialdhteitd kdyttivissd

sdhkontuotannossa, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, KOM(2006) 849.
Etenemissuunnitelma uusiutuvia energiamuotoja varten: uusiutuva energia 2000-luvulla — kestdvid
tulevaisuutta rakentamassa, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, KOM(2006)
848.
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vetdneet kehitystd aurinkoldmmityksessd. Jos muut jdsenvaltiot pddsisivit samoihin lukemiin,
uusiutuvien energianldhteiden osuus ldmmityksessd ja jadhdytyksessd kasvaisi 50 prosentilla.

Biopolttoaineista todettakoon, etti Ruotsissa on jo saavutettu bioetanolilla 4 prosentin
markkinaosuus bensiinimarkkinoista, ja biodieselin alalla kehitystd maailmalla johtaa Saksa,
jossa biodieselilld on 6 prosentin osuus dieselmarkkinoista. Biopolttoaineilla voisi olla 14
prosentin osuus litkenteen polttoaineista vuonna 2020).

Kaavailtu 20 prosentin tavoite on selvdsti hyvin kunnianhimoinen ja edellyttdd kaikilta
jdsenvaltioilta mittavia ponnisteluja. Kukin jésenvaltio osallistuu EU:n kokonaistavoitteen
saavuttamiseen panoksella, jossa otetaan huomioon kansalliset erityisolosuhteet ja
lahtokohdat sekd kunkin jdsenvaltion energialihdevalikoiman ominaispiirteet. Yksittdiselld
jasenvaltiolla olisi oltava vapaus edistdd niitd uusiutuvia energiamuotoja, jotka vastaavat
parhaiten sen omia mahdollisuuksia ja painotuksia. Se, miten jdsenvaltio aikoo
tavoitteeseensa  pddstd, olisi kuvattava komissiolle toimitettavassa kansallisessa
toimintasuunnitelmassa. Suunnitelmassa olisi esitettiva alakohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet,
joilla padstiddn sovittuun kansalliseen kokonaistavoitteeseen. Kdytanndssd jasenvaltioiden on
suunnitelmiaan toteuttaessaan asetettava omat tavoitteensa sdhkolle, biopolttoaineille sekd
lammitykselle ja jddhdytykselle. Komissio tarkastaa ndma tavoitteet varmistaakseen, ettd
kokonaistavoite saavutetaan. Komissio hahmottelee toimintamallin muodon uudessa
uusiutuvia energianldhteitd koskevassa lainsdddéntopaketissa vuonna 2007.

Tdmidn  mallin  erityispiirteend on tarve tietylle biopolttoaineiden  kdyton
vahimmadiskehitykselle ja -koordinoinnille kaikkialla EU:ssa. Biopolttoaineet ovat tilla
hetkelld ja ldhitulevaisuudessa kalliimpia kuin muut uusiutuvat energianldhteet, mutta ne ovat
ainoa tapa vdhentdd merkittavisti litkenteen Oljyriippuvuutta seuraavien 15 vuoden aikana.
Uusiutuvia energianldhteitd koskevassa etenemissuunnitelmassaan ja biopolttoaineiden
kehitystd koskevassa raportissaan®® komissio ehdottaakin, etti biopolttoaineille asetetaan
sitovaksi vdahimmadistavoitteeksi 10 prosentin osuus ajoneuvopolttoaineista vuoteen 2020
mennessd ja varmistetaan se, ettd kdytettdvdt biopolttoaineet ovat kestivdn kehityksen
mukaisia niin EU:ssa kuin muuallakin. EU:n olisi saatava myds kolmannet maat ja niiden
energiantuottajat mukaan néihin pyrkimyksiin. Liséksi uusiutuvia energianldhteitd koskeva
vuoden 2007 lainsdddadntopaketti tulee siséltdiméddn toimenpiteitd, joilla helpotetaan sekid
biopolttoaineiden ettd lammityksessd ja jddhdytyksessd kéytettdvien uusiutuvien
energianldhteiden yleistymistd markkinoilla. Komissio jatkaa ja tehostaa uusiutuvien
energianldhteiden edistdmistd myods muilla politiikan osa-alueilla ja rinnakkaistoimenpitein,
joilla pyritddn luomaan uusiutuville energianlihteille todelliset EU-sisamarkkinat.

Paljonko timd maksaa?

Uusiutuvien energianlihteiden osuuden nostaminen 20 prosenttiin merkitsee vuosittain
keskimddrin noin 18 miljardin euron lisdkustannusta, mikd vastaa noin 6 prosentin lisdystd
verrattuna EU:n tuontienergian oletettuun kokonaiskustannukseen vuonna 2020. Tdssd
laskelmassa oljyn hinnaksi vuonna 2020 on oletettu 48 dollaria tynnyriltd. Jos hinta kuitenkin
nousee vaikkapa 78 dollariin tynnyriltd, vuotuinen kustannus laskee 10,6 miljardiin euroon.
Jos laskelmassa otetaan huomioon yli 20 euron hiilidioksidilisd, 20 prosentin saavuttaminen
ei maksa kdytdannollisesti katsoen enempdid kuin turvautuminen perinteisiin energialdhteisiin,

2 Raportti biopolttoaineiden kehityksestd, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle,

KOM(2006) 845.
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mutta luo Eurooppaan suuren mddrdn tyopaikkoja ja edistid uusien teknologiavetoisten
eurooppalaisten yritysten syntyd.

3.6. Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma

Euroopalla on energiateknologiassa kaksi péitavoitetta: puhtaan energian kustannusten
alentaminen ja EU:n teollisuuden nostaminen kehityksen kdrkeen hiilidioksidipdéstdiltaan
vihdisten teknologioiden alalla. Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio tulee vuonna 2007
esittiméén Euroopalle strategista energiateknologiasuunnitelmaa®. Suunnitelmassa tarvitaan
pitkdlle ulottuvaa visiota, jolla vastataan pitkdn aikavilin haasteeseen siirtyd
kilpailukykyisesti kohti vdhahiilistd energiajérjestelmaa:

— Vuoteen 2020 mennessd teknologialla on pééstivd uusiutuvien energianldhteiden 20
prosentin tavoiteosuuteen mahdollistamalla nopea kasvu kustannuksiltaan alhaisempien
uusiutuvien energianldhteiden osuudessa (mukaan luettuina merituulivoiman kayton
laajentaminen ja toisen sukupolven biopolttoaineet).

— Vuoteen 2030 mennessd sidhkod ja lampod on yhd enenevédssd médrin tuotettava
vahdhiilisistd 1dhteistd laajoissa, ldhes péddstottomissd fossiilista polttoainetta kéyttdvissa
voimaloissa, joissa hiilidioksidi otetaan talteen ja varastoidaan. Liikenteessd on yha
enemmin  sopeuduttava  kiyttimddn toisen  sukupolven  biopolttoaineita  ja
vetypolttokennoja.

— Vuoteen 2050 mennessd ja sen jidlkeen olisi lopullisesti siirryttdvd Euroopan
energiajarjestelmdssd véhihiilisyyteen niin, ettd uusiutuvilla energianléhteilld, kestévalla
hiilen- ja kaasunkdytolld, kestdvilla vedynkdytolld sekd — niin haluavien jdsenvaltioiden
kohdalla — neljannen sukupolven fissioenergialla ja fuusioenergialla on suuri osuus
Euroopan kokonaisenergiavalikoimassa.

Téssé visiossa Euroopassa on kestivélld pohjalla oleva kukoistava energiatalous, ja Eurooppa
on pystynyt tarttumaan ilmastonmuutoksen ja globalisaation edustamien uhkien taustalla
piileviin mahdollisuuksiin, saavuttanut maailmanlaajuisen johtoaseman monenlaisissa
puhtaissa, tehokkaissa ja vahdpééstoisissd energiateknologioissa ja kehittynyt hyvinvoinnin
veturiksi ja keskeiseksi kasvun ja tyOpaikkojen synnyttdjdksi. Vision toteutumiseksi
Euroopan unionin on toimittava yhdessd ja viivytteleméttd sekd hyviksyttivé ja toteutettava
Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma ja varattava sille realistiset resurssit.
Tutkimuksen seitsemannessi puiteohjelmassa EU:n vuotuiset panostukset
energiatutkimukseen seuraavina seitsemind vuotena kasvavat 50 prosentilla, mutta timéikaian
el riitd tarvittavan edistyksen aikaansaamiseksi. Teknologiasuunnitelman on oltava
kunnianhimoinen, yhteison ja kansallisten varojen kdyttdd on koordinoitava entistd paremmin
ja suunnitelmassa on asetettava selkedt tavoitteet sekd tarkat etenemissuunnitelmat ja
vélietapit. Siind olisi myds hyddynnettdvéd kaikkia EU:ssa kdytOssd olevia vélineitd, kuten
yhteisid teknologia-aloitteita ja Euroopan teknologiainstituuttia.

Kohdennettujen toimien painopisteitd voisivat olla esimerkiksi seuraavat:

3 Ks. myds komission tiedonanto Tavoitteena Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma,

KOM(2006) 847.
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— parannetaan rakennusten, koneiden, laitteiden, teollisten prosessien ja liikennejarjestelmien
energiatehokkuutta,

— kehitetddn biopolttoaineista ja erityisesti toisen sukupolven biopolttoaineista téysin
kilpailukykyisid vaihtoehtoja hiilivedyille,

— tehdddn laajan mittakaavan merituulivoimasta kilpailukykyinen vaihtoehto lyhyelld
aikavililld ja valmistellaan tietd kilpailukykyiselle eurooppalaiselle suurikapasiteettiselle
merituulivoiman "superverkolle",

— tehdddn aurinkoséhkostd kilpailukykyinen tapa hyodyntdd aurinkoenergiaa,

— kehitetddn polttokennoja ja vetyteknologioita niin, ettd niitd voidaan hyddyntdd
hajautetussa energiantuotannossa ja liikenteessé,

— kehitetddn kestdvdn kehityksen mukaisia hiili- ja kaasuteknologioita ja varsinkin hiilen
talteenottoa ja varastointia (ks. jdljempénd),

— pyritddn  sdilyttdimddn EU:n  teknologinen johtoasema neljdnnen  sukupolven
fissioreaktorien ja tulevaisuuden fuusioteknologian alalla ydinvoiman kilpailukyvyn,
turvallisuuden ja varmuuden lisddmiseksi sekd jaiteméérien pienentdmiseksi.

Niitd alakohtaisia tavoitteita olisi tuettava yksittdisilld vilitavoitteilla ja lisddmalla
energiatutkimuksen rahoitusta. Komissio aikoo tehdd ehdotuksen Euroopan strategiseksi
energiateknologiasuunnitelmaksi vuoden 2008 kevdin Eurooppa-neuvostolle.

3.7. Fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidipaéstojen vihentiminen

Puolet EU:n tarvitsemasta sihkdstd saadaan hiilestd ja maakaasusta, ja niilld tulee jatkossakin
varmasti olemaan tirked sija energiavalikoimassamme. Pitkén aikavilin varannot ovat vield
huomattavat. Hiili aiheuttaa kuitenkin karkeasti arvioiden kaksi kertaa niin paljon
hiilidioksidipddst6ja kuin kaasu. Tarvitaan paljon puhtaampaa hiilipohjaista tuotantoa ja
hiilidioksidipddstdjen vdhennyksid. Puhtaan hiiliteknologian ja hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin kehittdminen on erittiin tirkedd myos kansainvéliselld tasolla: IEA arvioi, ettd
hiilestd tuotetaan vuoteen 2030 mennessd kaksi kertaa enemmén séhkod kuin nyt. Tdma
merkitsee noin 5 miljardin tonnin hiilidioksidipadstdjd, jotka muodostavat yksin 40 prosenttia
koko maailman energiantuotantoon liittyvien hiilidioksidipddstéjen kasvusta. Euroopan
strategisen energiateknologiasuunnitelman lisdksi tarvitaan muita toimia piristysruiskeen
antamiseksi hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kansainviliselle tutkimus- ja
kehitystoiminnalle.

Maailmanlaajuinen johtoasema edellyttdd EU:lta selkdd visiota hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin aloittamisesta EU:ssa, alan kehitykselle suotuisaa sédédntely-ymparistoa,
mittavampia ja tuloksellisempia tutkimusinvestointeja sekd kansainvélisid toimenpiteitd.
EU:n piaidstokauppajirjestelméién on tulevaisuudessa otettava mukaan myods talteenotto ja
varastointi.
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Kestivdd sihkontuotantoa koskevan tiedonannon®* mukaisesti komissio kiynnistid vuonna
2007 seuraavat toimet:

e [aaditaan mekanismi, jolla voidaan edesauttaa vuoteen 2015 mennessd enimmilldén 12
sellaisen suuren kohteen rakentamista ja kéyttoonottoa, jossa demonstroidaan kestdvin
kehityksen =~ mukaisten  fossiilisten = polttoaineteknologioiden  kéyttokelpoisuutta
kaupallisessa energiantuotannossa EU:ssa”.

o Esitetddn selkedt suuntaviivat sille, milloin hiili- ja kaasukdyttoisissd voimaloissa on
ryhdyttava hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin. Nykytietojen perusteella komissio
katsoo, ettd wvuoteen 2020 mennessd kaikissa uusissa hiilivoimaloissa olisi oltava
hiilidioksidin talteenotto- ja varastointijarjestelmi ja ettd vanhoissa voimaloissa vaatimus
otettaisiin kayttoon tdmén jdlkeen asteittain. Vaikka tdhdn on vield liilan aikaista
muodostaa lopullista kantaa, komissio toivoo voivansa antaa pysyvid suosituksia
mahdollisimman nopeasti.

3.8. Ydinvoiman tulevaisuus

Talla hetkelld EU:ssa noin kolmannes kulutetusta sdhkostd ja 15 prosenttia kulutetusta
energiasta saadaan ydinvoimasta, joka on yksi suurimmista hiilidioksidipdédstottoméin
energian ldhteistd Euroopassa. Ydinvoima on ollut yksi tapa rajoittaa hiilidioksidipéastoja
EU:ssa, ja niin haluavilla jdsenvaltioilla se tulee myds todennédkodisesti pysymédn osana
energiandkymid tilanteessa, jossa tulevina vuosikymmenind tarvitaan huomattavia
padstoviahennyksia.

Ydinvoima on vihemmain haavoittuvaista hintavaihteluille kuin hiili- tai kaasuvoima, koska
uraani muodostaa vain pienehkdn osan ydinsdhkon tuottamisen kokonaiskustannuksista.
Lisédksi uraanivaroja riittdd moniksi vuosikymmeniksi, ja ne sijaitsevat hajallaan eri puolilla
maapalloa.

Kuten tdmén asiakirjan liitteend olevasta, eri energianldhteiden etuja ja haittoja kuvailevasta
taulukosta kdy ilmi, ydinvoima on yksi halvimmista véh&hiilisistd energialdhteistd, joita on
talld hetkelld saatavilla EU:n siséltd. Lisdksi sen kustannukset ovat suhteellisen vakaalla
pohjalla26. Seuraavien sukupolvien ydinvoimaloiden kustannusten odotetaan olevan vield
alhaisempia.

Kukin jisenvaltio piéttda itse, haluaako se turvautua ydinvoimaan. Jos ydinenergian osuus
EU:ssa kuitenkin laskee, on erittdin tdrkedd, ettd osuuden vidhentyessd samanaikaisesti
lisdtddn muiden tdydentdvien véhihiilisten energialdhteiden kayttod sdhkontuotannossa.

# Komission tiedonanto Kestivdid sdhkontuotantoa fossiilisista polttoaineista: tavoitteena Idhes

nollapddstét vuoteen 2020 mennessd, KOM(2006) 843.

Paistottomid fossiilisten polttoaineiden voimaloita kehittdvén eurooppalaisen teknologiayhteison ZEP:n
vuonna 2006 hyviksyttyjen strategisten tutkimuslinjausten keskeisissi suosituksissa perddnkuulutetaan
10-12 integroidun laajan mittakaavan puhtaan hiiliteknologian demonstrointivoimalahankkeen pikaista
toteuttamista Euroopassa.

IEA:n laatiman, vuotta 2006 koskevan maailman energiakatsauksen mukaan "uusilla ydinvoimaloilla
voitaisiin tuottaa sdhkoa 4,9-5,7 Yhdysvaltain sentin kilowattihinnalla [3,9—4,5 eurosenttid marraskuun
2006 valuuttakursseilla], jos huolehditaan asianmukaisesti rakentamisen ja kéyton aikaisesta
riskinhallinnasta". Liséksi katsauksessa todetaan, ettd "hiilidioksidipddstdjen noin 10 dollarin
tonnihinnalla ydinvoima on kilpailukykyinen vaihtoehto hiilivoimaloille".

25

26
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Muussa tapauksessa  kasvihuonekaasujen péédstovdhennystavoitteisiin = ja  energian
toimitusvarmuuden parantamistavoitteisiin ei paasta.

Nykyisessd  energiatilanteessa  IEA  olettaa  ydinenergian  kdyton  lisdéntyvin
maailmanlaajuisesti vuoden 2005 noin 368 gigawatista 416 gigawattiin vuonna 2030. EU:n
taiman alan teknologisen johtoaseman ylldpitdmisestd ja kehittimisestd saadaan siis
taloudellisia hyotyja.

Kuten uudessa ohjeellisessa ydinenergiaohjelmassa’’ todetaan, EU:n tasolla pyrkimykseni
tulisi olla yhteison oikeuden mukaisesti kehittdd edelleen kaikkein edistyneimpid puitteita
ydinvoiman kaytolle niissd jdsenvaltioissa, jotka ydinvoiman valitsevat, noudattaen kaikkein
tinkiméttomimpié turvallisuuteen, riskinhallintaan ja ydinmateriaalin levidmisen estdmiseen
liittyvid normeja Euratomin perustamissopimuksen vaatimusten mukaisesti. Ydinvoima
herattdd kuitenkin myds merkittdvid ydinjéatteeseen ja laitosten kaytdstdpoistoon liittyvid
kysymyksid, joten ndihin asioihin olisi jatkossa kiinnitettdivd huomiota yhteison toimissa.
EU:n olisi myds jatkettava tyotddan sen varmistamiseksi, ettd tiukkoja normeja noudatetaan
myo6s kansainvilisesti. Asian eteenpdin viemiseksi komissio ehdottaa perustettavaksi EU:n
korkean tason ydinturvallisuusryhmdd, jonka tehtdvdnd olisi luoda asteittain
yhteisymmarrysté ja viime kidessa uusia yleiseurooppalaisia sdéntdja ydinvoimaan liittyvissa
turvallisuus- ja valvontakysymyksissa.

3.9. Euroopan etuja aktiivisesti ajava kansainvilinen energiapolitiikka

EU ei voi saavuttaa energia- ja ilmastotavoitteitaan yksin. Se aiheuttaa tulevaisuudessa
ainoastaan 15 prosenttia uusista hiilidioksidipddstoistd. Lisdksi vuoteen 2030 mennessi
EU:ssa kulutetaan uusien tavoitteiden toteutuessa alle 10 prosenttia maapallon
energiankulutuksesta. Nédin ollen EU tai sen jdsenvaltiot eivdt voi yksin poistaa
energiavarmuuteen ja ilmastonmuutokseen liittyvid uhkia. EU:n on tehtidva yhteistyotd seka
kehittyneiden ettd kehitysmaiden ja sekd energian kuluttajien ettd tuottajien kanssa, jotta
voidaan varmistaa varma energiansaanti kilpailukykyisesti ja kestavélld pohjalla.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden on pyrittdva ndihin tavoitteisiin yhteisessd rintamassa ja luoden
toimivia kumppanuuksia, joiden avulla tavoitteet voidaan jalostaa mielekkééksi
ulkopolitiikaksi. Energia-asiat onkin otettava keskeiseksi osaksi kaikkia EU:n ulkosuhteita.
Tamd on erittdin tirkedd geopoliittisen turvallisuuden, taloudellisen vakauden,
yhteiskunnallisen kehityksen ja kansainvilisten ilmastonmuutoksen hillitsemispyrkimysten
kannalta. EU:n on luotava kaikkien kansainvilisten kumppaneidensa kanssa toimivia energia-
alan suhteita, jotka perustuvat keskindiseen luottamukseen, yhteistyohon ja keskindiseen
riippuvuuteen. Tdmd merkitsee suhteiden maantieteellistd laajentamista ja sisdllollistd
syventdmistd sopimuksin, joissa energia-alaa koskevilla méaérayksilla on merkittédva rooli.

Eurooppa-neuvosto on antanut tukensa visiolle, jossa komissio ja neuvosto luovat yhdessi
pitkdn aikavilin puitteet energiapolitiikan ulkosuhdeulottuvuuksille®® ja hyviksynyt
energiavarmuuden yhteystahojen verkoston perustamisen. Verkoston avulla saadaan
varhaisessa vaiheessa tieto ongelmatilanteista, ja se parantaa EU:n valmiuksia reagoida
energian toimitusvarmuuteen kohdistuviin ulkoisiin uhkiin.

27
28

Luonnos yhteison ohjeelliseksi ydinenergiaohjelmaksi, KOM(2006) 844.

Euroopan komission sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan asiakirja An
external policy to serve Europe's energy interests, kesikuu 2006 S160/06 sekd komission tiedonanto
Energia-alan ulkosuhteet — periaatteista toimintaan, KOM(2006) 590 lopullinen.
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EU pystyy jo puhumaan yhdelld 4&inelli ja esiintymddn kansainvélisissd
sopimusneuvotteluissa yhtendisesti varsinkin kansainvilisen kaupan alalla. Tekeilld olevia ja
tulevia kansainvilisid sopimuksia, niin kahden- kuin monenviélisidkin, voitaisiin kayttaa
nykyistd tuloksellisemmin oikeudellisesti sitovien tavoitteiden asettamiseen. Tavoitteet
voisivat ulottua kauppaehtojen ja investointien vastavuoroiseen vapauttamiseen niin
energiantuotantoketjun alku- kuin loppupéddssikin sekd putkistojen kayttGoikeuksien
myontdmiseen maissa, jotka sijaitsevat kauttakulku- ja kuljetusvéylien varrella. Samoin niitd
voitaisiin  kayttdd edistimiddn kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti tuotettujen
biopolttoaineiden tai ympdristdtuotteiden kansainvélistd kauppaa, tai ohjaamaan
hiilidioksidipéddstdjen kansainvélistd hinnoittelua.

EU:n onkin nyt siirrettdvd ndma periaatteet kdytantoon. Jotta EU voisi puhua kansainvélisissa
yhteyksissd yhdelld &anelld, on ensin mairiteltdvd selkedt tavoitteet ja toimivat
koordinointikeinot. Sddnnollisesti laadittavat strategiset energiakatsaukset antavat yleiset
puitteet ~EU:n  toimielimissd  taajaan  kiytdvélle  keskustelulle  energia-alan
ulkosuhdekysymyksistd. Jotta EU:n ulkoinen energiapolitiikka olisi tuloksellista, siind olisi
tulevien kolmen vuoden aikana painotettava seuraavia seikkoja:

e EUnn ja sen jdsenvaltioiden olisi oltava avainroolissa laadittaessa kansainvilisi
sopimuksia. Tamd koskee esimerkiksi Euroopan energiaperuskirjan tulevaisuutta ja
vuoden 2012 jilkeistd ilmastonmuutoshallintoa.

e EU:n energiasuhteet naapureihin ovat ddrimmdisen tirkeitd Euroopan turvallisuudelle ja
vakaudelle. EU:n olisi pyrittivd kokoamaan ympdérilleen laaja maiden verkosto, jossa
noudatettaisiin EU:n energiapolitiikasta johdettuja yhteisid sddntdja tai periaatteita.

e EU:n olisi kehitettdvd entisestdin kumppanuuksia, jotka perustuvat molemminpuoliseen
hyotyyn, avoimuuteen, ennakoitavuuteen ja vastavuoroisuuteen, ja parannettava tita kautta
suhteitaan ulkoisiin energiantoimittajiin.

e Suhteita muihin merkittdviin energian kuluttajiin olisi edelleen tiivistettdvd varsinkin
IEA:n ja G8:n kautta tai titviimmalld kahdenviliselld yhteistyoll.

e Rahoitusvilineiden kéyttod olisi kehitettivd parantamalla yhteistyotd Euroopan
investointipankin ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin kanssa seké perustamalla
naapurialueiden investointirahasto EU:n energiavarmuuden parantamiseksi.

¢ Investointiedellytyksid kansainvilisissd hankkeissa olisi parannettava ja pyrittdvd muun
muassa turvaamaan selkeédsti méaritellyt ja lapindkyvit oikeudelliset puitteet. Liséksi olisi
nimettivd eurooppalaisia koordinaattoreita edustamaan EU:n etuja keskeisissd
kansainvilisissd hankkeissa.

e Ydinmateriaalin levidmisen estdmistd, ydinturvallisuutta ja turvatoimia olisi edistettivi
varsinkin lisddmailld yhteistyotd kansainvilisen atomienergiajdrjeston IAEA:n kanssa.

Tamaén katsauksen liitteessd esitetddn tarkemmin tavat, joilla néihin tavoitteisiin 1dhdetddn
pyrkimddn. Tavoista keskusteltiin  yksityiskohtaisesti Eurooppa-neuvoston Lahden
huippukokouksessa ja joulukuun 2006 kokouksessa. Niiden lisdksi komissio pitdd
ensisijaisen tirkednd kahta muuta toimenpidealuetta:

20

Fl



Fl

e Kattava energia-alan kumppanuus Afrikan ja Euroopan vililld. Afrikan merkitys
energiantoimittajana on viime vuosina kasvanut huomattavasti, mutta sen tarjoamat
mahdollisuudet ovat  vieldkin  suuremmat. Vuoropuhelussa olisi  késiteltdva
toimitusvarmuutta,  uusiutuviin  energianldhteisiin  liittyvdd  teknologiansiirtoa,
luonnonvarojen kestidvdd hyodyntamistd, energiamarkkinoiden ldpindkyvyyttd sekd hyvaa
hallintotapaa. Vuoropuhelu olisi kdynnistettivd korkeimman tason yhteistapahtumalla.

e Téssd tiedonannossa mainitun kansainvélisen energiatehokkuussopimuksen tekeminen.
3.9.1.  Euroopan energia- ja kehityspolitiikan yhdistiminen: hyétyjd kaikille

Korkeat energianhinnat ovat erityisen tuhoisia kehitysmaille. Vaikka muutamat kehitysmaat
padsevitkin hyOtymidn hinnannoususta tuottajamaina, muiden kohdalla tuontienergian
kasvavat kustannukset saattavat syodd kehitysapuna saadun tuen®’. Afrikalle ja muille
kehittyville alueille on Euroopan tavoin erittdin tiarkedd, ettd ne pystyvit monimuotoistamaan
energialdhteitddn ja parantamaan energiatehokkuuttaan. Talld voidaan myos merkittdvasti
tukea YK:ssa asetettuja vuosituhattavoitteita. EU onkin sitoutunut tukemaan kehitysmaita
niiden edistdessd kestdvii ja varmaa energian tuotantoa ja kayttoa.

Téayttddkseen edelld mainitun sitoumuksensa EU:n olisi keskityttdvéd siihen, ettd koyhilld
alueilla saadaan kayttoon kohtuuhintaisia, luotettavia ja kestdvid energiapalveluja. Tdssd
yhteydessé olisi hyddynnettdva erityisesti uusiutuvia energiamuotoja ja kehitettdva puhtaita ja
tehokkaita teknologioita kaasu- ja Oljypohjaiseen tuotantoon. Afrikka tarjoaa ainutlaatuisen
tilaisuuden ottaa  kdyttdon uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvaa  teknologiaa
kilpailukykyisesti.  Afrikassa ei tarvita tavanomaista mittavan jakeluverkoston
rakentamisvaihetta, vaan voidaan hypétd suoraan uuden sukupolven paikallisiin vdhdhiilisiin
energiamuotoihin ja -teknologioihin. Vastaavaa toimintamallia on jo kdytetty matkaviestinnin
puolella. Kyseessd on todellinen kaikkia osapuolia hyoddyttdva tilaisuus lisdtd puhtaiden
uusiutuvien energianldhteiden levinneisyyttd ja tuoda samalla sdhk6d maailman kdyhimpiin
lukeutuville ihmisille. Erityisponnisteluja tarvitaan Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, jossa
sdhkoistdmisaste on maailman alhaisin.

EU valjastaa timéin padmairin saavuttamiseksi myds kaikki kdytossddn olevat vilineet, joita
ovat kymmenes Euroopan kehitysrahasto, EU:n ja Afrikan infrastruktuurikumppanuus (jonka
puitteissa toteutetaan sdhkdntuotantoon ja -jakeluun liittyvid alueellisia hankkeita), energia-
alan AKT-EU-viline, COOPENER-ohjelma seuraajineen sekd Latinalaista Amerikkaa
koskeva EUROSOLAR-ohjelma.

3.10. Tehokasta seurantaa ja raportointia

Seuranta, avoimuus ja raportointi ovat keskeisié tekijoitd kehitettiessd asteittain tuloksellista
eurooppalaista energiapolititkkaa. Komissio ehdottaa, ettd Euroopan komission energian ja
litkenteen pddosastoon perustetaan erityinen energiaseurantatoimisto. Toimisto hoitaisi
Euroopan energiankysyntddn ja -tarjontaan liittyvid ydintehtdvid. Erityisesti sen tehtidvénd
olisi lisdtd avoimuutta EU:n sdhkon ja kaasun infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin

» Tuontidljystd riippuvaisten kehitysmaiden kustannukset olivat vuonna 2005 yhteensd 137 miljardia

Yhdysvaltain dollaria, kun vastaavasti julkisen kehitysavun méérd oli 84 miljardia dollaria (ilman
mahdollisia velkojen lisdhelpotuksia). Ks. The Vulnerability of African Countries to Oil Price Shocks:
Major factors and Policy Options. The Case of Oil Importing Countries. ESMAP Report 308/05,
Maailmanpankki, elokuu 2005.
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tarvittaviin tuleviin investointeihin liittyvissd kysymyksissd sekd seurata tehokkaasti —
vertailuanalyysien ja parhaita toimintatapoja koskevan tiedonvaihdon avulla — missd méérin
jasenvaltiot onnistuvat kehittimiin energiavalikoimiaan niin, ettd ne todella edesauttavat
EU:n energiatavoitteiden saavuttamista.

Komissio maéirittelee seurantatoimiston tarkemmat vastuualueet ja tekee vuoden 2007
kuluessa ehdotuksen oikeusperustasta sen toiminnan rahoittamiseksi. Prosessin yhteydessd
komissio tarkastelee uudelleen ja selkeyttdd komission ja jdsenvaltioiden nykyisid energiaan
liittyvid tiedonanto- ja raportointivelvoitteita.

4. MITEN TASTA ETEENPAIN?

Téssd strategisessa katsauksessa on hahmoteltu politiikkaa, jolla padstadn kestdvad, varmaa ja
kilpailukykyistd energiahuoltoa koskeviin tavoitteisiin. Ensimmaéisend askeleena on saatava
Eurooppa-neuvostolta ja  Euroopan parlamentilta selvdt paédtokset strategisesta
lahestymistavasta ja toimintasuunnitelmasta, jolla EU voi saavuttaa kunnianhimoiset ja laajat
pitkdn aikavélin tavoitteensa. Tulevien strategisten katsausten avulla EU voi tarkentaa ja
paivittdd toimintasuunnitelmaa muutosten edellyttdmaillé tavalla. Ilmeisimpid muutoksia tulee
aitheutumaan teknologian kehittymisestd ja kansainvilisistd toimista ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi. Pééstojen viahentdmispyrkimyksida Euroopassa ja maailmanlaajuisesti on
mahdotonta pitdi erilldin Euroopan energiapolitiikasta.

Jos EU onnistuu saavuttamaan ehdotetut energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoon liittyvit erityistavoitteet, se pddsee takaisin kehitysuralle, jonka pédssd siintdvit
kasvihuonekaasujen vdhentdminen 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd ja edelleen
mittavammat vihennykset vuoteen 2050 mennessid. Toimimalla nyt pééttdvaisesti EU voi
edistyd tuontiriippuvuuden védhentdmisessd, oikein ajoitetuissa investoinneissa, uusien
tyopaikkojen luomisessa ja johtoaseman turvaamisessa Euroopalle hiilidioksidipdéstoiltdan
vahiisten teknologioiden alalla. Nidin EU maéériisi tahdin uudessa maailmanlaajuisessa
teollisessa vallankumouksessa.

Sen vuoksi komissio pyytdd Euroopan parlamentilta ja neuvostolta seuraavia toimia:

o Hyviksytddn EU:n tavoitteeksi kansainvélisissd neuvotteluissa vdhentdd vuoteen 2020
mennessd kehittyneiden maiden kasvihuonekaasupééstdja 30 prosentilla vuoden 1990
tasoon verrattuna.

e Hyviksytddn jo nyt EU:n sitoumus, jonka mukaan se vdhentdd joka tapauksessa vuoteen
2020 mennessd kasvihuonekaasujen pééstdjddn 20 prosentilla vuoden 1990 tasoon
verrattuna.

e Vahvistetaan lisdtoimien tarve, jotta sihkon ja kaasun sisimarkkinoiden hyddyt saadaan
tuotua EU:n kaikkien kansalaisten ja yritysten ulottuville. Ndihin lisdtoimiin kuuluvat
erityisesti seuraavat:

e Sitoudutaan jatkamaan toimintojen eriyttdmistd kilpailun tehostamiseksi,
investointien lisddmiseksi ja energian kiyttdjien valinnanvaran laajentamiseksi
eriyttdmilld omistuksia tai noudattamalla tdysin riippumattoman verkonhaltijan
mallia. Saatujen kokemusten perusteella komissio pitdd omistuksen eriyttimista
tehokkaimpana tapana varmistaa energian kéyttdjille valinnanvapaus ja edistdd
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investointeja. Maaliskuun 9. pdivind 2007 pidettdvin Eurooppa-neuvoston
paitelmien ja Euroopan parlamentin kannan mukaisesti komissio tulee antamaan
asiassa nopeassa aikataulussa lainsdddantoehdotuksen.

e Varmistetaan tehokas sédéntely jokaisessa jdsenvaltiossa yhdenmukaistamalla
energia-alan sddntelyviranomaisten toimivaltuuksia ja riippumattomuutta EU:ssa
suurimman yhteisen nimittdjén mukaisesti ja sisdllyttamalla
sddntelyviranomaisten  tehtdviin  kansallisten = markkinoiden tuloksellisen
kehittdmisen lisdksi my0s energian sisimarkkinoiden kehittdminen.

e Nopeutetaan rajat ylittivdn kaupan toimivuuden edellyttimien teknisten
standardien yhdenmukaistamista sekéd varmistetaan eurooppalaisten markkinoiden
edistiminen perustamalla EU:n tasolle wuusi erillinen elin tai ainakin
hy6dyntdmalld riippumattomien sdintelyviranomaisten eurooppalaista verkostoa,
jonka olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon koko Euroopan etu ja jonka
toimintaan komission olisi osallistuttava tarvittavalla tavalla.

e Perustetaan vuonna 2007 siirtoverkonhaltijoita varten uusi yhteison mekanismi ja
rakenne vastaamaan koordinoidusti verkkojen suunnittelusta ja raportoimaan
sddntelyviranomaisille ja komissiolle. Sen tehtdvéni olisi myds laatia ehdotuksia
verkkojen toimintavarmuuden vdhimmaisnormeiksi, joita sdéntelyviranomaisten
ja komission hyviksynnén jdlkeen voitaisiin ehdottaa sitoviksi.

e Tuetaan komission aikomusta tehdd vuoden 2007 aikana ehdotus avoimuuteen
liittyvistd vihimmaisnormeista.

e Tuetaan uuden energiankuluttajien peruskirjan laatimista.

e Edistetdéin edelleen keskeisten uusien yhteenliitosten rakentamista. Vahvistetaan
tarve nimetd eurooppalaiset koordinaattorit vetdmadn kaikkein ongelmallisimpia
kérkihankkeita ja pyydetddn komissiota tekemddn vuoden 2007 kuluessa
virallinen lainsdddéntéehdotus, jossa sdddetddn, ettd Euroopan yhteisen edun
mukaisten hankkeiden suunnittelu- ja hyvédksyntimenettelyt on saatava
padtokseen enintdédn viiden vuoden kuluessa.

e Vahvistetaan tarve edistyd jdsenvaltioiden vilisen solidaarisuuden varmistamisessa

energiakriisien tai toimitushdirididen varalta. T&atd varten on luotava tehokkaita
mekanismeja. Annetaan tuki komission aikomukselle antaa vuoden 2007 kuluessa
strategisista varmuusvarastoista tiedonanto, joka voi tarpeen mukaan sisdltdd nykyistd
voimakkaampia toimia.

Korostetaan, ettd EU:n on voimistettava pyrkimyksiddn saada aikaan maailmanlaajuisia
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Annetaan tuki komission aikomukselle
hyodyntdd kahden- ja monenvilisten kansainvélisten neuvottelujen kaikki mahdollisuudet
ilmastonmuutoksen hillitsemisen edistamiseksi, energiapolitilkan koordinoimiseksi ja
yhteistyon lisddmiseksi puhtaiden teknologioiden alalla.

Hyviksytddn tavoitteeksi EU:n energiankulutuksen kustannustehokas véhentiminen 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessd komission energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa
esitetylld tavalla sekd annetaan tuki komission aikomukselle toteuttaa tdmén
saavuttamiseksi muun muassa seuraavat kdytdnnon toimet:
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- laaditaan energiaa kéyttéville laitteille sddnnollisesti pdivitettdvit hyotysuhteen
vihimmaisvaatimukset,

- toteutetaan rakennuksissa lisdd energiansdédstdja hyodyntdmailld ja kehittdmalla
rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin muodostamia puitteita,

- hyoddynnetddn liitkenteen merkittdvdd energiatehokkuuspotentiaalia eri keinoin,
tarpeen mukaan myos lainsdddannolla,

- edistetddn kaikkien energiankuluttajien keskuudessa energiatehokkuutta ja
energiansddstod esimerkiksi esittelemdlld saatavilla olevan energiatehokkaan
teknologian seké energiatehokkaiden kéyttétapojen hydtyja,

- jatketaan energiantuotannon tehokkuuden parantamista varsinkin edistimalld
erityisen tehokasta Iimmon ja sdhkon yhteistuotantoteknologiaa.

Hyviksytddn sitoviksi tavoitteiksi uusiutuvien energianldhteiden 20 prosentin osuus EU:n
kokonaisenergiankulutuksesta ja biopolttoaineiden 10 prosentin vdhimmaiisosuus.
Pyydetdin komissiolta tavoitteen saavuttamiseksi vuoden 2007 kuluessa ehdotusta uudeksi
direktiiviksi, jossa maddritelldén kansalliset tavoitteet sekd menettelyt, joilla tavoitteisiin
tahtaavit kansalliset toimintasuunnitelmat laaditaan.

Hyvéksytddn tarve kunnianhimoiselle ja kohdennetulle FEuroopan strategiselle
energiateknologiasuunnitelmalle ja annetaan tuki komission aikomukselle antaa téllaista
suunnitelmaa koskeva virallinen ehdotus vuoden 2007 kuluessa.

Vahvistetaan, ettd tarvitaan pikaisesti selkedt aikarajat sille, mistd ldhtien EU:n hiili- ja
kaasuvoimaloilla on oltava hiilidioksidin talteenotto- ja varastointijirjestelma.
Vahvistetaan niin ikdén, ettd olisi pikaisesti luotava mekanismi, jonka avulla edistetdén
enimmillddn 12 suuren demonstrointilaitoksen rakentamista ja kiyttoonottoa vuoteen 2015
mennessd. Laitoksissa on mddrd demonstroida kestdvédn kehityksen mukaisten fossiilisten
polttoaineteknologioiden kiyttokelpoisuutta kaupallisessa sdhkontuotannossa EU:ssa.

Annetaan  tuki  komission  aikomukselle  perustaa EU:n  korkean  tason
ydinturvallisuusryhmd, jonka tehtivdnd on luoda asteittain yhteisymmaérrystd ja viime
kiddessd uusia yleiseurooppalaisia sddntojd ydinvoimaan liittyvissd turvallisuus- ja
valvontakysymyksissd niiden jidsenvaltioiden tueksi, jotka paéttiavét jatkossakin turvautua
ydinvoimaan.

Vahvistetaan yhdelld &dédnelld puhumisen tirkeys kansainvélisissd energiakysymyksissa.
Korostetaan tarvetta siirtdd kéytdntoon Lahden huippukokouksen ja joulukuun 2006
Eurooppa-neuvoston pédtelmat tdstd asiasta, sekd i) annetaan tuki ehdotukselle luoda
kattava Afrikan ja Euroopan vilinen energia-alan kumppanuus ja tuetaan komission
aloitetta kdynnistdd kumppanuus korkean tason yhteistapahtumalla vuoden 2007 kuluessa
ja ii) hyviksytdén tavoitteeksi kansainvilinen sopimus energiatehokkuudesta seké tuetaan
komission aikomusta esittdd vuoden 2007 alkupuoliskolla neuvostolle ja parlamentille
luonnos tillaiseksi sopimukseksi.

Pyritddan kansainvilisten neuvottelujen avulla edistiméddn kestdvin kehityksen mukaisia

tuotantotapoja sekd ympéristdystavillisten ja energiatehokkaiden tuotteiden ja palvelujen
kansainvélistd kauppaa.
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e Annetaan tuki komission aikeille laatia uusi strateginen energiakatsaus joka toinen vuosi
sekd laatia vuoden 2007 aikana virallinen ehdotus oikeusperustaksi komissioon
perustettavan energiaseurantatoimiston rahoitukselle; seurantatoimiston tavoitteena olisi
koordinoida EU:n energiamarkkinoita ja lisdtd niiden avoimuutta.

Liite 1: EU:n kansainvilisen energiapolitiikan painopisteet

Liite 2: Sahkoenergian eri lihteiden edut ja haitat (6ljyn, kaasun ja hiilen nykyhinnoin)

Liite 3: Eri energialihteiden edut ja haitat liimmityksessa
Liite 4: Eri energialihteiden edut ja haitat tieliikenteessa

Liitteissd kdytettyjen numerotietojen ldhteet kidyvét ilmi komission yksikdiden tydasiakirjasta
EU Energy Policy Data™.

30 SEC(2007) 12, http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm.
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Liite 1

EU:n kansainvilisen energiapolitiikan painopisteet

EU:n ulkoisessa energiapolitiikassa olisi tulevien kolmen vuoden aikana painotettava
seuraavia seikkoja:

Viedddn eteenpdin kansainvélisid sopimuksia, jotka liittyvit muun muassa vuoden 2012
jélkeisiin ilmastonmuutostoimenpiteisiin, padstokaupan laajentamiseen
maailmanlaajuisesti eri  kumppaneita kattavaksi, Euroopan energiaperuskirjan
tulevaisuuteen sekd puhtaiden ja uusiutuvia energialdhteitd kayttdvien teknologioiden
kehittdmiseen ja kiayttoonottoon. Taméd edellyttdd EU:n ja jdsenvaltioiden vélisen
koordinoinnin parantamista kansainvélisissd yhteyksissd sekd yhteistyon parantamista
kansainvidlisen energiajdrjeston IEA:n kanssa. EU:n on oltava mukana my0s
monenvilisissd aloitteissa, kuten Maailmanpankin Global Gas Flaring Reduction
Partnership -hankkeessa ja kaivosteollisuuden avoimuutta ajavassa EITI-hankkeessa
(Extractive Industries' Transparency Initiative). Toimien yhdensuuntaisuuden lisddmiseksi
EU:n olisi tarpeen mukaan pyrittdvé jaseneksi asianomaisten kysymysten parissa toimiviin
kansainvilisiin jarjestoihin.

Luodaan energiasuhteita EU:n naapureihin; pohjana voidaan kdyttdd komission hiljattain
antamaa ehdotusta, joka koskee Euroopan naapuruuspolititkan lujittamista muun muassa
energian alalla’'; lisiksi voitaisiin harkita erityisen energiasopimuksen tekemisti EU:n
naapuruuspolititkan puitteissa siten, ettd sopimus tehtdisiin pitkélld aikavililld
mahdollisesti kaikkien politiikan piiriin kuuluvien naapurimaiden kanssa. Energiayhteison
perustamissopimus toimii jo perustana kehittyville alueellisille energiamarkkinoille, ja sitd
olisi asteittain pyrittdvd laajentamaan EU:n ja Lansi-Balkanin ulkopuolelle naapurialueille,
kuten Moldoviaan, Norjaan, Turkkiin ja Ukrainaan. Energiasuhteita Egyptin ja muiden
Mashrek/Maghreb-energiantuottaja- ja -kauttakulkumaiden sekd Libyan kanssa on
kehitettavé edelleen. Sekd Norja ettd Algeria ansaitsevat erityishuomiota ja niiden kanssa
on yllapidettdvi erityissuhteita.

Vihennetddn EU:n rajojen ulkopuolella aiheutuvien energiakatkosten tai Kkriittisen
energiainfrastruktuurin _fyysisen vaurioitumisen uhkaa vaihtamalla tietoa parhaista
kaytinteistd EU:n kaikkien térkeiden kumppaneiden ja kansainvilisten jdrjestdjen kanssa.
Téssd yhteydessd kdytetddn perustana EU:n sisdistd infrastruktuuria koskevia toimia, joita
on hahmoteltu komission hiljattain antamassa tiedonannossa Euroopan kriittisen
infrastruktuurin suojeluohjelmasta.

Kehitetddn suhteita Venédjdn kanssa neuvottelemalla uudesta vakaasta ja kattavasta
puitesopimuksesta, jolla luotaisiin molempia osapuolia hyo6dyttdvd tdysimittainen
energiakumppanuus ja suotuisat olosuhteet uusille investoinneille. Puitesopimuksessa olisi
korostettava sekd Vendjille ettd EU:lle koituvia pitkdn aikavélin molemminpuolisia
hyotyja sekd noudatettava markkinatalouden periaatteita ja energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen ja kauttakulkupdytikirjan luonnoksen periaatteita.

31

Komission tiedonanto neuvostolle ja FEuroopan parlamentille Euroopan naapuruuspolitiikan
lujittamisesta, KOM(2006) 726 lopullinen, 4.12.2006.
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e Syvennetddn vuoropuhelua ja suhteita keskeisten energiantuottajien ja kauttakulkumaiden
kanssa OPEC:n ja Persianlahden yhteistyoneuvoston kautta ja panemalla kaikilta osin
taytdntoon Azerbaidzanin ja Kazakstanin kanssa tehdyt yhteisymmaérryspdytékirjat sekd
luomalla uusia yhteyksid muihin tirkeisiin Keski-Aasian energiantuottajiin, kuten
Turkmenistaniin ja Uzbekistaniin. Liséksi on vilttimatontd helpottaa Kaspianmeren alueen
energiavarojen kuljetuksia EU:hun. Komissio antaa lisdksi kevddlld 2007 tiedonannon
yhteistyostd Mustanmeren neuvoston kanssa. Strategian téssd osiossa olisi tarkasteltava
my6s  mahdollisuuksia  maksimoida EU:n  energianldhteiden = maantieteellinen
monipuolisuus niin, ettd se kattaisi myds Latinalaisen Amerikan ja Karibianmeren kaltaisia
alueita. Samoin olisi kartoitettava uusien energialdhteiden hyddyntdmismahdollisuuksia
siséllyttdimadlla Brasilian kanssa kéytdvddan vuoropuheluun myds biopolttoaineet ja
jarjestamilld vuonna 2007 kansainvilinen konferenssi biopolttoaineista.

e [uodaan uusi energia-alan kumppanuus Afrikan ja Euroopan vililld. Afrikan merkitys
energiantoimittajana  kasvaa jatkuvasti ja  Afrikka-suhteissa tarvitaan kattavaa
vuoropuhelua, jossa késitellddn energian toimitusvarmuutta, uusiutuviin energiamuotoihin
liittyvdd teknologiansiirtoa, energiamarkkinoiden avoimuutta ja hyvdd hallintotapaa.
Vuoropuhelu olisi kdynnistettivd korkeimman tason yhteistapahtumalla.

e Kehitetddn suhteita muihin merkittdviin energiankuluttajiin. Erityisesti suhteissa
Yhdysvaltain kaltaisten kumppaneiden kanssa olisi jatkossakin edistettivd maailman
energiamarkkinoiden avoimuutta ja kilpailua, energiatehokkuutta, sddntelyalan yhteistyoti
ja tutkimustoimintaa. Kiinan kanssa jo aloitettua yhteistyotd olisi jatkettava ja siind olisi
keskityttdvd edistyneisiin ldhes pédéstottomiin  puhtaisiin  hiiliteknologioithin  sekéd
energiatehokkuuteen, energiansdiistoon ja uusiutuviin energialdhteisiin. Vastaavaa
toimintamallia voitaisiin kehittdd suhteessa Intiaan.

e Ydinmateriaalin levidmisen estdmistd, ydinturvallisuutta ja turvavalvontaa olisi edistettidva
varsinkin lisidmalld yhteistyotd kansainvélisen atomienergiajirjeston IAEA:n kanssa sekd
hyodyntdmailld ydinturvallisuusalan yhteisty6ti varten perustettavaa uutta vilinetta.

Naihin tavoitteisiin pyrkiminen edellyttdd energia-asioiden nostamista keskeiseen asemaan
suhteiden kehittimisessd ndiden kumppaneiden kanssa. Sen lisdksi, ettdi EU:n
energiatavoitteita edistetddn vuoropuhelun ja kansainvilisten neuvottelujen avulla, olisi
kédytettdvd mahdollisimman tehokkaasti erilaisia EU:n kdytdssd olevia vilineitd esimerkiksi
seuraavasti:

e Kauppaneuvotteluissa EU pystyy jo puhumaan yhdelld ddnelld, ja sen toimivalta talla
alalla on jo vakiintunut. Sekd kahdenvilisid etti monen maan kanssa samanaikaisesti
neuvoteltavia kansainvilisid kauppa- ja investointisopimuksia voidaan kayttdd nykyistd
paremmin sitovien velvoitteiden asettamiseen. Niistd voi olla apua luotaessa suotuisia
olosuhteita investointien lisddmiselle, kestdvidmmille tuotantotavoille ja kilpailulle.
Kunhan EU:lle annetaan oikeat vélineet ja toimivaltuudet, se pystyy esimerkiksi paremmin
ajamaan investointien ja kaupankdynnin vastavuoroista vapauttamista niin energian
tuotannon kuin kdytonkin markkinoilla. Samoin se voi mahdollisesti ajaa putkistojen
kayttooikeuksien vapauttamista. Sama pitee hiilidioksidipddstdjen kansainvilisen
hinnoittelun ja biopolttoaineiden kaupan edistimiseen.

e Parannetaan yhteistyotd Euroopan keskuspankin ja Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin kanssa, jotta rahoitusvélineitd voitaisiin kdyttdd energiakumppanuuksien
tukena ja toteuttaa kdytinnon toimenpiteitd rahoittamalla térkeitd hankkeita, kuten
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Kaspianmeren alueen energiakdytdvédd tai Saharan eteldpuolisten alueiden ja Maghreb-
maiden ja EU:n vilisid hankkeita. Energiahankkeet ovat tirkedlld sijalla ehdotetussa EU:n
naapurialueiden  investointirahastossa, jolla  pyritddn kasvattamaan  Euroopan
naapuruuspolititkan puitteissa kiytettdvissd olevan rahoituksen maédrd nelin- tai
viisinkertaiseksi.

Edistetddn eurooppalaisten koordinaattoreiden tuella parempia investointiedellytyksid
kansainvélisissd hankkeissa ja pyritddn luomaan niille selkeésti mééritellyt ja lapindkyvat
oikeudelliset puitteet. Ensimmadisend askeleena olisi nimettdvd eurooppalainen
koordinaattori Nabucco-kaasuputkelle Kaspianmeren alueelta Itdvaltaan ja Unkariin.
Jatkossa voitaisiin harkita koordinaattorien nimedmistd hankkeille, joissa pyritddn luomaan
yhteyksid energialéhteisiin esimerkiksi Turkin, Keski-Aasian ja Pohjois-Afrikan kaltaisilla
kumppanialueilla.
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Liite 2: Sihkoenergian eri lihteiden edut ja haitat

Arvioidut .
2005 Kasvihuone-

. . kustannuk- kustannukset kaasujen EU-27 tuonti- Herkkyys Varmat
Energian Kustannusarviossa set 2030 adstot (Kg | riippuvuus Hvétvsuhde poltto- varannot
lihde tarkasteltu teknologia (€/MWh) P & PP yoty aineen /

(€/MWh) ’ CO2 ekv. / . .
€20-30/tCO2) MWh hinnalle vuosituotanto
Lahde: IEA ) 2005 [ 2030
Avolderiomnen 45-70 55-85 440 40 % Hyvin suuri
Maakaasu Kaasukombi 57 % 84 % 64 vuotta
A OmOn 3545 40-55 400 50 % Hyvin suuri
turbiinivoimala
Oljy Dieselmoottori 70-80 80-95 550 82% [93% [30% Hyvin suuri | 42 vuotta
PF-menetelma
(Pulverised Fuel with flue | 30—40 45-60 800 40-45 % Keskisuuri
gas desulphurisation)
CFBC-menetelmé
Hiili (Circulating fluidized bed | 35— 45 50-65 800 39% | 59% |40-45% Keskisuuri | 155 vuotta
combustion)
IGCC-menetelma
ntegrate asification — - ) eskisuuri
(Integrated  Gasifi 40-50 55-70 750 48 % Keski i
Combined Cycle)
Ydinvoima | Kevytvesireaktori 4045 40 — 45 15 giiin;gg l(f/iulla 33% Pieni i?;t:asgs kéﬁzigssa
Biomassa Blomassae} kayttava 25-85 25-75 30 30-60 % Keskisuuri S
tuotantolaitos 2,
35-175 28-170 . s
ol Maalla 35110 7380 30 95-98 % g.
N 50-170 50-150 Olematon
Merell 1 -98°¢
o 60-150 | 40-120 0 P98% | Olematon
Vesivoima Suurvesivoima 2595 25-90 20 95-98 %
Pienvesivoima (<10 MW) | 45-90 40-80 5 95-98 %
Aurinko Aurinkosidhkd 140430 55-260 100 /
2 FI




Liite 3: Eri energialihteiden edut ja haitat liimmityksessa

A . . . EU-27
Energianlihteen Markkinahinta Elinkaari- Kasvihuone- ¢ tirii
Energian lihde osuus EU-25- (€/toe) kustannukset kaasujen piistot uonfirippuvuus
markkinoista (€/toe) (t CO,ekv./toe) 2005 2030
Limmitysoljy 20 % 525 31 82 % 93 %
(€0,45/1) >
Fossiiliset o 230-340 g N N
polttoaineet Maakaasu 33 % (€20-30/MWh) 300-1300 2,1 57 % 84 %
Hiili 1.8 % 70 4 39 % 59 %
’ (€100/tce)
Hake 280 545-1300 0,4 0 ?
Biomassa 5,7 %
Pelletit 540 630-1300 0,4 0 ?
550-660
I o g - o 9
Sahko 31 % (€50-60/MWh) 550-660 0-12 <1 %
Aurinko 0,2 % / 680- 2320 Hyvin pienet 0 0
Maalimp6 0,4 % / 230-1450 Hyvin pienet 0 0
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Liite 4: Eri energialihteiden edut ja haitat tieliikenteessa

Markkinahinta CO,-piistot Tuontiriippuvuus
(€/toe) (t COy/toe)” 2005 2030
Bensiini ja dieseldljy 398-582% 3,6-3,7 82 % 93 %
230-340
Maakaasu (Huom. edel.lyttaa er1k01sva1m1stplsen 3.0 570, 84 %
ajoneuvon ja  oman  polttoaineen
jakelujarjestelmén)
EUzssa tuotettu 609-742 1.9-2,4 0% 0%
biopolttoaine
Trooppinen bioetanoli 327-540 0,4 100 % 100 %
Toisen ~ — sukupolven | ¢o¢ 109 0.3-0,9 / 15 %
biopolttoaine
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Biopolttoaineissa lukemat halvimmilla tuotantotekniikoilla.
Laskelmassa tynnyrihinnat 48 dollaria ja 70 dollaria.
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