Yo N

%X

e

X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 23.12.2002
KOM (2002) 750 lopullinen

2002/0301 (COD)

Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

orgaanisten liuottimien kdytosta rakennusmaaleissa ja -lak oissa sek& ajoneuvojen
korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastéjen

rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta

(komission esittdma)



PERUSTELUT

1 JOHDANTO
Kuudes toimintaohjelma

Kuudennessa ymparistdd koskevassa toimintachjelmassa® myonnetddn, ettd paéstdjen
vahentdmiseen on panostettava huomattavasti enemman, jotta kaikki yhteison kansalaiset
voisivat nauttia puhtaasta ilmasta. Tasta syysta ilmanlaatu on ala, jolle on tarkoitus laatia
teemakohtainen strategia kyseisessa toimintaohjelmassa. Strategiaa kehitetddn ilmanlaatua
koskgvan CAFE-ohjelman (Clean Air for Europe) yhteydessd, jonka komissio julkisti vuonna
2001°.

Tarkeimpind tavoitteina on selvittdd nykyisen politiikan puutteet ja maaritella tulevan
toiminnan painopisteet erityisesti hiukkasten ja aailmakehan otsonin ("valokemiallisen
savusumun') osalta ottaen huomioon heikossa asemassa oleviin vaestoryhmiin kohdistuvat
riskit. CAFE-ohjelmassa tarkastellaan voimassa olevia ilmanlaatunormeja ja kansallisia
péastorgjoja ja gantasaistetaan niitd tarvittaessa. Liséks ohjelmassa kehitetddn entista
parempia jarjestelmia tiedonkeruuta, mallintamista ja ennusteita varten. Tavoitteena on hyva
ilmanlaatu, joka e aiheuta haitallisa vaikutuksia eika riskgia ihmisten terveydelle ja
ymparistolle.

Tama ehdotus on CAFE-ohjelman mukainen. Edella esitetyn perusteella on selvaa, ettd koska
haihtuvat orgaaniset yhdisteet myotavaikuttavat alailmakehdn otsonin muodostumiseen,
niiden padstja on vadhennettdvd edelleen, jotta voitaisin  saavuttaa nyKyiset
ympéristotavoitteet ja parantaa ympéaristoa pitkdla aikavailla Taman on tunnustanut myos
neuvosto. Vahvistaessaan yhteisté kantaa kansallisia passtorajoja koskevaan direktiiviin® se
kehotti komissiota ehdottamaan séadoksig, joiden avulla voidaan téyttda nykyiset ja tulevat
velvollisuudet vahentda hai htuvien orgaanisten yhdisteiden paéstoja.

Taustaa
Tieteellinen perusta

Haihtuvia orgaanisia yhdisteita eli VOC-yhdisteita ("Volatile Organic Compounds"') paasee
ilmaan prosesseista, joissa niita kaytetdan tai tuotetaan. Y htena esimerkkiné ovat liikenteen
padstot, jotka aheutuvat hiilivetypohjaisten polttoaineiden haihtumisesta ja goneuvojen
pakokaasuista, ja toisena esimerkkina liuottimia sisdtévien tuotteiden kayttd. Illmaan
haihtuvat aineet osalistuvat ilmakehassa kemiallisiin reaktioihin, joilla on useita epasuoria
vaikutuksia. Ennen kaikkea ne johtavat valokemiallisten hapettimien kuten aailmakehan
otsonin muodostumiseen. Suurina pitoisuuksina ilmassa oleva otsoni voi heikentda ihmisten

! EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.

2 KOM(2001) 245, 4.5.2001.

Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péastja on vahennettdvd merkittdvasti, jotta tiettyjen
epapuhtauksien kansallisa péastérgjoja koskevan direktiivin 5 artiklassa asetetut ympéristdalan
vélitavoitteet voitaisiin saavuttaa vuoteen 2010 mennessd. Tasta syystd ympéristéneuvosto on
painokkaasti kehottanut komissiota ehdottamaan eri tuotteita koskevia yhteison séadoksia, joiden avulla
voidaan vahentdad haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paésttja. Sdadosten olisi tultava voimaan ennen
vuotta 2004, jotta padst6jen vaheneminen voitaisiin ottaa huomioon kansallisia pééstorajoja koskevan
direktiivin arvioinnissa (L uxemburgissa 22. kesdkuuta 2000 pidettya ympéristbneuvoston 2278. istuntoa
koskevan poytékirjan liitteessé 4 esitetty neuvoston lausuma).
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terveyttd ja vahingoittaa metsia ja kasvillisuutta. Se voi vahingoittaa myos viljelykasvea ja
pienentda satoja. Lisaksi otsoni on voimakas kasvihuonekaasu. VOC-yhdisteet johtavat
satunnaisesti otsonin muodostumiseen paikallisella ja aluedllisella tasolla. Tahan liittyy myos
otsonia muodostavia yhdisteita ja valokemialisia hapettimia, jotka ovat kulkeutuneet pitkia
matkoja.

Alailmankehan otsonin aiheuttama pilaantuminen Euroopan yhtei sossa

Alailmakehan otsonin aiheuttama pilaantuminen on yhteisdssa lagja ja krooninen ongelma.
Tiedot, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle direktiivin 92/72/ETY* mukaisesti,
osoittavat, etta ihmisten terveyden suojelua koskeva kynnysarvo (110 ugm kahdeksan tunnin
keskiarvona ilmaistuna) ylittyy kesdkuukausien aikana kaikissa jasenvaltioissa ja etta arviolta
yli 40 miljoonaa ihmista altistuu kaupunkiympéristoissa sellaisille pitoisuuksille, joina tama
aggressiivinen epédpuhtaus voi olla haitallinen. Seurantatiedot osoittavat myods, etté
kasvillisuuden suojelua koskeva kynnysarvo (65 pgm™ 24 tunnin keskiarvona ilmaistuna)
ylittyy kaikissa jasenvaltioissa. Direktiivissa 2002/3/EY > asetetaan viela kunnianhimoisempia
kynnys- ja tavoitearvoja. Jasenvaltioiden on saatettava kyseinen direktiivi osaks kansallista
lainsd&dant6dan viimeistddn syyskuussa 2003.

Otsonin aiheuttaman pilaantumisen vuoks herkissa vaestéryhmissid voi esiintya erilaisia
oireita kuten silmien ja kurkun artymista ja hengitysvaikeuksia. Y mpéristossa otsoni vaikuttaa
fotosynteesiin ja alheuttaa siten vaurioita ja varimuutoksia kasvien lehdissd, mika vahentda
tiettyjen kasvien satoja.

[Imanlaadun arviointia ja hallintaa koskevan puitedirektiivin jalkeen on hiljattain annettu uusi
direktiivi®, jossa vahvistetaan ilmanlaatutavoitteet ja otsonia koskevat tavoitearvot.
Jasenvaltiot velvoitetaan laatimaan ilmanlaadun hallintasuunnitelmia ja méérittelemaén niissa
toimenpiteet, jotka ne akovat toteuttaa kyseisten tavoitearvojen ja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvatiot hyodtyva varmastikin  voimassa oOlevasta yhteison
lainsdadannosta, joka tahtdéa V OC-pédastjen vahentamiseen, mutta on selvas, etté yhteison
tasollatarvitaan viela lisatoimenpiteita.

VOC-paasttjen vahentami seen téahtéaava yhtei son lainsaadanto

Yhteisd on jo antanut huomattavan méaéran saadoksia, joilla pyritéan vahentdmaan VOC-
paastoja ilmaan. Y mpériston pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentdmisen yhtendistamista
koskevalla direktiivilla 96/61/EY’ pyritasn vahentamaan monien teollisuudenalojen paastoja
sekd ilmaan, maaperddn ettd veteen. Direktiivilla 1999/13/EY®, joka koskee orgaanisten
liuottimien kaytosta tietyissa toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden pé&asttjen ragjoittamista, puututaan erityisesti sellaisten teollisuudenaojen VOC-
paastoihin, jotka ovat merkittavid liuottimien kayttgia Direktiivissd vahvistetaan seké
poistoputkista vapautuvia etta hajapdastdja koskevat raja-arvot. Lisdks silla edistetdan
puhtaita tuotantoprosesseja ehdottamalla liuotinpdastdjen vahentdmissuunnitelmia, joiden
avulla laitokset voivat noudattaa asetettuja vaatimuksia vahentdmalla pédstdjaan ja jotka
tarjoavat siten vaihtoehdon tavanomaiselle paastdjen puhdistamiselle.

EYVL L 297, 13.10.1992, s. 1.
EYVL L 67,9.3.2002, s. 14.
EYVL L 67,9.3.2002, s. 14.
EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26.
EYVL L 85,29.3.1999, s. 1.
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Liikenteen alalla Auto Oil | -ohjelma on johtanut gjoneuvojen paastdja koskevien normien
tiukentamiseen (direktiivi 98/69/EY °) ja polttoaineiden laadun parantamiseen'®, joilla pyritaan
varmistamaan kehittyneempien pakokaasupééstoja puhdistavien laitteistojen tehokkuus.
Liikenteen VOC-paastdja pyritaén vahentamaan myos direktiivilla 94/63/EY™, jossa
asetetaan vaatimuksia bensiinihdyryn talteen ottamisesta bensiininjakel uketjun eri kohdissa.

Taulukossa 1 esitetdan arviot EU:n paéstoistéa vuonna 2010 |éhdel uokkien mukaan jaoteltuina.
Arvioiden mukaan kaikkia ihmisten toiminnassa syntyvid VOC-paastja voidaan vahentéa
yhteisbn voimassa olevan lainsdddannon avulla 50 prosentilla vuoteen 2010 mennessa
perustasoon eli vuoteen 1990 verrattuna.

Kansallisia paasttrajoja koskeva direktiivi

Ottaen huomioon, ettd alailmakehan otsoni ylittdd valtioiden raat, komissio ehdotti
kansallisia pdastorajoja koskevaa direktiivig, jonka mukaan rikkidioksidin, typen oksidien,
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin pééstét olisi rgoitettava kaikissa
jasenvaltioissa tiettyihin méariin vuoteen 2010 mennessa. Analyysissa, johon ehdotus
perustui, otettiin huomioon pé&astbldhteiden maantieteellinen jakautuminen yhteisossa,
paastdjen kaukokulkeutuminen, paastovahennysten kustannustehokkuus kunkin epapuhtauden
osdta eri jasenvaltioissa sekd tarve saavuttaa samanaikaisesti seka happamoitumista etta
alailmakehan otsonia koskevat ympéristétavoitteet (koska typen oksidit myoétavaikuttavat
sekéa alailmakehan otsonin muodostumiseen etté happamoitumiseen).

Vakka VOC-pédstbjen ennustetaan vahenevan yhteisossa 14,1 miljoonasta tonnista
7,1 miljoonaan tonniin vuodesta 1990 vuoteen 2010, komission anayysi*? osoitti, etta
paastoja olis vahennettava 5,5 miljoonaan tonniin vuoteen 2010 menness4, jotta voitaisiin
alaviite 12) kansanterveyden ja kasvillisuuden suojelu voidaan varmistaa ainoastaan
jatkamalla paéstojen vahentamista pitkalla aikavalilla

Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kaytyjen pitkien ja vaikeiden neuvottelujen jalkeen
jésenvaltiot sitoutuivat noudattamaan kansallisia paastoragjoja vuodesta 2010 alkaen. Tama
merkits sitd, ettd yhteison paastorajaksi tuli 6,5 miljoonaa tonnia'® Samalla jasenvaltiot
painottivat kuitenkin VOC-pééstdjen vahentdmiseen liittyvia vaikeuksia ja kehottivat
komissiota tekemddn asiaa koskevia uusia ehdotuksia, joissa puututtaisiin  erityisesti
tuotteiden VOC-pitoisuuksiin (ks. taulukko 2).

2. VOC-YHDISTEITA SISALTAVAT TUOTTEET
Paéstot, jotka ovat perdisin teollisuudesta kaytetyista haihtuvia orgaanisa yhdisteita

sisdltavista tuotteista, kuuluvat osittain yhteison lainséédannon soveltamisalaan. Orgaanisten
liuottimien kaytosta tietyissa toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten

Moottorigjoneuvojen pééstdjen aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemiseks toteutettavia
toimenpiteita koskeva direktiivi 98/69/EY (EYVL L 350, 28.12.1998, s. 1).

10 Bensiinin ja dieselpolttoaineiden laatua koskeva direktiivi 98/70/EY (EYVL L 350, 28.12.1998, s. 58).
Direktiivia on muutettu madritysmenetelmien mukauttamista koskevalla komission direktiivilla
2000/71/EY (EYVL L 287, 28.11.2000, s. 46).

1 EYVL L 365, 31.12.1994, s. 24.
12 Cost-€ffective control of acidification and ground-level ozone (raportit 1-8, I|ASA).
13 Tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisista paastorgjoista annettu direktiivi 2001/81/EY (EYVL

L 309, 27.11.1999, s. 22).



yhdisteiden pé&asttjen rajoittamisesta annetun direktiivin 1999/13/EY soveltamisalaan kuuluu
useita teollisuudenaloja, joilla kéytetéén liuottimia. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
myos sellaiset paastot, jotka aiheutuvat VOC-yhdisteita sisdtavien tuotteiden kéytosta
goneuvojen  korjausmaalauksessa.  Direktiivi  1999/13/EY  perustuu  Kkuitenkin
lupgjarjestelmaan, jolla pyritéén vahentdmaan laitoksista peréisin olevia paastoja. Sen vuoks
siihen liittyy taytantdonpanoa ja soveltamista koskevia kéytannon ragjoituksia, joissa on kyse
siitd, kuinka monet ja mink& kokoiset laitokset kuuluvat lupajarjestelman piiriin. Tasta syysta
vahvistettiin kulutusta koskevat kynnysarvot, joiden perusteella direktiivid e sovellettais
sellaisiin laitoksiin, joissa kulutus alittaa kyseiset arvot. Tavoitteena oli valttéa kohtuuttomat
halinnolliset rasitteet ja ympéaristoetujen pieneneminen. Komissiota pyydettiinkin
tarkastelemaan vaihtoehtoisia, tuotekohtaisia |dhestymistapoja, joita voitaisiin soveltaa
erityisesti ajoneuvojen korjausmaal aukseen. '

Komissio on yksildinyt useiden tutkimusten™ 7 perusteella seuraavat alat sellaisiks
aloiksi, joilla kéytetéén runsaasti VOC-yhdisteita ja jotka ovat toistaiseks joko kokonaan tai
osittain VOC-péasttjen ragoittamista koskevan yhteisbn lainsd&dannon soveltamisalan
ulkopuolella:

—  Madliteollisuus: Liuottimia kaytetdan arviolta 1,5 miljoonaa tonnia vuodessa.
Noin 50 prosenttia naista tuotteista kuuluu rakennusmaaleihin, joita myydaan
vahittaiskaupassa koti- tai ammattikayttéon. Néaiden tuotteiden kaytosta
aiheutuvat pééstét eva kuulu neuvoston direktiivin 1999/13/EY
soveltamisal aan.

—  Painovériteollisuus. Liuottimia kaytetddn arviolta 125 kilotonnia vuodessa
|8hinna sellaisissa laitoksissa, jotka kuuluvat neuvoston direktiivin 1999/13/EY
soveltamisalaan.

- Kosmetiikka, toalettituotteet ja hajusteet: Liuottimia kéytetddn arviolta
200 kilotonnia vuodessa. Naiden tuotteiden kayttsta aiheutuvat pédstét eivat
kuulu neuvoston direktiivin 1999/13/EY soveltamisalaan.

—  Puhdistusmateriaalit ja kiillotusaineet: Tuotteiden kirjo on hyvin lagja, mutta
jotkin tuotteet voivat sisdltéa suuriakin madria VOC-yhdisteita. Liuottimia
kaytetéan arviolta 300 kilotonnia vuodessa.

— Ajoneuvojen korjausmaalauksessa kaytettavét tuotteet: Liuottimia kaytetdan
arviolta 45 kilotonnia vuodessa.

1 "Neuvosto kehottaa komissiota esittdmddn mahdollissmman pian vaihtoehtona tdmén direktiivin

liitteessa |1 A oleville adlaa 6 koskeville rgjoituksille ensivaiheen toimenpiteend, ettd kyseista alaa
sédnneltdisiin tuotekohtaisesti ja jatkossa mukautettaisiin tai ala poistettaisiin tdmén direktiivin
soveltamisalasta” Lisdys Brysselissa 11. maaliskuuta 1999 pidetyn ympéristbneuvoston
2165. kokouksen poytakirjaan.

Sudy on the potential for reducing emissions of volatile organic compounds (VOC) due to the use of
decorative paints and varnishes for professional and non-professional use (Chemiewinkel, Enterprise
Ireland and Wetenschappelijk instituut voor milieu-management, kesékuu 2000).

Reducing VOC emissions from the vehicle-refinishing sector (Entec UK Limited and the paint research
Association, elokuu 2000).

Sudy to identify reductions in VOC emissions due to the restrictions in the VOC content of products
(Bipro, AFC consult and DFIU-IFARE, helmikuu 2002).
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Edell& esitetyn perusteella on selvag, ettd vahittaiskaupassa myytavét maalit ja niihin liittyvat
tuotteet ovat merkittava VOC-péastdjen lahde, vaikka maalituotteiden kayttssd onkin
tapahtunut merkittavaa siirtymista liuotinohentei sista tuotteista vesiohenteisiin tuotteisiin jopa
ilman lainsdadantodkin.

Kahdessa komission teettdmassa tutkimuksessa tarkasteltiin erityisesti
rakennusmaalituotteita® ja ajoneuvojen korjausmaal austuotteita™. Molemmissa tutkimuksissa
paételtiin, ettd kummallakin teollisuudenalala vallitsee suuntaus siirtya tuotteisiin, jotka
sisdtavat entistd vdahemman liuottimia, ja tdman perusteella on teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista vahentdd edelleen tuotteiden VOC-pitoisuuksia kohtuullisten méérdaikojen
kuluessa helkentémétta kuitenkaan tuotteiden laatua. Tutkimusten mukaan VOC-paastoja
voitaisiin vahentéd noin 280 kilotonnilla vuoteen 2010 mennessa (ks. taulukko 3, vaihe 1)
vahentamalla rakennusmaalien ja -lakkojen liuotinpitoisuuksia ja noin 15 kilotonnilla
vahentamdla aoneuvojen korjausmaalaustuotteiden liuotinpitoisuuksia.  Tutkimuksissa
tuotiin esiin, ettd tiettyjen tuoteluokkien merkittavéan parantamiseen, tarkemmin sanoen
parannusten tekniseen toteutettavuuteen ja taloudelliseen kannattavuuteen, liittyy joitakin
epavarmuustekijoits. Tama on otettu huomioon ehdotuksessa annetuissa pitoisuusrgja-
arvoissa

Muiden tuoteryhmien liuotinpitoisuuksien vahentamismahdollisuudet ovat toistaiseks
pienemmét. Joissakin tuoteryhmissd VOC-yhdisteita ké&ytetddn ponneaingérjestelmissa
korvaamaan aineita, jotka heikentévét stratosfédristd otsonikerrosta. Komissio on téaman
perusteella tullut siihen tulokseen, etta asiaa on tutkittava tarkemmin, ennen kuin se voi
ehdottaa kyseisid tuoteryhmia koskevia toimenpiteitd. Nain voidaan varmistaa, etta kaikki
toimenpiteet, joilla ndma erityiset ymparistopoliittiset tavoitteet pyritéén saavuttamaan, ovat
johdonmukaisia.

Ajoneuvojen korjausmaal aus

Direktiivissa 1999/13/EY vahvistetaan goneuvojen korjausmaalausta koskevat raja-arvot,
joita sovelletaan sellaisiin laitoksiin, joissa liuottimia kaytetéén yli 0,5 tonnia vuodessa.
Direktiivin mukaan laitokset, joissa liuottimia kéytetéén véhemman kuin 0,5 tonnia vuodessa,
on sSis vapautettu kyseisten rgaarvojen noudattamisesta. Ehdotetulla tuotekohtaisella
lahestymistavalla vahennetddn sen sijaan koko korjausmaalausalan paastéja. Jos yhteisd
vahvistaa sekd kyseisella adala kéytettévien tuotteiden sislltémien VOC-yhdisteiden
enimmaispitoisuudet etta rga-arvot kyseisissa laitoksissa syntyvia paastoja varten, tdma
aiheuttaa padllekkéaisyyttd. Sen vuoks komissio ehdottaa direktiivin 1999/13/EY asiaa
koskevien sdanndsten kumoamista.

18 Sudy on the potential for reducing emissions of volatile organic compounds (VOC) due to the use of

decorative paints and varnishes for professional and non-professional use (Chemiewinkel, Enterprise
Ireland ja Wetenschappelijk instituut voor milieu-management, kesakuu 2000).

Reducing VOC emissions from the vehicle-refinishing sector (Entec UK Limited and the paint research
Association, elokuu 2000).
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3. JASENVALTIOIDEN NYKYINEN LAINSAADANTO
Itavalta

Itdvallan lains8&danntssa rgoitetaan  puulattioiden  pintakasittelyyn  kaytettévien
rakennusmaalien, -lakkojen ja kuultovarien VOC-pitoisuutta ja kielletéén tiettyjen
kulutustuotteiden myynti ja joidenkin muiden, ammattik&ytt6on tarkoitettujen tuotteiden

kaytto.
Tanska

Tanskassa on jo lainsdadantd, jolla pyritddn suojelemaan tyontekijoiden terveytta "MAL-
kode"-merkintg arjestelman avulla. Sen vuoks tiettyjen tuotteiden myynti on kielletty.
Parhaillaan valmistellaan lainséédantéa kuluttgjille tarkoitettujen maaien VOC-
pitoisuuksista.

Alankomaat

Alankomaissa tuli 1. tammikuuta 2000 voimaan kielto, jonka mukaan ammattimaal arit eivét
saa tyoterveyssyista kayttaa sisétil oissa maalga, joiden V OC-pitoisuudet ovat suuria.

Ruots

Ruotsissa on ollut voimassa vuodesta 1987 ladhtien samankaltaisia ragoituksia kuin
Alankomaissa.

Ranska
Ranskassa on otettu k&yttoon "NF Environnement” -ympéristomerkki maaleille jalakoille.
Saksa

Saksassa harkitaan parhaillaan maalien VV OC-pitoisuutta koskevan lainsdddannon valmistelua.
Maalgja varten on olemassa kansallinen "Blaue Engel” -ympéristomerkki.

Espanja

Espanjassa on ollut vuodesta 1994 akaen kaytossa ymparistomerkki "AENOR medio
ambiente" maaleille jalakoille.

Krekalla, Italialla, Luxemburgilla, Portugalilla, Irlannilla, Suomella ja Belgialla e ole
erityista lainsdadantog, jolla valvottaisiin eri tuotteiden V OC-pitoisuutta ympéri sténsuojel uun
liittyvista syistéd. Belgia on kuitenkin ilmoittanut hiljattain komissiolle aikovansa antaa asiaa
koskevaa | ainsdadantoa.

Y hteison toiminnan per usteet

Eraassi komission padtoksessa® madritellddn jo maaleja ja lakkoja koskevat ekologiset
arviointiperusteet, jotka koskevat myds VOC-pitoisuuksia. Yhteison ympéristomerkit
myonnetéan elinkaariarvioinnin perusteella, jossa otetaan huomioon seuraavat tekijét:
vamistus, ympéristolle ja terveydelle haitallisten aineiden rajoittaminen, ilman pilaantumisen

2 K(1998) 4257 (EYVL L 5, 9.1.1999, s. 77).



vahentéminen, vaarallisten jétteiden muodostumisen vdhentdminen seké merkinndt, joilla
kuluttgjille tiedotetaan tuotteen terveys- ja ymparistéominaisuuksista. VOC-pitoisuutta
koskeva ekologinen arviointiperuste on tiukempi kuin tdmén ehdotuksen mukaiset pakolliset
arvot, mutta sen tayttdminen on vapaaehtoista.

Kuten edella on mainittu, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden p&asttt voivat myotévaikuttaa
alailmakehan otsonin muodostumiseen muissakin maissa kuin niissa jasenvaltioissa, joissa ne
syntyvét, koska paastét voivat kulkeutua pitkia matkoja valtioiden rgojen yli. Vakka
jasenvaltiot voivat toteuttaa omia toimenpiteitéén vahentddkseen VOC-péastdja ja siten myos
alallmakehan otsonin muodostumista, yksikéén jasenvatio e voi hallita taydellisesti
atistumistaan kyseisille epdpuhtauksille. Yhteison tuotekohtainen lainsdadantd antaa myos
parhaat takeet siitd, etta ehdotettu ympéristétavoite saavutetaan kustannustehokkaalla tavalla
vaikuttamatta haitallisesti sisdmarkkinoihin.

Kaukokulkeutumiseen liittyvaa ongelmaa ja tarvetta toteuttaa koordinoituja toimia késitel|één
hiljattain tehdyssa Goteborgin poytakirjassa™. Poytakirja liittyy valtiosta toiseen tapahtuvaa
ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan Geneven yleissopimukseen, jossa
yhtei st ja sen jasenvaltiot ovat sopimuspuolina. Komissio katsookin, ettd on aiheellista toimia
yhteisbn tasolla, jotta voitaisiin koordinoida yhteisossa toteutettavia toimenpiteita ja jotta
yhteisd vois osallistua kyseisten epgpuhtauksien torjuntaan lagjemmalla maantieteellisella
alueellas  Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission toiminta-alueella
Talouskomissioon kuuluvat my6és monet ehdokasmaat.

Oikeuddllisen valineen valinta

Vaikka on olemassa painavia syita toimia yhteison tasolla, oikeudellista vélinetta valittaessa
harkittiin useita |ahestymistapoja ennen kuin paétettiin, mika valine on kaikkein tehokkain ja
toimivin.

Y hten& vaihtoehtona olivat teollisuuden tekemét vapaaehtoiset sitoumukset, jotka ovat jo
saaneet aikaan dirtymisen tuotteisiin, joiden VOC-pitoisuudet ovat pienid. Téallaisten
sitoumusten e kuitenkaan katsottu varmistavan asetettujen tavoitteiden saavuttamista, koska
alala toimii suuri maéra vamistgia ja koska sitoumusten tdyttamisen seurantaan ja
valvontaan liittyy tiettyjd vaikeuksia. Yhteison asetustakaan e pidetty kaytanndllisend
ratkaisuna ottaen huomioon jasenvaltioissa kayttssa olevat rakenteet ja sdannoét, vaikka
asetuksella olisikin varmistettu yhtendisempi taytantonpano eri jasenvaltioissa.

Koska maalituotteiden sisdltdmien liuottimien hinta on vain pieni osa tuotteiden
kokonaishinnasta, verokannustimetkaan eivét olisi olleet kovin tehokkaita ottaen huomioon,
etta hinnan ohella monet muutkin tekijét (essmerkiksi tuotteen laatu) ovat kuluttgjien mielesta
tarkeita

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin pitdisi sen sijaan olla tasapainottava véline,
koska silla voidaan varmistaa yhdenmukaisen |8hestymistavan noudattaminen koko
yhteisssd ja antaa samalla jasenvadltioille jonkin verran liikkumavaraa sdanndsten
taytantdonpanossa seka mahdollisuus kayttda perustana olemassa ol evia toimenpiteita.

2 Happamoitumisen, rehevoitymisen ja alailmakehén otsonin torjumista koskeva poytékirja, jonka

valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan Geneven
ylei ssopimuksen toimeenpaneva elin hyvéksyi Goteborgissa 30. marraskuuta 1999.

8



4, OIKEUSPERUSTAN VALINTAPERUSTEET

Ottaen huomioon, ettd ehdotetulla direktiivilla pyritddn ensisijaisesti vahentdmaan VOC-
oikeusperustana kaytetdan perustamissopimuksen 95 artiklaa. Ehdotuksen séénnoksilla
pyritddn jasenvatioiden lakien yhdenmukaistamiseen. Vaikka direktiivissd vahvistetaan
tiettyjen tuotteiden V OC-pitoisuuksien enimmaisarvot, jasenvaltiot voivat pitéa voimassa tai
maaréta tiukempia rgja-arvoja perustamissopimuksen 95 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti, jos
ne voivat perustella kyseiset toimenpiteet.

S. EHDOTETTUUN DIREKTHVIIN LIITTYVAT KUSTANNUKSET JA HYODYT

VOC-péaésttjen vahentamisen taloudelliset perusteet on jo esitetty kansalisia paéstérgoja
koskevassa komission direktiiviehdotuksessa™. Ehdotusta varten tehty taloudellinen
analyysi®® osoitti, etta hyodyt, jotka saavutetaan vahentamalla VOC-paastoja 5,5 miljoonaan
tonniin vuoteen 2010 menness, ovat suuremmat kuin paastdjen vahentéamisesta aiheutuvat
kustannukset, vaikka analyysissd e otettukaan huomioon sellaisten vahinkojen valttamista,
joita ekosysteemit joutuisivat muuten kérsiméaén. Vaikka jasenvaltiot sitoutuivat vahentamaan
paastdjaan ainoastaan 6,5 miljoonaan tonniin  vuoteen 2010 mennessd, kustannus-
hyotylaskelmat ovat osoittaneet, ettd pééstojen vahentdminen miljoonaa tonnia
pienemmall8kin madéré on kannattavaa.

Komission yksikot teettivét kaksi tutkimusta (ks. alaviitteet 13 ja 14) arvioidakseen teknisia
edellytyksia vahentda rakennusmaaleista ja goneuvojen korjausmaalaustuotteista peréisin
olevia VOC-péastoja. Tutkimukset osoittivat, etta paéstdjen vahentaminen tdman ehdotuksen
mukaisilla toimenpiteilld aiheuttais kustannuksia, jotka olisivat sellaisiin toimenpiteisiin
liittyvien kustannusten ragjoissa, joilla VOC-péésttja aiotaan véhentda jasenvaltioissa
kansallisten paasttrajojen noudattamiseksi.

N&iden tutkimusten perusteella tehtiin ehdotettua direktiivia koskeva kustannus-
hydtyanalyysi®*. Direktiivin avulla VOC-paéstdja voidaan vahentsd arvion mukaan yhteensa
280 kilotonnilla vuoteen 2010 mennessd, ja Siita aheutuvat kustannukset ovat 108—
157 miljoonaa euroa vuodessa. Maalien V OC-pitoisuuden vahentdamisen arvioidaan maksavan
keskiméarin 387-563 euroa jokaista tonnia kohden, jolla VOC-péasttja vahennetdan.
Kustannusarvion &ariarvojen valinen ero johtuu epavarmuudesta, joka aiheutuu ulkomaaleihin
liittyvista lisakustannuksista®. Taman kustannushaarukan &ériarvot (387 ja 563 euroa jokaista
tonnia kohden, jolla VOC-péastdja vahennetddn) ovat kuitenkin pienempid kuin sellaisiin
kustannustehokkaisiin vaihtoehtoihin liittyvéat keskimaardiset kustannukset, joilla kansallisia
paastOrajoja koskevan direktiivin tavoitteet pyritdan saavuttamaan (687 euroa tonnia kohden).

2 K OM(1999) 125 lopullinen.

= IIASA:n, AEA:n, DNMI:n ja RIVM:n tekemé analyysi Economic evaluation of air quality targets for
tropospheric ozone. Analyysissa tehdyt padtelmét osoittavat, ettd hyodyt ovat luultavasti suurempia
kuin kustannukset kaikissa kasitellyissi skenaarioissa.

Ks. The costs and benefits of the reduction of volatile organic compounds from paints, jonka on laatinut
ympaéristdasioiden padosasto, ilman laatu, melu -yksikkd, 2. toukokuuta 2002.

Suuremmat kustannukset perustuvat pessimistiseen skenaarioon. Siina oletetaan, etta kaikkien luokkiin
"mineraalialustaisten julkisivujen maalit ja pinnoitteet" ja "sis& ja ulkovarusteiden ja ulkoverhousten
maalit puu- ja metalipinnoille” kuuluvien tuotteiden hinnat nousevat tekniikan vaihtamisen vuoks,
joka nostaa muun muassa raaka-aineiden hintoja. Optimistisessa skenaariossa lisakustannuksia
ol etetaan aiheutuvan ainoastaan tutkimus- ja kehittamiskustannusten kasvusta.
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VOC-pééstojen vahentdmisen EU:ssa 280 kilotonnilla on arvioitu tuovan terveydellisa
hy6tyj&, joiden rahalinen arvo on 582 miljoonaa euroa vuodessa. On kuitenkin huomattava,

etta ersitd hyotyja e ole voitu ilmaista rahallisesti?®®. Kustannukset ja hyodyt esitetén
taulukossa 4 jésenvaltioiden mukaan jaoteltuina.

Ehdotettuun direktiiviin liittyvien hyotyjen arvioitiin olevan nelja-viis kertaa suuremmat
kuin siihen liittyvien kustannusten. Hyd6tyjen arvioitiin ylittdvan kustannukset kaikissa
jasenvaltioissa. Voidaan siis todeta, etté endotettu direktiivi toisi huomattavia hyotyj &, vaikka
siihen liittyvat kustannukset olisikin arvioitu hieman liian pieniksi ja hyddyt hieman liian
suuriksi.

Kustannus-hyotyanalyysissa el voitu ottaa huomioon ehdokasmaita, koska niitd koskevat
tiedot puuttuivat. Ei ole kuitenkaan todenndkoistd, ettd maalien VOC-pitoisuuksien
vahentéamismahdollisuudet poikkeaisivat nadissi maissa kovin paljon jasenvaltioiden
mahdollisuuksista. Vaikka eroja olisikin, kustannukset olisivat ehdokasmaissa luultavasti
pienemmét kuin jasenvatioissa. Otsonin muodostumiseen liittyvét ongelmat ovat joka
tapauksessa yhta huolestuttavia. Nain ollen on todenndkoistd, ettd direktiivissa ehdotettujen
toimien kustannus-hyétysuhde on ehdokasmai ssa vahintdan yhta suotuisa.

6. EHDOTUKSEN SAANNOSTEN SELITYKSET

Ehdotuksen tavoitteena on vahentdd VOC-paastoja vahvistamalla enimméisarvot tiettyihin
luokkiin kuuluvien rakennusmaalien ja goneuvojen korjausmaalaustuotteiden VOC-
saatetaan EU:ssa markkinoille. Ehdotukseen on kuitenkin j&tetty toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti jonkin verran liikkumavaraa muun muassa antamalla jasenvaltioille mahdollisuus
kehittda itse markkinoiden valvontamekanismeja ja panna ne taytantoon. Ehdotusta kuvataan
Seuraavassa pagpiirteittain:

1 artikla

Artiklassa esitetdan ehdotuksen tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetulla direktiivilla pyritéén
suojelemaan kansanterveyttd ja ymparistbd orgaanisten liuottimien paastdjen suorilta ja
epasuorilta vaikutuksilta. Ehdotuksen pdéasiallisena tavoitteena el ole tydterveys, mutta siind
on otettu huomioon terveydelliset hyodyt, jotka saavutetaan véhentdmalla aailmakehén
otsonin maaraa.

2 artikla

Artikla sisdltéa tarvittavat maéritelmét. "Halhtuvaa orgaanista yhdistettd" méériteltdessa
harkittiin kolmea vaihtoehtoa. Ensimméaisessa otettiin huomioon, etta VOC-yhdisteet ovat
alaillmakehan otsonia muodostavia yhdisteitd, ja se olis ollut kansallisa paastorajoja
koskevaan direktiiviin (2001/81/EY) vaitun méaritelman mukainen. Toinen vaihtoehto
perustui  hdyrynpaineeseen, joka on fysikaalinen ominaisuus. Tdallaista madritelmda on
kéaytetty direktiivissa 1999/13/EY, joka koskee tiettyjen teollisuuslaitosten liuotinp&astdjen
rgjoittamista.  Kolmannessa vaihtoehdossa kaytettiin toista fysikaalista ominaisuutta,

% Tallaisia vaikutuksia ovat esimerkikss maalarien terveydentilan paraneminen (kun liuottimille

dtistuminen vadhenee) ja ekosysteemille aiheutuvat hyddyt (jotka johtuvat otsonipitoisuuksien
pienenemi sestd).

10



kiehumispistetté. Ottaen huomioon direktiivin perusvaatimuksen komissio péétti valita taman
kiehumispisteeseen perustuvan maaritelman, koska se tarjoaa yksinkertaisen ja tehokkaan
menetelman valvoa direktiivin noudattamista.

Tuoteluokkien mééritelmat esitetddn liitteessal.
3artikla

Artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, etta direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
tuotel uokkien tuotteita voidaan saattaa markkinoille ainoastaan sillé ehdolla, etta ne tayttavét
liitteessa || asetetut vaatimukset.

4 artikla

Artiklassa asetetaan merkintévaatimus, jolla pyritédn varmistamaan, ettd kuluttgjat saavat
tuotteita ostaessaan asianmukaista tietoa niiden ympéristéominaisuuksista. Koska merkintojen
suunnittelussa ja kaytdssd on otettava huomioon useita yksityiskohtaisia tekijoitd, tama
tehtava annetaan ehdotuksessa direktiivin 12 artiklan mukaisesti perustetulle komitealle.

5,6ja7 artikla

Artikloiden mukaan jasenvaltioiden on kehitettava markkinoiden valvontajérjestelmé, jotta ne
voisivat arvioida direktiivin taytantdonpanoa ja noudattamista. Lisdks jasenvaltioiden on
toimitettava joka kolmas vuos tiivistelma valvonnan tuloksista ja annettava vuosittaiset tiedot
pyynnosta komission kayttoon. Helpottaakseen valvontatietojen toimittamista komissio
kehittéa komiteamenettelyl1& yhtei sen raportoi ntimuodon.

8 artikla

Artiklan mukaan jésenvaltioiden on kunnioitettava tavaroiden vapaan liikkuvuuden
periaatetta, kun on kyse direktiivin soveltamisalaan kuuluvista ja sen vaatimusten mukaisista
tuotteista.

9 artikla

Artikla sisdltdad sédnnoksen uudelleentarkastelusta, jonka avulla voidaan pé&ittéa, mika on
alaluokan "sisd ja ulkovarusteiden ja ulkoverhousten maalit puu- ja metallipinnoille"
tuotteiden suurin salittu VOC-pitoisuus vuodesta 2010 alkaen (liite 11 A). Tekniset ja
taloudelliset ndkokohdat eivét vield tassad vaiheessa anna mahdollisuutta arvioida riittdvan
tarkasti etuja ja haittoja, joita liittyisi siihen, ettd téta tuoteluokkaa varten vahvistettaisiin
tiukempi rgja-arvo, jota olis sovellettava vuodesta 2010 alkaen. Komissio aikoo toteuttaa
uudelleentarkastelun ennen vuoden 2006 loppua, jotta se voisi ehdottaa vuoden 2006 kuluessa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvoa, jota sovellettaisiin vuodesta 2010 akaen.
Uudelleentarkastelun on médra perustua tutkimukseen, jossa otetaan huomioon kaikki
kestdvan kehityksen tekijat: ympéristoetujen lisééntyminen vuotta 2007 koskevaan raja-
arvoon verrattuna, taloudelliset vaikutukset, mukaan luettuina pk-yrityksiin kohdistuvat
vaikutukset, seka tyollisyysvaikutukset ja tekninen toteutettavuus.

10 artikla

Tama on vakioartikla, jossa jasenvaltiot velvoitetaan vahvistamaan asianmukaiset
seuraamukset séénndsten noudattamatta jéttamiselle.

11



11 artikla

Artiklan mukaan komissio tekee 12 artiklalla perustetun sdantelykomitean avustuksella
padtokset 1SO- ja CEN-menetelmien pakollisesta kaytdsta niin pian kuin téllaiset menetel méat
saadaan kayttoéon direktiivin  soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden VOC-pitoisuuksien
testaamista varten.

12 artikla

Artiklassa ehdotetaan sellaisen sdantelykomitean perustamista, joka toimis menettelysta
komissiolle siirrettyd taytantdonpanovaltaa kaytettdessa tehdyn neuvoston paétoksen®’
mukaisesti. Komitea antais komissiolle teknistd apua ja auttaisi sitd tekemdan paétoksia,
jotka koskevat direktiivin taytantdonpanoa, esimerkiks yhteistd muotoa, jossa valvontatiedot
on ilmoitettava.

13 artikla

Artiklalla kumotaan direktiivin  1999/13/EY sddnnokset, jossa asetetaan goneuvojen
korjausmaalausalan paéstojd koskevat rgaarvot, ehdotuksen mukaisen tuotekohtaisen
|ahestymistavan noudattamiseksi. On syyta huomata, ettd ehdotuksen mukaan direktiivilla ei
kumota sd8nnoksi 4, jotka koskevat uusien goneuvojen pinnoituksessa kaytettavia liuottimia.
Silla kumotaan ainoastaan direktiivin 1999/13/EY liitteen | ensimméinen alaluetelmakohta:
"direktiivissa 70/156/ETY méariteltyjen maantiegjoneuvojen tai niiden osien maalaus, joka
suoritetaan osana goneuvon korjausta, entistdmistd tai koristelua tuotantolaitoksen
ulkopuolella, tai". Liséks silla poistetaan liitteen I A olevassa | kohdassa olevan sarakkeen
"Toiminto" rivilla 6 olevailmaisu "jakorjausmaalaus’.

14, 15 ja 16 artikla

Artiklat sisdltavét vakiosdannoksi 4, jotka koskevat direktiivin voimaantuloa ja sen saattamista
osaksi kansallista lainsdadantoa.

Liitel

Liitteessd madritelldan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat rakennusmaalien ja gjoneuvojen
korjausmaal austuotteiden luokat ja alaluokat.

Liite 1
Liite 11 sisdltda ehdotetut pitoisuusrgja-arvot.

Liitteessd olevan A kohdan alaluokalle d "sis& ja ulkovarusteiden ja ulkoverhousten maalit
puu- ja metalipinnoille” e ole annettu rgja-arvoa, jota sovellettaisiin vuodesta 2010. Ks. 7
artiklaa koskeva huomautus.

2z Kesdkuun 28 péivéna 1999 tehty neuvoston padtds 1999/468/EY (EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23).
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7.1

1.2

YRITYKSIIN KOHDISTUVIEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI: EHDOTUKSEN VAIKUTUS
YRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA KESKISUURIIN YRITYKSIIN

Ehdotus:

— Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC-yhdisteiden) pitoisuuksien
rajoittaminen tietyissa tuoteluokissa

Aldla tarvitaan yhteistn lainséddantda kansanterveyden suojelemiseksi. VOC-
paéstoja vahentamdlla voidaan erityisesti vahentdd véeston ja kasvillisuuden
atistumista vaokemiallisille hapettimille. Ehdotuksen mukaan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien rakennusmaalien VOC-pitoisuutta on vahennettdva
kahdessa valheessa. Tama antaa kyseisille doille riittéavasti aikaa mukautua
sddnnoksiin - vaarantamatta kuitenkaan  pitkdn  akavalin  ympéristoetujen
saavuttamista. Ensimmaéisen vaiheen rgaarvoja sovelletaan 1. tammikuuta 2007
akaen ja toisen vaheen 1. tammikuuta 2010 akaen. Ajoneuvojen
korjausmaal austuotteisiin  sovelletaan ainoastaan vuonna 2007 voimaan tulevia
arvoja

Vaikutus yritystoimintaan
— Mita yrityksia ehdotus koskee?
Rakennusmaalien valmistajia ja kyseisté tuotantoketjua

Ehdotus koskee rakennusmaalien tuotantoa ja ndiden tuotteiden tuotantoketjua. Se
kasittéd varsinai sen maaliteollisuuden, hartsi- ja liuotinteollisuuden seké sideaineiden
japigmenttien valmistajat.

Vaikka ala on keskittymassa, silla toimii yha ldhes 1 300 suurta maalinvalmistgjaa ja
yli 3200 pienempaa yritystd, kuuden ehdokasmaan® yritykset mukaan luettuina
Alallaon noin 120 000 tyontekijaa. Kymmenella suurimmalla maalinvalmistgjalla on
l&hes 50 prosentin osuus kokonaistuotannosta. Pienia tuotantoyrityksid on eniten
Etel&Euroopassa.

Euroopan maaliteollisuutta palvelee yli 200 raaka-aineiden toimittgjaa. Sideaine-,
pigmentti- ja liuotinmarkkinoita hallitsevat monikansalliset kemianyhti6t.
Alkydihartsimarkkinoillatoimii sen sijaan huomattava méaara pienia valmistajia.

Ajoneuvojen korjausmaalausalaa

Ehdotus koskee my6s g oneuvojen korjausmaal austa harjoittavia laitoksia. Laitokset,
jotka kayttavét vuodessa yli 500 kiloa liuottimia, kuuluvat jo neuvoston direktiivin
1999/13/EY soveltamisalaan. Direktiivin antamisen jélkeen on kuitenkin todettu, etté
kyseisen alan pédastja voidaan vahentédd helpommin noudattamalla tuotekohtaista
l8hestymistapaa kuin paéstéjen rgaarvoihin perustuvaa l&hestymistapaa, joka
edellyttéad puhdistinlaitteistojen kayttéa. Teollisuuden edustgjien kuulemisen
perusteella saantelyjarjestelman muuttaminen (tdmd ehdotus ja direktiivin
1999/13/EY asiaa koskevien sdannosten kumoaminen) e merkitse Sitd, ettd
investoinnit, jotka on tehty direktiivin 1999/13/EY noudattamiseksi, olisivat olleet

28

T&ekki, Unkari, Puola, Slovenia, Slovakiaja Turkki.
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turhia, silla alalla on jo tultu siihen tulokseen, ettd véhan VOC-yhdisteita siséltavien
tuotteiden kaytto on paras tapaa noudattaa direktiivia.

Ehdotus voi koskea yhteisdssa noin 50 000:ta laitosta, joista useissa on alle viis
tyontekijda. Liséks ehdotus vaikuttaa tuotetoimitusmarkkinoihin, vaikka nayttadkin
sltg, ettd ne ovat vamistautuneet hyvin ehdotukseen. Seitsemdlld yrityksella on
yhteensa 90 prosentin osuus markkinoista ja pienilla ja keskisuurilla yrityksilla
10 prosentin markkinaosuus.

— Mitéa yritysten on tehtava noudattaakseen ehdotusta?
Ehdotuksen noudattamiseen liittyvat kustannukset

Euroopan yhteisbn markkinoilla myytévien tuotteiden VOC-pitoisuudet eivat saa
ylittdd ehdotuksessa asetettuja rgaarvoja. Joissakin tapauksissa tdhan liittyy
kustannuksia, jotka aiheutuvat investoimisesta uusiin laitteistoihin (esimerkiksi
maalinvalmistgjat ja vahitta skauppiaat, joiden on muutettava maalinsekoittimiaan tai
vaihdettava ne kokonaan), tutkimuksesta ja kehittdmisestd (esimerkiksi
hartsiteollisuus) tal vaihtoehtoisten tuotteiden kéyttGtarpeesta (esimerkiksi
goneuvojen korjausmaalausta varten). Kustannukset jakautuvat kuitenkin useiks
vuosiksi, koska taytantdonpanoai kataulu ul ottuu vuoteen 2010.

Maalimarkkinoiden kokonaismyynti pysyy muuttumattomana. Sen sijaan on
epavarmaa, muuttuuko koti- ja ammattimaalareiden véalinen jakautuminen.
Vahittaiskauppiaiden myyntiluvut voivat kasvaa tai pienetd. Ammattikayttgiin
kohdistuvat vaikutukset riippuvat luultavasti uusien tuotteiden erilaisista
kayttotarkoituksista.

Hallinnolliset rasitteet

Ehdotuksen téytantdtnpanon onnistuminen edellyttéd valvontaa ja raportointia.
Jésenvaltiot voivat kuitenkin jossain madrin padttda niiden toteuttamistavasta
Komissio valvoo edistymista talla aalla ja tekee my6hemmin tarpeen vaatiessa
yhdenmukai sempaa | 8hestymi stapaa koskevia ehdotuksia.

— Mitka ovat ehdotuksen todenn&koiset tal ousvaikutukset?
Rakennusmaaliala

Paéstdjen vahentaminen maksaa keskimaarin 500 euroa jokaista kilotonnia kohden,
jolla paéstoja vahennetéén. Maalimarkkinoilla el odoteta tapahtuvan kulutukseen
liittyvia muutoksia. Ehdotuksen e mydskdan odoteta vaikuttavan suuresti
maaliteollisuuteen, vaikka tutkimustoiminta, uusien formulaatioiden kehittaminen,
investoiminen ruostumatonta terasta oleviin laitteisin sek& uusien hartsien
kehittdminen aiheuttavatkin kustannuksia. Loppukuluttgjat joutuvat todennakaoisesti
maksamaan maaleista 1-1,5 prosenttia enemman kuin aikaisemmin. Teollisuus on jo
selvinnyt lagjamittaisesta sirtymisesta liuotinohenteisista tuotteista vesiohenteisiin
tuotteisiin, ja tdma ehdotus rakentuu samalle prosessille.

Liuottimien kayton vaheneminen vahentéd liuotinteollisuuden tuloja noin
65 miljoonalla eurolla vuodessa. Tama vaikutus on kuitenkin suhteellisen vaatimaton
ottaen huomioon kyseisten yritysten taloudellinen voima. Kiinteét kustannukset on
kuitenkin jaettava vahentyneelle tuotantoméaéarélle, jollei kehitetéd korvaavia tuotteita.

14



Vahittaismyyjéat ja ammattimaalarit pelkdavét ehkd, ettd hintojen nousu vahentda
myyntia Tama e kuitenkaan ole todenndkoistd, koska maalin hinta e oikeastaan
vaikuta padtokseen maalaustyon aloittamisesta (materiaalikustannukset ovat vain
noin 15-25 prosenttia kokonaiskustannuksista). Joidenkin vahittaismyyjien on
kuitenkin muutettava laitteistojaan, ja ammattimaalareiden on ehkd& muutettava
ty6tapojaan ja aikataulujaan uusien tuotteiden johdosta.

Ehdotetun direktiivin e odoteta vaikuttavan suuresti tydllisyyteen, koska
kokonaiskysynnan odotetaan pysyvan muuttumattomana. Kysynndssa tapahtuu
kuitenkin sisdistd uudelleenjakautumista; liuotinohenteisten tuotteiden kysynta
vdhenee, mutta sen vastapainona vesiohenteisten tuotteiden kysynta luultavasti
kasvaa.

Vaikka ehdotetun direktiivin el pitéisi vaikuttaa merkittavasti koko tuotantoketjuun,
slla voi olla huomattavia vaikutuksia erityisesti sellaisin pk-yrityksiin, jotka ovat
riippuvaisia ainoastaan liuotinohenteisten tuotteiden valmistuksesta. Koska tallaisten
yritysten toiminta on pienimuotoista, investoinnit, uudelleenkoulutus ja mukautukset
voivat olla niille erityisen tarpeellisia. Ehdotettujen méaérdaikojen pitdisi kuitenkin
antaa tdlaisille yrityksille riittéavasti alkaa mukautua muutoksiin, koska on
todennakoista, ettd ylimaaraiset kustannukset lankeavat vahittaismyyntivaiheeseen.

— Sisdltyyk6 ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet?

Ehdotukseen sisdltyvét siirtymékaudet antavat kyseisilla aloilla kapasiteetiltaan
erilaisille yrityksille mahdollisuuden sopeutua uusiin teknisiin ja taloudellisiin
vaatimuksiin.  Liuotinohenteisia maalgja voidaan edelleen kéyttéd useisiin
sovelluksiin, mikd antaa mahdollisuuden asteittaisempaan muutokseen kuin jos
vesiohenteisia tuotteita painotettaisiin ehdotettua enemman.

Ehdotuksessa annetuissa pitoisuusrgja-arvoissa e ole otettu huomioon teknologian
uusinta kehitystéd. Ehdotuksessa e ole sovellettu tiukimpia markkinoilla saatavilla
olevia formulointgja, koska on pyritty helpottamaan pk-yritysten mukautumista
uuteen kaytantoon. Lisaks yhtd VOC-pitoisuusrga-arvoa on ehdotuksen mukaan
tarkasteltava uudelleen, jotta voitaisiin pdéitda, mita arvoa on sovellettava vuodesta
2010. Uudelleentarkastelun katsotaan olevan tarpeen, koska edut ja haitat eivét ole
toistaiseks riittavan selvid. Uudelleentarkastelussa otetaan huomioon pk-yritysten
erityistarpeet.

Jasenvaltioiden ja eri osapuolten nékemykset

Teollisuuden edustgjia kuultiin laga-alaisesti, kun ehdotusta vamisteltiin léhes
kahden vuoden gan. Yleisesti katsoen teollisuus tukee VOC-paésttjen
vahentamiseen téhtdavia lisdtoimia. Epéilyja on kuitenkin heréttanyt se, voidaanko
kaikkia ehdotettuja, maalien suurinta sallittua liuotinpitoisuutta koskevia arvoja
soveltaa vuodesta 2010 alkaen kaupallisessa toiminnassa (CEPE® ja ERMA®).
Liséks erédt teollisuuden edustajat ovat kyseenalaistaneet kustannus-hyétyanal yysin.

European confederation of paint, printing, ink and artist's colours manufacturers association, joka
edustaa maalien, painovérien jataidevarien valmistgjia.
European resin manufacturers association, joka edustaa hartsinvalmistagjia.
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kustannukset on arvioitu liian pieniksi. Toiset (ESIG*) taas ovat kyseenalaistanest,
onko VOC-péastojen lakisaateinen vahentaminen kustannustehokkainta juuri talla
alalla. Ne ovat edittdneet, ettd ehdotus olisi ennenaikainen ja etta olisi parempi
odottaa CAFE-ohjelman jatkokehitysta.

Eréat pk-yrityksia edustavat jarjestot ovat olleet huolestuneita ehdotetun direktiivin
vaikutuksista pk-yrityksiin. UNIEP*, UEAPME® ja Union Chimica-Confapi** ovat
huomauttaneet, etté pk-yritysten on vaikea noudattaa ehdotettua |ainséédantoa, koska
niiden resurssit ovat rgjalisia, niilla e ole T&K-kapasiteettia ja niiden toiminta on
pienimuotoista, mink& vuoksi muutokset vaikuttavat niihin suhteellisesti enemman
kuin suuriin yrityksiin.,

Ajoneuvojen korjausmaalausalalla on suhtauduttu myonteisesti siihen ajatukseen,
etta alalla siirryttaisiin tuotekohtai seen |&hestymistapaan.

Yleisesti katsoen j&senvaltiot tukevat ehdotusta, vaikka Italia ja Espanja ovatkin
esittdneet varauksia. Italia on ollut huolestunut ehdotuksen vaikutuksista pk-
yrityksiin ja Espanja sdantel ysta aiheutuvan taakan kasvamisesta.

31
32
33

European Solvent Industry Group, joka edustaa liuotinteollisuutta.

Union Internationale des Entrepreneurs de Peinture, joka edustaa maal ausyrityksia.

Kasiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalainen liitto.

Unione nazionale piccola e media industria chimica, conciaria, materie plastiche, gomma, vetro,
ceramica e prodotti affini.
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Taulukko 1: VOC-paastdja koskevat arviot (2010) aloittain (SNAP-jaottelun mukaisesti)
Lahde: Arviot perustuvat komission teettamiin riippumattomiin tutkimuksiin

Arviot 15 EU-maan VOC-paastéista (%) vuonna 2010
Kaytto liuottimissa ja muissa tuottei ssa 26 %
Tieliikenne 22 %
Tuotantoprosessit 14 %
Fossiilisten polttoaineiden / geotermisen 12 %
energian tuotanto jajakelu
Muut liikkuvat |8hteet ja koneet 12 %
Muut kuin teolliset polttolaitokset 8 %
Jatteiden késittely ja havittaminen 3%
Energiantuotannon ja energian muuntamisen 2%
polttoprosessit
V almistusteollisuuden polttoprosessit 1%

Taulukko 2: Arviot jasenvaltioiden VOC-paastdista vuonna 2010

Kansallisia Kansallisia
paastorajoja koskeva paastorajoja
komission ehdotus koskeva
direktiivi
Itavalta 129 159
Belgia 102 139
Tanska 85 85
Suomi 110 130
Ranska 932 1050
Saksa 924 995
Krelkka 173 261
Irlanti 55 55
Italia 962 1159
L uxemburg 6 9
Alankomaat 156 185
Portugali 102 180
Espanja 662 662
Ruots 219 241
Y hdistynyt 964 1200
kuningas-
kunta
15 EU-maata 5581 6510
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Taulukko 3. Arviot paastbvahennyksista, jotka voidaan saavuttaa endotetun direktiivin
avulla vuoteen 2010 mennessa
L ahde: komission yksikdiden omat arviot

Raja-arvo g/l Arvioitu vdhennys
Tuoteluokan alaluokka I vaihe (2007) | Il vaihe | Véhennys
(2010) kilotonneina vuoteen
2010 saakka

a) Sisaseinien ja -kattojen himmeédt madlit ja | VO 55 30 85,5
pinnoittest
(Kiiltoarvo alle 25yksikkdé 60° heijastus- | LO 350 30 34,6
kulmalla)
b) Sisdseinien ja -kattojen kiiltévét maalit ja | VO 150 100 185
pinnoittest
(Kiiltoarvo yli 25 yksikkda 60° heijastus- | LO 350 100 345
kulmalla)
¢) Mineradiaustaisten julkisivujen maadlit ja | VO 60 40 27,8
pinnoittest

LO 450 430 4,3
d) Sis& ja ulkovarusteiden ja ulkoverhousten | VO 130 130 3
maalit puu- ja metallipinnoille

LO 250 250 35
e) Sis& jaulkolakat ja kuultavat VO 140 100 29
pintakasittelyai neet LO 500 400 17,1
f) Erittéin ohutkal voiset puunsuojat VO 150 130 0,6

LO 700 700 0,6
g) Pohjamaalit VO 50 30 1,7

LO 450 350 0
h) Pohjustusai neet VO 50 30 12

LO 750 750 0
i) Y ksikomponenttiset erikoi spinnoitteet VO 140 140 0,3

LO 600 500 12
j) Kaksikomponenttiset erikoi spinnoitteet VO 140 140 1,6
erityisiin kayttotarkoituksiin kuten | LO 550 500 0
lattigpinnoille
k) Monivéripinnoitteet VO 150 100 0,6

LO 400 100 38
1) Koristemaalit VO 300 200 13

LO 500 200 3,8
Valisumma VO 145

LO 135
Yhteensa 280
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Taulukko 4: Ehdotettuun direktiiviin liittyvat kustannukset ja hyddyt eri jasenvaltioissa

vuonna 2010

L ahde: The costs and benefits of the reduction of volatile organic compounds from paints,

jonka on laatinut ymparistbasioiden padosasto, ilman laatu, melu -yksikko,

2. toukokuuta 2002.

Hyoédyt yhteensa Kustannukset (milj. €) Hyddyt — kustannukset Hyoédyt/kustannukset
(milj. € (milj. €) (milj. €
Optimisten | Pessimisti- | Optimiste Pessimisti- | Optimiste | Pessimisti-
arvio nen arvio narvio nen arvio narvio nen arvio

Itavalta 73 1,6 2,6 5,7 47 45 2,8
Belgia 21,6 2,2 3,6 19,3 18 9,6 6,1
Tanska 34,3 15 24 32,8 31,9 231 145
Suomi 14 0,9 15 0,5 0 1,6 1
Ranska 99,2 36,8 43,8 62,4 55,4 2,7 2,3
Saksa 174 19,4 30,8 154,6 143,2 9 5,7
Kreikka 8,7 2,9 4,7 5,8 41 3 1,9
Irlanti 51 1,2 2 39 3,2 4.2 2,6
Italia 79,5 8,9 14,1 70,7 65,5 9 5,7

L uxemburg 0,8 0,1 0,1 0,7 0,7 9,3 5,9
Alankomaat 34,9 45 7,2 30,4 27,7 7,7 4,8
Portugali 14,2 3 4,7 11,3 9,5 4,8 3
Espanja 39,7 14,1 224 25,7 17,4 2,8 18
Ruotsi 3.8 17 2,8 2,1 1 2,2 14

Y hdistynyt 57,1 94 14,9 47,7 422 6,1 3,8
kuningaskunta

Y hteensd 581,8 108,3 157,2 4735 424.6 54 3.7
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2002/0301 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

orgaanisten liuottimien kaytosta rakennusmaaleissa ja -lak oissa sek& ajoneuvojen
korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastojen
rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhtei sbn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

ottavat huomioon Euroopan tal ous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maéréttya menettel ya®’,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Yhteisd ja sen jasenvaltiot ovat 1 paivana joulukuuta tehdyn Goéteborgin pdytakirjan
sopimuspuolia. Poytakirja liittyy valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista ~ koskevaan Y hdistyneiden Kansakuntien Euroopan
talouskomission (UNECEn) vyleissopimukseen, ja sen tavoitteena on torjua
happamoitumista, rehevoitymista ja alailmakehan otsonia. Goéteborgin poytakirjassa
vahvistetaan haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (jdljempand 'VOC-yhdisteiden’)
paastorajat seka kiinteista |ahteista peréisin olevien VOC-paastdjen raja-arvot.

(2 VOC-yhdisteet kulkeutuvat ilmakehassa pitkia matkoja, jane ovat yks valtioiden rgjat
ylittavan pilaantumisen pddasiallisista ldhteista. VOC-yhdisteet ovat erityisesti ilmassa
olevan otsonin osalta ilman otsonista 12 paivana helmikuuta 2002 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2002/3/EY *® tarkoitettuja otsonia muodostavia
yhdisteitd. Kyseisen direktiivin mukaan komissio harkitsee, onko yhteison tasolla
toteutettava lisdtoimia otsonia muodostavien yhdisteiden péasttjen rajoittamiseksi.

)] Koska yhden j&senvation VOC-pddstét vakuttavat muiden jésenvaltioiden
ilmanlaatuun, jasenvaltiot eivét voi riittéavalla tavalla saavuttaa ehdotetun toiminnan
tavoitetta, joka on VOC-péasttjen vahentdminen, vaan tavoite voidaan toiminnan
lagjuuden ja vaikutusten takia saavuttaa paremmin yhteison tasolla. Nain ollen yhteiso
VoI toteuttaa toimenpiteita perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti. Kyseisessa artiklassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen

® EYVLC,,s..

% EYVLC,,s..

3 Euroopan parlamentin lausunto annettu... (EYVL...), neuvoston yhteinen kanta vahvistettu... (EYVL...).
* EYVL L 67, 9.3.2002, s. 14.
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(4)

(5)

(6)

)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

mukaisesti tassa direktiivissa @ yliteta sitd, mik& on tarpeen mainitun tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisista paéstorajoista 23 paivana lokakuuta 2001
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2001/81/EY > vahvistetaan
tiettyjen epdpuhtauksien kuten VOC-yhdisteiden paasttrgat, jotka on saavutettava
vuoteen 2010 mennessd. Tama on osa yhteison kokonaisvaltaista strategiaa
happamoitumisen ja alailmakehdn otsonin torjumiseksi. Direktiivissa el kuitenkaan
anneta erityisista léhtei sta peréisin olevien epapuhtauspadastojen raja-arvoja.

Tietyissa tuotteissa kaytettévistd orgaanisista liuottimista aiheutuu liuottimien
ominaisuuksien vuoks orgaanisten yhdisteiden péasttja ilmaan, mika mydétavaikuttaa
pakallisten ja vadtiosta toiseen kulkeutuvien vaokemialisten hapettimien
muodostumiseen  alailmakehédn  rgjakerroksessa.  Paastdilla on  tietyissa
altistusol osuhteissa haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen.

VOC-pééstja olisi tasta syysta valtettava tai vahennettava erityisesti, koska saatavilla
on korvaavia aineita, jotka eivét enka ole yhta haitalisia, tai niité tulee pian saataville.

Sellaisten orgaanisten liuottimien kéyttéa ja VOC-yhdisteiden péastoja olisi
vahennettava niin paljon kuin on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

Korkeatasoinen ympéristonsuojelu edellyttad, etta tietyissa tuoteluokissa kaytetyille
VOC-yhdisteille asetetaan pitoisuusrgja-arvot ja ettd ndma arvot saavutetaan.

Liitteessd Il olevassa A kohdassa olevan tuoteluokan alauokan d "sis& ja
ulkovarusteiden ja ulkoverhousten maalit puu- ja metalipinnoille” osdta e ole
toistaiseks mahdollista méaarittda riittavan tarkasti teknisen toteutettavuuden ja
taloudellisten vaikutusten valisté tasapainoa. Sen vuoks on tarpeen tehda lisatutkimus,
jotta voidaan selvittdd vuoden 2010 parannetun enimmadisarvon taloudellinen ja
tekninen toteutettavuus verrattuna vuodelle 2007 asetettuun arvoon.

Pitoisuusrgja-arvoja on vavottava, jotta voidaan maarittdd, ovatko kunkin tdman
direktiivin soveltamisalaan kuuluvan tuoteluokan VOC-yhdisteiden massapitoisuudet
salittuja.

Orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissa toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden padastdjen ragjoittamisesta 11 pédivana maaliskuuta
1999 annettua neuvoston direktiivia 1999/13/EY“ on nain ollen muutettava edella
mai nittujen seikkojen huomioon ottamiseksi.

Tad alaa koskevat kansalliset lait ja madraykset on yhdenmukaistettava sen
varmistamiseksi, ettd téman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden vapaalle
liilkkuvuudelle el asetetargjoituksia.

Jasenvaltioiden olis vahvistettava taman direktiivin - sd8nndsten  rikkomiseen
sovellettavat seuraamukset ja varmistettava niiden taytantdonpano. Seuraamusten on
oltavatehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

39

EYVL L 309, 27.11.2001, s. 22.
EYVL L 85,29.3.1999, s. 1.
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(14) Tama direktiivi e rgoita toimenpiteitd, joita toteutetaan yhteison ta kansallisella

tasolla tyontekijoiden terveyden ja tydympariston suojelemiseksi, eikd vakuta
tallaisiin toimenpiteisiin.

(15) Taman direktiivin taytant6on panemiseks tarvittavat toimenpiteet olisi vahvistettava

menettelystd komissiolle siirrettyd tayténtdonpanovaltaa kaytettdessd 28 péivana
kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston paétdksen 1999/468/EY ** mukai sesti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tarkoitusja soveltamisala
Taman direktiivin tarkoituksena on ehkaista tai vahentéa suoria ja epasuoria vaikutuksia,
joita on sellaisilla VOC-yhdisteiden pdasttilla ymparistoon, jotka aiheutuvat orgaanisten
liuottimien  kaytostd  rakennusmaaleissa ja  -lakoissa sekd  goneuvojen
korjausmaal austuotteissa, sek& mahdollisia riskgd ihmisten terveydelle rgoittamalla
V OC-yhdisteiden enimmaéi spitoi suutta kysei sissa tuottei ssa.

Talla  direktiivilla  yhdenmukaistetaan rakennusmaalgla ja  goneuvojen
korjausmaal austuotteita koskevia teknisid eritelmida siind maarin kuin on tarpeen
1 kohdassa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Tata direktiivia soveletaan liitteessa | ilmoitettuihin tuotteisiin.

2 artikla

M aaritelmét

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1

toimivaltaisella viranomaisella viranomaista tai viranomaisia tai elimig, joiden vastuulla
on jasenvaltion lainsdadannon mukaisesti tasta direktiivistd johtuvien velvollisuuksien
tayttaminen,

VOC-yhdisteiden pitoisuusraja-arvolla haihtuvien orgaanisten yhdisteiden massaa, joka
ilmaistaan tiettyjen erityisten parametrien avulla, esimerkiksi konsentraationa, joka
ilmaistaan yksikkona g/l, jajota el saa ylitté4 tuotteen formuloinnissa,

aineilla mitd hyvansa kemialisia alkuaineita ta niiden yhdisteitéa sellaisina kuin ne
esintyvét luonnollisessa tilassaan tai teollisuuden tuottamina kiinte&ssa tai nestemai sessa
muodossa taikka kaasuna,

orgaanisella yhdisteelld yhdistettd, joka sisdltéa alkuaineista ainakin hiiltd ja yhta ta
useampaa seuraavista: vety, halogeenit, happi, rikki, fosfori, pii tai typpi, lukuun ottamatta
hiilen oksideja ja epdorgaani sia karbonaattej a ja bikarbonaatteja,

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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5. haihtuvalla orgaanisella yhdistedla (VOC-yhdisteelld) orgaanista yhdistettd, jonka
kiehumi spiste normaali-ilmanpai neessa 101.3 kPa mitattuna on enintééan 250°C,

6. orgaanisella liuottimella VOC-yhdistettd, jota kaytetddn sellaisenaan ta yhdessa muiden
aineiden kanssa ilman, ettd siina tapahtuu kemialisia muutoksia, raaka-aineiden,
tuotteiden tal jdteaineiden liuottamiseen tai jota kaytetddn puhdistusaineena
epdpuhtauksien  liuottamiseen tai  dispergointiaineena, viskositeetin  sdatd ana,
pintajannityksen saétgang, pehmittimendta sailontéaineena,

7. pinnoitteella/maalilla valmistetta, jota kdytetddn antamaan pinnalle koristava, suojaava tai
muu kayttotarpeen mukainen vaikutus, mukaan luettuina kaikki orgaaniset liuottimet seka
vamisteet, jotka sisdltavdt niiden asianmukaisen kayton kannalta vattamattomia
orgaanisialiuottimia,

8. vesiohenteisella maalilla/pinnoitteella (VO) maalia/pinnoitetta, jonka viskositeettia
muutetaan vedel 4,

9. liuotinohenteisella maalilla/pinnoitteella (LO) maalia/pinnoitetta, jonka viskositeettia
muutetaan orgaanisellaliuottimella
3artikla
Vaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta liitteessa Il vahvistetuista péivista alkaen niiden alueella
saatetaan markkinoille ainoastaan sellaisia liitteessa | ilmoitettuja tuotteita, joiden VOC-
pitoisuus ei ylitaliitteessall ilmoitettuja arvoja.

4 artikla

Merkinnéat

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta liitteessa | ilmoitetuissa tuotteissa on merkintg, kun ne
saatetaan markkinoille. Merkinndssa ilmoitettavat tiedot vahvistetaan 12 artiklassa
tarkoitetulla menettelylla

5 artikla

Toimivaltainen viranomainen

1. Jasenvadtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet 3 ja 4 artiklassa asetettujen
vaatimusten jaliitteen |1 noudattamisen varmistamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdan soveltamiseksi nimettava toimivaltainen viranomainen, joka
vastaa tassa direktiivissa asetettujen velvollisuuksien tayttdmisestd, ja ilmoitettava siita
komissiolle viimeistdan yhden vuoden kuluttua 15 artiklassa tarkoitetusta péivasta.
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6 artikla
Valvonta

Jasenvaltioiden on otettava kayttéon valvontaohjelma liitteessa | ilmoitettujen tuotteiden
V OC-pitoisuuden valvomiseksi.

Jasenvaltioiden on kaytettdva kansallisa VOC-pitoisuuden méaéritysmenetelmid, jos
tarkoitukseen sopivia CEN- tai 1ISO-menetelmid el ole kaytettavissa.

7 artikla
Tietojen ilmoittaminen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava joka kolmas vuos viimeistédn kyseistéa kolmivuotiskautta
seuraavan vuoden kesdkuun 30 padivana ja ensimmaisen kerran [viimeistédn 30 paivana
kesdkuuta 200...] vavontaohjelman tulokset direktiivin noudattamisen 0soittamiseksi.
Vuosittaiset tiedot on annettava pyynnosta komission kayttéon. Komissio kehittda
12 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti yhteisen muodon, jossa valvontatiedot on
toimitettava.

8 artikla
Vapaa liikkuvuus
Jasenvaltiot elvat saa kieltdd, rgjoittaa tai estda tdman direktiivin vaatimusten mukaisten
tuotteiden saattamista markkinoille.
9 artikla

Uudédlleentarkastelu

Komissio tarkastelee uudelleen viimeistddn 31 péaivana joulukuuta 2006 teknisa ja
taloudellisia edellytyksid soveltaa vuodesta 2010 alkaen pitoisuusrgja-arvoa liitteessa Il
olevan A kohdan alaluokkaan d kuuluviin liuoteohenteisiin tuotteisiin ja tekee Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuodesta 2010 sovellettavaa arvoa koskevan ehdotuksen.

10 artikla
Seur aamuk set

Jasenvaltioiden on vahvistettava tdman direktiivin nojalla annettujen kansallisten sd8nndsten
rikkomiseen sovellettavat seuraamukset ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden
téytantdbnpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava séénnoksista komissiolle viimeistdan 15 artiklassa
ilmoitettuna pédivana ja ilmoitettava sille viipymétta niihin vaikuttavista myohemmista
muutoksista.
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11 artikla
Mukauttaminen tekniikan kehitykseen
Komissio tekee tdman direktiivin 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saéntelymenettelyn
mukaisesti tarvittavat muutokset taman direktiivin  mukauttamiseksi tuotteiden VOC-
pitoisuuksien mittausmenetel mien tekniseen kehitykseen.
12 artikla

Komitea

1. Komissiota avustaa neuvoston direktiivin 1999/13/EY 13 artiklalla perustettu komitea,
jaljempéna'komitea.

2. Kun téhan kohtaan viitataan, sovelletaan pédtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon kyseisen padtoksen 8 artikla.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu maaraai ka on kolme kuukautta.

3. Komitea vahvistaa tyojarjestyksensa.

13 artikla
Direktiivin 1999/13/EY muuttaminen
Muutetaan direktiivia 1999/13/EY seuraavasti:
1. Poistetaan liitteen | jakson "Ajoneuvojen korjausmaalaus” ensimmainen luetel makohta.

2. Liitteen Il A enssimmaéisen sarakkeen 6 rivilta poistetaan ilmaisu "ja korjausmaalaus'.

14 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset
ja halinnolliset maéraykset voimaan viimeistéan [...] ja ilmoitettava téasta viipymaétta
komissiolle.

Né&iss& jasenvaltioiden antamissa s88nnoksissd on viitattava tahan direktiiviin, tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sé&dettava
siité, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista antamansa
kansalliset séadokset kirjallisina komissiolle ja toimitettava sille taulukko, josta ilmenee,
miten tdman direktiivin sd8nnokset vastaavat kyseisia kansallisia séannoksia
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15 artikla
Direktiivin voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.
16 artikla
Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITEI
SOVELTAMISALA

.1 Rakennusmaaleilla ja -lakoilla tarkoitetaan jaljempana olevissa alauokissa lueteltuja
tuotteita. Ne ovat pinnoitteita, joita kaytetdan rakennuksiin, niiden koristeisiin ja kiinteisiin
kalusteisiin sekd rakennuksiin liittyviin rakenteisiin toiminnallisessa, somistamis- ja
suojaamistarkoituksessa. Mukaan e lueta tuotteita, joita kaytetéén alustojen pinnoittamiseen
niiden alkuperai sessa val mistuspaikassa.

[.1.1 Alaluokat:

— a) Sisasdnien ja -kattojen himmella maaleilla ja pinnoitteilla
tarkoitetaan maalgja ja pinnoitteita, jotka on tarkoitettu sisdseinien ja
-kattojen maalaamiseen ja pinnoittamiseen ja joiden kiiltoarvo on ale
25 yksikkda 60° heijastuskulmalla.

- b) Sisdseinien ja -kattojen kiiltavilla maalella ja pinnoitteilla
tarkoitetaan maalgja ja pinnoitteita, jotka on tarkoitettu sisdseinien ja
-kattojen maalaamiseen ja pinnoittamiseen ja joiden kiiltoarvo on yli
25 yksikkda 60° heijastuskulmalla.

— ¢ Mineraalialustaisten julkisvujen maaleilla ja pinnoitteilla
tarkoitetaan maalgja ja pinnoitteita, jotka on tarkoitettu ulkokayttotn
rapattujen, betonisten, tiili- ta kipsiseinien maaaamiseen ja
pinnoittamiseen.

— d) Sis&- ja ulkovarusteiden ja ulkoverhousten maaleilla puu- ja
metallipinnoille tarkoitetaan maalgja, jotka on tarkoitettu sis& ja
ulkovarusteiden ja ulkoverhousten maalaamiseen ja jotka muodostavat
himmedn kalvon. Nama maalit on tarkoitettu joko puu- tai
metallipinnoille. Téhan alaluokkaan kuuluvat my0s peittavat puunsuojat.
Peittavilla puunsugjilla tarkoitetaan pinnoitteita, joita kaytetéén puun
koristamiseen ja suojaamiseen ja jotka muodostavat peittdvan,
sddnkestavan kalvon standardin EN  927-1 mukaisesti (osittain
mittapysyva luokka).

— €) Sisa- ja ulkolakailla ja kuultavilla pintakasittelyaineilla tarkoitetaan
pinnoitteita, jotka on tarkoitettu sis& ja ulkovarusteiden pinnoittamiseen,
jotka muodostavat |8pikuultavan tai puoliksi |8pikuultavan kalvon jajoita
ka&ytetadn puun, metallin ja muovin koristamiseen ja suojaamiseen.

— f) Erittéin ohutkalvoisilla puunsugjilla tarkoitetaan puunsuojia, joiden
muodostaman kalvon keskimé&drdinen paksuus on standardin EN 927 —
1:1996 mukaisesti alle 5 um standardin 1SO 2808: 1997 menetelman 5A
mukai sesti mitattuna.

— ) Pohjamaaleilla tarkoitetaan maaleja, joilla on tiivistdvia jalta

eristdvia ominaisuuksia ja jotka on tarkoitettu puupintojen tai seinien ja
kattojen maal aami seen.
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- h) Pohjustusaineilla tarkoitetaan pintakasittelyaineita, jotka on
tarkoitettu sitomaan ja lujittamaan jauhomaista alustaa tai lisd8maan
vedenhylkivyytté jaltai suojaamaan puuta sinistymiselta.

L)) Yksikomponenttisilla erikoispinnoitteilla tarkoitetaan
erikoispinnoitteita, jotka perustuvat kalvon muodostavaan materiaaliin.
Ne on tarkoitettu sovelluksiin, jotka vaativat erityisid ominaisuuksia,
kuten muovien pohja- ja pintamaalaukseen, rautapitoisten alustojen
pohjamaalaukseen, reaktiivisten metalien kuten sinkin ja alumiinin
pohjamaal aukseen, korroosionestomaalaukseen, lattioiden pinnoitukseen
puu ja sementti mukaan luettuina, graffitilta suojaamiseen, palonestoon
sekda kohteisiin, joiden on taytettava elintarvike- ja juomateollisuuden tai
terveydenhuollon hygieniavaatimukset.

— J) Kaksikomponenttisilla erikoispinnoitteilla tarkoitetaan pinnoitteita,
joilla on sama kayttétarkoitus kuin yksikomponenttisilla erikois-
pinnoitteillajajoihin lisétéén toinen komponentti (esimerkiksi tertiddrisia
amiingja) ennen kayttoa.

— k) Monivaripinnoitteilla tarkoitetaan pinnoitteita, joilla saadaan aikaan
kaksisdvyinen tai monivérivaikutelma yhdella kasittelykerralla.

- I) Koristemaaleilla tarkoitetaan maalgja, jotka on suunniteltu antamaan
erityinen esteettinen vaikutelma erityisella tavalla esikasitellyille ja
-maalatuille alustoille tai massoille ja joita kasitell&&n mydhemmin
erilaisillavalineilla kuivumisen aikana.

[.2 Ajoneuvojen Kkorjausmaalaustuotteilla tarkoitetaan tuotteita, joita kaytetéén
maantiegjoneuvojen tai niiden osien maal ausprosesseissa, jotka suoritetaan osana g oneuvojen
korjausta, tai goneuvojen maaauksessa korjaustyyppisilla materiadeilla, kun se suoritetaan
alkuperéisten tuotantolinjojen ulkopuolella.

1.2.1 Alaluokat:

—  a) Esikasittey- ja puhdistusaineilla tarkoitetaan tuotteita, joita kéytetéan
mekaanisesti tai kemiallisesti vanhojen maalien ja pinnoitteiden seka
ruosteen poistoon tai joilla muodostetaan tartuntapohja maaleille ja
pinnoitteille.

— Ruiskupuhdistusaineilla tarkoitetaan puhdistusaineita, joita
ké&ytetédn ruiskujen ja muiden vdineiden avulla. Niihin kuuluvat
maalinpoistoaineet, rasvanpoistoaineet (myds muovien kasittelyyn
tarkoitetut antistaattiset aineet) seka silikoninpoistoai neet.

—  Esipuhdistusaineilla  tuotteita, joilla  poistetaan  pinnan
epépuhtaudet esikésittelyvaiheessa ja ennen pinnoitusmateriaalien
ruiskutusta.

- b) Kitella tarkoitetaan jahmeitda vamisteita, jotka ruiskutetaan tai

levitetdan lastalla ja joilla taytetdan pinnan suuret epétasaisuudet ennen
maal ausyhdistel man ruiskutusta.
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c) Pohjamaaleilla tarkoitetaan maaleja, jotka ruiskutetaan paljaalle
metallille tai vanhalle pinnoitteelle korroosiosuojaks  ennen
pohja-/hiomamaalin ruiskutusta.

— Hiomamaalella tarkoitetaan maalgja, jotka ruiskutetaan ennen
pintamaalia korroosiosuojaks, joilla varmistetaan pintamaalin
tarttuminen ja joilla edistetéén yhtendisen pinnan muodostumista
tayttamalla pinnan pienet epatasai suudet.

— Yleslla metallipohjamaaleilla tarkoitetaan pinnoitteita, joita
kéytetédn pohjamaaleina, kuten tartuntamaaleja, tiivistys ja
eristyspinnoitteita, hiomamaalgja, pohjamaaleja, muovipinnoille
tarkoitettuja pohjamaaleja, marké&-mérédlle-hiomamaalga, ei-
hiottavia tasoitteita ja kitteja seka ruiskutasoitteita ja -kittg &

- Happopohjamaaleilla maalga, jotka gsdltdva vahintdan
0,5 painoprosenttia fosforihappoa ja joka ruiskutetaan suoraan
pajalle metdlipinnoille suojaamaan korroosiolta ja edistéméén
tarttumista. Niihin kuuluvat maalit, joita kéytetéén hitsattavina
pohjamaaleina seka peittaavina liuoksina (sinkilla pinnoitetut ja
sinkkipinnat).

d) Pintamaalellla pigmentoituja pinnoitteita, jotka antavat yksi- tai
monikerrosmaaleina kiiltoa ja kestavyytta. Niihin kuuluvat kaikki tdhan
tarkoitukseen kaytettavét tuotteet, kuten massat ja kirkasl akat.

—  Massoilla tarkoitetaan pigmentoituja pinnoitteita, joiden tehtdvana
on antaa pinnalle véarisavy ja haluttu optinen vakutelma mutta
joillael saadaaikaan kiiltoatai rakenteen kestavyytta

—  Kirkadakoilla tarkoitetaan 18pikuultavia pinnoitteita, joilla saadaan
aikaan lopullinen kiilto ja rakenteen kestavyys.

e) Erikoispinnoitteilla tarkoitetaan pinnoitteita, joita kaytetdan
pintamaaleina ja joilla saadaan aikaan erityisa ominaisuuksia kuten
metallin- tai helmiashohtoinen vaikutelma yhdella kerroksella, erityisen
kestédvia tavallisa (ei-metallinhohtoisia) pintamaaleja ja kirkaslakkoja
(esimerkiks naarmunkestavét, fluoria sisdltavét kirkaslakat), heljastavia
Massoj 3, teksturoituyja  maalgja  (esimerkiks vasaralakka),
liukumisenestomaaleja, alustamassoja, kiveniskumaaga ja korin
sisdmaalga
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LIITEII

A. RAKENNUSMAALIEN- JA LAKKOJEN SISALTAMIEN VOC-YHDISTEIDEN
PITOISUUSRAJA-ARVOT

Tuoteluokan alaluokka | Tyyppi | | vaihe (g/I*) | Il vaihe (g/I*)
(1.1.2007 (1.1.2010 alkaen)
alkaen)
a Ssaseinien ja -kattojen VO 75 30
himmeat maalit ja pinnoitteet LO 400 30
(Kiiltoarvo alle 25 yksikkéa
60° heijastuskulmalla)
b Ssaseinien ja -kattojen VO 150 100
kiiltavat maalit ja pinnoitteet LO 400 100
(Kiiltoarvo yli 25 yksikkda
60° heijastuskulmalla)
c Mineraalialustaisten VO 75 40
julkisivujen maalit ja LO 450 430
pinnoitteet
d Ssa- ja ulkovarusteiden ja VO 150 130
ulkoverhousten maalit puu- ja LO 300 -
metallipinnoille
e | Ssi- jaulkolakat ja kuultavat VO 150 100
pintakasittel yaineet, peittavét LO 500 400
puunsuojat mukaan luettuina
f Erittain ohutkal voi set VO 150 130
puunsuojat LO 700 700
g Pohjamaalit VO 50 30
LO 450 350
h Pohjustusaineet VO 50 30
LO 750 750
i Yksikomponenttiset VO 140 140
erikoispinnoitteet LO 600 500
j Kaksi komponentti set VO 140 140
reaktiiviset erikoispinnoitteet LO 550 500
erityisiin kayttétarkoituksiin
kuten lattiapinnoille
k Monivéripinnoitteet VO 150 100
LO 400 100
| Koristemaalit VO 300 200
LO 500 200

* g/l kayttoval mista tuotetta
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B. AJONEUVOJEN KORJAUSMAALAUSTUOTTEIDEN SISALTAMIEN VOC-
YHDISTEIDEN PITOISUUSRAJA-ARVOT

Tuoteluokan alaluokka | Maalit ja pinnoitteet VOC ¢g/I*
(1.1.2007)
a Esikasittely- ja puhdistusaineet | Ruiskupuhdistusaineet 850
Esipuhdistusaineet 200
b Kitit Kaikentyyppiset 250
c Pohjamaalit, pohja-/hioma- Y leiset metallipohjamaalit 540
maalit, hiomamaalit ja kitit Happopohjamaalit 780
d Pintamaalit Kaikentyyppiset 420
e Erikoispinnoitteet Kalkentyyppiset 840

* g/l kéyttévalmista maalia, josta on vahennetty maalin tai pinnoitteen vesipitoi suus
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