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Yhteenveto

Euroopan unioni kuluttaa yhd enemman energiaa, ja energiatuotteita tuodaan unioniin
yh& enemman. Unionin oma energiantuotanto ei riita tayttdmaan sen energiantarvetta.
Unionin riippuvuus energiantuonnista kasvaa jatkuvasti.

Oljynhinnan jyrkka nousu, joka saattaa vieda teran unionin taloudelliselta elpymiselta
(ja joka johtui raakadljyn hinnan kolminkertaistumisesta), on paljastanut taas kerran
Euroopan unionin energiahuollon rakenteelliset heikkoudet jotka johtuvat
Euroopan energiariippuvuuden kasvusta, 6ljyn maaraavasta asemasta energianhinnan
muodostumisessa ja kulutuksen hallintaan tahtaavan politikan epaonnistumisesta.
Unioni ei pysty vapautumaan kasvavasta energiariippuvuudestaan, ellei se luo
itselleen aktiivista energiapolitiikkaa.

Jollei 20-30 vuoden siséalla ryhdytd mihink&&n, unioni joutuu tayttdmaan 70 %
energiatarpeestaan tuontienergialla, kun maara on nyt 50 %. Riippuvuus nakyy
kaikilla talouselaman aloilla. Esimerkiksi kuljetusala, kotitaloudet ja sdhkdntuotanto
ovat suuresti riippuvaisia hiilivedyista ja kansainvélisten hintojen arvaamattomien
vaihtelujen armoilla. Laajentuminen tulee ké&rjistamaan naita suuntauksia.
Riippuvuuden taloudelliset seuraukset ovat raskaat. Vuonna 1999 tuontienergiasta
maksettiin 240 miljardia euroa, mikd on 6 % koko tuonnin arvosta ja 1,2 % BKT:sta.
Riippuvuus on geopoliittista: 45 % 06ljysta tuodaan Lahi- ja Keski-idasta ja 40 %
maakaasusta tuodaan Venajalta. Euroopan unionilla ei ole kaytdssaan keinoja, joilla
maailmanmarkkinoiden suunta muutettaisiin.

Euroopan unionin on pitkdn aikavalin energiahuoltostrategian avulla pyrittava
takaamaan kansalaisten hyvinvointi ja talouden moitteeton toiminta varmistamalla
energiatuotteiden jatkuva saanti kohtuulliseen hintaan kaikille kuluttajille
(yksityishenkilot ja yritykset) siten, ettéd Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 2
ja 6 artiklan mukaisesti otetaan huomioon ymparisto ja kestavan kehityksen tavoite.

Toimitusvarmuudella el pyritd maksimoimaan energiaomavaraisuutta tai
minimoimaan riippuvuutta vaan pienentamaan riippuvuuteen mahdollisesti liittyvia
riskejd. Tavoitteena on eri toimituslahteiden keskindinen tasapaino ja monipuolisuus
(mik& koskee seka energiatuotteita ettd maantieteellisia alueita) seka tuottajamaiden
kuuluminen Maailman kauppajarjestoon.

Euroopan unionin on tanéd paivana vastattavsiin haasteisiin jotka liittyvéat syvalle
kaypaan siirtymakauteen Euroopan taloudessa.



Tulevan vuosikymmenen aikana Euroopan valtioiden on tehtdva sekd& aiempien
laitosten korvaamiseen tarkoitetuissa etta kasvaviin energiantarpeisiin tarvittavissa
energia-alan investoinneissavalintoja energiatuotteiden valilla, jotka vaikuttavat
energiajarjestelmille ominaisen inertian johdosta seuraavien 30 vuoden aikana.

Euroopan unionirenergia-alan valintoihin vaikuttavat maailmanlaajuinen tilanne,
unionin laajeneminen mahdollisesti 30 energiarakenteeltaan erilaista jasenvaltiota
kasittavaksi sekd eniten energia-alan  markkinaympariston  muuttuminen:
markkinoiden vapautuminen ja ymparistokysymykset.

Ymparistbongelmat, joista suurin osa vaestta myods kantaa huolta — energiaketjussa
aiheutuneet onnettomuudet (6ljy- ja ydinvoimalaonnettomuudet, metaanipaastot) tai
saastepaastoihin liittyvat vahingot — ovat nostaneet esille fossiilisten polttoaineiden
huonot puolet ja ydinenergian ongelmat. Ilimastonmuutoksen torjuminen puolestaan
on erittdin vaikea haaste. llmastonmuutosta vastaan kansainvélisen yhteisbn on
taisteltava pitkdjannitteisesti. Kioton poytakirjassa vahvistetut tavoitteet ovat vain
ensi askel. Euroopan unioni on vakiinnuttanut kasvihuonekaasup&aastonsad vuonna
2000, mutta sen jalkeen ne noussevat jalleen niin unionissa kuin muuallakin
maailmassa. Suuntauksen kaantdminen péainvastaiseksi on paljon vaikeampaa kuin
milta se naytti kolme vuotta sitten. Talouselaman kaantyminen jalleen nousuun
Atlantin molemmilla puolilla ja Aasiassa vaikuttaa osaltaan kasvihuonekaasujen ja
erityisesti hiilidioksidin paastdjen lisddntymiseen. Samoin vaikuttaa energian
kulutusrakenteen — joka on seurausta eldméntavastamme — kehittyminen lahinna
sahkonkulutuksessa ja likenteessa.  Tallainen tilanne jarruttaa huomattavasti
ympaéristonsuojelupolitikan toteuttamista.

Energian sisdmarkkinoiden toteutuminenvaikuttaa siten, etta kysynnéalla on aivan
uusi rooli ja vaikutus. llmenee uusia jannitteitd, joiden johdosta yhteiskuntiemme on
I[6ydettava toteuttamiskelpoisia sovitteluratkaisuja: sahkonhintojen lasku toimii
kysynnan hillitsemiseen ja ilmastonmuutoksen torjumiseen t&htdavaa politikkaa
vastaan; sisamarkkinoiden kilpailuymparistd muuttaa eri energiasektorien (kivihiili,
ydinvoima, maakaasu, 6ljy, uusiutuvat energialahteet) kilpailuolosuhteita.

Nykyaanjasenvaltiot ovat toisistaan riippuvaisiaseka ilmastonmuutoksen torjuntaa
koskevissa kysymyksissa etta energian sisamarkkinoiden vuoksi. Jonkin jasenvaltion
tekemat energiapoliittiset paatokset vaikuttavat vaistamatta muiden jasenvaltioiden
markkinoiden toimintaan. Energiapolitikkaan on tullut uusi yhteisdulottuvuus, joka ei
kuitenkaan nay yhteison toimivallassa. Tassa yhteydessa on hyva tarkastella,
voitaisiinko unionin energiapolitikkaa lahestya muuten kuin sisdmarkkinoiden,
yhdenmukaistamispolitiikan, ympéariston tai verotuksen kannalta.

Euroopan unionin on pystyttava hallitsemaan energia-ala paremmin. On todettava,
ettei Euroopassa ole kayty todellista keskustelua energiavaihtoehdoista ja viela



vahemman energiahuoltopolitikasta huolimatta sen talouselamaan vaikuttaneista
kriiseista viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana. Téallainen keskustelu on nyt
kaynyt vaistamattomaksi seka ymparistéongelmien etta Euroopan

energiamarkkinoiden uudenlaisen toiminnan paineessa. Vuoden 1999 jalkeen
ilmenneen o6ljynhintaan liittyvan kriisin vuoksi keskustelua on kaytava kiireellisesti.

Keskustelussa on otettava huomioon, ettd nykyisin kulutetusta energiasta 41 %
saadaan 0ljysta, 22 % maakaasusta, 16 % kiinteista polttoaineista (kivihiili, ruskohiili,
turve), 15 % ydinvoimasta ja 6 % uusiutuvista energialdhteistéa. Jos mitaan ei tehda,
energiatase perustuu vuonna 2030 edelleen fossiilisiin polttoaineisiin: 38 % o6ljysta,
29 % maakaasusta, 19 % kiinteista polttoaineista ja hadin tuskin 6 % ydinvoimasta ja
8 % uusiutuvista energialdhteista.



Vihreassa kirjassa laaditaan pitkan aikavalin energiastrategiasuunnitelma, jonka
mukaan:

- Unionin on tasapainotettava tarjontaan liittyvd& politikkaa selkeilla
kysyntaan liittyvaa politikkaa edistavilla toimilla.  Yhteisbn oman
energiantarjonnan kasvuun sovellettava toimintamarginaali on vahainen
tarpeeseen verrattuna, kun taas kysyntaan sovellettava toimintamarginaali on
lupaavampi.

- Kysynnan suhteen vihredssa kirjassa perédénkuulutetaan todellista muutosta
kuluttajien kayttaytymisessa. Siina korostetasarotuksen mahdollisiuksia
kysynnan suuntaamiseksi hallitumpaan ja ymparistéa sdastavampaan kulutukseen.
Kirjassa ehdotetaan verotusta tai verojentyyppisia maksuja, joita maarattaisiin
seuraamukseksi energia-alan ymparistovaikutuksista. Liikenne- ja kuljetusalalla
seka rakennusalalla on toteutettava aktiivista energiansdastoon ja energialahteiden
monipuolistamiseen tahtaavaa politikkaa, jossa suositaan saastuttamattomia
energialahteita.

- Tarjonnan suhteen on asetettava etusijalle ilmastonmuutoksen torjuminen.
Muutoksen avainkohta on uusien ja uusiutuvien energiamuotojen, biopolttoaineet
mukaan luettuina, kehittdminen. Niiden osuus energiataseessa on kasvatettava 6
prosentista 12 prosenttiin ja sahkontuotannossa 14 prosentista 22 prosenttiin
vuoteen 2010 mennesséa. Nykytilanteessa uusien ja uusiutuvien energialahteiden
osuus pysynee 7 prosentin paikkeilla 10 vuoden kuluttua. Ainoastaan taloudellisin
keinoin (valtiontuilla, verovahennyksilla, rahoitustuella) voidaan edistaa nain
kunnianhimoista tavoitetta. Voitaisiin ajatella, ettd taloudellisesti kannattavilla
energiamuodoilla (6lly, kaasu, ydinvoima) rahoitettaisiin uusiutuvien
energialahteiden kehittamista. Viime mainitut eivat ole voineet hyotya perinteisten
energiamuotojen tavoin merkittavista tuista.

Myo6s ydinvoiman osuutta keskipitkalla aikavalilla on tarkasteltava. Kasiteltavia
kysymyksia tulevat varmasti olemaan useimpien jasenvaltioiden paatés luopua
ydinvoimasta, ilmastonmuutoksen torjuminen ja toimitusvarmuus samoin kuin
kestava kehitys. Tarkastelun tuloksista huolimatta on edelleen tutkittava aktiivisesti
jatehuoltotekniikoita ja niiden kaytannon toteutusta parhaissa mahdollisissa
turvallisuusolosuhteissa.

Hiilivedyille, joiden tuonti tulee kasvamaan, on otettava kaytt6on valine, jolla
vahvistetaan strategisia varastoja, ja samoin on loydettava uusia tuontireitteja.

Kaikkia  kehittyvan tekniikan saavutuksia hyddynnetaan taméan uuden
energiastrategiasuunnitelman vaikutuksien voimistamiseksi.

Komissio aikoo kaynnistaa vuoden 2001 aikana keskustelun energia-alan valintoja
koskevista perustavanlaatuisista kysymyksistd. Kyseessa ei ole "avaimet kateen"
-energiahuoltostrategia vaan syvallisen ja innovatiivisen keskustelun kaynnistaminen
kysymyksista, jotka komissio pyrkii yksiloimaan tietden, ettd kysymyksia voi olla
muitakin.



SISALLYSLUETTELO

JOHDANTO

‘ 1 OSAPERUSTIETOJA EUROOPAN UNIONIN ENERGIA-ALASTA

| UNIONI EI VOI SAAVUTTAA ENERGIAOMAVARAISUUTTA

A Energiaa ahmiva talous
1. Teollisuus vahentaa 6ljyn kayttoa
2. Kotitaloudet, palvelut ja liikenne tarvitsevat kipeasti hiilivetyja
3. Energiamuotojen monipuolistaminen: sahko ja lampo

B Yhteis6n energiavarojen niukkuus

1. Epavarmuus hiilivetyjen tuotannon suhteen
2. Kaivostoiminnan taantuminen
3. Uusiutuvien energialdhteiden kaytt6a voidaan potentiaalisesti lisata paljon

C Euroopan unionin energiahuolto: energia-alan paperitiikeri?
1.  Unionin riippuvuus energiantuonnista
2. Sijainnistaan riippuvainen Euroopan unioni: energiatuotteiden kauppa

3. Euroopan unioni maailmanmarkkinoiden toimijana

] KAIKISSA ENERGIAVAIHTOEHDOISSA ON HUONOJA PUOLIA
A Hyljeksityt: ydinvoima ja kiinteat polttoaineet

1. Ydinvoima: Kiistelty energiamuoto



2. Hiili: kunniakas menneisyys

B Kestosuosikki: dljyenergia
1. Riippuvuus oljysta
2. Oljymarkkinoiden geopolitiikka

3. Oljynhintojen vaikutukset



C Houkuttelevat energiamuodot: maakaasu ja uusiutuvat energialahteet
1. Maakaasu: kohti uutta rippuvuutta

2. Uudet ja uusiutuvat energialahteet: ensisijainen poliittinen tavoite

‘ 2 OSAENERGIAN UUSI VIITEKEHYS

I ILMASTONMUUTOKSEN HAASTE
A Uusia kysymyksia
1. [Imastonmuutosta on torjuttava kiireellisesti

2. Kansainvalisten sitoumusten noudattaminen on vaikea haaste

B Toimet ovat riittamattomia

1. Verotus sekavaa
2. Valtiontuista on vaikea saada selvda
3. Kysynta ei ole hallinnassa

Il ENERGIAMARKKINOIDEN VAIHEITTAINEN YHDENTYMINEN

A Sahkon ja maakaasun sisdmarkkinat
1. Markkinoiden dynamiikka

2. Poistettavat esteet

B Oljytuotteiden sisamarkkinat
1. Markkinoiden rakenne

2. Kilpailupolitiikka

3 OSA: TULEVAISUUDEN TURVAAMINEN: ENERGIASTRATEGIAN




LUONNOS

N YKYISEN ENERGIAHUOLLON HEIKKOUDET
Energiahuollon karikot

1. Fyysiset riskit

2. Taloudelliset riskit

3. Yhteiskunnalliset riskit

4. Ekologiset riskit

Mahdollisten epavakaustekijoiden ennakointi
1. Skenaarioiden esittely

2. Skenaarioista tehdyt johtopaatokset




| TULEVAISUUDEN PAINOPISTEALUEET

A Kysynnan kasvun hillitseminen
1. Monialainen politiikka
2. Sektorikohtaiset politiikat

B Tarjontaa koskevan riippuvuuden hallinta

1. Sisainen tarjonta
2. Kilpailun yllapitdminen
3. Energiantuonnin varmistaminen

Johdatusta keskusteluun

LITTEET

- Tekninen tausta-asiakirja: Energian toimitusvarmuus

- Polttoaineverotuksen vaikutus tekniikan valitsemiseen

- Kivihiiliteo llisuuden asema Euroopan hiili- ja terasyhteison perustamissopimuksen

(EHTY) voimassaolon paatyttya
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TAULUKOT JA KUVIOT

30 valtion Eurooppa: energian loppukulutus (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)
Sahkontuotanto energialédhteiden mukaan kussakin jasenvaltiossa

30 valtion Eurooppa: energiantuotanto energiatuotteittain(miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)
Oljyn kansainvalinen tuotantohinta

Pohjanmeren tuotantoennusteet

Euroopan unionissa kaytetyn uraanin alkupera

30 valtion Eurooppa: energiatase (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)

30 valtion Eurooppa: riippuvuus energiatuotteittain

15 jasenvaltion Eurooppa: sisdinen bruttokulutus (%) — 1998

30 valtion Eurooppa: sisainen bruttokulutus (%) — 1998

30 valtion Eurooppa: ydinvoima (miljoonaa 0Oljyekvivalenttitonnia)

30 valtion Eurooppa: kiinteat polttoaineet (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)

15 valtion Eurooppa: hoyryvoimaloissa kaytettavan hiilen tuonti kolmansista maista — 1999
Hiiliteollis uuden tuotanto- ja tyévoima

30 valtion Eurooppa: 6ljy (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)

15 jasenvaltion Eurooppa 1999: tuontiraakadljyn alkupera

Raakatljyy — OPEC-maiden korihinta 1970-2000 (tammi-lokakuu)

30 valtion Eurooppa: maakaasu (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)

15 jasenvaltion Eurooppa: maakaasun tuonti kolmansista maista — vuonna 1999
30 valtion Eurooppa: uusiutuvat energialdhteet (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)
30 valtion Eurooppa: hiilidioksidipa&stot energiasektoreittain (1999 = 100)

Energian ja kuljetusten alalla saadut verotulot prosentteina verotulojen ja
sosiaaliturvamaksujen kokonaismaarasta (1997)

Lyijyttdman bensiinin valmisteverot

Alv-kannat eri jasenvaltioissa — 2000 (tietyt tuotteet ja palvelut, %)
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Valmisteverot ehdokasmaissa (vuoden 2000 alussa)
INOGATE — Interstate Oil and Gas Transport to Europe
Oljyn ja kaasun osuus energian kokonaiskulutuksesta vuosina 1998, 2010, 2020, 2030

Hiilidioksidip&a&astojen ennakoitu kasvu vuosina 2010, 2020 ja 2030 verrattuna vuoteen 1990
(Kioton poytakirjan viitevuosi)

EU:n ja 30 valtion Euroopan tuontiriippuvuus vuosina 1998, 2010, 2020 ja 2030
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JOHDANTO

Taman vihrean kirjan johtoajatuksena meamussiita, ettd Euroopan rijppuvuus energiasta
kasvaa.

Kirjan tarkoituksena on kaynnistdd keskustelu energian toimitusvarmuudesta. Kysymys on
kaikkkea muuta kuin vanhentunut: raaka6ljyn maailmanmarkkinahinnan &skettainen
kolminkertaistuminen on tehnyt aiheesta jalleen ajankohtaisen sek&a palauttanut mieliin
energian merkityksen Euroopan taloudessa. Toimitusvarmuudella ei pyrita maksimoimaan
energiaomavaraisuutta tai minimoimaan riippuvuutta, vaan pienentdmaan riippuvuuteen
mahdollisesti liittyvia riskeja. Vaikka energiariippuvuuden ongelmaa ei sinanséa ole helppo
ratkaista, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 100 artiklassa esitetty energiahuollon kasite
pakottaa pohtimaan eri toimituslahteiden monipuolisuutta (sek& tuotteiden etta
maantieteellisten alueiden osalta).

On pakko todeta, etta Euroopan unioni on varsin riippuvainen unionin ulkopuolelta tuotavasta
energiasta. Puolet unionin kuluttamasta energiasta tuodaan nykyadn muualta, ja vuonna 2030
vastaava luku on ldhes 70 prosenttia. Riippuvuus hiilivedyistd kasvaa, jos nykysuuntaus
pysyy ennallaan. Vuonna 1999 tuontienergiasta maksettiin 240 miljardia euroa, mik& on 6 %
koko tuonnin arvosta ja 1,2 % BKT:sta. Kansalaisten hyvinvoinnin ja talouden toiminnan
edistdmiseksi energian toimitusvarmuudella on pyrittdvd varmistamaan energiatuotteiden
jatkuva saanti markkinoilla kohtuulliseen hintaan kaikille kuluttajille (yksityishenkilGille ja
yrityksille). Samalla on otettava huomioon Amsterdamin sopimuksessa vahvistettu kestavan
kehityksen tavoite.

Onkin syyta pohtia sitd, miten tarke&dnd unionin on pidettdva energian toimitusvarmuutta.
Tama kysymys on erityisen ajankohtainen nyt, kun unioni on laajentumassa ja unionin
suhteita sen yhteistydkumppaneihin (energiaa toimittaviin maihin ja kauttakulkumaihin)
maaritelladn uudelleen.

— Olisiko syyta puuttua siihen, ettd unioni on yli 40-prosenttisesti rippuvainen OPEC-
maiden tuottajamaiden tuomasta 0Oljysta?

— Voidaanko unionin jasenvaltioissa ja muissa kuin 6ljya tuottavissa kehitysmaissa suvaita,
ettd Oljyn ja maakaasun epavakainen hinnannousu hairitsee vakavasti naiden maiden
kansantaloutta?

— Voidaanko hyvéksya hiilivetyjen kuljetusverkostojen rakenteesta aiheutuvaa toimitusten
epavakautta?

Tulevana vuosikymmenena energia-alalla on valttamatonta toteuttaa investointeja
vanhentuneen infrastruktuurin korvaamiseksi ja kasvavan energiatarpeen tayttdmiseksi, kun
alan markkinat avautuvat kilpailulle ja ymparistokysymykset on otettava huomioon. Samassa
yhteydessé on hyva tilaisuus parantaa yhteison energiapolitikan johdonmukaisuutta.

Euroopan unionilla ei ole talla hetkella riittavasti keinoja ja valineita naihin haasteisiin

vastaamiseksi. Vihredssé kirjassa kuvataan nama heikkoudet ja ehdotetaan erilaisten
mahdollisesti kaytettdvissa olevien keinojen pohtimista. Energia-alan huolenaiheet ovat
kuitenkin olleet tiedossa Euroopan rakentamisen alkuvaiheesta lahtien. Kaksi Euroopan
yhteisdjen kolmesta perustamissopimuksesta, EHTY:n perustamissopimus ja Euratomin
perustamissopimus, liittyvat energia-alaan. Naiden sopimusten tekemisen perusteena oli
erityisesti tarve varmistaa hiilen ja ydinpolttoaineen saanndllinen ja tasapuolinen saanti
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yhteis6ssd. Toisaalta jasenvaltiot eivat halunneet siséllyttdd Euroopan talousyhteisén
perustamissopimukseen yhteisen energiapolitikan perustaa. Neuvoteltaessa Maastrichtin ja
Amsterdamin sopimuksia yritettiin perustamissopimukseen lisatd energiaa koskeva luku,

mutta siind ei onnistuttu. Loppujen lopuksi Amsterdamin sopimuksessa ainoastaan mainitaan
energia-ala johdanto-osassa.

Taman vuoksi yhteisossa ei ole koskaan varsinaisesti keskusteltu energiapolitikan
suuntaviivoista. Rooman sopimuksen tekemisen ja erityisesti ensimmaisten o6ljykriisien
jalkeen ilmenneisté lukuisista vaikeuksista huolimatta energiakysymyksid on kasitelty
ainoastaan joko sisamarkkinoiden, yhdenmukaistamisen, ympaéristboalan tai verotuksen
nakdkulmasta.

Toimitusvarmuuteen liittyvia kysymyksid kasitelladn kuitenkin jonkin verran myos
perustamissopimuksessa. Jo Rooman sopimuksesta alkaen (entinen 103 a artikla) on ollut
olemassa mahdollisuus toteuttaa toimia yhteisén tasolla toimitusongelmien korjaamiseksi. On
hyva muistaa, ettd Oljyvarastoista tehty paatds perustui tédhén artiklaan. Maastrichtin
sopimuksesta (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 100 artikd#§aen naiden
toimenpiteiden toteuttaminen edellyttaa kuitenkin yksimielisyytta eika niistd voida paattaa
aiempaan tapaan maaradenemmistolla.

Nykyaan jasenvaltiot ovat toisistaan riippuvaisia seka ilmastonmuutoksen torjuntaa
koskevissa kysymyksissa ettéd energian sisdmarkkinoiden vuoksi. Jonkin jadsenvaltion tekemét
energiapoliittiset paatokset vaikuttavat vaistamattd muiden jasenvaltioiden markkinoiden
toimintaan. Energiapolitikkaan on tullut uusi yhteisdulottuvuus. Tassa yhteydessa on syyta
pohtia, onko endad perusteltua, ettéa jasenvaltiot voivat tehdd energiapoliittisia paatoksia
sovittamatta niita yhteen. Euroopan komission puheenjohtaja Romano Prodi korosti 3.
lokakuuta 2000 Euroopan parlamentissa pitdmassadan puheessa, "ettei voida samaan aikaan
pahoitella yhteison yhteisen ja tehokkaan toiminnan puuttumista ja toisaalta valitella yhteison
kaytettavissa olevien valineiden heikkoutta. Tastd on hyvand esimerkkina oljytuotteiden
markkinoiden &skettainen kriisi."

Vihredn kirjan analyysissa pyritddn tuomaan esiin mahdollisimman puolueettomasti se, etta
Euroopan unionin likkumavara energian tarjonnan alallan vahainen Liséksi kirjassa
pyritdan osoittamaan puolueettomasti, etta vaikka uusiutuvien energialdhteiden kayttda on
tuettava merkittavasti, tuen vaikutus jadd kysynnan kasvun asettamien vaatimusten vuoksi
vahaiseksiPitkalla aikavalilla tavanomaisten energialdhteiden asema on yha kiistaton.
Energiastrategian onkin kohdistuttava nimenomaan energian kysynnan suuntaamiseen
siten, etté Kioton poytékirjan sitoumukset ja toimitusten varmuus otetaan huomioon

Mita konkreettisia toimenpiteita naiden periaatteellisten vetoomusten lisdksi voidaan
toteuttaa? Tasta aiheesta vihread kirja pyrkii kdynnistamaan keskustelun erityisesti kirjan
lopussa esitettyjen kahdentoista kysymyksen perusteella. Luettavuuden parantamiseksi samat
kysymykset esitetaan myds tassa.

Vihrean kirjan analyysista nousee esiin kolme johtoajatusta:

- Euroopan unioni on tulevaisuudessa yha riippuvaisempi energiantuonnista.
Laajentuminen ei muuta tatd; nykyarvioiden mukaan riippujuus

Uudessa artiklassa edellytetdan yksimielisyyttd péaatettdessa "taloudellisen tilanteen kannalta
aiheellisista toimenpiteistd, erityisesti jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa".
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Naiden toteamusten perusteella komissio toivoo, etta tulevaa strategiaa kosk
keskustelussa kasiteltaisiin erityisesti seuraavia kysymyksia:

1. Voiko Euroopan unioni hyvéksya, ettd sen rijppuvuus energian tuonnista k:

energiantuonnista on 70 prosenttia vuonna 2030.

Euroopan unioni ei pysty juurikaan vaikuttamaan energian tarjopnan

edellytyksiin. Unioni voi vaikuttaa pa&dasiassa energian kysyntaan siten
energiaa saastetaan rakennuksissa ja likenteessa.

Euroopan unioni ei pysty pitkalla aikavalilla vastaamaan ilmastonmuutq
asettamiin  haasteisiin  eikd noudattamaan esim. Kiotossa te
tamansuuntaisia sitoumuksia, ellei se toteuta kunnianhimoisia toimenpite

vaarantamatta toimitusvarmuutta ja Euroopan kilpailukykya? M

, etta

ksen
htyja
ta.

(evassa

nsvaa,

nk&

energialahteiden tuonti vaatisi tarvittaessa poliittisia toimenpiteita? Olisiko tassa

yhteydessé asetettava etusijalle talouskysymykset, kuten energian hint

a, vai

geopoliittiset tekijat, kuten saannin keskeytymisen vaara?

Entistd yhtendisemmilla sisamarkkinoilla yhdessa jasenvaltiossa tehdyt paatokset
vaikuttavat muihin jasenvaltioihin. Eikd sisdmarkkinoiden toteuttaminen edellyta
johdonmukaista ja yhteisOn tasolla yhteensovitettua politikkaa? Mita tallaisen

politikan pitaisi sisaltdda ja millaiset pitaisi kilpailusdantéjen ol

a?

Haittaavatko energia-alan vero- ja valtiontukipolitikka Euroopan unipnin

kilpailumarkkinoita? Yritykset yhdenmukaistaa valillistd verotusta ¢

vat

epaonnistuneet. Olisiko syyta toteuttaa perinpohjainen uudistus energia-alalla ja
ottaa sind huomioon energia- ja ymparistopoliittiset tavoitt¢et?

Mitd tuottajamaiden kanssa kaytdvan jatkuvan vuoropuhelun yhtey
tehtavien, toimitusta tai investointien edistamistd koskevien sopimusten |
sisaltaa? Entd miten taataan maérien, hintojen ja investointien vakaus, kun ¢
huomioon esimerkiksi Vengjan kanssa harjoitettavan kumppanuuden met

Olisiko 6ljyn varmuusvarastojen perustamista tehostettava seka otettava ké
varastoja samaan tapaan myds muista energiavaroista, kuten maakaas
hiilestd? Voitaisiinko varastojen hallinnointia siirtaéd enemman yhteison tas
Mitk& olisivat silloin tavoitteet ja miten hallinnointi toteutettaisiin? Pitais
energiatuotteiden toimitusten konkreettisen keskeytymisvaaran avulla
perustella kallimpien varantojen kayttoonott

Miten voitaisiin varmistaa unionin ja sen naapurivaltioiden ener
kuljetusverkkojen kehittdminen ja niiden toiminnan parantaminen siten,
samalla otetaan huomioon sek& sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta
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toimitusvarmuuden edellytykse

7. Joidenkin uusiutuvien energialdhteiden kehittdminen edellyttda merkit
panostusta tutkimus- ja kehittamistydhon sek& huomattavia investoint
toimintatukia. Eiko erittdin suurista tuista alkuvaiheessa hyotyneiden ja nyk
varsin kannattavien alojen (kuten kaasu-, 6ljy- ja ydinvoima-alan) pitaisi osal
naiden tukien rahoitukseer

8. Ydinvoima kuuluu keskusteluun, jota kdydaan ilmastonmuutoksen torjumise
energiaomavaraisuuden turvaamisesta. Miten Euroopan unioni voi t
ratkaisun ydinjateongelmaan ja ydinturvallisuuden parantamiseen
tulevaisuuden reaktorien, erityisesti fuusioreaktorien tutkimise

9. Millaisen politiikan avulla Euroopan unioni voisi tayttaa Kioton poytakirjassa
asetetut  velvoitteet?  Miten  voitaisin  hydodyntdd  taysimaarais
energiansaastomahdollisuudet, joiden avulla voisimme vahentda
tuontiriippuvuuttamme etta hiilidioksidip&astoj

10. Kunnianhimoisella ohjelmalla pyritddn 20 prosenttia nykyisin kulutet
polttoaineen kokonaismaarasta korvaamaan biopolttoaineilla ja muilla korva
polttoaineilla, kuten vedylld, vuoteen 2020 mennessa. Voidaanko ohje
jatkossakin toteuttaa jasenvaltioiden ohjelmin vai vaatisiko sen toteuttar
yhteensovitettuja paatoksia verotuksen, oOljyn jakelun ja maataloustuot
nakymien alalla‘?

11. Olisiko julkisten tai yksityisten, uusien tai kunnostettavien rakennusten ene
(40 prosenttia  kokonaiskulutuksesta) saastamistd tuettava esime
verokannustimilla vai olisiko otettava kaytt6én myds saantelytoimia sar
tapaan kuin suurten teollisuuslaitosten ala

12. Liikkennealalla (32 prosenttia energiankulutuksesta) saavutettavat energian
edellyttavat, ettd eri likennemuotojen vélinen kasvava epatasa
(tiekuljetusten suuri osuus rautatiekuljetuksiin nahden) korjataan. Onko
epatasapainoa pidettava vaistamattomana vai edellyttisikd se esim
kaupunkiautoilun  jarkeistamiseen tahtaavid korjaavia toimenpiteitd
suhtauduttinpa naihin toimenpiteisiin miten vastahakoisesti tahansa?
markkinoiden avaaminen Kilpailulle, intermodaalisuus ja pullonkaul
poistamisen mahdollistavat perusrakenneinvestoinnit voitaisiin sovittaa yh

13. Miten kehitettaisiin yhtendisempid nakemyksia ja saataisiin sisallytetyksi g
aikavalin suunnittelu julkisen vallan ja toiminnanharjoittajien pohdintaar
toimintaan, jotta voitaisiin kehittdd kestavan kehityksen periaatteiden muk
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energiahuoltojarjestelma? Miten pitdisi  valmistautua  tulevaisul
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energiavalintoihin?

|1 OSA PERUSTIETOJA EUROOPAN UNIONIN ENERGIA-ALASTA |

Euroopan unionin energiavalintoihin vaikuttavat energiaomavaraisuuteen ja kaytettavissa
olevaan tekniikkaan liittyvat rajoitukset.

U NIONI EI VOI SAAVUTTAA ENERGIAOMAVARAISUUTTA

Ensimmaisen 6ljykriisin jalkeen unionin energiankulutuksen kasvu ei ole enda ollut juurikaan
sidoksissa unionin talouskasvuun. Tastd myonteisesta kehityksesta huolimatta Euroopan
unionin kasvavaa energiantarvetta ei pystyta tayttdmaan jasenvaltioiden omalla
energiantuotannolla. Euroopan unionissa kulutetaan energiaa paljon enemman kuin
tuotetaah Tama koskee niin nykyista viidentoista jasenvaltion unionia kuin laajentunuttakin
unionia.

Energiaa ahmiva talous

Vuodesta 1986 energian kysyntd Euroopan unionissa on lisaantynyt 1-2 prosenttia vuodessa.
Elinkeinoelaman painopisteen siirtyminen teallislesta palveluihin nakyy teollisuudessa
energiankulutuksen vakiintumisena. Toisaalta kotitalouksien ja palvelualan sahkon- ja
lAmmonkulutus seka liikenteen mééra kasvavat nopeasti, miké vaikuttaa painvastaisesti.

Ehdokasmaiden energiankulutuksen kehittyminen ei eroa pitkalla aikavalilla unionin
kulutuksesta, vaikka ndma maat talla hetkelld ovatkin energiansaastéssa jonkin verran unionia
jaliessa. Nayttdd kuitenkin silta, etta kriisivaineen jalkeen niiden energian kysynta kasvaa,
koska niiden talouskasvun odotetaan olevan vuoden 1020 vaiheilla nykyisten jasenvaltioiden
talouskasvua huomattavasti nopeampaa (ehdokasmaiden kasvu on 3—6 prosenttia vuodessa,
kun unionin vastaava luku on 2-4 prosenttia). Siirtyméakauden aikana niilla olisi hyva
mahdollisuus uudenaikaistaa energiajarjestelmiaan.

30 valtion Eurooppa energian loppukulutus (miljoonaa
6ljyekvivalenttitonnia)

Tassa vihredssa kirjassa tarkastellaan unionin energia-alan nakymia seuraavien 20-30 vuoden aikana ja
pidetdan mahdollisena, etta tuolloin unionissa voi olla kolmisenkymmenta jasenvaltiota.

Vihredssa kirjassa esitetyt luvut ovat peraisin 3 osan |1.B kohdasta.

Ei tarpeen suomenkielisessa toisinnossa.
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Teollisuus vahentaa 6ljyn kayttoa

Euroopan teollisuudessa on kyetty sadstamaan entistd enemman energiaa investoimalla
laitosten uudistamiseen. Euroopan teollisuuslaitokset ovat pyrkineet luopumaan o4ljyn
kaytosta (6ljlyn osuus kaikesta teallisden energiankulutuksesta on 16 prosenttia) ja
monipuolistaneet energianhankintaansa suosimalla maakaasua ja sédhkoa. Vuosina 1985-
1998 tediisuuden energiaintensiteettin pienentynyt 23 prosenttia.

Kulutuksen vakiintumista on edistanyt vuosina 1985-f9@atyisesti sahkén ja lammon
yhteistuotannon sek& entistd tehokkaamman tekniikan k&yttdonotto. Toinen syy on
jasenvaltioiden elinkeinoelaman painopisteen siirtyminen palveluihin. Rajun talouskriisin
jalkeen Keski- ja Ita-Euroopan maiden teollisuuden energiankysynnan arvioidaan vahenevan
2 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.

Kotitaloudet, palvelut ja liikenne tarvitsevat kipeasti hiilivetyja

Kotitaloudet ja palvelut: tekniikka entista tehokkaampaa

Absoluuttisesti mitattuna kotitaloudet ja palveluala ovat suurimpia energian kuluttajia. Tahan
asti alalle on ollut tunnusomaista melko maltillinen kasvia energiaintensiteetin
vaheneminen, joiden vaikutusta mukavuuksien jarjestelméallinen kehittyminen on kuitenkin
tasoittanut. Suuntaus johtaa palvelualalla siihen, etté energian ja erityisesti sdhkon kulutus
henkea kohden kasvaa. Ehdokasmaissa kulutus henkea kohden on unionin jasenvaltioiden
vastaavaa lukua pienempi huolimatta pienemmasta energiansaastosta. Tama johtuu siita, etta
ehdokasmaat ovat investoinneissa ja talouskehityksessa jasenvaltioita jaljessa.

Hiilivedyilla katetaan 63 prosenttia kotitalouksien energiantarpeesta, jos yksildliikennetta ei
oteta huomioon. Kotitaloudet kayttavat teollisuuden jalkeen toiseksi eniten maakaasua (eli
kolmasosan kaikesta kulutetusta maakaasusta, mikd vastaa 40:ta prosenttia kotitalouksien

Energiaintensiteetti on indikaattori, jolla kuvataan energiankulutuksen osuutta bruttokansantuotteesta.
Kulutus on vahentynyt 264:std 262 miljoonaan 6ljyekvivalenttitonniin.
Vuosina 1980-1998 kulutus on kasvanut 355:std 384 miljoonaan 6ljyekvivalenttitonniin.
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tarpeesta) ja miltei 18 prosenttia kulutetusta oljysta (mikd vastaa neljasosaa kotitalouksien
tarpeesta).

Liikenne

Liikenne lienee tulevaisuuden energiapolitikan tuntemattomista tekijdista tarkeimpia.
Liikkenneala tarvitsee valttamatta oljya (se on 06ljystd 98-prosenttisesti riippuvainen, ja maara
vastaa 67:844 prosenttia Oljyn loppukysynnastd), ja likennealan energiantarve kasvaa
voimakkaasti. Vuosina 1985-1998 se on noussut 203:sta 298 miljoonaan
Oljyekvivalenttitonniin. Henkild- ja hybtyajoneuvojen maara on saman ajanjakson aikana
lisdantynyt 132:sta 189 miljoonaan. Samanaikaisesti lgtgone on kasvanut
rajahdysmaisesti. Likenteen energiaintensiiviSyys lisaantynyt 10 % vuosina 1985-1§98
Liikkenneala kasvanee seuraavan vuosikymmenen aikana 2 prosenttia. Euroopan unionin
matkustajaliikenteen arvioidaan lisddntyvan vuoteen 2010 mennessd 19 prosenttia.
Tarkeimmét kasvualat ovat henkildautolikenne (16 prosenttia) ja lentolikenne (90
prosenttia). Tavarakuljetusten arvioidaan lisaantyvan 38 prosenttia (maantiekuljetukset 50
prosenttia, merikuljetukset 34 prosenttia). Toimenpiteet, joita autoteollisuus on toteuttanut
komission kanssa tehdyn sopimuksen perusteella henkildautojen hiilidioksidipaastojen
vahentamiseksi, myotavaikuttavat merkittdvasti ndiden suuntausten vahentamiseksi.
Namakaan edistysaskelet eivat riitd liikenteen energiankysynndn vahentdmiseen tai
vakiinnuttamiseen.

Ehdokasmaissa kasvu on tatdkin nopeampaa. Laajentuneen unionin on kyettava turvaamaan
170 uuden asukkaan liikkumismaHliguudet 1,86 miljoonaa nelidkilometria suuremmalla
alueella. Ehdokasmaat ovat kehityksessé unionia jéljessa, ja niiden ennustetaan kurovan eroa
umpeen nopeasti. Nykyisten arvioiden mukaan ehdokasmaiden talouskasvun odotetaan
olevan kaksi kertaa viidentoista jasenvaltion unionin talouskasvua suurempaa, eli 5-6
prosenttia vuodessa seuraavien 10 vuoden ajan. Siihen liittyy talouskasvua suurempi
kuljetusten kysynnan lisaantyminen.

Kun samanaikaisesti kysyntd kasvaa ja liikkenneinfrastruktuureissa ja -jarjestelmissa ilmenee
puutteita erityisesti kansainvalisessa likenteessa ja likennemaarien jakautumisessa eri
likennemuotojen valilla, ruuhkat pahenevat (kaupungit, tieverkostot ja lentokentat
ylikuormittuvat) ja vaikutukset ymparist6on ja ihmisten eldmanlaatuun ovat kielteisia.
Liikennesaasteiden ulkoiset kustannukset on arvioitu lahes kahdeksi prosentiksi BKT:sta.

Tama johtuu ensinndkin maantiekuljetusten nopeasta kasvusta yhteison sisdisessa kaupassa varsinkin
viime vuosina ja etenkin Pyreneiden niemimaan ja muun unionin valilla. Myds maantiekuljetukset
Keski- ja ItA-Euroopan maihin ovat lisdéntyneet.
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3. Energiamuotojen monipuolistaminen: sahko ja [Ampo
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Sahkon kysyntd on lisdantynyt viime vuosina kaikkia muita energiamuotoja nopeammin.
Kysyntd kasvaa tasaisesti bruttokansantuotteen kasvun kanssa vuoteen 2020.
Ehdokasvaltioissa kysynn&n arvioidaan lisdantyvan tatdkin enemman. Sahkon osuus
kasvanee 3 prosentin vuosivauhdilaioteen 2020 mennessa.

Vuoteen 2020 mennessa Euroopan unionin asennetun séahkontuotantokapasiteetin arvioidaan
olevan 800-900 GW& kun se nyt on 600 GWe. Kaytosta poistettavien voimaloiden
korvaamiseksi kahdenkymmenen seuraavan vuoden aikana kapasiteettia on otettava kaytt6én
300 GWe, ja kulutuksen kasvun vuoksi kapasiteettia on taman liséksi lisattava 200—300 GWe.
Uuden kapasiteetin tarvetta voitaisiin luonnollisesti pienentda kysynnan hillitsemiseen
tahtaavalla politiikalla.

Jos tekniikan alalla ei tapahdu merkittavaa lapimurtoa, arvioitua tarvetta suuremmat tarpeet
pitédd voida kattaa markkinoilla kaytettavissa olevilla energiatuotteilla: maakaasulla, hiilella,
Oliylla, ydinvoimalla ja uusiutuvilla energialdhteilla. Ydinvoiman osuus nykyisesta
sahkontuotannosta on 35 prosenttia, kiinteiden polttoaineiden 27 prosenttia, maakaasun 16

"European Energy outlook to 2020": Luvut perustuvat seitsemdan Keski- ja Itd-Euroopan maahan,
lukuun ottamatta Bulgariaa, Slovakiaa ja Romaniaa.

10 GWe: Gigawattia séhkdntuotantotehoa.
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prosenttia, vesivoiman ja muiden energialdhteiden 15 prosenttia seka 6ljyn 8 prosenttia.
Uudet voimalaitokset tulevat olemaan enimmakseen maakaasuvoimaloita, kun taas
Oljytuotteita ja kiinteita polttoaineita kayttavien voimaloiden maara vahenee.

Talla hetkelld vaikuttaa epatodenndkdiselta, ettd ydinvoiman kaytto lisdéntyisi. Pitkalla
aikavalilla ydinvoiman kayton osuus riippuu ilmaston lAmpenemisen torjuntaan pyrkivan

politikan jatkamisesta, ydinvoiman kilpailukyvystd muihin energialdhteisiin nédhden, sen

yleisesta hyvaksyttavyydesta ja ydinjateongelman ratkaisemisesta. Jos nykyiset poliittiset
olosuhteet pysyvat ennallaan (osa jasenvaltioista on paattanyt luopua ydinvoimasta),
ydinvoiman kayttd pysynee vuoteen 2020 asti nykyisella tasollaan. Ydinvoimaa kohtaan
tunnettu vastenmielisyys saattaa keskipitkalla aikavalilla johtaa lampévoimaloiden kéyton
lisdantymiseen, jollei ydinvoimaan tehdd uusia investointeja. N&itd ennusteita voidaan
kuitenkin tarkistaa, jos uusiutuvista energialdhteista ja kysyntddn kohdistuvista toimista on
entista tehokkaampaa apua.

Ehdokasmaiden osalta on vaikea arvioida, miten paljon sé&hkdntuotantokapasiteettia on
korvattava tai nykyaikaistettava. Laitosten vanhentuneisuuden vuoksi osuuden voidaan
kuitenkin olettaa olevan merkittava.

- Teoriassa lampovoimaloita, joiden kapasiteetti on nykyisin liilan suuri, olisi
nykyaikaistettava suurelta osin, ja osa Kiinteité polttoaineita kayttavista lampévoimaloista
korvattaneen maakaasuvoimaloilla. Maakaasun maailmanmarkkinahinnan jatkuva nousu
voi kuitenkin hidastaa investointipaatosten tekoa ja pitda kiinteiden polttoaineiden ja
ydinvoiman osuuden ehdokasmaissa huomattavana. Viiteskerdarimakaan
maakaasun hinnan nousu voi vidhentdd maakaasun kayton kasvua 24 prosenttiyksikkoa.

- Ydinvoiman kehittyminen ehdokasmaissa riippuu siitd, miten ne panostavat
ydinturvallisuuteen. Havaintojen mukaan ydinvoiman osuus ehdokasmaiden kayttamista
energiamuodoista on pienenemassa, ja sen arvioidaan pienenevan nykyisesta 15
prosentista 8,1 prosenttiin vuoteen 2020 menréssa

Lampd

Lampdenergian markkinat ovat tarkeimmat energian kokonaiskulutuksen markkinat: sen
osuus on miltei kolmasosa energiankulutuksesta. Ala kattaa kotitalouksien lammityksen
(kuuma vesi mukaan luettuna) ja teollisen hdyryntuotannon. L&mmdntuotannon energiatase
eroaa sdhkodntuotannon energiataseesta huomattavasti.

Sahkdmarkkinoista poiketen lampdmarkkinat ovat varsin hajautuneet. Lampoda saadaan joko
erillisestd tuotannosta, sahkoén ja lammon yhteistuotanhosta keskenaan liitetyista
lAmpovoimaloista ja lAmpo6verkoista, jotka ovat ehdokasmaissa Euroopan unionia yleisempia.

Yhteison energiavarojen niukkuus

Hyddyntamisen huomattavasta kehityksesta huolimatta Euroopan perinteiset energiavarannot
ovat niukat, ja niiden hyodyntdminen on kallista. Euroopan omat fossiiliset energiavarat
vahenevat nopeasti tulevaisuudessa.

1 Katso kolmannen osan kohta I.B.

12 Luvussa on otettu huomioon sekd kysynnadn kasvu ettd ydinvoimaloiden sulkemista ja

nykyaikaistamista koskevat ennusteet.

13 Ei tarpeen suomenkielisessa toisinnossa.
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Epavarmuus hiilivetyjen tuotannon suhteen

Maailmanbljyvarannot ovat jakautuneet hyvin epatasaisesti. Euroopan unionin dljyvarannot
ovat erittdin pienet ja ehdokasmaiden viela pienemmat. Yhteisdn varantojen arvellaan
rittavan kahdeksaksi vuodeksi, jos kulutus pysyy nykyisella tasolla (eli kulutus ja tekniikan
suorituskykyarvot eivat muutu). Pohjanmereltd p&&asiassa Yhdistyneen kuningaskunnan
poraaman 6ljyn ansiosta unioni tuottaa 6ljya 158,3 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia (vuonna
1997), mik& vastaa tuskin 4,4 prosenttia maailman kokonaistuotannosta. Nykyaan oljyn
talteenottokustannukset ovat Euroopassa noin 7-11 Yhdysvaltain dollaria barrelia kohden,
kun vastaava luku L&hi-idassé on 1-3 dollaria.

Oljyn kansainvalinen tuotantohinta

14

12 /
10

Tuotantokustannukset ($/barreli
o

10 20 30 40 50 60 70 80 90
Tuotanto (miljoonaa barrelia/paiva)

Maakaasuvarannot ovat jakautuneet suhteessa tasaisemmin, mutta maailman varannoista
Euroopan unionissa on kuitenkin juuri ja juuri 2 prosenttia. Maara riittaa 20 vuodeksi, jos
tahti pysyy ennallaan. Unionin dljyntuotanto vuonna 1997 oli 223,2 miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia (12 prosenttia maailman kokonaistuotannosta). Suurimmat varannot
ovat Alankomaissa (56 prosenttia) ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa (24 prosenttia).

Yhteison hiilivetyvarojenehtymisvauhti riippuu tunnettujen varantojen lisaksi hiilivetyjen
maailmanmarkkinahinnasta ja tekniikan kehityksesta. Mitd korkeampi hiilivetyjen hinta on,
sitd enemman 06ljy-yhtiot lisdavat hiilivetyjen talteenottoa ja tuotantoa. Jos maakaasun ja 6ljyn
nykyinen maailmanmarkkinahinta (noin 30 dollaria vuonna 2000) pysyy ennallaan, suurten
varantojen hyodyntaminen aloitetaan. Jos nykyinen tuotantovauhti jatkuu, Pohjanmeren
maakaasu- ja 6ljyesiintymat ehtyvat kuitenkin 25 vuoden kuluessa maailmanmarkkinoiden
suhdanteisiin liittyvastd epavarmuudesta riippumatta. Laajentuminen ei paranna unionin
oman tuotannon tilannetta lainka&h.

14 Vuonna 1999 Norjalla oli 1,77 miljardia kuutiometria todettuja maakaasuesiintyvid, jotka nykyisella

hyodyntamisvauhdilla riittavat 23 vuoden kulutukseen. Oljyn tunnetut varannot arvioidaan 11
miljoonaksi barreliksi, ja ne riittavéat vield 10 vuodeksi. Barentsin merelld on kuitenkin merkittavia
hyddyntamiskelpoisia varantoja.
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Nakymat eivat kuitenkaan ole yhta synkat, jos tehddaan uusia investointeja. Totuus on yleensa
ollut ennusteita parempi, mika johtuu etupddssa teknologisista innovaatioista, kuten
seuraavassa kaaviossa osoitetaan. Uuden tekniikan avulla esiintymien talteenottoastetta

voitaneen ajan mittaan nostaa 20-40 prosentista 60 prosenttiin.

Pohjanmeren tuotantoennusteet

NWECS Oil Production Forecast
Three Scenarios - Com parison

ECINorth Sea Production Forecastin 1983 MMLow [JProbable EAHIigh
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Kaivostoiminnan taantuminen

Kiinteat polttoaineet
Absoluuttisesti mitattuna kiinteiden polttoaineiden varannot maailmassa ovat huomattavat ja
nelin- tai viisinkertaiset 6ljyvarantoihin verrattuna. Niiden arvioidaan riittavan 200 vuodeksi.
Euroopan perinteisten polttoaineiden varannoista 80 prosenttia on kiinteitéd polttoaineita
(kuten kivihiilta, ruskohiilté, turvetta ja oljyliusketta). Nakymien myonteisyytta heikentavat
kuitenkin kiinteiden polttoaineiden vaihteleva laatu ja niiden tuotantokustannukset.

Turpeen tuotanto yhteisdssa on 1,2 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia, ruskohiilen 50 miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia ja Kkivihilen 60 miljoonaa o6ljyekvivalenttitonnia (5 prosenttia
maailman kokonaistuotannosta). Laajentuneessa unionissa Kkivihiilen tuotanto on yli kaksi
kertaa suurempi. Ruskohiilen ja turpeen tuotanto on kannattavaa, mutta samaa ei voi sanoa
Euroopassa louhitusta kivihiilestd, jonka kilpailukyky on huomattavasti yhteisén ulkopuolelta

tuotua kivihiiltd heikompi.
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Vaikeiden maantieteellisten olojen ja sosiaaliturvan laajuuden vuoksi Kivihiilen
keskimaaraiset tuotantokustannukset ovat Euroopan unionissa lahes 3—-4 kertaa niin korkeat
kuin kansainvaliset markkinahinnat (EU:ssa 150 ja muualla 40 Yhdysvaltain dollaria
hiiliekvivalenttitonnilta). T&assa tilanteessa Euroopan kivihiilentuotanto ei pysty kilpailemaan
sellaisten suurten hiilenviejamaiden kuin Yhdysvaltojen, Australian, Etela-Afrikan tai
Kolumbian kanssa. Suuren kannattavuuseron vuoksi tuottajamaat joutuvat lakkauttamaan
kaiken tuotannon vuoteen 2005 mennessa (Portugali, Belgia ja Ranska) tai ovat paattaneet
toteuttaa kivihiilialalla rakenneuudistuksen vahentadkseen louhimista asteittain (Saksa ja
Espanja) tai ovat saattaneet oman tuotannon Kkilpailukykyiseksi tuontikivihiilen kanssa
(Yhdistynyt kuningaskunta).

Vaikka laajentuminenkin otettaisiin huomioon (Puola, TSekki ja Romania), muutaman vuoden
paasta enaa erittain pieni osuus Euroopan energiantarpeesta saadaan kivihiilestd. Tama johtuu
alan heikosta kilpailukyvysta. Ehdokasvaltioilla on suuret kiinteiden polttoaineiden varannot,
mutta ne eivat pysty vastaamaan kansainvélisen kilpailun paineisiin ja niiden on néin ollen
alettava noudattaa kaivostoiminnan vahentamiseen tahtaddvaa Euroopan unionin politiikkaa.
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b)

Euroopan kivihiiliteollisuuden tulevaisuuden suhteen on tehtava vaikeita paatoksia, ko$ka ala
ei ole kilpailukykyinen. Energiahuollon varmistamiseksi voitaisiin kuitenkin tutkia, pitéiTsik(')'
joidenkin varantojen kayttdmahdollisuus sailyttaa. Téatd varten voitaisiin ajatella, etta
sailytettaisiin - hyvin pieni Kivihiilen tuotantokapasiteetti. Toimenpiteeseen IiitLyisi
asianmukaiset sosiaalipoliittiset toimenpiteet. Talla tavoin laitteet pysyisivat kunnossa, eli
valitut kaivokset pysyisivat kayttokunnossa. Taten voidaan yllapitdd eurooppalaisen
teknologian korkea taso "puhtaan” hiilen louhimisessa ja polttamisessa.

Uraani

Luonnonuraanin varannot — ainoa ydinpolttoainekierron osa, jonka suhteen yhteiso ei ole
omavarainen — ovat arviolta 2,5 miljoonaa tonnia. Uraania riittda 40 vuodeksi, jos tahti pysyy
ennallaan (uraanin todellinen nykyhinta on noin 20 dollaria kilolta). Muut tunnetut viela
hyddyntamattomat varannot ovat tdssa hintaluokassa noin 850 000 tonnia (eli 15 vuoden
kulutus), ja ne sijaitsevat pddasiassa Australiassa, Kazakstanissa, Uzbekistanissa ja
Kanadassa.

Euroopan unionin osuus koko maailman luonnonuraanin varannoista on vajaat 2 prosenttia
(eli 52 000 tonnia). Vuonna 2005 uraanin tuotanto Ranskassa ja Portugalissa kuitenkin

loppuu. Euroopan uraanikaivosten lakkauttaminen johtuu suurelta osin uraaniesiintymien

ehtymisesta ja niiden maailmanmarkkinahintaan ndhden korkeista hyddyntadmiskustannuksista
seké ydinpolttoainevarastojen hyvasté kansainvalisesta saatavuudesta.

Euroopan unionissa kaytetyn uraanin alkupera

Namibia ja
Muut Etela-Afrikka

Gabon ja Niger

Uraanin saatavuutta voidaan parantaa maksamalla siitd enemméan. On olemassa
tavanomaisesta poikkeavia varantoja, jotka riittavat pitkalla aikavalilla. Tama vaikuttaisi
kilowattitunnin tuotantokustannuksiin vain vahan, koska uraanin osuus sahkdntuotannon
kokonaiskustannuksissa on pieni.
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Varantoja koskevien arvioiden toiveikkuus johtuu siitd, etta fissiotuotteita voidaan kierrattaa.

Muista primaarienergialahteista poiketen ydinpolttoaine voidaan kayttaa sateilytyksen jalkeen
uudelleen, mika pienentdé tuontitarvetta entisestdan. Kun uraanista ja plutoniumista on
erotettu ensimmaisen kayttokerran jalkeen jatteet (noin 4 prosenttia), uraani ja plutonium
voidaan ottaa talteen ja k&yttda uudelleen sahkodntuotantoon (96 %). Ydinaseiden
purkamisesta saatuja materiaaleja voidaan myos kayttaa uudelleen ydinpolttoaineina.

3. Uusiutuvien energialahteiden kaytt6a voidaan potentiaalisesti lisata paljon

Polttopuun tai vesivoiman tapaisilla uusiutuvilla energialédhteilla on melko vahainen merkitys
unionin kansantalouksille. Ehdokasmaissa niiden osuus on sen sijaan suurempi, ja joillakin
syrjaisilla alueilla ne saattavat olla ainoa energialahde. Tasta huolimatta naiden lahteiden
hyddyntamista energiantuotannossa ja kansantaloudessa ei ole tarpeeksi kehitetty.

Vaikka pitkélle kehitettyd tekniikkaa edellyttdvien uusien energialahteiden kayttdé onkin
lisdantynyt viime vuosina julkishallinnon tuen ansiosta, naiden energialdhteiden
hyddyntaminen on vasta alkuvaiheessa. Tassa yhteydessa on erotettava toisistaan tuulienergia,
joka on jo osoittanut mahdollisuutensa, ja lupaava aurinkosahko, jonka kaupallista
kilpailukykya on viela kehitettdva huomattavasti.

Kysymys uusiutuvien energialdhteiden varannoista koskee ainoastaan biomassan (ja
biopolttoaineiden), puun ja erilaisten biologisesti hajoavien jatteiden kaltaisia energialahteita,
jotka eivat ole luonnon elementteja. Nimensa mukaisesti uusiutuviin energialdhteisiin ei liity
lainkaan varsinaisia saatavuusongelmia. Kotitalousjatteiden maara kasvaa koko ajan, ja puu-
ja elintarviketeollisuuden sivutuotteiden tavoin niitd kannattaa hyddyntaa. Niiden kaytosta
saattaa kuitenkin aiheutua haittaa ymparistélle, ja uusiutuvia energialdhteitd voidaan kehittaa
vain pitkélle kehitetyn tekniikan avulla, koska hyodyntamisessd on viela nyKkyisin
ylivoimaisia teknologisia vaikeuksia. On harkittava tarkasti, millaisia jatteita voidaan polttaa.

Yhteison perinteisten primaarienergialahteiden varannoilla ei nykytekniikan keinoin Voida
taata yhteison energiaomavaraisuutta. Energiariippuvuuden kasvua voidaan vahentaa
ainoastaan huipputekniikkaa edellyttéavia uusiutuvia energialahteitd hyddyntamalla.

Paatelma Vuonna 1998 Euroopan unionissa Kkulutettin energiaa sen eri muodoissa
kokonaisuudessaan 1436 miljoonaa oOljyekvivalenttitonnia ja tuotettin 753 miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia. KIE-maiden energiankulutus oli 285 miljoonaa 0ljyekvivalenttitonnia
ja tuotanto 164 miljoonaa o6ljyekvivalenttitonnia. Ellei kulutuksen kasvua pystyta
hillitsemaan tarkeimmilla kasvualoilla, kuten liikenteessa, kotitalouksissa ja palveluissa,
unionin riippuvuus energian tuonnista lisdantyy edelleen. Vaikka energian fyysinen
saatavuus Euroopan unionissa on ensimmaisen Oljykriisin jalkeen parantunut huomattavasti
omien energiavarojen kysyntda ja hyddyntdmista ohjailevan politikan arSjosta
todennakdisesti heikentyy jonkin verranPohjanmeren varantojen ehtyminen ja
ydinvoimasta luopuminen véhemmassa tai enemmassd maarin vahvistavat tata
suuntausta pitkalla aikavalilla. Laajentunut unioni (myods silloin, kun Norjakin otetaan
mukaan tarkasteluun) on tulevaisuudessa miltei 20 prosenttiyksikkda nykyista riippuvaisempi
energian tuonnista (70 prosenttia).

C  Euroopan unionin energiahuolto: Eurooppa, energia-alan paperitiikeri?

15 Pohjanmeren hiilivetyvarojen hyddyntdminen, ydinohjelmien uudelleen kaynnistdminen ja uusien

energiamuotojen kehitys.
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Euroopan unioni on merkittdva toimija energiatuotteiden kansainvalisilla markkinoilla (se on
maailman toiseksi suurin energian kuluttaja ja suurin energian tGof¢ on riippuvainen
maailmanmarkkinoiden kysynnastd, geopolitikasta, sijainnista ja kauttakulkumaiden
vakaudesta.

16 Yhdysvallat tuovat energiatarpeestaan 24 % ja Japani 80 %.
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Unionin riippuvuus energiantuonnista

Energian kokonaiskulutuksen lisdantymisestéa huolimatta Euroopan unioni on vahentanyt
energiariippuvuuttaan ensimmaisen oljykriisin jalkeen merkittavasti. Euroopan unionin
rippuvuus on vahentynyt 60 prosentista vuonna 1973 50 prosenttin vuonna 1999.
Toimenpiteet kysynnan hallinnan parantamiseksi (energiansdaston lisddminen), omien
energialahteiden kehittyminen (Pohjanmeren energiavarantojen hyddyntdminen) ja
energialéhteiden monipuolistuminen (ydinenergiaohjelmien uudelleen kaynnistahse&a
toimenpiteet uusiutuvien energialahteiden kayton edistamiseksi jne.) ovat tuottaneet tulosta.

30 valtion Eurooppa: energiatase (miljoonaa 0ljyekvivalenttitonnia)
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Suuri riippuvuus kaikkien energiamuotojen suhteen

1 Asennettu ydinséhkokapasiteetti puolestaan vahvistaa ulkoisen riippuvuuden pienentdmiseen téhtaavaa

politikkaa. Euroopan unionin ydinvoimaloiden séhkdntuotantokapasiteetti oli 45 gigawattia vuonna
1980, ja nykyaan se on 125 gigawattia. Kehitys on ollut tulosta investointiohjelmista, joista paatettiin
vuosien 1973 ja 1979 oljykriisien jalkeen. Tavoitteena oli korvata séahkdntuotantoon kaytettava oljy
ydinvoimalla ja véhentdd nain ydinvoiman valinneiden maiden riippuvuutta 6ljyntuonnista.

Saavutettujen saastojen arvellaan olevan yli 200 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia vuonna 2000, mika

vastaa 36-45 miljardin euron sdastéa Euroopan unionin kauppataseessa.
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Pitkan nousukauden myotd  on odotettavissa, ettd  Euroopan unionin
kokonaisenergiariippuvuus lisdantyy jalleen ja nousee 70 prosenttiin 20—30 vuoden kuluessa.
Riippuvuus 06ljysta voi nousta 90 prosenttiin, kaasusta 70 prosenttiin ja kivihiilesta jopa 100
prosenttiin.

Unionin laajentuminen vain lisda tatd suuntausta. Maakaasun tuonnin osuus voi nousta 60
prosentista 90 prosenttin ja 0Ollyn 90 prosentista 94 prosenttin hakijamaiden

energiantarpeesta. Ehdokasmaat, jotka talla hetkella ovat hiilen nettoviejia, voivat joutua
tuomaan 12 prosenttia hiilen tarpeestaan vuonna 2020 alan rajujen rakenneuudistusten takia.
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30 valtion Eurooppa: rippuvuus energiatuotteittain
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Riippuvuuden merkitys

Riippuvuuden merkitys vaihtelee jasenvaltioittain ja kyseeseen tulevien energiatuotteiden
kansainvalisten markkinoiden rakenteesta riippuen.

- Se, miten energian fyysiset toimitushairidt vaikuttavat jasenvaltioihin, on suoraan
verrannollinen niiden energiariippuvuusastees®eriairididen merkitysta lisaa myds se,
ettd energiaa hankitaan sellaisista tuottajamaista, jotka voivat aiheuttaa geopoliittisia
ongelmia.

— Tuontienergian kansainvalistymisaste on myos tarked hintojen vaihteluun vaikuttava
tekija. Kansainvalisen kaupan osuus kulutetusta oljysta on 57 prosenttia, maakaasusta 20
prosenttia ja hiilesta 15 prosenttia.

- Energiatuotteiden markkinarakenne, joka on yksi hintojen muodostumiseen vaikuttava
tekija, vaihtelee myds suuresti.

Kivihiilen markkinoita voidaan kutsua maailmanlaajuisiksi kilpailuun perustuviksi
markkinoiksi, éliymarkkinoita kartellif hallitsemiksi markkinoiksi ja maakaasumarkkinojta
Oljyn valityksella kartellisoituneeksi alueelliseksi oligopoliksi.

18 Sen sijaan reagointi hintojen vaihteluun on vahemman riippuvainen tasta tekijasta, koska siséaiset hinnat

ovat sidoksissa kansainvalisiin hintoihin.

19 Joidenkin taloustieteilijdiden mielesta "kartelli"-sanan kayttd ei sovi OPEC-maihin, silla OPEC ei ole
varsinaisesti hinnanmaarityselin, vaan sen tarkoituksena on valttda tuottajamaiden valista kilpailua,

missa se on onnistunut vaihtelevalla menestyksella.
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Oliyn osalta yhteison riippuvuus on suurin, noin 70 prosenttia kokonaistarpeesta.
Maantieteellinen monipuolistuminen pitkdlla aikavalilla on vaikeampaa kuin maakaasun
kohdalla, ja tulevaisuudessa maailman oljyvarannot keskittyvat Lahi- ja Kesk#itaan
Tarjonta tuskin lisdantyy suuressa maarin lyhyella aikavalillda. Valtaosalla viejamaista ei ole
kapasiteettia tuotannon liséamiseksi lyhyella aikavalilla Saudi-Arabiaa, Irakia ja jossain
maarin Venajaa lukuun ottamatta.

Euroopan unionin riippuvuus maakaasusta on kohtuullisella tasolla eli 40 prosenttia.
Estaakseen riippuvuuden kasvamisen (70 prosenttiin) seuraavien 20-30 vuoden aikana
Euroopan unionilla on useita maantieteellisesti lahella olevia toimittajia, joiden varannot ovat
kuitenkin rajalliset (Ven&ja, Norja ja Pohjois-Afrikka, erityisesti Algeria ja Libya). On
huomattava, ettd Neuvostoliitto, mydhemmin Venaja, on vaikeuksista huolimatta aina
tayttanyt toimitusvelvoitteensa Euroopan unionille pitkdaikaisten sopimusten avulla. TA&man
lisdksi hieman kauempana, erityisesti Vengjalla (Lansi-Siperiassa), Kaspianmeren alueella,
Iran mukaan luettuna, Lahi-idassa ja Nigeriassa on laajoja kaasuvarantoja, joiden kuljetus- ja
tuotantokustannuksia pidetaan pitkalla aikavalilla taloudellisesti jarkevina.

Kivihiiltd unioni tuo yli 50 prosenttia tarpeestaan. Jatkuvasta absoluuttisen kysynnan
pienenemisestd huolimatta suhteellisen riippuvuuden kasvu jatkuu lahivuosina. Arvioiden
mukaan unionin riippuvuus Kivihiilesta on yli 70 prosenttia vuonna 2020. Joidenkin mielesta
se voi olla jopa lahes 100 prosenttia, mikd perustuu tietoon siitd, ettd yhteison
kivihiilentuotanto jatkuu ainoastaan runsaiden julkisten tukien ansiosta.  Kivihiilen
maailmanmarkkinoiden erityispiirteet (maantieteellinen jakautuminen, tarjonnan geopolitiikka
ja olemattomat hintajannitteet) ovat rauhoittavia kasvavan ulkoisen riippuvuuden kannalta.
Tassa suhteessa voidaan puhua toimitusten fyysisesta ja taloudellisesta vakaudesta.

Ydinmateriaalihankintojen suhteen Eurooppa on 95-prosenttisesti riippuvainen tuonnista.
Kuitenkin koko ydinpolttoainekierto on Euroopan teollisuuden hallinnassa. Ydinjatehuoltoon
liittyvat kysymykset on vield ratkaistava. Euratomin hankintakeskuksen tehtdvana on valvoa
lupien mydntamisen kautta hankintaldhteiden monipuolisuutta ja valttaa liiallista riippuvuutta.
Lisdksi unionin eri toimijoiden hallussa olevat ydinaineiden varastot riittavat
ydinvoimalakannan toimintaan useiksi vuosiksi (uraania on helppo varastoida ja
rahoituskustannukset ovat vahaiset).

Euroopan energiatoimitusten geopoliittiseen monipuolistamiseen tahtaava politiikka |ei ole
vapauttanut unionia riippuvuudesta Lahi- ja Keski-idan 6ljystd ja Vendjan maakagsusta.
Jotkin jasenvaltiot ja erityisesti ehdokasmaat ovat taysin riippuvaisia yhden ainoan
kaasuputken omistajasta.

Sijainnistaan rijppuvainen Euroopan unioni: energiatuotteiden kauppa

Yhteis6n riippuvuuden lisdantyminen energiantuonnista ja energiavarantojen kaukainen
sijainti lisdavat Eurooppaan suuntautuvan energian Kkuljetuksen ja kauttakuljetuksen
merkitysta. Lisaksi kauttakuljetuskysymykseen littyvat haasteet ovat erityisesti
monimutkaistuneet siita syysta, etta Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen on syntynyt uusia
itsenaisia valtioita.

Energiatuotteiden kauppa

2 Saudi-Arabia, Iran, Irak, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Kuwait ja Qatar.
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Energiatuotteiden kuljetuksen kehittyminen aiheuttaa huolta ympéristéongelmista, kun
otetaan huomioon kuljetusten aiheuttamat lisdantyvat terveys- ja ymparistoriskit: 6ljysaasteet,
paastot kaasu- ja Oljyputkiverkoista, ydinaineiden kuljetus ja erdiden kauttakulkualueiden,
kuten Bosporinsalmen, kuormittuminen.
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Sisainen kulutus ( %) — 1998 - EU30
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Merikuljetukset ovat erityisen ongelmallisia. Oljyn ja hiilen kansainvilisesta kaupasta 90
prosenttia  ja maakaasukaupasta (nesteytetty maakaasu) 25 prosenttia tapahtuu
merikuljetuksin.  Energiatuotteista  ainoastaan  hiili ei  kuulu  Kansainvalisen
merenkulkujarjeston (IMO) laatimaan vaarallisten aineiden luetteloon. Euroopan vesilla
kuljetetaan vuosittain 800 miljoonaa tonnia hiilivetyja. Kuljetuksista 70 % tapahtuu Atlantin

ja Pohjanmeren rannikoilla ja 30 % Valimerella.

Alusten ian ja onnettomuuksien maaran valilla on osoitettu kiintea yhteys. Vuosina 1992—
1999 uponneista 77 6ljysailidaluksesta 60 oli yli 20 vuoden ikaisia.

Erika-sailibaluksen haaksirikko joulukuussa 1999 toi esiin tiettyja puutteita 0ljyn
merikuljetuksessa. Komissio reagoi siihen antamalla 6Oljyn merikuljetusten turvallisuutta
koskevan tiedonannon seka ehdottamalla toimenpiteitéd, joiden tarkoituksena on tiukentaa
alusten teknisia tarkastuksia. Tarkoituksena on myds poistaa kahdessa vaiheessa (vuosina
2010 ja 2015) alusten tonniston perusteella Euroopan vesiltd yksirunkoiset sailibalukset,
joiden kohdalla saasteonnettomuuksien vaara onnettomuustapauksessa on muita aluksia
suurempi.

Toimenpiteitd tdydennetddn komission uusilla lainsdadantdehdotuksilla, joiden tarkoituksena
on lujittaa niiden alusten likenndinnin valvontaa, jotka kuljettavat vaarallisia tai saastuttavia
aineita, seka laajentaa oljykuljetuksen keskeisten toimijoiden (erityisesti rahtaajien) vastuuta
vakavan saastumisen aiheuttavissa onnettomuuksissa.

Tassa yhteydessa on syyta tutkia tarkasti sellaisten uusien 6ljyterminaalien rakentamista, jotka
voivat aiheuttaa ymparistbongelmia naapurimaille. Tallainen on esimerkiksi hanke, joka
koskee Vendjan uuden dljyterminaalin rakentamista Primorskiin Suomenlahdelle ja jonka
ymparistovaikutukset Suomenlahden rannikkomaissa on arvioitava.

Kauttakuljetus

Asianmukaisten suhteiden yllapitaminen kauttakulkumaihin on yksi saannéllisten
energiatoimitusten edellytyksistd Euroopan unionilé@ma koskee erityisesti maakaasua,
jonka toimitusvarmuus riippuu enemman kauttakulkurakenteiden yllapidosta ja
kuljetusvaylien monipuolistamisen jatkamisesta kuin maailman varantojen tilanteesta.

Vengjalta, Kaspianmeren alueelta, Pohjois-Afrikasta ja Lahi- ja Keski-idasta peraisin olevien
varantojen osalta on Kkiinnitettava erityistd huomiota kahteen alueeseen: toisaalta Ita- ja
Pohjois-Eurooppaan ja toisaalta Valimeren alueeseen.

— Unionin tuomasta maakaasusta 42 prosenttia tulee Vendajalta, jonka asema on nain ollen
elintarked. Taman lisaksi on syytd Kkiinnittdéd huomiota myds Kaspianmeren
rannikkovaltioiden mahdollisuuksiin hiilivetyjen tuotantoon. Kaasuntuottaja Venga on
maailman suurin kaasun vieja ja toivoo lisddvansa 6ljynmyyntidan — jopa sdhkdnmyyntiaan —
Eurooppaan luomalla uusia vientikanavia. Lisaksi Kaspianmeren varantojen tullessa
saataville kauttakulkukanavia on syyta monipuolistaa. Tasta syysta on kiinnitettava erityista
huomiota kauttakulkumaihin, kuten Turkkiin, Keski- ja Itd-Euroopan maihin, Ukrainaan,
Baltian maihin ja Kaukasuksen maihin.

— Pohjois-Afrikka on toinen Euroopalle téarkeéd energiantuotantoalue (Algeria, Libya).
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Turkin, Bulgarian ja Romanian Euroopan unioniin liittymista silmalla pitden on syytéa tutkia
tukea, jonka unioni voisi antaa naiden maiden kautta tapahtuvan, Vefisgéditavan 6ljyn ja
kaasun lisdksi myos Kaspianmeféralueelta tuotavan 6ljyn ja kaasun kauttakuljetusten
kehittamiseksi. Hanke Kreikan ja Turkin vélisen yhteyden rakentamiseksi maakaasun
kuljettamista varten antaa Euroopan markkinoille uusia kaasunsaantimahdollisuuksia seka
vaihtoehtoisen ratkaisun maakaasun merikuljetukselle ja L&hi- ja Keski-idasta tuotavien
varantojen kauttakuljetukselle.

Tassa yhteydessa energiapolitikan merkitys on erittédin suuri Pohjois- ja Keski-Euroopassa
seka Valimeren alueella.

Euroopan unioni maailmanmarkkinoiden toimijana

Unionin riippuvuus tuontienergiasta tekee siita riippuvaisen energian kysynnan ja tarjonnan
maailmanmarkkinoiden kehityksesta. Riippuvuutta tasapainottaa jossain maarin Euroopan
unionin vienti energiatuotteita vieviin maihin.

Unioni on merkittava toimija kansainvalisilla markkinoilla

Unionin osuus maailman energiankulutuksesta on 14-15 prosenttia, vaikka sen osuus
maailman vaestosta on tuskin 6 prosenttia. Unionin osuus maailman 0ljynkulutuksesta on 19
prosenttia, maakaasunkulutuksesta 16 prosenttia, hiilenkulutuksesta 10 prosenttia ja
uraaninkulutuksesta 35 prosenttia.

Unioni tuo 16 prosenttia kansainvalisilla markkinoilla vuonna 1999 myydystd maakaasusta
(450 miljardia kuutiometrida), neljanneksen kivihiilesta (150 miljoonaa hiiliekvivalenttitonnia
500:sta) ja oOljysta (9,7 miljoonaa barrelia paivassa 40,4:std). Laajentuminen lisda viela
entisestaan unionin osuutta maailmanmarkkinoilla lukuun ottamatta kivihiilta.

Vuonna 1997 unioni kaytti energiantuontiin lahes 120 miljardia euroa, mika oli yli kuusi
prosenttia unionin tuonnin kokonaisarvosta. Oljyn osuus on energiakustannuksista on 75
prosenttia. Vuonna 1997 unionin Oljykustannukset kasvoivat 94 miljardiin euroon, josta lahes
puolet (45 prosenttia) maksettiin Keski- ja Lahi-idan 6ljyntuottajille (yli 40 miljardia euroa).
Vuonna 1999 lasku on 240 miljardia euroa. Lasku on kallistunut erityisesti euron hinnan
muututtua dollariin ndhden tammikuusta 2000 lahtien.

Euroopan unioni ei pysty vaikuttamaan kansainvéliseen hinnanmuodostukseen

Pitkalla aikavélilla kehitysmaiden energiavalinnat, erityisesti Kiinan, IAfiga Latinalaisen
Amerikan maiden, joiden vaestonkasvu ja energiankysynnan kasvu on nopeinta, maaraavat
pysyvasti kansainvalisilla markkinoilla kaupattavien energiatuotteiden markkinaehdot.
Asiantuntijat arvioivat, ettéa vuoteen 2020 mennesséa maailman vékiluku on 8 miljardia, mika
on 2 miljardia enemman kuin vuonna 2000. Energiankysyntd maailmassa voi kasvaa nopeasti,
jos nykysuuntaukset jatkuvat. Kysyntdan vaikuttavat eniten kehitysmaat (9/10 tarpeesta).

2 Kauttakulkusopimuksen ovat allekirjoittaneet hakijamaat ja suurin osa Vélimeren alueen maista

INOGATE-ohjelman alullepaneman kattosopimuksen yhteydessa.

= Kaspianmeren alueella tarkoitetaan tassa yhteydessa Etela-Venéjaa, Kaukasusta, Keski-Aasiaa ja Irania.

= Kiina ja Intia kuluttavat yhteensa 1 115 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia, josta Kiinan osuus on 844 ja

Intian 271 6ljyekvivalenttitonnia.
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Kysynté kaksinkertaistunee 20 vuodessa eli se on 9,3 miljardia 6ljyekvivalenttitonnia vuonna
2000 ja voisi olla 15,4 miljardia 6ljyekvivalenttitonnia vuonna 2020. Vaikutukset fossiilisten
energianlahteiden kansainvalisiin hintoihin voivat olla erittain merkittavat. Suuntaus voisi
kuitenkin lieventya, jos kansainvalisesti pyrittaisiin edistdmaan uusiutuvia energialahteita ja
hillitsemaan kysyntaa esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjumisessa.

Esimerkiksi autokannan odotetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessa. Kasvu johtuisi
paaasiassa kehitysmaiden autokannan kasvusta. Kun OECD-maissa autoja on noin kuusi
kymmentad asukasta kohden, valtaosassa OECD:n ulkopuolisista alueista niitd on vain kaksi

sataa asukasta kohden. Tasta voidaan paatella, ettd jopa osittainen eron pieneneminen
aiheuttaa suhteellisen lyhyella aik&illa erittain suurta painetta 6ljytuotteiden kysyntaan.

Kehitysmaiden kanssa tehtdvissa sopimuksissa on siksi otettava huomioon energian
toimitusvarmuuteen liittyvat nakokohd.

— Markkinoiden yleisten suuntauksien liséksi kansainvalisilla markkinoilla kaupattavien
energiatuotteiden (6ljyn, maakaasun, kivihilen ja uraanin) hintoihin kohdistuvat paineet
voivat johtua muista markkinoita hairitsevista tekijoista: viejamaiden (kuten OPEC-maiden)
tarkoituksellinen toiminta, geopoliittiset muutokset tai valuuttakurssien vaikutukset.
Hintah&iriot ja vakavat Kkriisit, joita ne voivat aiheuttaa, liittyvat hintojen vaihtelun
voimakkuuteen, hintajannitteiden jaksoittaisuuteen, kansantalouksiemme kykyyn selviytya
niista seka kykyyn luoda painetta asianomaisille markkinoille ja korvaavien energialéhteiden
markkinoille.

Vaikka Euroopan unionin kansantaloudet nayttavat mukautuvan hintojen vaihteluun nykyaan
paremmin kuin ennen, unioni ei pysty vaikuttamaan geopoliittisiin tai spekulatiivisiin
tekijoihin, kuten maailmanmarkkinoiden kehitykseen.

— Geopolitikan ndkdkulmasta katsottuna Lahi-idan rauhanprosessin viimeaikaiset ongelmat,
Irakin kauppasaarto sek& Iranin ja Libyan epavarma tilanne vaikuttavat OPEC-maiden
kayttaytymiseen tavalla, jonka tarkkoja vaikutuksia ei voida tietaa.

— Talouden ndkokulmasta katsottuna keinottelun vaikutukset, joita aiheutuu yksittain tehtyjen
kauppojen lisddntymisesta termiinimarkkinoilla, ovat myods huolestuttava ilmié hintojen
akkindisissa muutoksissa ja herattdvat epadilyja siitd, vaikuttavatko varastot keinottelua
torjuvasti. Komissio on jo ilmaissut epailynsa asi#sta.

On pakko todeta, ettd Euroopan unionilla ei ole neuvottelu- eikd painostuskeinoja.
Toistaiseksi unionilta puuttuu toimivalta ja yhtenaisyys energia-alalla.

— Koska yhteis6ltd puuttuu selked toimivalta energia-alalla, lukuun ottamatta EHTY:n ja
Euratomin perustamissopimuksista johtuvaa toimivaltaa, viimeisten 40 vuoden aikana ei ole
ollut mahdollista osoittaa — unionissa tai Kansainvalisessa energiajarjestdssa — samanlaista
yhtendisyyttd kuin O&ljyntuottajamaat nykydan ja muiden energialdhteiden tuottajat
tulevaisuudessa.

— Energiapolitikan puuttumisen takia Euroopan unionin neuvottelumahdollisuudet ovat
rajalliset, jopa olemattomat. Hiilivetyja vievien vahvojen yritysten kanssa asioitaessa
eurooppalaisten maahantuojien toiminta on hajanaista, ja markkinoilla on hinnat laajalti

24
25

Esimerkkina tiedonanto Euroopan ja Aasian yhteistydstrategiasta energia-alalla (KOM 96/308).
Komission tiedonanto 11.10.2000 Euroopan unionin 6ljynsaannista.
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maaritelty etukateen. Sisamarkkinoiden avulla pitaisi pystya heikentdmaan viejamaiden valta-
asemaa siten, etta lisatddn viejien valista kilpailua, jota alan vapautuminen seka
energiatuotteiden ja erityisesti maakaasun kaupan lisddntyminen edistaa.

Niin kauan kuin Euroopan unionilla ei ole Yhdysvaltojen tavoin vélineitd, joiden avulla se
pystyy vahentdmaan kansainvalisten markkinoiden aiheuttamaa painetta, energiakysymys on
Euroopan talouden arka kohta ja Euroopan mahdollisuudet vaikuttaa asianmukaisellal tavalla
kansainvaliseen vuoropuheluun pysyvat rajallisina. Kuten neuvoston puheenjohtajg totesi
Eurooppa-neuvoston Biarritzin kokouksessa, viimeaikainen 6ljynhinnan nousu sai jasenvaltiot
ymmartamaan, etta kriisitapauksia varten on valttamatonta I0ytaa yhteensovitettu ratkajsu.

Kriiseihin valmistautuminen riittAméatonta

Energiatoimitusten varmistaminen ja mahdollisimman suuren energiaomavaraisuuden
sailyttdminen on aina ollut yksi jasenvaltioiden energiapolitikan kulmakivista. Tama

EHTY:n ja Euratomin perustamissopimuksissa vahvistettu nakemys on ollut yhteison
perustajien luoman eurooppalaisen yhteisymmarryksen vahvin tekija.

Maarallisen riippuvuuden poistamiseksi Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat ottaneet
ensimmaisen Oljykriisin jalkeen kayttoon erilaisia tukijarjestelmia kilpailukyvyltddn heikon
eurooppalaisen tuotannon edistamiseksi. Ne ovat myds edistaneet energiavarastoja koskevaa
politikkaa sek& tehokkuutta ja teknologista kehittdmista edistavia ohjelmia, mutta nama
toimenpiteet eivat ole olleet riittdvan pitkajanteisia eivatkd siis riittavid suuntauksen
muuttamiseksi.

— Kivihiiliteollisuus

Edella esitetty patee erityisen hyvin Kivihiiliteollisuuteen. Sosiaalisia ja alueellisia nakdkohtia
(hallittu mutta vaistamaton alasajo) pidettiin tarkeampina kuin pohdintaa hiilen merkityksesta
energiatoimitusten varmuuteen tilanteessa, jossa kansainvalisilla markkinoilla ei ole paineita.
On pakko tunnustaa, ettd tuotantokustannusten kasvu on vahentanyt suuressa maarin niiden
perusteiden uskottavuutta, joilla puolustetaan kivihilen osuutta toimitusvarmuuden
edistamisessa.

— Oljykriisin aiheuttamat toimenpiteet

Poliittinen ja/tai sotilaallinen valikohtaus tuotanto- tai kauttakuljetusalueella voi milloin
tahansa keskeyttaa valiaikaisesti maailman oljytoimitukset. Hatavarastot ja kriisitoimenpiteet,
joista on maaréatty Kansainvalisessa energiajarjestossa (IEA) ja yhteison lainsdadannossa, ovat
toimenpiteita, joilla tah&n uhkaan on vaduttu. Toimia on viela tehostettava.

Strategisten varantojen periaatteet vahvistettin  vuonna 1974, kun allekirjoitettiin
kansainvalistd energiaohjelmaa koskeva sopimus, jolla perustettiin IEA. P&atds tehtiin sen
jalkeen, kun OPEC-maat olivat p&aattaneet eraita teollisuusmaita koskevista
vientikieltotoimista vuoden 1973 lopun poliittisessa tilanteessa.

Yksi IEA:n jasenten tarkeimmista sitoumuksista on pitaa ylla varastoja, jotka vastaavat 6ljyn
ja/tai dljytuotteiden 90 paivamettotuontia Tuotteilla pitdd voida kriisitilanteessa korvata
tarjonnan puutteet kokonaan tai osittain. Valtaosalla jasenvaltioista varastot ovat edella
mainittuja 90 paivan varastoja suuremmat.
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Jasenvaltioiden Oljyvarastojen muodostamisesta yhteistydssa IEA:n kanssa saadetaan
kolmessa direktiivissa.

— Kahdella direktiivill€® asetetaan jasenvaltioille velvoite pitaa ylla varastoja, jotka riittavét

90 paivan kulutukseen kussakin kolmessa energiakayttoon tarkoitettujen oljytuotteiden
paaluokassa. Komission on jarjestettava jasenvaltioiden kuuleminen, jos nama vahentavat
varastojaan alle 90 paivan rafan

— Kolmannella direktiivill&® velvoitetaan jasenvaltiot valmistautumaan kriisin varalle eli
ottamaan kayttéon tarvittavat interventiosuunnitelmat seka maarattava elimet ja
toimivaltuudet, joiden awvulla varastot voidaan tuoda markkinoille, rajoittaa kulutusta,
varmistaa ensisijaisten kuluttajaryhmien o&ljynsaanti ja saannella hintoja. Liséaksi siina
annetaan komissiolle tehtavaksi jarjestaa kriisitilanteessa jasenvaltioiden kuuleminen
Oliynhankintaryhman valityksella. Komission on myds huolehdittava siitd, etteivat erilaiset
kansalliset jarjestelmat aiheuta vaaristymia kilpailuun ja esteita yhteison sisaiselle kaupalle.

Tatd mekanismia ei kuitenkaan ole suunniteltu toimimaan nykyisen kaltaisessa
hinnannousuun liittyvassa tilanteessa. Varastoja koskeva yhteison lainsaadant6é on nain ollen
suhteellisen heikko toimitusvarmuutta koskevien ongelmien ratkaisemiseksi.

Niiden seurausten perusteella, joita aiheutui Yhdysvaltojen syyskuussa 2000 tekemasta
paatoksesta ottaa varastoista kayttoon 30 miljoonaa barrelia raakadéljya, voidaan todeta, etta
kansainvalisella tasolla kayttéoén otettujen mekanismien tehokkuus pikemminkin
taloudellisista syista kuin energiatoimitusten fyysisistd keskeytyksistd aiheutuvien kriisien
torjumiseksi vaikuttaa melkoisen rajalliselta. Vaikka kukaan ei aseta kyseenalaiseksi
Oljynkuluttajavaltioiden valisen hyvan koordinoinnin merkitystd, IEA:sta saadut kokemukset
osoittavat, etta tallainen yhteisty6 ja koordinointi on kaytannéssa erittin vaikea toteuttaa.
Niin Persianlahden sodan kuin nykyisen hintojen nousun aikana nimenomaan Yhdysvaltojen
strategiset dljyvarastotolivat tarkein ase 6ljymarkkinoilla toteutetuissa toimenpiteissa.

Yhteison kaytossé olevat valineet soveltuvat huonosti tilanteisiin, joissa toimitukset
keskeytyvat taloudellisista syista. Unionilla ei esimerkiksi ole keskitettya paatdsyaltaa
saattaa varastot markkinoille. Euroopan unionin taménhetkinen liikkumavara on
erittain rajallinen 6ljyn hinnan noustessa kohtuuttomasti. Energiariippuvuuskriigeihin
liittyvien riskien rajoittamiseksi eréét jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon varastpintia
ja strategisia varantoja koskevia maarayksid eraiden energiatuotteiden |osalta.

26 Direktiivi 68/414/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 98/93/EY.

2 Huomattakoon, etta useilla jasenvaltioilla on talla hetkelld yli 90 paivan kayttdon riittavat varastot, joita

voidaan nain ollen alkaa kayttaa ilman kuulemista.

28 Direktiivi 73/238/ETY.

29 Yhdysvallat otti vuonna 1975 IAE:hen liittymisen jalkeen ja kaksi vuotta ensimmaisen o&ljykriisin

jAlkeen kayttoon strategiset dljyvarastot (Strategic Petroleum Reserve). Yhdysvaltojen lainsdadannon
mukaan maan on pidettava ylla 1 miljardin barrelin strategisia oljyvarastoja, joita voidaan kayttaa, jos
sota tai muu merkittava hairié johtaa oljytoimitusten keskeytymiseen. Varastojen suuruus on talla
hetkella 571 miljoonaa barrelia, mik&d on nykyhinnoilla 20 miljardin dollarin investointi. Varastot
sijaitsevat Meksikonlahdella (Lousianassa ja Teksasissa), missad on yli 500 suolakaivosta, jotka ovat
ihanteellisia varastointipaikkoja. Varastot otettiin kayttdon Persianlahden sodan aikana vuonna 1991.
Toisen kerran varastoista otettiin syyskuussa 2000 kayttéon 30 miljoonaa barreliagnstinhialle
kahden paivan kulutusta vastaava maara.

40



Esimerkiksi Alankomaissa on sovellettu vastuuntuntoista politikkaa pignten
maakaasuvarantojen hyodyntamiseksi, minka ansiosta maa on sailyttanyt
mahdollisuudet Groningenin varantojen (noin 1 100 miljardia kuutiometria) nykyista
tehokkaampaan hyddyntamisé®n Askettain antamassaan Euroopan unignin
Oljytoimituksia koskevassa tiedonannossa komissio ilmoitti aikovansa tutkia, miten
strategisia 6ljyvarastoja voitaisiin vahvistaa siten, etta kayttoa siirrettaisiin enemman

yhteison toimivaltaan.

30 Tahan politiikkaan liittyy Pohjanmeren hiilivetyesiintymien etsimisen edistaminen.
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Paatelméa Ulkoiset riskitekijat (kuten maara, hinta, investoinnit ja geopolitiikka) osoittavat, etta
paras keino energian toimitusvarmuuden takaamiseksi on sailyttdd energialdhteiden ja
toimituslahteiden monipuolisuus. Unionin maarallista riippuvuutta tuntuu olevan mahdotonta
poistaa taméanhetkisten ennusteiden perusteella, eikd unionin laajentuminen pienenné
rippuvuutta. Laajentuminen heikentdd ulkoisten toimitusléhteiden monipuolistamista.
Oljytuotteiden hintojen lasku 1980-luvun alussa ja energian sadstamisen ja uusiutuvien
energialahteiden edistamisen hyvaksi toteutettujen toimien unohtaminen samanaikaisesti ovat
pitdneet unionin riippuvuuden suurena. Energiatehokkuus parani 24 % vuosina 1975-1985 ja
10 % vuosina 1985-1999. Tama korostaa sita, kuinka tarkead on pyrkid vaikuttamaan
kysyntaan ja samalla varmistaa energiahuolto yhteison tasolla yhteensovitetulla politiikalla.

[l KAIKISSA ENERGIAVAIHTOEHDOISSA ON HUONOJA PUOLIA

Useiden jasenvaltioiden samoin kuin ehdokasmaiden on tehtévé energiainvestointeja koskevat
valintansa vuoden 2010 tienoilla erityisesti sdhkéntuotannon alalla. Valinta tehdaan nykyisten
kaytettavissa olevien energiamuotojen valilla, ellei energia-alaa mullistavaa suurta
teknologista lapimurtoa tapahdu. Lapimurron taustalla voisi olla miniturbiinien tai
polttokennojen mydtéa kehitetty hajautettu energiantuotanto. Tehtavat valinnat ovat laadultaan
perustavia, silla ne maaraéavat energiankulutuksen rakenteen seuraavien 30-50 vuoden ajaksi.
Vaihtoehtoja on siis tarpeen punnita ja pohtia tarkkaan.

Hiiltd ja ydinvoimaa pidettiin 1970-luvun lopulla ainoina vaihtoehtoina 6ljylle. G7-maiden
Tokion huippukokoukseen toukokuussa 1979 osallistuneet maat sitoutuivat edistimaan
energiansaastod, hiilentuotantoa ja ydinvoimaa. Myds neuvoston paatdslauselmassa vuonna
1980 asetettiin tavoitteeksi kattaa kiinteilla polttoaineilla ja ydinvoimalla 70-75 prosenttia
sdhkodntuotannossa tarvittavasta primaarienergiasta.  Nykyisin téllainen tavoite on jo
vanhentunut. 1900-luku alkoi hiilen ollessa hallitseva energialdhde, kului 6ljyn noustessa
valta-asemaan ja paattyi maakaasun lapimurtoon.

A Hyljeksityt: ydinvoima ja kiinteat polttoaineet

Ydinvoima ja kiinteat polttoaineet ovat energialahteistda huonomaineisimpia, vaikka niiden
osuus maailmanlaajuisesta energiataseesta — joka on melkein yksinomaan sahkéntuotantoa —
onkin hallitseva. Ydinvoiman osuus on 35 prosenttia ja kiinteiden polttoaineiden 26
prosenttia sahkdntuotannosta.
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1.

Ydinvoima: kiistelty energiamuoto

30 valtion Eurooppa: ydinvoima (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)
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Ydinfission keksimisen 1900-luvun loppupuoliskolla synnyttdmia toiveita on arvioitava tahan
energiamuotoon tehtyjen investointien sekd sen myotd tapahtuneen energia-alan ja
teknologian kehityksen taustaa vasten. Riippumatta kaytettavissdan olevista energiatuotteista
kaikki valtiot, jotka siihen vain kykenivat, osallistuivat laajoihin siviilikayttoon tarkoitettuihin
ydinvoimaohjelmiin.  Ydinpolttoainekierron tuotteita voidaan valitettavasti kayttaa seka
siviili- etta sotilastarkoituksiin, ja niinpd ydinalan kehittdmistd saannellaan Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksella, vuoden 1968 ydinsulkusopimuksella, joka tuli
voimaan vuonna 1970, ja Kansainvalisen atomienergiajarjeston IAEA:n saannoilla.

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen hy6dyt

Vuonna 1957 allekirjoitetun Euratomin perustamissopimuksen tavoitteena oli tarjota
Euroopan yhteisolle vaihtoehtoinen kotimainen energialdhde, jonka avulla voitaisiin estaa
lisdantyva riippuvuus Keski- ja Lahi-idan 6ljyntuonnista. Perustamissopimuksella oli

tarkoitus antaa Euroopalle mahdollisuus lisatd osaamistaan ja kehittda tarvittavat keinot
ydinvoiman hyoddyntamiseksi siviilikayttoon. Tavoite oli tarkoitus saavuttaa nopeasti ja

kohtuullisin kustannuksin yhdistamalla eri keinot, kuten osaaminen, perusrakenteet,
rahoitusvalineet ja valvontavalineet.

Euratomin perustamissopimus eroaa Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksesta siina, etta
silla on tiettyihin teollisuudenaloihin liittyvat tavoitteet ja siind kaytetaan valineitd, jotka
toisinaan poikkeavat Rooman sopimuksen mukaisista valineista.

Vaikka Euratomin perustamissopimuksen erityisesti energiahuoltoa koskevan luvun
maaraysten taytantdonpanossa ilmeni ongelmia jo hyvin aikaisessa vaiheessa, sopimuksesta
on saatu myos hyotya.
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— Tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen alalla Euratomin perustamissopimus on ollut
likkeellepaneva voima. Euroopan yhtendisasiakirjassa otetaan siitd mallia ydinalan
tutkimusta saantelevélle kehykselle koko yhteison tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen
ohjelmassa. Euratomin puitteissa on koottu yhteen myds eurooppalainen ydinfuusiotutkimus,
ja taméan yhteistydn ansiosta eurooppalainen fuusiotutkimus on huippultdkkaa

— Perustamissopimuksen tekemisesta lahtien merkittéwvétestoinnit ovat olleet
valttdmattomid uusien ydinvoimaloiden rakentamiseksi tai vanhojen huoltamiseksi.
Perustamissopimuksessa komissiolle annetaan tehtdvéksi tutkia jasenvaltioiden
investointisuunnitelmat. T&ha&n mennessé se on antanut lausuntonsa 238
investointinankkeesta, joiden  aiheellisuuden ja  yhteensopivuuden  Euratomin
perustamissopimuksen kanssa se on tarkastanut.

Naiden investointien maaré on yli 400 miljardia euroa. Yhteison rahoituksen osuus on ollut
2,9 miljardia euroa. Investoinneilla on edistetty teollisuuden kehitysta yhteisdssa, joka
hallitsee nykyisin koko ydinpolttoainekierron.

Yhteistn alueella olevat ydinvoimalaitokset kattavat 35 prosenttia yhteison sahkdntarpeesta.
Ydinreaktorien elinik&d on osoittautunut ennustettua pidemmaéksi, silla nykyisin materiaalien
kestavyysominaisuudet tunnetaan paremmin, joten ydinvoima-alasta on tullut
kilpailukykyinen ja merkittava tulonlahde niiden hoitajille. Ne eivat tarvitse enaa julkisia
tukia eivatkd myoskaan hae endé Euratomin laiffojNaita lainoja mydnnetdan nykyisin
ehdokasmaille ydinvoimaloiden nykyaikaistamiseen.

— Yhteisotasolla vahvistetuterveysvaatimukset ja séateilysuojelustandardit on pantu
taytant6on kunkin jasenvaltion lainsaadanndlla. Ydinteollisuuteen suoraan liittyvien toimien
lisdksi vaatimukset ja standardit koskevat myos radioaktiivisten aineiden kayttoa laaketieteen
sovelluksiin, tutkimukseen ja teollisuuteen.

Euratomin ydinmateriaalivalvonnan ansiosta yhteison uskottavuus ydinmateriaalien
leviamisen estamisessa on kiistaton. Euratomin hankintakeskuksen harjoittamalla
energiahankintojen monipuolistamisella voidaan varmistaa, ettei yhteis6é tule liian
rippuvaiseksi yhden maantieteellisen alueen uraanista (ks. 1 osan I.B.2. b kohdassa oleva
kaavio).

Nain ollen voidaan todeta, ettd Euratomin perustamissopimuksen keskeisten maaraysten
taytantbonpano on vaikeuksista huolimatta ollut hyddyllista. Nykytilanteessa Euratomin
perustamissopimus on edelleen ajankohtainen; siitd koetaan olevan uudelleen hyotya, ja se
tarjoaa lisdvaihtoehdon sédhkodntuotantoon. Saadut kokemukset ovat kallisarvoisia erityisesti
unionin laajentumisen yhteydessa.

Ydinvoiman kehittamisen keskeytys

31 JET -laite (Joint European Torus), joka on Euratom-perustamissopimuksessa tarkoitettu yhteisyritys, on

olennainen osa fuusioenergian kesyttamiseen tahtaavaa tieteellis-teknisté tutkimusta. Hankkeen
tulosten ansiosta unioni voi nyt suunnitella kansainvalisten yhteistydkumppaniensa (USA, Japani,
Vengja) kanssa ITER-tutkimushankkeen (International Thermonuclear Experimental Reactor)
mahdollista toteuttamista.

32 Suuronnettomuudesta aiheutuvan toiminnanharjoittajien vahinkovastuun enimméaismaaraa koskevaa

jarjestelmaa voitaisiin pitaa valtiontuen tapaisena tukena.
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Ydinfissioon liittyvat mahdolliset terveys- ja ymparistovaarat ovat herattdneet vastustusta
osassa vaestod. Yhdysvalloissa vuonna 1979 tapahtunut Three Miles Islandin onnettomuus
johti siihen, etta Ruotsissa pidettiin kansanaanestys ydinvoimasta.

Painostusryhmien ja ekologisten puolueiden mukaan tulo jasenvaltioiden poliittiseen elamaéan
seka kiistamatta historian vakavin ydinonnettomuus Tshernobylissa 26. huhtikuuta 1986
olivat kaannekohta Euroopan ydinteollisuuden kehityksessd. Kahdeksasta ydinvoimaa
hyddyntavastd jasenvaltiosta viisi on antanut ydinvoimaloiden perustamiskiellon tai
ilmoittanut tallaisesta kiellostA Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Suomi eivat ole
iimoittaneet lopettavansa ydinvoiman kayttod, mutta kuitenkin nayttaa silta, ettei lahivuosina
rakenneta uusia reaktoreita muualla kuin mahdollisesti Suomessa. Italia paatti lopettaa
ydinvoiman kayton vuoden 1987 kansanadanestyksen perusteella, Saksa ilmoitti paatoksestaan
sulkea viimeiset reaktorit vuonna 2021, ja Belgiassa on sovittu poliittisella tasolla
ydinvoimaloiden sulkemisesta vuonna 2025.

Ehdokasmaat, joista muutamat ovat antaneet Euroopan unionille sitoumuksensa lopettaa
epéluotettavien ydinreaktorien toimifa suhtautuvat hieman eri tavoin vaihtoehtoisiin
energiamuotoihin sen mukaan, kuinka ratkaisut vaikuttavat niiden talouteen. Turkki on
lykdnnyt ydinvoimalan rakentamista toistaiseksi, kun taas Puola haluaa pitaa itsellaan
mahdollisuuden paattdd ydinvoimaloiden rakentamisesta. Ei voida poistaa mahdollisuutta,
ettd jotkin muut hakijamaat harkitsisivat uusia voimaloita. Tastd syysta ehdokasmaiden
ydinvoimaloiden turvallisuusongelmien ratkaisu ja sellaisten voimaloiden luokituksen
muutos, joita ei voida nykyaikaistaa, ovat ensisijaisia tehtavia, joiden toteuttamista valvotaan
tiiviisti ennen maiden liittymista Euroopan unioniin.

K6Inin Eurooppa-neuvosto (3.-4. kesdkuuta 1999) korosti, ettd on tarke&a, etta
ydinturvallisuusstandardit ovat tiukkoja Keski- ja Itd-Euroopassa, mika edellyttda
huomattavia investointeja. Kyseisten standardien korkea laatu on vahvistettava vertaamalla
niitd ydinvoimaa kayttavien jasenvaltioissa voimassa oleviin saantdihin. Helsingin Eurooppa-
neuvoston pyynnosta komissio on ryhtynyt tutkimaan, miten ydinturvallisuuskysymysta on
kasiteltava laajentumisprosessin yhteydessa.

Komissio osallistuu prosessiin  jasenvaltioiden ydinturvallisuusviranomaisten kanssa
neuvottelukantaa valmistellakseen.

Ydinvoiman tulevaisuus on kuitenkin epavarma, erityisesti Euroopassa. Se riippuu monista
seikoista. On esimerkiksi ratkaistava radioaktiivisten jatteiden huolto ja varastointi. Muita

tekijoitd ovat uuden sukupolven voimaloiden taloudellinen kannattavuus, reaktorien

turvallisuus Itd-Euroopan maissa ja erityisesti niissd, jotka haluavat liittyd unioniin, ja

ydinaineiden joutuminen vaariin kasiin entiseen Neuvostoliittoon kuuluneissa maissa.
llmaston lampenemisen torjumista koskevan politikan suuntaukset ovat myds olennaisen
tarkeita.

llImaston lAmpenemista koskeva huoli on muuttanut kasityksia energiahuollon rajoituksista.
Kysymys koskee erityisesti ydinvoimaa, jonka ansiosta Euroopassa voidaan valttda vuodessa

3 Ruotsi vuonna 1980, Espanja vuonna 1984, Alankomaat vuonna 1994, Saksa vuonna 1998 ja Belgia

vuonna 1999.

3 Liettua: Ignalina 1 ja 2; Bulgaria: Kozloduy 1-4; Slovakia : Bohunice V1.
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noin 312 miljoonan tonnin  hiilidioksidipa&astot vuodessa (7 %  unionin
kasvihuonekaasupaastoista), mika vastaa 100 miljoonan auton hiilidioksidip&&stoja

% Esimerkiksi Ruotsin hallitus paatti sulkea Barsebackin ydinvoimalan 30. paivana marraskuuta 1999, sen

jilkeen kun se oli ollut kaytéssa 23 wvuotta, mikd Iluo 4 miljardin kilowattitunnin
energiantuotantovajauksen vuodessa. Vaje on taytettdvd sahkontuonnilla Tanskan ja Saksan
hiilivoimaloista. Nain Ruotsin hiilidioksidipaastot lisdantyvat epasuorasti noin 4 miljoonalla tonnilla
vuodessa eli 8 prosenttia Ruotsin kokonaispaastoista.
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c)

Ydinjatteet

Ydinvoiman kayton alusta lahtien on katsottu, etta voimaloiden elinian lisdksi on maariteltava
jatteiden varastointia, valivarastointia ja kasittelyd koskeva politiikka. Useimmissa maailman
maissa keskitytddn erittain radioaktiivisiin jatteisiin, joiden osuus ydinjatteen maarasta on 5
prosenttia ja radioaktiivisuudesta 95 prosenttia.

Loppusijoitus on toteutettavissa ja rakennus- ja operaatiotekniikat riittdvan kehittyneita
sovellettaviksi. Alalla edistyneimpid maita nayttavat olevan Yhdysvallat, Ruotsi ja Suomi.
Kaikkia pitkdaikaiseen varastointiin liittyvid kdytdnndn ongelmia ei ole kuitenkaan ratkaistu.

Arviot varastoinnin kustannuksista vaihtelevat maasta toiseen, mutta ne ovat kuitenkin pieni
osa kilowattitunnin tuotantokustannuksista. Toisaalta keskittamisella (kun ydinvoimaa
kaytetaan palion, kaikkien jatteiden varastointiin tarvittava pinta-ala on noin 30%) km
voidaan rajata hajaantumisen ongelma, mikd ei ole mahdollista muiden
sahkontuotantolahteiden kohdalla.

Muun muassa partitiota ja transmutaatiota koskevien tutkimusten tavoitteena on vahentaa
pitkaikaisten radioaktiivisten aineiden maaraa. Jatehuoltotekniikoiden tutkimusta on
jatkettava, mutta nayttaa silta, ettei niita voi viela pitdad mahdollisena vaihtoehtona maaperaan
sijoittamiselle lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla.

Yhdennetyn jatteidenkasittelynohjelman on vastattava kansalaisten kysymyksiin
kasittelyketjun turvallisuudesta aina aineiden kuljetuksesta niiden varastointiin. On otettava
huomioon myds palautettavuuskysymys, jotta tulevat sukupolvet voivat hyodyntaa tieteen
kehityksen mukanaan tuomia uusia ja tehokkaampia jatteenkasittelytekniikoita, jos ne
katsovat sen tarpeelliseksi. T&sta aiheesta on mahdollista paasta yksimielisyyteen ainoastaan
antamalla vaestolle ja erityisesti kansanedustajille selkeité ja tarkkoja tietoja siten, etta kunkin
jasenvaltion turvallisuusviranomaiset osallistuvat toimintaan uskottavasti. Juuri viranomaiset
pystyvat vakuuttamaan kansalaiset siita, ettd tehdyt paatdkset ovat nykyisten ja tulevien
sukupolvien edun mukaisia.

Ydinteollisuus tarvitsee kehittyakseen yksimielisyyden ilmapiirin ja riittdvan vakaat olot| kun
otetaan huomioon ydinalalle tyypilliset taloudelliset ja teknologiset rajoittediama
edellyttaa, etta jatekysymykseen loydetadn tyydyttava ratkaisu avoimessa menettelyssa
Ydintutkimuksessa on suuntauduttava jatehuoltotekniikoihin.

Euroopan unionin velvollisuus on sailyttda siviiliydintekniikan hallinta, jotta tarvittava
asiantuntemus voidaan sailyttaa ja jotta pystytaan kehittdmaan aiempaa tehokkaampig
fissioreaktoreita ja mahdollistaa fuusioreaktorien kehittaminen.
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b)

Hiili: kunniakas menneisyys

30 valtion Eurooppa: kiinteat polttoaineet (miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia)
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Taustaa

Koska hiilerf® ja terdksen asema Euroopan valtioiden talouselamassa (sahkdntuotannossa ja
terasteollisuudessa) on keskeinen, Euroopan yhteisdn perustajat pitivat niitd Eurooppaa
koossapitavina tekijoina.  Pariisin sopimuksen allekirjoittamisen aikaan vuonna 1951
Euroopan jalleenrakentamiseen tarvittin huomattavia maaria energiatuotteita. Kysynta oli
selvasti paljon suurempaa kuin tarjonta, ja alan politiikkaa hallitsi pelko energiatuotteiden
puutteesta. EHTY:n korkea viranomainen edisti tuotannon kehittdmista siten, etta avattiin
uusia kaivoksia ja tehtiin pitkaikaisia toimitussopimuksia.

Kivihiilentuotanto vaheni kuitenkin jyrkasti 1960-luvulla, mika johtui yhteisén ulkopuolelta
tuodusta hilestda ja muiden polttoaineiden kayttéoén ottamisesta sahkon- ja
lAmmdntuotannossa. Euroopassa on siirrytty noin 600 miljoonan tonnin kivihiilentuotannosta
1960-luvun alussa kivihiiliteollisuuden useiden rakenneuudistusten jalkeen alle 86 miljoonan
tonnin tuotantoon vuonna 2000. Energiatuotteiden keskindinen kilpailu, oljytilanteen
helpottuminen vuodesta 1986 ja huolestuminen ymparistostd Kkorostivat Kkiinteiden
polttoaineiden heikkouksia.

Haitat

2 Hiilella tarkoitetaan yleenséa kiinteita polttoaineita. Hiili luokitellaan neljian luokkaan l[Ampdarvon

mukaan alenevassa jarjestyksessa: antrasiitti, kivihiili, ruskonhiili ja turve. Kivihiili, antrasiitti ja
ruskohiilibriketit kuuluvat EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan, kun taas ruskohiiltd ja
turvetta sdannellddn ETY:n perustamissopimuksessa.
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Hiileen liittyy haittoja, jotka vahentavat sen houkuttelevuutta valittémaan Kkilpailijaansa el
hiilivetyihin verrattuna. Kivihiili on kiinte& ja painava mineraali, joka vie paljon varastotilaa.
Sen lampodarvo on pienempi kuin hiilivetyjen eikd silla ole nestemaisen tai kaasumaisen
aineen kayttdetuja. Lisaksi se tuottaa saasteita kaikissa tuotannon ja kayton viheissa
Hiilen puolustukseksi voidaan korostaa, ettéa kivihiilen merikuljetuksista (90 prosenttia
maailmanmarkkinoilla kaupattavasta kivihiilesta kuljetetaan meritse) ei aiheudu
ympaéristdriskeja toisin kuin hiilivetyjen kuljetuksista.

Hiilen fyysiset haitat ovat vahentaneet sen markkinoiden laajenemista huomattavasti. Vaikka
hiili ei kaikkialla ole sahkdntuotannossa térkein energialdhde kuten Tanskassa, Saksassa,
Kreikassa, Irlannissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa, joissa yli 45 prosenttia sahkosta
tuotetaan hiilen avulla, sitd kaytetddn kuitenkin usein taydentdvana polttoaineena.
Esimerkiksi vuonna 1996 vesivoimasdhkdon puute Pohjois-Euroopassa ja ranskalaisen
ydinvoimalan korjaukset johtivat hiilen lisakysyntdan. Vesivoimaséhkolle luonteenomaisilla
vaihteluilla on huomattavia vaikutuksia hiilen kulutukseen. Naille vaihteluille altteimmat
maat ovat Itavalta, Ruotsi, Portugali, Suomi, Italia, Ranska ja Espanja.

Hyddyt

Hiilentuotannon jatkamista Euroopassa puoltavat suurelta osin alueelliset ja yhteiskunnalliset
syyt. Tuontihiilen hinta, ulkopuolisten toimittajen moninaistfug hintojen suhteellinen
vakaus hiilivetyjen hintoihin verrattuna ovat tekijoitd, joilla lievennet&én kivihiileen liittyvia
huomattavia haittoja.

2 Pdlya syntyy kaikissa kasittelyvaiheissa louhinnasta loppukayttéon.  Avotiloihin varastoidusta

kivihiilesté voi kulkeutua saastetta ymparistoon sadeveden mukana. Polttamisesta syntyy tuhkaa ja
ilman-, veden- ja maanlaatua pilaavia kaasupaastoja (hiilidioksidi, typen oksidit, rikkidioksidi).

37 Unionin hiilihankinnat ovat maantieteellisesti monipuolisia: hiilen perinteisten viejien

(Eurooppa, Yhdysvallat, Vengja ja Ukraina) lisdksi Kanada, Etela-Afrikka ja Australia
ovat ryhtyneet hiilenviejiksi. Mychemmin my6s Indonesia, Kolumbia ja Venezuela
ovat alkaneet vieda hiilta.
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15 valtion Eurooppa: hoyryvoimaloissa kaytettavan hiilen tuonti
kolmansista maista — 1999
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Kivihiili myydaan kansainvalisilla kilpailumarkkinoilla, ja sen tuontihinta on huomattavasti
vakaampi kuin muiden energiatuotteiden maahantuontihinnat. Esimerkiksi hGyryvoimaloissa
kaytettavan hiilen hinnanvaihtelu oli 16 Yhdysvaltain dollaria vuosina 1986-1996 (54-38
dollaria hiiliekvivalenttitonnilta). Vuosikymmenen keskihinta oli 47 Yhdysvaltain dollaria.
Samaan aikaan hiiliekvivalenttitonneina lasketun raskaan poltto6ljyn hinnat vaihtelivat
huomattavasti enemman (valilla 41,11-100,67 Yhdysvaltain dollaria).

Tallaisten hintaerojen vaikutusta maksutaseeseen ei pida aliarvioida varsinkaan sellaisten
maiden kohdalla, joilla ei ole kotimaisia energiatuotteita. Esimerkiksi Tanskassa
hiilentuotannon suosio viimeisten 20 vuoden aikana johtuu varmasti sille myonnetyista
taloudellisista eduista.

Hiilentoimitussopimusten joustavuuden ja spot-kaupan kehittymisen ansiosta hiilen hinta on
aina mukautunut markkinatilanteeseen. Taloudellisten ja poliittisten riskien puuttuminen seka
markkinoiden avautuminen hiilentuojille selittéavat hiilen hinnanvaihtelujen aallonharjojen ja
aallonpohijien tasautumisen verrattuna 6ljyn tai maakaasun hintojen vaihteluihin. Hiilivetyjen
hintojen pitaminen korkeina ja tuontihiilen yha lisdantyva kayttd Euroopassa voivat aiheuttaa
huomattavia hintapaineita.

Tulevaisuus

Euroopan kivihiilituotannon kilpailukyvyn puute nyt ja tulevaisuudessa on johtanut siihen,
ettd useat jasenvaltiot ovat luopuneet kivihilentuotannosta. Tama aiheuttaa huomattavia
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poliittisia.  ongelmia muissa maissa, erityisesti Saksassa. Liittovaltion hallituksen,
osavaltioiden ja alan yritysten edustajat paasivat vuonna 1997 hiiliteollisuutta koskevaan
kompromissisopimukseen, jossa maarataan valtiontukien vahentamisestd 5,5 miljardiin
Saksan markkaan vuonna 2005, kun ne vuonna 2000 ovat 9,1 miljardia Saksan markkaa.
Tuotantoa on supistettava 26 tonniin, ja tyopaikkoja pitdisi tulevaisuudessa olla enintaan
36 000.

Hiilikaivosten sulkemista koskevat jo tehdyt tai pian tehtavat paatdkset ovat useissa Euroopan
unionin jasenvaltioissa valttamattomyys, ja se tulee koskemaan myods ehdokasmaita ja
erityisesti Puolaa.

Hiiliteollisuus on ty6voimavaltainen ala, joka myotavaikutti sotien jalkeisend aikana
hiilialueiden taystytisyyteen. Rakenneuudistuspolitikkaa, jota Euroopan unioni noudattaa
EHTY:n perustamissopimuksen perusteella ja jossa huomioidaan alueet ja niiden asukkaat, on
mukautettava kiinteita polttoaineita tuottavien ehdokasmaiden tilanteeseen niiden liityttya
Euroopan unioniin.
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Hiiliteollisuuden tuotanto ja tyévoima
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Pariisissa vuonna 1951 allekirjoitetun EHTY:n perustamissopimuksen tarkein tavoite oli
toteuttaa hiilen ja terédksen yhteismarkkinat sekd edistaa taloudellista kasvua, tyollisyyden
kasvua ja elintason nousua jasenvaltioissa. Tassa yhteydessa yhteison toimielinten tehtavana
on edistaa jarkiperaista energialdhteiden hydodyntamispolitikkaa, tuotannon nykyaikaistamista
ja laadun parantamista.

Nykyisin  hiilen tulevaisuus Euroopassa riippuu maailmanlaajuisesta energian
toimitusvarmuudesta, il& unionin tai ehdokasmaiden kiviliteollisuus ei ole
kilpailukykyinen. On mietittava, pitaisikd yllapitad minimaalista perustuotantoa, jonka avulla
voitaisiin vakavassa kriisitilanteessa sailyttdd energiavarojen saatavuus ja kehittdd samalla
edistyneimpia tekniikoita. Euroopan unionin olisi tutkittava, voidaanko tama kasite sisallyttaa
sahkomarkkinoiden vapauttamista koskevaan direktiiviin energian toimitusvarmuutta
koskevana asiana.

Nimenomaan tassa yhteydessd on my0s tarkasteltava valtion tuotantotukien valvontaa
EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon paatyttyd vuonna 2002. Erés ratkaisu voisi
olla, ettd otettaisin kayttoon kivihiiliteollisuudelle  mydnnettavien valtiontukien
valvontajarjestelma, jota mukautettaisiin energian toimitusvarmuuden takaamiseksi niin, etta
yllapidetaan mahdollisimman véhaista energiavarojen saatavuuttga otetaan huomioon
yhteiskunnalliset ja aluepoliittiset ndkdkohdat.

Jos kiinteiden polttoaineiden saatavuudessa ei ole ongelmia lyhyellda ja keskipijtkalla
aikavalilla, hiilen tulevaisuus riippuu suurelta osin sellaisten tekniikoiden kehittamisesta,
joilla voidaan helpottaa hiilen kayttéa (kuten kaasuksi muuttaminen) ja vahentda sen
ymparistovaikutuksia eli saastepaastoja puhtaiden polttoteknologioiden avulla ja sitomalla
hiilidioksidipaastoja.
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Hiilentuotannolla ei taloudellisin kriteerein ole tulevaisuutta unionissa eikd ehdokasmaissa.
Tuotantoa voidaan sailyttdd ainoastaan o0sana unionin energian toimitusvarmuuden
takaamista.

Paatelma Ekologisten huolten paineessa Kkiinteistéa polttoaineista ja ydinvoimasta on tullut
huonomaineisia energialahteitd, ja niiden osuus sahkdntuotannosta vaKeneetetaan
huomioon nykyiset laitteistot ja tekniikat, n&iden kahden energiamuodon osuuden
pienentaminen samanaikaisesti aiheuttaisi todennékdisesti taloudellisia ja energiahuoltoon
littyvia paineita, ellei samalla toteuteta maaratietoista kysynnan hallintaan tahtaavaa
politiikkaa.
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B  Kestosuosikki: dljyenergia

30 valtion Eurooppa: 6ljy (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)
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Oljyn lampoarvoon ja helppokayttoisyyteen liittyvat edut selittdvat sen nopean levidmisen
lansimaihin heti sotien jalkeen. Oljyn ominaisuudet myotavaikuttivat maantielikenteen
nousuun: se on 99-prosenttisesti 6ljysta riippuvaista. Oljy korvasi suhteellisen nopeasti hiilen
lAmmityksessa ja myos sahkdntuotannossa.

Huolimatta siita, ettéa joissakin maissa on oljykriisien jalkeen pyritty irrottautumaan oljysta,
sen merkitys on kuitenkin olennainen jasenvaltioiden taloudessa ja erityisesti likenteessa.
Nykyisin yli puolet 6ljysta kulutetaan liikkenteessa. Vaikka o6ljymarkkinoilla on jatkuvasti
jannitteitd olipa sitten kyse tuottajien ja kuluttajien vélisestd vuoropuhelusta,
maailmanmarkkinahinnoista, kaytettavissa olevista maarista, oljyn ymparistovaikutuksista tai
tiedotusvalineissa tiuhaan kasitellyista merionnettomuuksista, julkinen mielipide on kuitenkin
Olijyenergian puolella.

Oljymarkkinoiden tulevaisuudenniakymia saantelevat energiatehokkuuden parantaminen ja
vaihtoehtoisten energiamuotojen kehittdminen liikkennettéd varten. Nykyisten suuntausten
perusteella kulutus kasvaa Euroopassa merkittavasti, ja kasvuprosentti on erityisen korkea
ehdokasmaissa niiden kuroessa umpeen eroa jasenvaltioihin henkilo- ja tavaraliikenteen
alalla. Euroopan omien varantojen ehtyminen lisaa myos riippuvuutta yhteison ulkopuolisesta
Oliyntuonnista. Tarjonnan kehitys 6ljyn maailmanmarkkinoilla on tassa suhteessa

ratkaisevassa asemassa.

1. Riippuvuus 0Oljysta

Maailman oOljyvarannoista yli 70 prosenttia sijaitsee OPEC-maissa. Vuonna 2020 OPEC-
maiden arvioidaan kattavan unionin kysynnasta puolet ja tuottavan 55 miljoonaa oljybarrelia
paivassa, kun vuonna 2000 tuotanto on 32 miljoonaa o&ljybarrelia. OPEC-maiden
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tuotantovalmius johtuu matalista tuotantokustannuksista, jolloin tuotanto on edullista myds
matalan hintatason aikaan. On huomattava, ettd OPEC-maiden tuotantokustannukset ovat

keskimaarin 2 Yhdysvaltain dollaria Oljybarrelia kohti. Suuret voittomarginaalit ovat
kannustin, jota on vaikea vastustaa.
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15 jasenvaltion Eurooppa 1999: tuontiraakadljyn alkupera
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Muiden kuin OPEC-maiden o6ljyntuotantokustannukset ovat talla hetkelld keskim&arin 5
Yhdysvaltain dollaria 6ljybarrelia kohti, mutta rajakustannukset ovat yli 10 Yhdysvaltain
dollaria, joten tuotantovolyymi riippuu suurelta osin hintakehityksestd, ja 6ljyvarastot sailyvat
suurina (my6s muu kuin tavanomainen raaka6ljy mukaan luettuna). Tietyt dljyntuotantoalueet
Venajalla tai Kaspianmeren alueella ovat tdssa mielessa erityisen tarkeitéd Euroopan unionille.
On arvioitu, etta jos raakadljyn hinta olisi noin 20 Yhdysvaltain dollaria, seuraavien
kahdenkymmenen vuoden tarpeisiin riittdvat tuotantoinvestoinnit muissa kuin OPEC-maissa
pystyttaisiin varmistamaan.

Oliymarkkinoiden geopolitiikka

Oljymarkkinoiden viimeaikaiset tapahtumat nayttavat todistavan, ettd vaikka OPECia on
toisinaan sanottu heikoksi ja epayhtenaiseksi kartelliksi, OPEC-maissa ovat télla hetkella
vallalla keskitettyd toimintaa ajavat voimat siitdkin huolimatta, ettda Saudi-Arabian,
Venezuelan, Iranin ja Kuwaitin vaikutusvalta on vaikeuttanut keskusteluja tehtaessa paatoksia
kahden viime vuoden aikana. OPEC-maiden etunakdkohdat ja rajoitteet ovat kuitenkin
moninaisia ja suurelta osin toisistaan poikkeavia.

Itse asiassa ne OPEC-maat, joilla on vahéaiset varannot, kannattavat hintojen maksimointia
lyhyella aikavalilla, suurta 6ljytulojen absorptiokapasiteettia ja korkeaa tuotantokapasiteetin
kayttdastetta (Algeria, Venezuela ja Iran). Muut jasenvaltiot, kuten Saudi-Arabia ja muut
Persianlahden 6ljyntuottajat, joilla on runsaat varannot, pitavat parempana hintojen pitamista
kohtuullisina pitkalla aikavalilla, jotta valtettaisiin korvaavien energiamuotojen nouseminen
vaihtoehdoiksi Oljylle ja sailytettaisiin 6ljyn asema ja maiden oma markkinaosuus maailman
energiamarkkinoilla keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Geopoliittisilla tekijdilla on oma osuutensa tassa kehityksessd. Jo Persianlahden sodan
aikana ilmenneet OPEC-maiden sisdiset erimielisyydet, Irakin Oljysaartoon liittyvat OPEC-

maiden sisdiset jannitteet, Iranin ja Libyan kysymykseen littyva epavarmuus seké

arabimaiden yhteinen kanta Israelin ja Palestiinan valiseen konfliktiin ovat tekijoita, jotka

eivat nek&an helpota dljymarkkinoiden toimintaa.
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Merkittava tuntematon tekijd on myds Irakin asema tulevina vuosina. Vuonna 1999 Irak
kykeni nostamaan tuotantonsa 2,8 miljoonaan barreliin paivassa, ja maan 6ljynviennin arvo
ylitti niukasti 5,2 miljardia dollaria, minka YK:n turvallisuusneuvosto oli hyvaksynyt Food

for Oil -ohjelmaan liittyneissa paatoslauselmissaan. Voidaan arvioida, etta jos saarto puretaan,
tuotanto voi ulkomaisten investointien avulla suhteellisen nopeasti nousta 3-4 miljoonaan
barreliin paivassa.

Vaikka ndilla nakymin ei tarvitse pelata varsinaista 6ljypulaa, ei voida kuitenkaan olla

ottamatta huomioon OPEC-maiden kayttaytymista Kkartellina eikd niita poliittisia

huolenaiheita, joilla voi olla ajoittain vaikutusta sen asenteeseen. Voidaan kuitenkin mainita
joitakin tekijoita, jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti hintatasoon. Naita ovat 6ljyntuojamaiden
talouden kasvuvauhti, kyky hallita kysyntdd, uusien Oljyvarantojen kayttoonotto ja

ympaéristonsuojelunormien tiukentaminen.

Koska suuri osa 6ljyvarannoista on keskittynyt OPEC-maihin, pitkalla aikavalilla suurimman
vaaran OPEC-maille muodostaa tekninen kehitys eli uudet tuotantotekniikat, joita voidaan
hyodyntdd vaikeilla alueilla ja muuhun kuin tavanomaiseen raakadljyyn, seka uusien
korvaavien polttoaineiden ja niihin liittyvien tekniikoiden kehittaminen ennen muuta

likennealalle.

Myo6s entisen Neuvostoliiton maat voivat osoittautua erityisen tarkeiksi Euroopan unionille.
Vuonna 1989 ne olivat vielda maailman suurimpia raakadljyntuottajia ja tuottivat yli 11
miljoonaa barrelia paivassa. Tuotanto talla alueella voisi kaksinkertaistua seuraavien 20
vuoden aikana 7,8 barrelista paivassa vuonna 2000 yhteensa 14 miljoonaan barreliin paivassa
vuonna 2020. Kaspianmeren alueen tunnetut dljyvarannot (25 miljardia barrelia) vastaavat
suuruudeltaan Pohjanmeren tai Yhdysvaltojen varantoja. Suuret voittomarginaalit ovat
kannustin, jota on vaikea vastustaa.
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3. Oljynhintojen vaikutukset

Raakaoljy — OPEC-maiden korihinta 1970-2000 (tammi—lokakuu)
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Teollisuusmailla oli suuria ongelmia vuosi@873 ja 1979 oOljykriisien vuoksi, mutta nain ei

ole enaa, vaikka 6ljyn hinta onkin kolminkertaistunut vuoden aikana. Energiatemiés
monipuolistuminen, 6ljytuotteiden kayton lopettaminen lahes taysin sahkéntuotannossa ja
Euroopan talouden rakennemuutokset sen  siirtyessa teollisuusyhteiskunnasta
palveluyhteiskuntaan ovat heikentaneet oljybarrelin hinnanvaihtelujen vaikutusta talouteen.
Maksutapaan olisi Kiinnitettdvd huomiota, erityisesti mahdollisuuteen maksaa unionin
energiaostot euroina, minka ansiosta voitaisiin lieventaa vaihtokurssien vaihtelun vaikutusta.
Lisaksi Oljytuotteiden korkea verotus Lansi-Euroopassa vahentdd huomattavasti hintojen
nousun vaikutuksia inflaatioorKehitysmaille, jotka eivat tuota 6ljya, lasku on viela
suurempi, mik& voi estéa maiden vapautumista kdyhyyskierteesta.

Raakadljyn hinnannousu koskettaa erityisesti kdyhyysrajalla olevia vaestonosia. Vaarana on,
ettd tallaiset vaestbnosat syrjaytyvat yhda enemmadan talouselamasta ja yhteiskunnasta.
Komissio aikoo helpottaa tietojenvaihtoa asianmukaisista kaytanndista, joilla pyritd&an
lieventam&an 6ljynhinnan nousun vaikutuksia niille, joiden tarve on suurin. Tarkoituksena on
yhteiskunnallisen syrjaytymisen vaaran pienentaminen Lissabonin paatelmien mukaisesti.

Ellei erityistoimia toteuteta Oljyriippuvuuden vahentamiseksi erityisesti liikenteen alalla,
Euroopan riippuvuus 6ljyntuonnista voi nousta 90 prosenttiin vuonna 2020.

Oljya on yha suuremmassa madarin pyrittava korvaamaan vaihtoehtoisilla energialahteilla ja
kulutusta on pyrittdva hillitsemaan erityisesti maantieliikenteen alalla, jonka osuus|dljyn
kulutuksesta kasvoi 18 prosentista 50 prosenttin vuosina 1973-2000. Pitkittyneilla
Oljykriiseilla voi olla vakavia vaikutuksia, kun erityisesti likennealalla ei ole I6ydetty 6ljya
korvaavaa energialahdetta (biopolttoaineet, maakaasu).

Euroopan talouden on totuttava korkeaan Oljyn hintaan, joka olisi suurempi kuin 20
Yhdysvaltain dollaria 6ljybarrelia kohti.
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1.

Houkuttelevat energiamuodot: maakaasu ja uusiutuvat energialahteet

Maakaasu: kohti uutta riippuvuutta

30 valtion Eurooppa: maakaasu (miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia)
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Maakaasun yleistyminen

Maakaasua alettin hyodyntdd 1950-luvun alussa, mutta se saavutti tunnustetun aseman
energia-alalla vasta vuosikymmenten jalkeen. Ennen sita pidettin toisen luokan
energiatuotteena (6ljyn hyddyntamisesta syntyva sivutuote), mutta nyt siitd on tullut useisiin
tarkoituksiin sopiva energiamuoto. Sen kaytté on helppoa, silla jakelu tapahtuu verkon kautta,
ja sita kaytetaan kaikilla energiankulutuksen aloilla sé&hkdntuotannossa (24 prosenttia
kaytetystd maakaasusta sahkén ja lAmmon yhteistuotanto mukaan luettuna),
lAmmdntuotannossa ja viime aikoina myos likenteessa. Talla hetkella lahes 70 prosenttia
maakaasusta kaytetaan teollisuudessa (26 prosenttia) ja asuntosektorilla (30 prosenttia). Ala,
joka kasvaa, on kuitenkin sahkdntuotanto, silla 15 prosenttia tuotetaan maakaasun avulla.

Muutamissa valtioissa maakaasun osuus sahkontuotannossa kehittyy nopeasti. Osuus
kasvanee nopeasti ja korvannee osittain hiillen sahkdntuotannossa. Kuluvan vuosikymmenen
kuluessa maakaasua kayttavien lampdovoimaloiden uskotaan kattavan noin kaksi kolmasosaa
kysynnan kasvusta (investoinnit sekavoimaloihin ja kombilaitosten kaasuturbiineihin).

Markkinoiden suuntausten perusteella vuosina 2020-2030 sahkdntuotanto tapahtuu lahes
puoliksi (40 prosenttia) maakaasun avulla, mika vastaa 45 prosenttia maakaasun kulutuksesta.
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Maakaasun kansainvaliset markkinat

Maakaasua pidetaan nykyisin valttamattomana energiatuotteena energian
monipuolistamisessa, jotta energiankulutus pysyisi tasapainossa. Maakaasun osuuden nopea
kasvu tietyilla markkinoilla, kuten sahkomarkkinoilla, asuntosektorilla ja lAmmd&ntuotannossa,
voi kuitenkin johtaa uuteen rakenteelliseen heikkouteen unionissa. Kysynndn uskotaan
lisddntyvan vuoteen 2010 mennessa 85 oljyekvivalenttitonnia niin, etta se olisi 410 miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia. Ita-Euroopan ehdokasmaissa maakaasun kysynnan uskotaan kasvavan
40 prosenttia eli 80 miljoonaan 6ljyekvivalenttitonniin vuonna 2010.

Maakaasumarkkinat poikkeavat suurelta osin Oljymarkkinoista, vaikka
maakaasumarkkinoiden  hinnat  onkin  sidottu  Oljymarkkinoiden  hintaindeksiin.
Maakaasuesiintymat sijaitsevat usein o6ljyesiintymien laheisyydessa, joten ne ovat myos
samojen tuottajien kasissa, mika selittdd maakaasun markkinahintojen indeksoinnin.
Indeksoinnin taloudellinen syy liittyy siihen, ettd maakaasun on tarkoitus Kkilpailla 6ljyn
kanss®.  Alunperin indeksointi otettiin kayttdon keinona tuoda maakaasu vahitellen
markkinoille, mutta nykyisin menetelmda ei endéd voida perustella taloudellisilla syilla, ja
indeksointi pitéaisi korvata maakaasun tarjonnan ja kysynnan markkinoilla muodostuvilla
hinnalla. Tama tapahtuu ainoastaan luomalla todelliset yhdennetyt maakaasun sisdmarkkinat,
jotka eivét rajoitu kansallisten markkinoiden vapauttamiseen.

Vaikka kansainvalisilla maakaasumarkkinoilla ei uskota keskipitkalla aikavalilla syntyvan
kartelleja, koska tuottajamaat ovat hyvin erilaisia, markkinoiden voidaan kuitenkin todeta
olevan jaykat. Hinnan indeksointi, pitkaaikaisiin ota-tai-maksa-sopimuksiin (take or pay)
perustuvat toimitukset ja maakaasun tuonti Euroopan unioniin pddasiassa kaasuputkia pitkin
saavat yhdessé aikaan sen, etta maakaasumarkkinat muistuttavat alueellisia oligopolistisia
markkinoita, joilla viejien (Ven&ja, Norja ja Algeria seka tulevaisuudessa epdailematta myos
Iran ja Turkmenistan) valilla ei ole todellista kilpailua. Koska Venajalla sijaitsee merkittavia
varantoja (kolmasosa koko maailman maakaasuvarannoista), vaikuttaa vaistamattomalta, etta
rippuvuus Venajasta tulee kasvamaan jossakin maarin. Tassa yhteydessa on huomattava, ettéa
toimitukset entisesta Neuvostoliitosta ja sittemmin Vengjaltd ovat olleet 25 vuoden ajan
esimerkillisen  vakaat. Pitkdn aikavalin strategia Vendjan kanssa tehtavan
kumppanuussopimuksen puitteissa olisi téarkea vaihe toimitusvarmuuden edistdmisessa.

15 valtion Eurooppa: maakaasun tuonti kolmansista maista vuonna
1999

38 Lahtdkohtana ovat samoilla markkinoilla kilpailevien éljytuotteiden hinnat (mitd kaasuyhtiot kutsuvat

markkinavolyymiin perustuvaksi lahestymistavaksi), jotka vaikuttavat tuontihintoihin rajalla.
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Tulevaisuudessa on odotettavissa, ettd kansainvaliset maakaasumarkkinat muuttuvat
syvallisesti. Eréat asiantuntijat uskovat maakaasun hintojen nousevan lahes 20 prosenttia
vuoteen 2010 mennessa. Sisamarkkinoiden toteutumisen myo6td syntyneiden Euroopan
unionissa toimivien spot-markkinoiden ja mm. ilmaston lampenemiseen liittyvan
huolestuneisuuden lisaéamien kysynnan paineiden uskotaan yhdessa muuttavan
hinnanmuodostuksen saant6ja (eli maakaasun hinta irrotetaan 6ljyn hinnasta) joko niin, etta
kilpailuun perustuvien markkinoiden mukaisesti otetaan huomioon tuotantokustannukset, tai
niin, etta syntyy maakaasukartelli. Talla hetkella tallaisen ilmién todennakoisyytta on vaikea
arvioida. Siksi onkin valttamatonta torjua rakenteellinen suuntaus hintojen liialliseen
korottamiseen ja varmistaa runsas ja monipuolinen energiahuolto.

Kuljetusverkot

Kysynnan kasvaminen ja sisdmarkkinoiden aiheuttama yhteison sisdisen kaupan
lisddntyminen luo vahitellen kasvavan tarpeen kuljetusalan perusrakenteista (Euroopan
siséiset ja Euroopan laajuiset kuljetusverkot, satamarakenteet nesteytettya maakaasua varten),
joille ei ole viela Iloydetty rahoitusta. On otettava huomioon, ettd maakaasun
kuljetuskustannukset vaihtelevat sen mukaan, kuljetetaanko maakaasu putkia pitkin vai
laivoilla (nesteytetty maakaasu). Maakaasun kuljetus edellyttdéd kummassakin tapauksessa
erittdin kalliita perusrakenteita. Kummankin kuljetusmuodon kannattavuus riippuu etenkin
etaisyyksista.

Maakaasun hankinnan kannalta Euroopan unioni on kaasuputkistojensa ansiosta
maantieteellisesti hyvalla paikalla viejiin n&hden, jotka ovat Norja, Venaja ja Algeria.
Nesteytetyn maakaasun tarjonta taydentaa ja monipuolistaa Keski- ja L&hi-idasta,
Maghrebista ja Atlantin valtameren maista (Nigeria ja Trinidad) tulevaa maakaasun tarjontaa.
Tulevaisuudessa Keski- ja Lahi-idasta (Iran ja Qatar) ja Keski-Aasiasta voi tulla merkittavia
maakaasun toimittajia.

Analysoitaessa unionin péaasiallisten nykyisten ja tulevien maakaasutoimittajien varantojen
tilannetta ilmenee, etta toimitukset ovat epatasapainossa Venajan hyvaksi, josta tulee talla
hetkella 41 prosenttia unionin tuomasta maakaasusta. Riippuvuuden uskotaan lisaantyvan
laajentumisen jalkeen ja kulutuspaineiden vuoksi niin, ettd tulevaisuudessa 60 prosenttia
maakaasusta tuodaan Venajalta.

Tuottajamaiden lukumaaran perusteella yhteisén kaasuntoimittajien maara saattaa vaikuttaa
vahaiseltd. Vuonna 1996 koko Lansi-Euroopan kokonaistuotannosta lahes 94 % kaasusta oli
peraisin 33 kaasuyhtiolta, ja kaasuesiintymien lukumaara oli varsin suuri. Kolme suurinta
kaasuyhtiotd tuottaa 10-15% Euroopan kaasuntuotannosta. Kaasun tuonnin muilta
maantieteellisiltd alueilta, ja myds nesteytetyn maakaasun tuonnin, arvioidaan lisaantyvan
tulevaisuudessa. Tama valaisee tarjonnassa niin yhteison sisalla kuin ulkopuolella esiintyvaa
kilpailupotentiaalia.

Talla hetkella tutkittavana olevien uusien tuontivaylien kayttoonotto eli uusien putkistojen
rakentaminen tai nesteytetyn maakaasun kuljetus Iranista ja Qataridighisi

39 Qatarilla on kolme kertaa enemmén tunnettuja maakaasuvarantoja kuin Algerialla tai Norjalla.
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maakaasutoimitusten maantieteellistd monipuolisuutta, ja néin pidettaisiin myos ylla ostajan
markkinat. Tuontivaylien kayttdonoton kalleus vaikuttaisi kuitenkin kuluttajahintoihin ja
lisaisi kauttakulkumaihin liittyvia riskeja.

Euroopan maakaasuhankinnoista aiheutuu lopulta uutta riippuvuutta, joka korostyu yha
enemman hiilen kulutuksen vahentyessa. Maakaasun kulutuksen lisddntymisen mydta hinnat
voivat nousta ja Euroopan unionin energian toimitusvarmuus voi vaarantua.

Kun Euroopan unionin maakaasun tuonnista 41 prosenttia tulee Vengjalta ja lahes 30
prosenttia Algeriasta, unionin maakaasuhankintojen, erityisesti nesteytetyn maakaasun
hankintojen, monipuolistaminen vaikuttaa toivottavalta. Maakaasuun verrattuna Euroopan
unionin 6ljyn- ja hiilentuonti ovat maantieteellisesti selvasti monipuolisemmat. Energig-alan
kumppanuuden kehittaminen pitkalla aikavalilla avaintoimittajien kuten Venajan kanssa on
siis valttamatonta.
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2.

Uudet ja uusiutuvat energialdhteet: ensisijainen poliittinen tavoite

30 valtion Eurooppa: uusiutuvat energialahteet (miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia)
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Uusiutuvat energialahteet tarjoavat huomattavia mahdakisid® Euroopan energian

toimitusvarmuuden lisddmiseksi. Uusiutuvien energialdhteiden kayton kehittdminen edellyttaa
kuitenkin erityisen laajoja poliittisia ja taloudellisia toimia. Toimista on hyotya ainoastaan, jos
niihin liittyy todellinen kysyntaan liittyva politikka, jolla edistetdédn energiankulutuksen
jarkiperaistamista ja vakauttamista. Uusiutuvat energialdhteet ovat keskipitkalla aikavalilla
ainoita energiamuotoja, joiden suhteen Euroopan unionilla on tiettya liikkumavaraa tarjonnan
lisaamiseksi nykytilanteessa. Unionilla ei ole varaa laiminlydd& uusiutuvien energialdhteiden
hyddyntamista.

Potentiaali, joka on hyédynnettava

Uusiutuvat energialdhteet muodostavat télla hetkella 1&hes 6 prosenttia Euroopan unionin
energiatoimituksista, ja 2 prosenttia @asivoimaa Uusiutuvien energialahteiden osuuden
kaksinkertaistaminen sahkoéntuotannossa on ollut tavoitteena jo vuodesta 1985, mutta sita ei
ole viela saavutetfd. Jasenvaltioiden on sitouduttava téhdn tavoitteeseen ja asetettava
unionin tavoitteeseen liittyvat kansalliset tavoitteet. Kaikki eivat ole viela tehneet niin. Tahan
suuntaan on kuitenkin edettava.

Vuosina 1985-1998 energiantuotto uusiutuvista energialdhteista lisdantyi merkittavasti
suhteellisina maarind (+ 30 %), mutta absoluuttisina maarina se on vield heikkoa (65-86
miljoonaa oOljyekvivalenttitonnia, vesivoima mukaan luettuna). Vaikka uusiutuvien
energialahteiden kayttd koko maailmassa on vahaista, se vaihtelee erittain paljon maasta
toiseen. Neljdssda maassa uusiutuvien energialahteiden kayttd on merkittdvaa. Metsasta

40 Ks. 1 osan | — B kohta.

a1 EYVL C 241, 25.9.1986.
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saatavaa energiaa ja vesivoimaa hyodyntavat Portugali (15,7 prosenttia), Suomi (21,8
prosenttia), Itdvalta (23,3 prosenttia) ja Ruotsi (28,5 prosenttia).

Uusiutuvien energialahteiden osuus kokonaiskulutuksesta liittyy tiiviisti kulutuksen
kehittymiseen ja energiansddstoon. Uusiutuvien energialdhteiden alalla tapahtunut
edistyminen on jaanyt lisaantyneen kulutuksen jalkoihin. Osuus kokonaiskulutuksesta on
pysahtynyt kuuden prosentin vaiheille, vaikka alan vuosikasvu on kolme prosenttia ja vaikka
joidenkin energiamuotojen kohdalla on tapahtunut huikeata kasvua, kuten yli 2 000 prosentin
kasvu tuulivoiman alalla kymmenessad vuodessa. On todettava, ettd tarjontaan liittyvista
toimista on hyotyd ainoastaan, jos niihin litetddn energiankysynnan jarkiperaistamista
koskevia toimia.

Arvioiden mukaan uusiutuvien energialahteiden absoluuttinen maara energiankulutuksessa
kasvaa tulevina vuosina. Uusiutuvien energialdhteiden suhteellinen osuus riippuu suurelta
osin niiden liittamisestd sédhkodverkkoon seka niiden kilpailukyvysta hajautetun tuotannon
kehityksessa.

Komissio on asettanut tavoitteeksi kaksinkertaistaa uusiutuvien energialédhteiden osuuden
energian kokonaiskulutuksesta niin, etta osuus kasvaa 12 prosenttiin vuonna 2010, kun se
vuonna 1997 oli kuusi prosenttia. Uusiutuvien energiamuotojen kehittamisen pitaisi
stimuloida pk-yrityksia. Silla on myonteisia vaikutuksia myos tyollisyyteen, ja sen avulla
voidaan luoda kehitysmaihin vietavaa eurooppalaista teknologiaa.

Tasta syysta on tarkeaa, etta kukin jasenvaltio sitoutuisi vakavasti kansallisiin tavoitteisiin,
joista on saadetty uusiutuvista energialdhteista tuotettavaa sahko& koskevassa
direktiiviehdotuksessa.

Eri energiamuotojen erilaiset kasvumahdollisuudet

Tavoite  uusiutuvien energialdhteiden osuuden kaksinkertaistamiseksi  Euroopan
energiataseessa on osa energian toimitusvarmuuden ja kestavan kehityksen strategiaa.
Tavoitteen saavuttamiseksi on kuitenkin toteutettava merkittavia toimia. Komission arvion
mukaan investointeja tarvitaan vuosina 1997-2010 yhteensa 165 miljardia euroa. Erityisesti
on toteutettava toimia sahkoéntuotannon alalla, silla ymparistoa sdastavan energiantuotannon
maaran olisi nykyisesta 12 prosentista noustava 22 prosenttiin vuonna 2010, kuten saadetaan
uusiutuvista energialahteista tuotettavaa sahkda koskevassa direktiiviehdotuksessa.

Ymparistba saastdvan sahkontuotannon lisaaminen on vaikeaa erityisesti siksi, etta
vesivoiman alalla, jota wuusiutuvasta energiasta on tallda hetkellda kolmasosa,
laajentamismahdollisudet ovat lahes olemattomat. Uusien vesivoimalaitosten rakentaminen
kohtaa paikallisesti erityisen voimakasta vastustusta. Vain minivesivoimaloilla voi olla
joitakin tulevaisuudenndkymia. Tasta syysta lahes kaikkeen kysynnan kasvuun on pystyttava
vastaamaan muilla uusiutuvilla energiamuodoilla (biomassa, tuulivoima, aurinkoenergia,
maalampd). Niiden suhteellinen osuus energiantuotannosta olisi siis nelinkertaistettava eika
kaksinkertaistettava.

Biomassa voisi omalta osaltaan myo6tavaikuttaa merkittavasti kestdvan energiahuollon

varmistamiseen. Biomassa on kaikkialla esiintyvd ja monikayttdinen energiamuoto, jota

voidaan kayttaa niin lammitykseen kuin sdhkéntuotantoonkin. Bioenergialdhteisiin kuuluvat

maa- ja metsatalouden jaamat, jatevirrat ja uudet energiaviljelmat. Esimerkiksi maa- ja
metsatalouden jddmien tarjoamia merkittdvia mahdollisuuksia ei ole viela tdhan mennessa
hyddynnetty.
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Suurista kokonaiskustannuksista huolimatta on erityisesti varmistditapalttoaineiden ja

muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden pysyminen ja niiden osuuden kasvu
polttoainemarkkinoilla. Biopolttoaineet ovat paaasiassa biodieseleitéa (70-80 prosenttia on
perdisin orgaanisista 0ljyista, auringonkukkaoljysta jne.) ja alkoholeja (20-30 prosenttia
tuotetaan juurikkaista, vehnasta, durrasta jne.). Tuotantovaihtoehtoja on useita, mutta etusija
on annettava hyvin tuottaville viljelmille, joiden valituotekaytté on vahaista ja jotka eivat
hairitse luonnon monimuotoisuutta. Biodieselilla voidaan korvata tavallinen diesel ilman
suurempia teknisia ongelmia. Alkoholeja voidaan taas sekoittaa perinteiseen bensiiniin niin,
etté niiden osuus on noin 15 prosenttia, ilman ajoneuvokantaan tehtavia teknisia muutoksia.

Biopolttoaineet ovat erityisen kiinnostavia ymparistévaikutustensa vuoksi: niistéa syntyy 40—
80 prosenttia vAhemman kasvihuonekaasupaastoja kuin muista fossiilista polttoaineista. Myos
hiukkaspaastét seka hiilimonoksidi- ja hiilidioksidipaastot ovat pienemmaét. Biopolttoaineet
luovat myds uusia tyopaikkoja maaseutualueille ja edistdvat maaseuturakenteen sailymista
tarjoamalla maanviljelytuotannolle uusia markkinamahdaliksia. Tassd yhteydessa on
varmistettava, ettei biopolttoaineisiin kaytetéd maatalousmaita lilan tehokkaasti. Pitemmalla
aikavalilla maantieliikenteessa pitdisi hyodyntda muiden uusiutuvien energialahteiden, kuten
vedyn, mahdollisuuksia.

Euroopan unionissa biopolttoaineiden osuus on viela pieni. Vuonna 1998 se oli 0,15
prosenttia polttoaineena kaytettyjen kivennaisoljyjen kokonaiskulutuksesta. Merkittavin este
biopolttoaineiden kaytblle on biopolttoaineiden ja fossiilisten polttoaineiden hintaero.
Esimerkiksi biodieselin hinta on 1,5-kertainen, ja ero voi olla jopa nelinkertainen, kun on
kyseessd verottomat tuotteet. Uusiutuvien energialdhteiden  osuus  pyritdan
kaksinkertaistamaan vuoteen 2010 mennessd. Komissio arvioi vuonna 1997 julkaistussa
uusiutuvia energialdhteita koskevassa valkoisessa kirjad&sa¢ii@ bioenergian osuus olisi 7
prosenttia kokonaiskulutuksesta vuonna 2010. Siind korostetaan, etta biopolttoaineiden
osuuden kasvaminen toteutuu ainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

- Jasenvaltioiden on sitouduttava paattavaisesti valkoisen kirjan kunnianhimoisen
mutta realistisen tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2010: biopolttoaineiden osuus on
nostettava 7 prosenttin ja vahvistettava tavoitteeksi kaikkien korvaavien
polttoaineiden osuuden nostaminen 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

- Biopolttoaineiden ja kilpailevien tuotteiden hintaeroa on pienennettava toimilla, jotka
liittyisivat ennen kaikkea verotukseen.

- Oljy-yritysten on sitouduttava helpottamaan biopolttoaineiden laajaa jakelua
vapaaehtoisilla sopimuksilla niin, ettei asiasta tarvitse laatia yhteison lainsdadantoa.

- Taméan alan tutkimusta on tehostettava.On esimerkiksi kartoitettava vaihtoehtoisiin
energialahteisiin kuten vetyyn (joka on metanolin kanssa polttokennojen polttoaine, jota

42 KOM(97) 599, 26.11.1997.

66



voidaan tuottaa monenlaisista primaarienergialahteista, kuten uusiutuvista energialdhteista)
liittyvia uusia ratkaisuja.

Myds tuulivoimasta saatavaa sédhkdenergiaa on kehitettdvd, mutta lisaksi on pohdittava
vesivoimahankkeiden tukemista, mukaan luettuina pienen mittakaavan hankkeet (alle
10 megawattia), joihin ei ole tdhan mennessa kiinnitetty paljonkaan huomiota.

Uusiutuvien energialédhteiden edistamiseksi on laadittu erilaisia ohjelmia kansallisella ja
yhteisOn tasolla. Vaikka tallainen lahestymistapa on valttaméton, se ei kuitenkaan riita. Sita
voidaan taydentdd yleisluonteisella jarjestelmalld, johon kuuluisi tutkimuksen tuki seké
naiden energialdhteiden investointi-, toiminta- ja kayttétuet Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti. Ehdottaessaan uusiutuvia energialahteita koskevaa
direktiivia komissio laati kehyksen, jonka puitteissa tietyilld uusiutuvilla energialahteilla,
kutentuulivoimalla, tuotetusta sahkdsta saadaan aikanaan kilpailukykyista niin, etta se voisi
kilpailla perinteisistd energialahteista tuotetun sahkon kanssa. Lahestymistapaa taydennetaan
(voimassaolevan yhteison saanndston asettamissa rajoissa) rakennusten energiansaastosta
annettavalla uudella ehdotuksella, jolla voidaan edistdd muita energialdhteita (kuten
aurinkoenergiaa ja biomassaa) huomattavasti entistd hajautetummin, silla tdman alan
varantoja on hyddynnettava paikallisesti.

Uusiutuvien energialahteiden kehittamisen esteet

Kaikkien uusiutuvien energialédhteiden kehittdmisessa on ensinnékin rakenteellisia esteita.
Talous- ja yhteiskuntajarjestelma on luotu ja sitd on kehitetty keskitetysti perinteisten
energiamuotojen (hiili, 6ljy, maakaasu ja ydinvoima) ja erityisesti sahkéntuotannon ymparille.

Suurin ongelma on kuitenkin rahoitus. On huomattava, etta tiettyjen uusiutuvien
energialahteiden kohdalla on tehtava merkittavia alkuinvestointeja, joista ovat aikoinaan
hydtyneet myds muut energiamuodot, kuten hiili, 6ljy ja ydinvoiningelma voidaan
ratkaista esimerkiksi niin, etta tuottoisimpien energialédhteiden — ydinvoiman, 6ljyn ja
maakaasun — kaytosta varataan varoja uusiutuvien energiamuotojen kehittamiseen.
Voitaisiin harkita esimerkiksi veronluonteista maksua, jolla rahoitettaisiin valttamattomia
alkuinvestointeja varten perustettua alueellista tai kansallista rahastoa. Liséksi useat
uudistuvat energialéhteet tarvitsevat toimintatukea suhteellisen pitkda&dn ennen kuin niista tulee
kannattavia. Talla hetkelld tukivaroja kerataan jo joissakin jasenvaltioissa niin, etta
uusiutuvilla energiamuodoilla tuotetusta energiasta peritaan kiinteitd maksuja, velvoitetaan
ostamaan ymparistomyotaisyytta koskevia todistuksia tai julkaistaan tarjouspyyntdja tietysta
kapasiteetista.

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset s&&nndkset ja maarédykset olisi mukautettava
kaupunkisuunnittelussa ja maankaytdéssa niin, ettd etusija annetaan uusiutuvien energioiden
tuotantolaitosten sijoittamiselle. Tama asia on ratkaistava toissijaisuuden periaatteen
mukaisesti. On hieman ristiriitaista, etté kansalaiset eivat ole aikaisemmin voineet vastustaa
ydinreaktorien sijoittamista, kun he nyt voivat estaa uusiutuvia energialdhteita kayttavien
laitosten kehittamisen. On korostettava myos, etta hallinnolliset ja ymparistoon liittyvat esteet
ovat nykyisin huomattavasti suuremmat kuin perinteisten energialdhteiden kehittdmisen
aikaan, mika ndkyy suurempina investointikustannuksina.

Nailla eri aloilla on tapahtunut erilaista kehitystd. Uusiutuvia energiamuotoja pidettiin ennen
hajautettuina energian lahteind, joiden tuotantokapasiteetti oli rajallinen, mutta nykyisin
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kehitetddn jopa offshore-lautoille sijoitettuja tuulivoimapuistoja. Nain uusiutuvat
energiamuodot voidaan sisallyttada keskitettyyn laajan mittakaavan tuotanto- ja
kulutussuunnitelmaan.

Jos ei tapahdu teknologista epaonnistumista, kustannusten spontaani kehitys voi vahvistaa
uusiutuvien energiamuotojen asemaa markkinoilla joko niin, etté 6ljyn hinta pysyy korkeana,
tai niin, etta paastdjen todistusjarjestelman hinnat otetaan huomioon perinteisten
energiamuotojen investointikustannuksissa.

Uusiutuvien energiamuotojen markkinoiden saannéllinen kehitys Euroopan unionissa ei
kuitenkaan toteudu ilman julkisen hallinnon maaratietoista keskipitk&n aikavalin politikkaa.
Tatd politikkaa voidaan toteuttaa erilaisilla paatoksilla, jotka koskevat uusiutuvien
energiamuotojen hyvéaksi toteutettavia tiukkoja verotustoimia, sdhkodntuottajien velvollisuutta
ostaa vahimmaismaara uusiutuvilla energiamuodoilla tuotettua energiaa tai tutkimus- ja
rahoitustukia (korkotuet, takuurahastot, muiden energialdhteiden veronluonteiset maksut).
Tietyille uusiutuville energiamuodoille olisi myonnettava tukea, jotta niiden markkinat
pysyisivat perinteisten energiamuotojen markkinoita vastaavina. Tama on toteutettava
yhteison kilpailusaantdjen puitteissa.

Uusiutuvien energialahteiden kayton yleistyminen edellyttada rahoituksellisia| tai
verotuksellisia kannustimia.

Tavoitteet, joiden mukaan korvaavien polttoaineiden osuus on 20 prosenttia vuonnga 2020,
voivat jaada saavuttamatta, ellei korvaavia polttoaineita edistetd verotuksella, anneta
lainsdadantda oljy-yhtibiden suorittamasta jakelusta tai tehda teollisuuden kanssa
vapaaehtoisuuteen perustuvia sopimuksia.

Valitettavasti yhteison tasolla ei ole yhdenmukaistettu biopolttoaineiden kayttdéa supsivaa

verotusta, vaikka komissio antoi aiheesta ehdotuksen vuonna 1992. Jopa tietyissa ohjelmissa
toteutetut verotuksen yhdenmukaistamista koskevat toimet on asetettu kyseenalaisiksi
oikeudellisista syista.

Paatelma Yksikaan energialdhde ei voi yksindan tayttaa nykyisen tai laajentuneen Euroopan
unionin energiantarvetta. Energiamuotojen vélisten suhteiden laatu on syvallisessa muutoksen
tilassa. Oljyn ja hiilen kohdalla voidaan puhua erisuuntaisesta erikoistumisesta ja hiilen ja
ydinvoiman valilla tdydentavyydesta. Maakaasu kilpailee kaikkien ndiden tuotteiden kanssa
kaikilla markkinoilla.

Euroopan unionin energiahuoltoon vaikuttavat maakaasun kokonaiskysynndn paineet ja
tuottajamaiden (Algeria, Vengja, Norja, Alankomaat) vientikapasiteetti, mutta myds uudet
tuottajat (kuten Keski- ja Lahi-idan maat), hiilivetyvarantojen asteittainen ehtyminen, hintojen
vastaava nousu, ydinohjelmien toteuttamisessa ilmenneet vaikeudet ja hiilen k&yton
aiheuttamat ymparistoriskit.

Nykyisin energiankulutuksesta 41 % saadaan 0ljysta, 22 % maakaasusta, 16 % kiinteista

polttoaineista (kivihiili, ruskohiili, turve), 15 % ydinvoimasta ja 6 % uusiutuvista
energialahteistd. Jos mitaan ei tehda, energiatase perustuu vuonna 2030 edelleen fossiilisiin
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polttoaineisiin: 38 % 0Oljysta, 29 % maakaasusta, 19 % kiinteista polttoaineista ja hadin
6 % ydinvoimasta ja 8 % uusiutuvista energialahteista.

tuskin

Euroopan unionilla ei ole keinoja vaikuttaa tarjonnan edellytyksiin, jotta se voisi

[aata

energian toimitusvarmuuden mahdollisimman hyvin. Vaikka liikkumavara on pieni, on

kuitenkin kaksi mahdollisuutta.

Ensinndkin Euroopan unioni, jonka markkinat ovat tuottajille houkuttelevat, voi neuvotella
tuottajamaiden kanssa strategisesta kumppanuudesta, jolla parannetaan energian

toimitusvarmuutta. N&in on alettu toimia Vendjan kanssa. Vengjdlle on tarjottu

tukea

kuljetusverkostojen parantamiseen ja uusien teknologioiden kehittamiseen sellaisissa

poliittisissa puitteissa, joissa toimitukset voidaan vakiinnuttaa ja investoinnit varmistaa.

Toiseksi Euroopan unionin on Kkiinnitettava erityistd huomiota rahoitustuen l6ytamiseen

uusiutuville energialahteille, jotka ovat kuitenkin erittdin pitkalla aikdia kaikista
lupaavimpia energiahuollon monipuolistamisessa.

Euroopan unioni ei kuitenkaan voi vahentda riippuvuuttaan energiantuonnista muuten kuin

maaratietoisella kysynnan hallintaan tahtaavalla politiikalla.

Kysynnan hallintaan tahtaava politikka on erityisen tarkeaa, silla vain sen avulla vgidaan

torjua ilmastonmuutosta.
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2 OSA ENERGIAN UUSI VIITEKEHYS

Pohdittaessa Euroopan energiahuoltoa tulevaisuudessa ja erityisesti sen monipuolistamista on
aina otettava huomioon kaksi uutta viime aikoina esiin noussutta tekijad. Ensimmainen tekija
on ilmastonmuutos. Muutos on varma, olipa sen laajuus mika tahansa, ja se uhkaa maailman
tasapainoista kehitystd. On todettava, ettd Euroopan unionilla ei ole vield tehokkaita keinoja
torjua ilmastonmuutoksen vaikutuksia pitkalla aikavalilla, vaikka se on sitoutunut Kioton
tavoitteisiin. Kestavaa kehitysta edistavalla maaratietoisella politiikalla (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artikla) vahvistetaan samalla toimitusvarmuutta ja ilmastonmuutoksen
torjumista.

Toinen tekijd on asteittain yhdentyvien energiamarkkinoiden toteuttaminen. Keinot, joilla
torjutaan ilmastonmuutosta Euroopan unionin tasolla, on myds valittava tdman uuden
asiaintilan  perusteella. Eurooppalaisten energiamarkkinoiden toteuttamisen ansiosta
jasenvaltioiden valinnoilla ja yritysten strategioilla on kansallisen tason ylittava vaikutus.

ILMASTONMUUTOKSEN HAASTE

Tana paivana Euroopan energiamarkkinoiden toimitusvarmuudessa on otettava huomioon
ilmastonmuutoksen torjuminen ja kestavan kehityksen edistaminen (perustamissopimuksen 2
ja 6 artikla). Jos ei toteuteta huomattavia kysynnan hillitsemiseen téhtaavia toimenpiteita,
Euroopan unioni ei pysty torjumaan ilmastonmuutosta eikd edes tayttamaan Kioton
sitoumuksia. Nailla toimenpiteiden on oltava johdonmukaisia energiariippuvuuden
vahentamista koskevan tavoitteen kanssa.

Verotukseen, valtiontukiin ja kysyntda koskevaan politikkaan liittyvilla toimilla ei ole
pystytty ratkaisemaan naitd ongelmia.

Uusia kysymyksia

Tilastotietojen ja tiedemiesten mukaan viime vuosina yhteiskunnan kehityksen myota
syntyneet kasvihuonekaasut aiheuttavat ilmastollisia hairiota.

lImastonmuutosta on torjuttava kiireellisesti

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin mukaan ilmaston lampeneminen on Kiihtynyt

vuodesta 1900. Maapallon lampétila on noussut keskimaarin 0,3-0,6 astetta. Illmaston
[Ampeneminen on aiheuttanut merenpinnan nousun 10-25 cm:lla. Ahtojaépeitteen
keskipaksuus on ohentunut 40 prosenttia 50 vuoden aikana. Planeetan lampenemisen
uskotaan kiihtyneen edelleen viimeisten 25 vuoden aikana, mista erddna konkreettisena
todistuksena pidetdén useita ennatyksellisia lampdétiloja.

Syyt: ihmisten aiheuttamat paastot

llmaston lampeneminen johtuu Iluonnollisen ja elamén sailymiselle valttamattoman
kasvihuoneilmion voimistumisesta. Kasvihuonekaasut sailyttavat ilmakehassa osan maan
pinnasta heijastuvasta auringon lAmmadsta ja pitavat nain ylla noin 15 asteen keskilampdtilaa
maanpinnalla. llman niita lampétila olisi —18° C.
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Ensimmaisesta teollisesta vallankumouksesta lahtien kasvihuonek&3sujeaara
iimakehéssa on lisdantynyt merkittdvasti samalla, kun luonnon kyky sitoa niita on
heikentynyt. Hiilidioksidi on merkittéavin kasvihuoneilmidon aiheuttaja, ja sen maara
ilmakehassa on lisaantynyt 30 prosenttia vuoden 1750 jatkeen

Ihmisen aiheuttamista hiilidioksidipaastoista Euroopassa 94 prosenttia syntyy energia-alalla.

Kasvihuonekaasuja muodostuu péaasiallisesti fossiilisista polttoaineista. Euroopan unionissa
hiilidioksidipaastoista 50 prosenttia on peraisin 6ljyn kulutuksesta, 26 prosenttia maakaasusta
ja 23 prosenttia hiilesta. Kulutusaloittain hiilidioksidip&astoista sahkon- ja hdyryntuotannon
osuus on 30 prosenttia, likenteen 28 prosenttia, kotitalouksien 14 prosenttia, teollisuuden 16
prosenttia ja palvelusektorin 5 prosenttia. Arvioidusta hiilidioksidipaastojen lisaantymisesta
90 prosenttia tapahtuu likenteen alalla. Esimerkik&isi keskikokoinen auto tuottaa
vuosittain 2—3 kertaa painonsa verran hiilidioksidia. Muilla sektoreilla p&astot saattavat
laskea vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Liikenteen riippuvuus fossiilisista energialdhteista — ja se, ditkkumisen kysynnan
lisddntyminen kohdistuisi erityisesti tielikenteeseen — merkitsee kasvihuonekaasupaastoja,
jotka ovat fossiilisten polttoaineiden palamistuote. Viime vuosikymmenen aikana on
tunnustettu, ettd ndma kaasut ja erityisesti hiilidioksidi ovat vakava uhka tuleville
sukupolville. Ne aiheuttavat ilmaston lampenemistd, mik& merkitsee erittdin huolestuttavaa
ilmastonmuutosta. Vaikka EU:n osuus hiilidioksidin maailmanlaajuisista paastoéista ovat
melko vahaiset (14 %), EU:n on naytettava esimerkkia talla alalla ja toteutettava voimakasta
politikkaa, jonka tavoitteena on vahentda naiden kaasujen tuottoa selvasti. EU aikoo tayttaa
maailmanlaajuisen velvoitteensa, ja se sitoutui Kiotossa vahentamaan
kasvihuonekaasupaastojaan 8 % suhteessa vuoden 1990 tasoon vuoteen 2008-2012 mennessa.

Liikkenteen energiankulutus vastasi 28 prosenttia hiilidioksidin (tarkein kasvihuonekaasu)
paastoista vuonna 1998. Jos mitaan ei tehda liikenteen kasvavan suuntauksen kaantamiseksi
painvastaiseksi, niin viimeisimpien ennusteiden mukaan likenteen aiheuttamat
hiilidioksidikaasup&é&stot, jotka olivat 739 miljoonaa tonnia vuonna 1990, lisdantyvat noin 50
prosentilla ja ovat 1113 miljoonaa tonnia vuonna 2010. Jalleen kerran maantieliikenne on
paaasiassa vastuussa tasta tilanteesta, koska se edustaa yksindan 84 prosenttia liikenteen
aiheuttamista hiilidioksidipdastoista. Lentoliikenne puolestaan aiheuttaa 13 prosenttia
hiilidioksidipdastoista. On tunnettua, ettd rdjahdysmoottori on energiatehokkuudeltaan
jaliessa, mm. siksi ettd vain osa palamisesta liikuttaa ajonétivoa

Oljyriippuvuuden vahentaminen — ja likkumismuotojen energiatehokkuuden parantaminen
on ekologinen valttamattomyys ja teknologinen haaste. Tassa yhteydessa yhteis6 haluaa

43 Ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasuja on kuusi: hiilidioksid)(G@ka osuus on suurin

(80 prosenttia), typpioksiduuli (}D), metaani (Ck), HFC-yhdisteet, perfluorihiilivedyt (PFC) ja
rikkiheksafluoridi (Sk).

Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli, 1995.

Ranskan liikenneministerion tutkimuksessa osoitetaan, ettd henkildauton energiatehokkuus
(ajoneuvokilometria dljyekvivalenttikiloa kohti) on kaksi kertaa pienempi kuin metron. Auton
polttomoottorin hydtysuhde on luokkaa 17 prosenttia ("Pour la Science", tammikuu 1998).

44
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b)

korostaa tiettyja toimenpiteita, jotka koskevat esimerkiksi henkildautojen ja hydtyajoneuvojen
hiilidioksidipaastojen ja niiden polttoaineenkulutuksen vahentamista.

Seuraukset: luonnonmullistusten yleistyminen

Vaikka tiedemiehet ovat yksimielisia ilmaston lampenemistd aiheuttavista tekijoista,
lAmpenemisen laajuudesta ja sen seurauksien vakavuudesta vaitellaan edelleen.

Tuhoisien tulipalojen, rankkasateiden, pitkittyneiden helleaaltojen ja napajaatikbn sulamisen
uskotaan olevan kasvihuonekaasujen aiheuttamaa. Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin
mukaan nama ilmiot eivat sindnséa ole mitenk&an erikoisia, mutta huolestusta aiheuttaa niiden
yleistyminen.

Pahin on viela tulematta, vaikkei se olekaan varmaa. Paneeli arvioi, ettd jos mitaan toimia ei
toteuteta, maapallon keskilampdtila nousee viela 1-3,5 astetta vuoteen 2100 mennessa. Tasta
aiheutuisi merenpinnan nousu 15-95 senttiitt@trRannikkoalueita ja kokonaisia saaria ja
saaristoja voisi kadota kartalta merten laajetessa ja napajaatikdiden sulaessa.
Onnettomuuksien laajuus olisi katastrofinomaista, silla siihen liittyisivdt myods kaikki
taloudellisesta toiminnasta ja maankaytdsta aiheutuvat pahentavat tekijat. Kuivat kaudet ja
tulvat olisivat todennakdoisesti yhd ankarampia ja yleisempia, mikd mullistaisi maatalouden
toiminnan.

Kansainvélisten sitoumusten noudattaminen on vaikea haaste

Hiilidioksidimaéarien vakauttaminen nykyiselle tasolleen edellyttaisi, ettd paastoja
vahennettaisiin valittomasti 50-70 prosenttia. Jos arvioituja vaikutuksia halutaan vain
lieventad, olisi my6s toimittava heti. Jos lamp6étilan nousu halutaan rajoittaa 1,5 asteeseen
vuoteen 2050 mennessa ja merenpinnan tason nousu 2 cm:iin vuosikymmenta kohti,
teollisuusmaiden olisi vahennettdva paastdjadn arvioiden mukaan vahintdan 35 prosenttia
vuosina 1990-2018 Jos ilmi6ta ei voida pysayttad, sitd on hidastettava. Mita
pidempaan odotetaan, sen rajumpia toimia on toteutettava.

Vaikka liikenteen osuus hiilidioksidin kokonaispaastoista on vain 28 prosenttia, likenne on
kuitenkin tarkein syy siihen, ettéa Euroopan unioni ei pysty noudattamaan Kiotossa tekemidan
sitoumuksia, jos perusteellisia muutoksia ei toteuteta nopeasti.

Hiilidioksidipaastojen arvioidusta lisaantymisesta vuosina 199-2010 tapahtuu 90 prosenttia
likenteen alalla. Maantielikenne on suurimmassa vastuussa, silla sen |osuus
hiilidioksidipaastoistd on 85 prosenttia. N&ain ollen yhteison toiminta liikennemuotojen

46 "Environment at the turn of the century"”, Euroopan ympéaristokeskus, 1999.
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tasapainottamiseksi on erityisen merkittavaa, kun otetaan huomioon, ettd kuorma-auto tuottaa
keskimaarin kuusi kertaa enemman hiilidioksidia tonnia ja kilometria kohti kuin juna.

Tastd syystd on aloitettava todellinen keskustelu maantiekuljetusten asemasta
tavarankuljetuksissa ja yksityisautoilusta kaupungeissa.

Komission piakkoin julkistamassa valkoisessa Kirjassa, jossa Kkasitelladn yhteisen
likennepolitikan tulevaisuutta, korostetaan tarvetta toteuttaa alalla heti konkreettisia
toimenpiteita.

a) Kioton sitoumukset: historiallinen kddnnekohta

Toiminta ilmastonmuutoksen torjumiseksi on johtanut Yhdistyneiden Kansakuntien puitteissa
vuonna 1992 pidetyssa Rion ymparistokonferenssissa vahvistettujen tavoitteiden
hyvaksymiseen. Rion ilmastosopimuksen jalkeen Kiotossa allekirjoitettin vuonna 1997
poytakirja, joka ratifioinnin jalkeen sitoo ja velvoittaa teollisuusmaita toteuttamaan

tarkemmin maariteltyja ja tiukkoja toimia.

Euroopan unioni sitoutui ensi vaiheessa vakauttamaan hiilidioksidipdastonsa vuoteen 2000
mennessa vuoden 1990 tasolle, minka jalkeen se sitoutui vahentdmaan
kasvihuonekaasupé&éstojaan vuosina 2008-2012 yhteensé 8 prosenttia verrattuna vuoden 1990
tasoon, mik& tarkoittaa 346 miljoonan hiilidioksiditonnin vahentamista. Euroopan unionissa
tehdyn taakan jakamista koskevan sopimuksen mukaan Saksan on vahennettava
kasvihuonepaastoja 21 prosenttia ja Yhdistyneen kuningaskunnan 12,5 prosenttia, kun taas
Ranskan ja Suomen on vain vakautettava paasténsa.

b) Vaikeasti taytettava sitoumus

30 valtion Eurooppa: hiilidioksidipaasttt energiasektoreittain (1999 =
100)
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Haagin kokouksessa marraskuussa 2000 lyké&ttiin Kioton poytakirjan
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista koskevien maaraysten taytantéonpanoa koskeva
keskustelu kevadseen 2001. Jotta poytakirja tulisi voimaan, vahintddn 55 maan, joiden osuus
teollisuusmaiden kokonaispaastoista on 55 prosenttia, on ratifioitava se. Euroopan unioni
tekee kaikkensa, jotta Kioton poytakirja tulisi voimaan vuonna 2002.

Kasvihuonekaasupaastot ovat vuodesta 1990 edelleen liséantyneet suurimmassa osassa
teollisuusmaita. Euroopassa on onnistuttu vakauttamaan hiilidioksidipaastot vuonna 2000
vuoden 1990 tasolle. Tama johtuu kuitenkin suurelta osin suhdannetekijoista, kuten
talouskasvun hidastumisesta vuoden 1991 Persianlahden kriisin jalkeen sek& Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Saksan uusien osavaltioiden teollisuuden rakenneuudistuksesta.

Euroopan ympéaristokeskuksen arvioiden muKadrb jasenvaltion kasvihnuonekaasupaastot
lisdantyvat vahintaan 5,2 prosenttia vuosina 1990-2010, jollei mitddn tehdd. Ehdokasmailla
on liikkumavaraa vuoden 1990 tasoon verrattuna rautaesiripun repeytymistd seuranneen
talouslaman ansiosta.

Ehdokasmaiden kokonaisp&astdjen uskotaan vahenevdn 11 prosenttia, mutta paastot
lisdadntyvat tulevaisuudessa nopeasti intensiivisen talouskasvun vuoksi (keskimaarin 4
prosenttia vuodessa). Ylimenokauden aikana jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden valilla
voidaan harkita paastolupien kauppaa.

Euroopan osuus vuosittaisista hiilidioksidin kokonaispaastoista on vain 14 prosenttia, eli
huomattavasti vahemman kuin Aasian (25 prosenttia) tai Pohjois-Amerikan (29 prosenttia)
osuus. Kioton poytékirja on vain ensimmainen vaihe kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi. On asetettava laajempia pitkan aikavalin tavoitteita, jotka on sisallytettava
Euroopan unionin tulevaan energia-alaa ja kestdvaa kehitystd koskevaan politiikkaan.

4 "Environment at the turn of the century", Euroopan ympéristokeskus, 1999.
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Unionin on siis kehitettdva taydellinen valikoima energiansdaastoon ja uusiutuviin
energialahteisiin  liittyvia tekniikoita sek& yleisemmin kestdva energiantuotannon ja
kulutuksen malli.

Kunnianhimoinen ilmastonmuutoksen torjuntaan tahtaava politikka ei kuitenkaan saa
vaarantaa talouden kehitysta. Tallaisella politiikalla on edistettava innovaatiotoimintaa ja
rakennemuutosta sekd tehokkaampia tuotantojarjestelmia ja Euroopan Kkilpailukyvyn
parantamista.

llmastonmuutoksen haaste tuntuu siis myds Euroopan ulkopuolisissa maissa. Euroopan
unionin on laadittava tyydyttavia teknisia ratkaistij@ kehitettava uusi kehitysmalli, joka
voidaan viedd yhteisén ulkopuolelle. Tamén tekee mahdolliseksi joustomekanismien ja
puhtaan kehityksen toteuttaminen.

Poliittisten toimien tavoitteena on oltava ensisijassa kulutuksen vahentdminen ja nykyista
vahemman hiiltd hyddyntdvien energiatuotteiden osuuden liséadminen erityisesti
maantieliikenteessd ja rakennusteollisuudessa. Tassa yhteydessa kehitysmaita olisi
rohkaistava suuntaamaan energiapolitikkaansa sellaisiin energialdhteisiin, jotka eivat perustu
hiileen, ja erityisesti uusiin ja uusiutuviin energialahteisiin. Unioni voisi avustaa kolmansien
maiden kansallisten toimenpiteiden toteuttamisessa, ensisijaisesti nopeasti kasvavissa maissa
kuten Latinalaisessa Amerikassa. Tama voisi tapahtua esimerkiksi puhtaiden tekniikoiden
siirrolla. Toimet ilmastonmuutoksen torjumiseksi vahvistavat toimitusvarmuutta.

Paatelma: Kioton poytakirjan sitoumusten noudattaminen ja yleisemmin
kasvihuonekaasupaastojen hallinta edellyttavat erityisesti energiapoliittisia ja likenteen alan
toimenpiteitd. Jos Euroopan unioni haluaa torjua tehokkaasti ilmastonmuutosta ilman edella
mainituilla aloilla toteutettavia voimakkaasti vaikuttavia toimenpiteitéa, sen on sitouduttava
paattavaisesti, kuten tassa Vihreédssa kirjassa esitetéén, toteuttamaan konkreettisia (erityisesti
verotukseen ja sdantelyyn liittyvid) energiansaastda ja uusiutuvia energialahteita edistavia
toimenpiteita (esimerkiksi rakennuksissa). Tallaiset toimet ovat erityisen perusteltuja siksi,
ettd Euroopan energiamarkkinoiden uudessa toiminnassa korostetaan erityisesti kysyntaa.

8 Teknologista kehitystd koskevia toiveita on olemassa, mutta kyseiset tekniikat ovat kalliita ja vaikeita
toteuttaa. Esimerkkeja ovat hiilidioksidin sijoittaminen maanalaisiin kuiluihin, uusien teknologioiden
kehittdminen hiilidioksidivapaaseen energiatuotantoon ja hiilidioksidinielujen tuottaminen metsityksen
ja meriplanktonin kehittdamisen avulla.
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TOIMET OVAT RITTAMATTOMIA

llmastonmuutoksen haasteeseen ei ole vastattu uuteen kehitykseen mukautetulla
energiatuotteiden verotuksen ja valtiontukien uudistuksella. Mydskaan kunnianhimoisia
kysyntaan kohdistuvia toimia erityisesti energiansaaston hyvaksi ei ole toteutettu.

Verotus sekavaa

Energiatuotteet muodostavat suurimman osan jasenvaltioiden energia-alan verotuloista.
Niihin kohdistuu voimakkaita verotuspaineita. Verotus kuitenkin toteutetaan eri tavoin
rippuen energiatuotteista ja jasenvaltioista.

Huolimatta jasenvaltioiden valisista suurista eroista verot, erityisesti valmisteverot, voivat olla
tehokas energiapoliittinen valine.  Tallaisen politikan tavoitteet, kuten ympariston
turmeltumiseen liittyvien kustannusten sisallyttéminen hintoihin tai saastuttaja maksaa
-periaatteen soveltaminen, voidaan saavuttaa helposti kannustavalla verotuksella. Kun otetaan
huomioon kysynnan jaykkyys suhteessa hintoihin, verotuksen on oltava riittavan korkea, jotta
"hintasignaali” olisi pitemmallékin ajanjaksolla johdonmukainen ja jotta verotukseen liittyvat
taytantdonpanotoimet voisivat olla yksinkertaisia, mahdollisesti asteittaisia, selvia kaikille
toimijoille ja vahan kustannuksia vaativia hallinnossa.

Energiatuotteiden yhdenmukaistettuun verotukseen tarvitaan yhteisén kehys, jotta kilpailun
vaaristyminen voitaisiin valttaa.

Verotuksen erot

— Yleiset suuntaukset

Energian ja likenteen verotuksesta saadut tulot olivat 5,7% verotulojen ja
sosiaaliturvamaksujen kokonaisméaarasta vuonna 1980 ja 6,5 % vuonna 1997, joten ne ovat
lisddntyneet hieman. Tama suuntaus johtunee "vihreista verotuksen uudistuksista”, joilla on
otettu kayttdon uusia veroja, jotta voitaisiin pienentaa tyon verotusta.

Jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroja. Energiaverokantojen erojen syyt ovat erittain
monimutkaisia. Ne kuvastavat verotusperiaatteita, joissa korostetaan joko pyrkimysta
paaasiassa talousarvion tulojen lisaamiseen tai eri toimialojen kilpailuetujen kehittamiseen
tahtaavaa talouspolitikkaa tai ymparistéon, yhteiskuntaan ja aluepolitikkaan liittyvia

nakokohtia.

Yksi asia on varma: suurin osa energian verotuksesta saatavista tuloista on perdisin

mineraalidljyista. Tieliikenteen dieselin hinnasta verot muodostavat keskim&arin 69 % ja
bensiinin hinnasta 75 %.
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Energian ja kuljetusten alalla saadut verotulot prosentteina verotulojen ja
sosiaaliturvamaksujen kokonaismaarasta (1997)

Energia Liikenne Energia- ja liiken-
neverojen kokonais;
maara

Belaia 3,5 1,9 54

Tansk: 4,5 4,3 8,8

Saks: 4.4 1,0 5,4

Kreikka 8,1 1,1 9,2

Esbani 53 0,6 5,9

Ransk: 4,3 0,5 4,8

Irlanti 4,9 3,9 8,8

ltalia 7,2 11 8,3

Luxemburg 7,2 0,3 7,5
Alankomaat 4,4 3,3 7,7
Itavalta 3,7 1,5 5,2
Portugali 7,2 2,5 9,7
Suomi 4,8 2,2 7,0
Ruotsi 5,2 0,7 5,9
Yhdistynyt 6,3 1,6 7,9

kuningaskunta

EU 15 5,2 1,3 6,5

— Energiatuotteiden verotusperiaatteet: verotuksen erojen syy

Energiatuotteiden loppuhintaan sisaltyy kolmenlaisia veroja: alv (arvonlisavero, joka
maaraytyy arvon mukaan ja on osuus tuotteen myyntihinnasta), valmisteverot (tuotekohtaisia
veroja, kiintedmaaraisia suhteessa tavaran maaraan) seka erityiset verot ja maksut.

Mineraalibljyjen valmisteveroista ja alv:ista saadetdédn yhteison tasolla. Muista
energiatuotteista kuin mineraali6ljyistd ja muista veroista kuin valmisteveroista ja alv:sta ei
sen sijaan ole yhteison tason sdadoksia.

— Valmisteverot:

Jasenvaltioiden valmisteverokannan maarittelytavat ovat erilaiset. Valmisteverot ovat hyvin
erilaisia. Joissain jasenvaltioissa (Tanskassa, Suomessa, Alankomaissa ja Ruotsissa) on
kaytossa hiilidioksidioksidiveroja ja toisissa taas ei. Joissakin valtioissa on kaytdssa
ydinvoiman verotus (Ruotsissa) tai kotimaista teollisuutta suosiva verotus (Espanjassa hiilen

osalta).
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Mineraalibljyjen valmisteveroista jasenvaltiot paattivat yksimielisesti vuonna 1992 ottaa
kayttoon yhteison tasolla vahimmaisveron, joka riippuu kayttotavasta kunkin mineraalidljyn
osalta (ajoneuvojen polttoaine, kayttd teollisuudessa ja kaupassa, lammitys). Kaytdnndssa
valmisteverot ovat usein vahimmaismaarid suuremmat, eikd vahimmaismaaria ole tarkasteltu
uudelleen vuoden 1992 jalkeen. Valmisteverokanta vaihtelee kovasti eri jasenvaltioissa.

Toisaalta useat poikkeusjarjestelyt antavat jasenvaltioille mahdollisuuden vapauttaa
Oljytuotteet valmisteverosta tai alentaa valmisteverokantaa. Useista vapautuksista tai
alennuksista on nimenomaisesti saadetty yhteison lainsaadannossa. Naista voidaan erityisesti
mainita kaupallisessa lentoliikenteessa kaytetyn polttoaineen (kerosiinin) ja yhteison vesilla
tapahtuvassa kaupallisessa vesilikenteessa kaytetyn polttoaineen taydellinen vapauttaminen
valmisteverosta.

Lyijyttdman bensiinin valmisteverot

Lyijyttdman bensiinin valmisteverot
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Yhteison lainsaadannon mukaan jasenvaltiot voivat myods esittdd Euroopan komissiolle
pyynnon voidakseen soveltaa myds muita vapautuksia valmisteverosta tai veronalennuksia
kuin niitd, joista on nimenomaisesti saadetty yhteison lainsdadannodssa.

— Alv

Kuudennessa arvonliséaverodirektiivissd saadetdédn, etta kaikkiin 6ljytuotteisiin maakaasua
lukuun ottamatta sovelletaan “"tavanomaista” 15 prosentin vahimmaisverokantaa. Vain
kaasuun ja sahkoéon jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa. Muihin
energiatuotteisiin sovellettuja, jo vuonna 1991 voimassa olleita alennettuja alv-verokantoja
voidaan kuitenkin soveltaa edelleen ylimenokauden toimenpiteind. Todellinen tilanne on siis
monimutkainen. Siitd on esimerkkind sahkonkulutukseen sovellettava alv-kanta, joka
vaihtelee 5 prosentin (Yhdistynyt kuningaskunta) ja 25 prosentin (Ruotsi) valilla.
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Alv-kannat eri jasenvaltioissa — 2000 (tietyt tuotteet ja
palvelut, %)

Valtio Alv — Matkustaja Maakaasu  Sahko
standardikanta -liikenne

Itavalta 20 10 20 20
Belgia 21 6 21 21
Tanska 25 vapautettu 25 25
Suomi 25 8 25 25
Ranska 19,6 5.5 19,6 19,6
Saksa 16 16 -7 16 16
Kreikka 18 8 8 8
Irlanti 21 vapautettu 12,5 12,5
Italia 20 10 10 10
Luxemburg 15 3-0 6 6
Alankomaat 17,5 6 17,5 17.5
Portugali 17 5 17 5
Espanja 16 16-7 16 16
Ruotsi 25 12 25 25
Yhdistynyt 17,5 0 5 5
kuningas-
kunta

— Muut verot

Jasenvaltiot ovat kehittdneet monia muitakin energiaveroja ja -maksuja, joiden soveltamisala,
laskutapa ja kannat vaihtelevat, mika hairitsee sisamarkkinoiden toimintaa.

Jasenvaltioiden soveltamat energiatuotteiden verokannat vaihtelevat erittain paljon.
Oljytuotteet ovat tasta hyva esimerkki. Maantielikenteessa kaytettavan dieselpolttoaineen
valmisteveron maaré vaihtelee siten, ettd se on Portugalissa 245 euroa/1000 litraa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa 777 euroa/1000 litraa. Dieselpolttoaineen valmisteveron
vahimmaismaara yhteiséssd on 245 euroa. Voidaan siis arvioida, etta polttoaineiden
kokonaisverorasitus on noin 50-60 prosenttia lopullisesta hinnasta alhaisimman verokannan
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maissa (Espanjassa, Kreikassa, Luxemburgissa ja Portugalissa) ja noin 75 prosenttia
Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Ehdokasmaista kaikki KIE-maat ovat ottaneet kaytt6on valmisteverot bensiinille (my6s
lyijyttdmalle) ja dieselille. Valmisteverot ovat naissd maissa yleensa alhaisemmat kuin
jasenvaltioissa. Joissakin naistd maista on otettu kayttoon valmisteverot muille
moottoripolttoaineille (nestekaasu ja keroseeni) ja raskaalle ja kevyelle polttodljylle.
Ehdokasmaissa on nostettava verokantoja tai otettava kaytt6én valmisteverot unioniin
lityttdessa, vaikka se aiheuttaisikin jonkintasoista taloudellista ja yhteiskunnallista jannitetta.

KIE-maissa ei ole otettu kaytt6één maakaasun, sdhkon eika hiilen verotusta lukuun ottamatta
Liettuaa, jossa sovelletaan séhkdlkd valorem-veroa.
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Valmisteverot ehdokasmaissa

(vuoden 2000 alussa)

Lyijyllinen Lyijytdn bensiini Diesel Kevyt polttodlyy Raskas polttodljy

bensiini

Euroa/1000 | Euroa/1000 | Euroa/1000 | Euroa/1000 | Euroa/tonnia
Bulgaria 206 188 47 6,3 11,3
TSekKi 294 294 221 221* 0
Viro 192 192 127 14 0
Unkari 0 343 296 296** 0
Latvia 224 190 178 18 3,2
Liettua 0 208 111 0 4,7
Puola 288 266 196 24 24,1
Romania 232 225 116 0 0
Slovakia 0 223 173 0 0
Slovenia  (mukaan 384 324 330 25,8 (66,2) 15,5 (63,6)
luettuna
hiilidioksidivero)
EU:n  vahimmais- 337 287 245 18 13

verokanta

Verotus ei vastaa yhteiskunnan tarpeita

— Verotuksen hierarkia

Neutraalilla verotuksella pitdisi voida valttda kilpailun vé&aristymisen riski niin
tuotantosektorin valinnoissa kuin kuluttajien valinnoissa. Jalkimmainen kohta koskee
erityisesti energia-alaa.

Energiatuotteisiin kohdistuvassa verotuksessa noudatetaan jasenvaltioissa yleensd samaa

tuotteiden valista hierarkiaa. Hiilen ja maakaasun kayttoa verotetaan vahiten ja 0Oljya eniten.
Uusiutuvat energialédhteet saavat verotustukea, ja hiili saa valtiontukea tuottajamaissa.
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Hiilen verotus on melko alhaista muualla paitsi unionin pohjoisissa jasenvaltioissa.
Arvioiden mukaan verokanta vaihtelee nollasta (10 jasenvaltiossa) aina 60 prosenttiin
Suomessa (teollisuuskayttd)Nain ollen vaikka hiilen vapauttaminen kaikista verorasitteista
olisi luonnollista, koska sille mydnnetddn huomattavaa valtiontukeakin, se kuitenkin johtaisi
siihen, etta hiilentuontia tuettaisiin muiden korvaavien energialahteiden, kuten maakaasun ja
0ljyn, kustannuksella, joiden verorasitus on suurempi.

Maakaasun verotus on yleensa korkeampaa kuin hiilen verotus. Kuitenkin Tanskaa,
Itavaltaa, Italiaa ja Ruotsia lukuun ottamatta verotusaste ei ole kovin korkea. Verotusaste
kotitalouskaytdssa vaihtelee Yhdistyneen kuningaskunnan 5 prosentista (alv) noin 50
prosenttiin Italiassa ja Tanskassa. Teollisuuskaytossa ja sahkdntuotannossa verokannan
arvioidaan vaihtelevan valilla 0-15%

Uusiutuvat energialahteeton usein vapautettu verosta tai niiden verotus on kevyempaa,
mutta tama vaihtelee eri jasenvaltioissa. Yhtendisen kaytannon puuttuminen Euroopan
unionissa antaa epaselvan ja ristiriitaisen kuvan energian toimitusvarmuuden tavoitteista.
Tietyille uusiutuville energialdhteille olisi annettava veroetuja. Osa uusiutuvien energialajien
tuotannosta karkaakin jo luonnostaan kaiken verotuksen ulkopuolelle, kuten kotitalouksissa
kaytetty aurinkolampd ja -s&hkod. Markkinoilla sitéa vastoin myydaan tuuli- ja vesivoimasta
sekd biomassasta tuotettua energiaa ja biopolttoaineita, joita voidaan myos verottaa.
Esimerkiksi biopolttoaineiden hintaan kohdistettu valmistevero on jo vahintddn
kolminkertainen eurooppalaisiin polttoaineisiin verrattuna, mink& vuoksi biopolttoaineet
joutuvat vaistamatta epasuotuisaan asemaan markkinoilla. Yhteison lainsaadannossa ei sallita
biopolttoaineiden verovapautta muutoin kuin pilottihankkeissa.

Joitakin toimenpiteitd on kuitenkin jo toteutettu uusiutuvien energialéahteiden hyvaksi.
Polttoaineiden osalta on toteutettu toimia korvaavien polttoaineiden hyvéaksi maakaasun ja
nestekaasun markkinaosuuden kasvattamiseksi. Pidemmalla aikavalilla energiatuotteita
koskeva direktiiviehdotus mahdollistaa poikkeuksen verotuksessa vedyn ja biopolttoaineiden
hyvaksi.

— Verotuksen erojen vaikutukset

Liikenne- ja energia-alan verotuksen epéayhtenaisyyttd kuvaa seuraava esimerkki. Samaa
eraan padkaupungin ja alueellisen keskuksen valista reittia (600 km) likenndivat lentokone ja

TGV-luotijuna. Juna karsii ruuhkista erityisesti paakaupungista lahdettaessa. Lentokoneen

kayttdma kerosiini on verovapaata, kun taas junan kayttamastd sahkostd on maksettava
arvonlisaveroa. Matkustaja ndkee sen junalipun hinnassa.

— Verotuksen erot aiheuttavat kummallisuuksigrgialahteen valinnassd.

Sahkontuotannonverot ja valmisteverot jasenvaltioissa eivat nayta vaikuttavan kuluttajien
valintoihin. Esimerkiksi Alankomaissa, missa hiileen kohdistuva verorasite on suuri,
suositaan muista energialahteistd tuotettua energiaa ja Saksassa Kiinteista polttoaineista
tuotetun sahkdon maahantuontia. Samoin Yhdistyneen kuningaskunnan "green ticket" naytti
vihre&a valoa ydinsahkon tuonnille Ranskasta.

49 Kaytettavissa olevat tiedot eivat ole kovin yksityiskohtaisia.

%0 Komission kaytettavissa olevat tiedot eivat ole kovin selkeita.

51 Ks. liitteessa 3 oleva verotustutkimus.
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Joissakin tutkimuksissa on osoitettu, etteivat jasenvaltioissa nykyisin voimassa olevat verot
vaikuta aina kuluttajan valintoihin, silla ne ovat liilan pienet.

Teollisuuden lammoéntuotannossapolttoaineen valinta ei riipu verotustekijoistd muualla
paitsi Kreikassa, missa verotus suosii kiinteita polttoaineita.

Kotitalouksien lammityksesséamaakaasulla on suhteettoman suuri kilpailuetu eikd kuluttajan
valintaa ohjaa verotus muualla kuin Espanjassa ja Irlannissa.

Henkilbautdiikenteessé dieselpolttoaineen kayttd on verotuksen vuoksi kannattavampaa
Belgiassa, Ranskassa, Saksassa, Alankomaissa ja RuBtsissaPolttoaineiden
valmisteverotaso ei ole talla hetkella hinnanveroinen tekija eikd se kysynnan jaykkyyden
vuoksi kykene ohjaamaan riittavasti kuluttajien valintoja lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla.
On myds otettava huomioon muuntyyppiset maksut kuten ajoneuvon kayttdéonottovero ja
kayttovero, vaikka ne usein vaikuttavatkin vain hyvin vahan paattksentekoon.

— Energiaverotuksen yhdenmukaisuuden puute voi jokilpailun vaaristymiseen
jasenvaltioiden valilla.

Klassinen esimerkki on polttoaineiden, erityisesti hyotyajoneuvoissa kaytetyn dieselin,
valmisteverojen suuret erot eri jasenvaltioissa. Verotuksen erot vaikuttavat suuresti naiden
tuotteiden rajakauppaan. Liséksi polttoaineiden hintojen nousu on aiheuttanut sekalaisia
reaktioita jasenvaltioissa, vaikka hintoja korotettaessa energiaverot ovat yleensd pysyneet
vakaina. Jasenvaltiot ovat kuitenkin saattaneet alentaa energia- ja liikenneveroja, ja
tarkoituksena on ollut esimerkiksi maantiekuljetusten tukeminen. Jos jasenvaltiot unohtavat
maantiekuljetussektorin rakenneuudistuksen tarpeellisuuden, niiden aloitteet verotuksen alalla
vain karjistavat yhteistssa jo esiintyvaa kilpailun vaaristymista.

Kuten Versailles'ssa syyskuussa 2000 kokoontunut talousministerien neuvosto korosti,
bensiinin hinnankorotusta kompensoivista veronalennusyrityksista olisi pidattaydyttava.

Koska verojen osuus kuluttajien maksamassa hinnassa on huomattavan suuri, on yleisesti
esitetty ajatus, etta oljytuotteiden hintojen nousua olisi tasoitettava alentamalla veroja. Myos
OPEC on tukenut tatd. Myonnytykset merkitsisivat ainoastaan verotulojen siirtdmista OPECin
jasenmaille ja kannustaisivat niitd pitdmaan hintojaan keinotekoisesti korkeina, koska
raakadljyn hinnannousun vaikutus kuluttajahintoihin kumottaisiin veronalennuksilla.

Tamanhetkinen hintojen nousu on kuitenkin suhteutettava pidemman aikavalin kehitykseen.
Kahdenkymmenen viime vuoden aikana 6ljytuotteiden verolliset hinnat ovat itse asiassa olleet
useasti nykyista korkeammat (kiintein hinnoin). Ranskassa taas autoilija maksaa bensiinista
vuonna 2000 keskim&arin 6,6 frangia litralta, kun hdn vuonna 1990 maksoi 5,9 frangia ja
vuonna 1985 7,3 frangia (kiintein hinnoin). Kilometrid kohti hinnan nousu vielé pienenee
tekniikan kehityksen ansiosta. Auto kuluttaa vuonna 2000 puolet siitd bensiiniméarasta, jonka
se kulutti 20 vuotta sitten.

Verojen &killiset vAhentamiset eivat oikein sovi eurooppalaiseen sadantelyyn. Kuten edella
mainittiin, jasenvaltiot voivat yhteison lainsaadanndén mukaan myds esittaa Euroopan
komissiolle pyynnén voidakseen soveltaa my®ds muita vapautuksia valmisteverosta tai
veronalennuksia kuin niitd, joista on nimenomaisesti sdadetty yhteison lainsaadanndssa. Naita
pyyntoja on alettu esittdd useammin. Useat jasenvaltiot ovat viimeaikoina ilmoittaneet

52 Ks. liitteessa 3 oleva verotustutkimus.
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maanteiden tavaraliikenteessad kaytettdvan dieselpolttoaineen valmisteveron alennuksista.
Komissio on ehdottanut, ettd neuvosto vahentéisi vapautusten maéaraa ja rajoittaisi niiden
voimassaoloaikaa.

— Energiaverotuksen yhdenmukaisuuden puute voi myos jdi#leseen kilpailuun
verotuksen alalla. Jos jokin jasenvaltio haluaa alkaa verottaa jotakin energiatuotetta, se
saattaisi luopua ajatuksesta, jos kyseistad tuotetta ei veroteta vastaavalla tavalla jossakin
naapurimaassa, koska se pelkaisi, ettd tietyt taloudellisen toiminnan alat alkaisivat siirtya
naapurimaahan. Jasenvaltiot menettavat siis osan riippumattomuuttaan verotusta koskevassa
paatoksenteossa.

Yleisesti ottaen yhteisbn rakenteiden riittamattomyys energiaverotuksessa vaikuttaa
sisdmarkkinoiden yhtenaisyyteen. Myds kaasu- ja sdhkémarkkinoiden vapautuminen saattaisi
vaarantua. Yhteison rakenteiden rittamattomyys pienentda my0s jasenvaltioiden
likkumisvaraa, kun ne yrittavat tehda tiettyja suotavia verotusuudistuksia. Lisaksi se ei ole
johdonmukaista, jos ajatellaan tiettyjd politikan osa-aloja, joihin se vaikuttaa, kuten

toimitusvarmuuspolitiikka.

Verrattuna kansallisiin  saadoksiin  yhteison saantelylla on useita etuja, erityisesti
sisamarkkinoiden toiminnan ja unionin kilpailuedellytysten yhdenmukaistamisen kannalta.
Yhteis6taso on paras, kun maaritellddn suuria suuntaviivoja energia-alan, liikenteen ja
ymparistdalan veropolitikassa.

Yhteison tasolla toimiminen on asianmukaista myds siksi, ettd kaytdnnon vaikeudet
energiapolitikan tai ymparistonsuojelupolitikan tiettyjen nakokohtien taytantdonpanossa
liittyvat valtiontukia koskeviin saantoihin.

Jasenvaltioiden verotuksen ylospain tapahtuva yhdenmukaistaminen vaikuttaa
vaistamattomalta. Tatd komissio juuri ehdottasehdotuksessaan energiatuotteiden
verotusta koskevaksi direktiiviksi®®, joka on ollut ministerineuvoston kasiteltdvana vuodesta
1997. Ehdotuksessa ei ehdoteta uutta veroa, vaan siina pyritaan tekemaanlise&sdo
kansallisten verojarjestelmien rakenneuudistus ja erityisesti ymparistd- ja energia-alga seka
likennettd koskevien tavoitteiden toteuttaminen siten, ettd otetaan huomioon

yhtenaismarkkinoiden toiminta. Direktiiviehdotus ei kuitenkaan etene neuvostossa etupaassa
Espanjan vastustuksen vuokiKeskustelujen kaynnistaminen uudelleen on tarkeéaa, jotta
direktiivi voitaisiin antaa nopeasti.

Voitaisiin  ajatella sellaista mukautusta, ettd otettaisiin  kayttéén alv-tulojen

vakauttamismekanismi, josta voitaisiin paattaa, jos oljyn hinnat vaihtelevat merkittavasti.
Komissio jatkaa tallaisen mekanismin etujen kartoittamista ja ottaa samalla huomioon
tavoitteen, joka koskee energiaverotuksen yhdenmukaistamista y®spdm vield
mietittava sita, ettéd oljynhintojen nousu ei yleenséa vaikuta paljonkaan alv:n tuottoon, mika
johtuu muuhun kulutukseen sovellettavan alv:n tuoton pienenemisesta.

%3 KOM(97) 30 (lopullinen), EYVL C 139, 6.5.1997.
> Komission tiedonanto "Euroopan unionin o6ljynsaanti”, KOM(2000) 631 lopullinen, 11. lokakuuta
2000.
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Paatelmat: Energia-alan verotuksen sekavuus on usein ristiriidassa liikenne- ja ymparistopolitikkan
tavoitteiden kanssa. Yksimielisyyssaant6 haittaa todellista 1ahentymista verotusadiaissa.
kauan kuin Euroopan unioni ei pysty lahentamaan jasenvaltioiden energiaverotusta, on
epatodennakdista, ettd pystyttaisiin ottamaan nopeasti kayttoon yhteiséveroja, kuten
saastepaastoihin tai hiilidioksidiin kohdistuvia veroja. Kaikki taménsuuntaiset yritykset
ovat epaonnistuneet.

2. Valtiontuista on vaikea saada selvda

Valtiontukien valvonta on merkittava tekija sisamarkkinoiden toimivuuden varmistamisessa.
Tahan saakka komissio on kuitenkin noudattanut tapauskohtaista lahestymistapaa erityisesti
kun se on paattanyt uusiutuvia energialahteitd kayttavalle sdhkdntuotannolle myénnettavista
tuista ja "sdhkddirektiivissad" sdadetyista siirtymajarjestelmista (hukkakustannukset).

Yhteis6lla ei ole talla hetkella kaytettavissdan tarkkaa inventaariota kaikista tukimuodoista,
joita valtiot myontavat eri energiatuotteille. Komissio on jo kauan sitten ryhtynyt tutkimaan,
onko tietyille energiamuodoille annettu etuja tukien valitykselld ja onko silloin jatetty
ottamatta huomioon energiapolitikkaa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevat tavoitteet.
N&in on tehty. Tilanne on tdnaan hieman sekava varsinkin kilpailun vaaristymien vuoksi.
Energia-alalla myonnettyjen valtiontukien inventaarion avulla pitdisi olla mahdollista
tarkistaa tiettyjen tukien oikeutus tulevaisuutta silmalla pitden. Tietyille sektoreille ei pitéisi
myontda endé tukia (esimerkiksi 0Oljylle, kaasulle ja ydinvoima-alalldjiden pitaisi
painvastoin auttaa uusiutuvien energialdhteiden markkinoille saattamisessa.

Valtiontukia koskevia saanttja ollaan tarkistamassa. Tavoitteena on helpottaa uusien ja
uusiutuvien energialahteiden péasemistd markkinoille. "Hukkakustannuksia” koskevia
paatoksia odotellaan myds, jotta voitaisiin selvittaa siirtymékausia koskeva kysymys. Tama
asia on erittain tarked myods ehdokasmaissa kaynnissd olevien rakenneuudistuksien
ohjaamiseksi.

Komissio viimeistelee lahiaikoina uuden ymparistonsuojeluun liittyvan valtiontukien
kehyksen. Siihen sisaltyy erityissddnnoksid uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisen
helpottamiseksi.

Valtiontukia  olisi  tarkasteltava likennepolitikan,  energiapolitikan,  energian
toimitusvarmuuden ja uusiutuvien energialahteiden valttamattoman edistamisen kannalta.

Komissio aikoo inventoida jarjestelmallisesti valtiontuet tarkastaakseen, vastaavatko ne
unionin politiikkojen painopisteita.

3.  Kysynté ei ole hallinnassa

Energiansaastotoimet kehittyivat oljykriisien jalkeen, mutta saastaminen on hidastunut
suuresti vime vuosikymmenen aikana. Energiansddstd on lisdantynyt vain 10 prosentilla
kymmenessa vuodessa, kun se lisaantyi 25 prosentilla 1980-luvulla.

Kysynnan hillitsemiseen kohdistuneet toimet on toteutettu p&&asiassa jasenvaltioiden tasolla,
ja tulokset ovat hyvin erilaiset. Jotkut jasenvaltiot ovat suosineet kannustimien kayttéa ja
toiset ovat ryhtyneet pakottavampiin toimenpiteisiin. llmastonmuutoksen haaste ja
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valmistautuminen Haagin konferenssiin on saanut muutamat valtiot ilmoittamaan

kunnianhimoisemmista ohjelmista. Se ei ole kuitenkaan johtanut ongelmien ratkaisun
edellyttamaan kulutuksen pienentymiseen. Jasenvaltiot eivat ole osoittautuneet halukkaiksi
kehittamaan yhteison tasolla merkittavaa toimintaa, jossa olisi sitovat tavoitteet.

Yhteisbn tason toiminta on toistaiseksi ollut hyvin vahaista. Eurooppa ei ole onnistunut
jatkamaan  ensimmaisten  Oljykriisien  jAlkeen  toteutettuja  hyvid  yrityksidan

energiatehokkuuden parantamiseksi. Euroopan unioni antoi vuonna 1999 ns. SAVE-
direktiivin, jonka mukaan jasenvaltioiden on kehitettava ja pantava taytantoon
energiansaastotoimia asuntoalalla, palvelualalla ja tealiess¥ .

Komissio osoitti selvasti ehdotusluonnoksessaan, mita toimia olisi toteutettava kansallisella
tasolla, mutta jasenvaltiot pysyivat vaatimuksessaan, etta niilla taytyy olla runsaasti
likkumavaraa, kun ne harkitsevat kunkin maan tilanteeseen sopivia toimenpiteitd. Tama
heikensi direktiivia huomattavasti. Kahdeksan jasenvaltiota ei ole joko noudattanut direktiivia
taydellisesti tai ei ole ilmoittanut tuloksia. TaAman johdosta on aloitettu rikkomismenettelyja
lokakuussa 2000.

SAVE- ja ALTENER-direktiivit annettiin 1990-luvun alussa. SAVE ja ALTENER ovat
"poliittisesti suuntautuneita” ohjelmia, joissa keskitytddn muihin kuin tekniikkaan liittyviin
toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on hyodyntdd paremmin energiamarkkinoilla jo olevien
innovatiivisten kaytant6jen taloudellista potentiaalia, ja likenteen energiandkdkohtiin. SAVE-
ohjelman budjetti vuodelle 2000 on 14,0 miljoonaa euroa ja vuodelle 2001 11,0 miljoonaa
euroa, ja ALTENER-ohjelman budjetti vuodelle 2000 on 17,5 miljoonaa euroa ja vuodelle
2001 17,3 miljoonaa euroa. Maarat ovat pienia, eikd niiden perusteella voi puhua todellisesta
yhteisopolitiikasta.

Kokemus on osoittanut, ettd SAVE- ja ALTENER-ohjelmien tulokset ovat olleet vahaiset
lukuun ottamatta yksittaisia toimia:

* Laaja strategia kodinkoneiden (esim. jadkaapit, pesukoneet, uunit) energiatehokkuuden
parantamiseksi. Merkintbjen ja standardien tekniset vaatimukset on valmisteltu SAVE-
ohjelmasta tuetuilla tutkimuksilla. Toimia ovat mm. laitteiden merkint6ja koskeva
direktiivi ja jaakaappien ja lammityskattiloiden vahimmaistehokkuusvaatimuksia koskeva
direktiivi. Direktiivien taytantbonpanon seuranta on ollut erittdin tarkedd niiden
tarkoituksen saavuttamiselle. Nykyisin markkinoilla olevat kylmékoneet kuluttavat noin
27 % vahemman energiaa kuin vastaavat vuonna 1992 myydyt laitteet, mik& on paljolti
merkintdjen ja standardien ansiota.

* ALTENER-hankeAFB-NET VSuomessa biomassa-alalla. Biomassalla on erittdin suuret
mahdollisuudet uusiutuvien energialdhteiden alalla. Taman verkon ansiodiautes
tutkimus- ja kehityssektori seké energia-alan viranomaiset ovat tehneet Euroopassa laajaa
yhteisty6ta. Hankkeessa arvioidaan mm. kansainvalistd biomassakauppaa ja tehd&aan
hintavertailuja.

» Asuntojen energiatodistukset; lammitys- ja jadhdytyskustannusten laskutus kulutuksen perusteella;

rahoituksen hakeminen kolmansilta osapuolilta julkisella sektorilla; uusien rakennusten lampderistys;
lammityskattiloiden sédénndlliset tarkastukset sek&@ energiaa runsaasti kuluttavien teollisuudenalojen
energiavalvonta.
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Kokemus on nayttanyt, ettd kodinkoneiden merkint6ja koskevat direktiivit ja jadkaappien ja
l[Ammityskattiloiden tehokkuusstandardit ovat erittdin tehokkaita, kun ne pannaan kunnolla
taytantoon.

Viimeisimmissa arvioiss& on laskettu huomattava taloudellinen potentiaali energian
hyotysuhteen parantamiselle: vahintdan 18 % nykyisesta energiankulutuksesta. Tassa ei oteta
huomioon energian hydtysuhteen parantamisen valtavaa teknista potentiaalia (joka arvioidaan
40 prosentiksi nykyisesta energiankulutuksesta).

Tama potentiaali vastaa yli 160 miljoonaa 06ljyekvivalenttitonnia eli suunnilleen Itavallan,
Belgian, Tanskan, Suomen, Kreikan ja Alankomaiden energian loppukysyntaa yhteensa. Se,
ettei tatd potentiaalia pystyta toteuttamaan, johtuu markkinaesteistd, jotka estavat
energiatehokkuutta lisddvan teknologian levittdmista ja tyydyttavaa kayttod. Joillakin
sektoreilla silla olisi valtava potentiaali: esimerkiksi tutkimuksek&tude sur le feu vert
européen osoitettiin, ettd 30-50 % valaistukseen kaytetystd energiasta voitaisiin saastaa
investoimalla tehokkaampiin valaistusjarjestelmiin. Suunnilleen yhta paljon energiaa
voitaisiin saastdd esimerkiksi tietokoneiden, toimistolaitteiden ja kotien televisioiden,
videonauhurien ym. energiaa saastavalla lepotilalla. Komission huhtikuussa 2000
hyvaksymassa toimintasuunnitelmassa energiahydtysuhteen parantamiseksi Euroopan
yhteis6ssd ehdotetaan ohjeellista tavoitetta, tosin vaatimatonta, energiaintensiteetin
parantamiseksi yhdella prosenttiyksik6lla vuodessa saadettavan perustason liséksi. Talla
toimenpiteelld  voidaan  toteuttaa  kaksi  kolmasosaa  kaytettavissa  olevasta
energiansaastopotentiaalista vuoteen 2010. Se vastaa yli 100 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia,
ja silla valtetddn lahes 200 miljoonan tonnin hiilidioksidipadstdt vuodessa. (Naita taytyy
kehittd& energiatehokkuusskenaariossa.)

Yhdistetyn tuotannon kaksinkertaistaminen 18 prosenttiin unionin sdhkdntuotannosta vuoteen
2010 saisi aikaan sen, etta valtettaisiin viela 65 miljoonaa tonnia hiilidioksidia vuoteen 2010

mennessa. Yhdistetyn tuotannon potentiaali on kuitenkin paljon suurempi, ja arvioidaan, etta
kun markkinat ovat asianmukaisesti vapautuneet, yhdistetty tuotanto voisi kolminkertaistua
vuoteen 2010 mennessa, ja siten vahennettaisiin viela 65 miljoonaa tonnia hiilidioksidia

vuodessa.

Aloitteiden kehittdminen energiavarojen yhdennettyyn suunnitteluun (SAVE-tutkimus) ja
energiapalveluihin voisi olla erittdin lupaavaa. Ne voisivat myodtavaikuttaa energiankysynnan
irrottamiseen taloudellisesta kasvusta. Illmastonmuutosta koskevassa eurooppalaisessa
ohjelmass¥ tehdyissa tuoreissa tutkimuksissa on vahvistettu olemassa oleva taloudellinen
potentiaali. Energiankulutustyéryhman valiaikaraportissa todetaan, etta kysyntapuolella
voitaisiin saastaa noin 350 TWh sahkoa kotitalouksissa, palveluissa ja teollisuudessa, jos
uusiksi tai korvaaviksi laitteistoiksi hankitaan malleja, jotka vastaavat LCC-
vahimmaisvaatimuksia.

% MURE - malli
57 KOM(2000) 88 lopullinen.
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Jos ei oteta huomioon naita muutamia SAVE- ja ALTENER-ohjelmissa toteutettuja
toimia, taytyy todeta, ettei Euroopan unioni ole valitettavasti hyddyntanyt laajemmalti
oppeja, joita se on voinut hankkia uusien tekniikoiden tuki- ja edistamistoimistaan ja
erityisesti tutkimusohjelmistaan. Tamé koskee seka tulosten levittdmista ettd uusien
standardien  kayttbonottoa esim. rakennusten, liikenteen ja teollisuuden
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Tulevaisuudessa olisi huolehdittava siitd, etta uudet kaytettavissa olevat tekniikat ("puhtaat”
autot, polttokennot, eritystekniikat, aurinkosdhkd jne.) saavat yhteison tukea. Tuki

kohdistettaisiin enemman kysyntddn mahdollisten kayttajien hyodyksi (kaupungit, kunnat,

alueet) kuin vanhojen tekniikoiden tarjonnan tukemiseen. Toisin sanoen, eikd kannattaisi
vaihtaa suuntaa ja suosia elinkykyista kysyntda, joka laajenemalla mahdollistaisi riittavan
suurten markkinoiden syntymisen? Suurtuotanto johtaisi ndiden tekniikoiden kustannusten
laskuun. Samalla olisi edelleen jatkettava sertifiointia, normien méaarittelya ja standardointia.
Jos esimerkiksi suurissa asuintaajamissa rohkaistaisiin sahkohybridiautojen kayttoéa ja
rajoitettaisiin saastuttavien autojen paasya taajamiin, tallainen tuki olisi tehokkaampaa kuin
teollisuuden tukeminen. Tekniikoiden toimivuus olisi esiteltava suuressa mittakaavassa.

Paatelma Komissio tutkii selkedad lainsdadantbkehystd, jossa maariteltaisiin tulevan
energiatehokkuuspolitikan ja  uusiutuvien energialdhteiden alan painopistealueet
(kysynnéanhallinta). Tam& on syy, jonka vuoksi komissio energiastrategiaa koskevassa
hahmotelmassa (ks. tdman vihrean kirjan osa 3) korostaa kysynnan kasvun pienentamiseen
tahtaavia kaytannon toimia.
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E NERGIAMARKKINOIDEN ASTEITTAINEN YHDENTYMINEN

Vaikka yhteis6lla ei ole toimivaltaa energia-alalla, se on kuitenkin antanut joukon s&&doksia,
joiden ansiosta on muodostunut esimerkiksi kaasun ja s&hkon sisdmarkkinat. Niiden
ensimmainen vaikutus on ollut hintojen tuntuva ladku

Sahkon ja maakaasun sisdmarkkinat

Markkinoiden dynamiikka

Hintojen lasku on alkanut

Energian sisamarkkinoiden toteuttamisen tavoitteena on televiestinndn ja rahoituspalvelujen
sisdmarkkinoiden tavoin lisata unionin talouden kilpailukykya. Euroopan yritykset maksoivat
1990-luvun alussa sahkostd noin 40 prosenttia enemman kuin niiden amerikkalaiset
kilpailijat. Sisamarkkinoiden vaikutus hintoihin on ollut myonteinen. Useat jasenvaltiot ovat
soveltaneet direktiiveja tiukempia vaatimukSiszhkon ja maakaasun alalla, mika on johtanut
siihen, ettd sdhkomarkkinoista on avautunut kaksi kolmasosaa ja maakaasumarkkinoista 80
prosenttia. Teollisuuden kuluttajahinnat ovat nain laskeneet keskimé&érin 15 prosenttia, ja
esimerkiksi Saksassa hinnat ovat laskeneet jopa 45 pro$&nttia

%8 Tahan mennessa on annettu viisi direktiivia sahkon ja maakaasun markkinoiden avaamisesta kilpailulle.

Ne koskevat myyntihintojen avoimuutta (1990), sahkon ja maakaasun siirtoa verkoissa 1990, 1991),
sahkon sisamarkkinoita (1996) ja maakaasuansekkinoita (1998).

%9 96/92/EY ja 98/30/EY.

60 Sahkontuotantokustannukset  ovat  muuttuneet  esimerkiksi  sdhkdmarkkinoiden  vapautumisen ja

ympaéristélainsaadannon vuoksi. Sahkdntuotantokustannukset ovat pienimmét kombilaitoksissa (kaasuturbiinit) ja
vain hieman suuremmat tuontihiiltd kayttévissa laitoksissa. Tuulivoimaloiden kustannukset ovat myds melko
kilpailukykyiset useiden jasenvaltioiden maksamien valtiontukien ansiosta.

Sahkontuotantokustannukset eri tekniikalla

TuotantokustannuksetTuotantokustannukset
eurosenttia/kWh verrattuna kaasuun

Kivihiili (tuotu) 3,29 3%
Kivihiili (yhteistssa valtiontukien avulla 4,20 32%
tuotettu)

Kaasu (CCGT) 3,18 0%
Ydinvoima 4,51 42 %
Tuulivoima (valtiontukien avulla tuotettu) 4,46 40 %
Lahde: Liite 3

CCGT: kaasuturbiinikayttdinen kombilaitos. Tuotantokustannukset jasenvaltioissa on arvioitu tuotetun sahkon
maaran perusteella. Laskelma perustuu 7000 tunnin keskimaaraiseen vuosikayttoon.
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b)

d)

Yhdenmukaistettu oikeuskehys

Toisin kuin Yhdysvalloissa Euroopan markkinoiden avaamista s&éntelee yhtenainen
oikeuskehys. Euroopassa markkinoiden avaamista sdénnellaan yhdella ja samalla direktiivilla,
jossa sdadetaan jasenvaltioiden vahimmaisvelvoitteista. Yhdysvalloissa taas ei ole liittovaltion
lakia, jossa maarattaisiin tallaisista saannoistd, silla markkinoiden avaaminen tapahtuu
osavaltiokohtaisesti.

Eurooppalaisessa saantelykehyksessa saadetddn huomattavasti korkeammasta verkkojen
yhteenliittamistasosta ja siis varmuusasteesta kuin Yhdysvaltojen osavaltioiden valilla. Nain
voidaan valttdd sahkonjakelun keskeytyminen, kun jakeluverkkojen operaattorit voivat
turvautua naapuriverkkojen sdhkonjakeluun koordinointielimen valityksella.

Markkinoiden uusiin rakenteisiin mukautettu julkinen palvelu

Sahko- ja maakaasualalla julkisissa palvelulaitoksissa on otettava huomioon useita eri
nakdkohtia, kuten energian toimitusvarmuus, palvelun laatu ja yleispalvelut.

Jasenvaltiot asettavat verkko-operaattoreille yleispalveluja koskevia vahimmaisvaatimuksia.
Kuljetus- ja jakeluyritysten on taattava, ettd kaikki kansalaiset on yhdistetty verkkoon
kohtuullisin ehdoin. Sisdmarkkinoiden toteutuminen ei missaan tapauksessa saa merkita sita,
ettei tunnustettaisi tarvetta tarjota heikommassa asemassa oleville ihmisille (tydnhakijoille,
syrjaseuduilla asuville ja vammaisille) heiddn tarpeisiinsa mukautettuja palveluja.
Sahkonjakeluverkkoon kuuluminen ja kohtuuhintaiset sahkotoimitukset ovat yleinen oikeus,
jota on yllapidettava. Direktiiveissa on saanndksida sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot
sailyttavat tarvittavat valineet tata tarkoitusta varten.

Kokemusten mukaan sisamarkkinoiden asteittainen toteutuminen ei ole huonontanut julkisten
laitosten standardeja, vaan palvelujen laatu on parantunut.

Markkinoiden rakenneuudistus

Perinteisesti monopoliasemassa olevat maakaasu- ja sahkoyritykset ovat ennakoineet
markkinoiden avautumista. Kilpailutilanteeseen jouduttuaan ne ovat toteuttaneet perusteellisia
rakenneuudistuksia. Kyseessa on vaistamaton kehitys, joka aiheutuu sisamarkkinoista, kuten
muillakin talouden aloilla.

Fuusiot ja yritysostot ovat yleistyneet vuodesta 1998 paaasiassa sahkoalalla. Sahkoalalla
keskittyminen nayttaa luonnolliselta tuotanto- ja kuljetustoiminnassa, joita yhdistavat verkon
hallinnoinnin rajoitteet ja jotka voivat ndin hyotyd mittakaavaeduista. Naiden kahden
osasektorin osuus kustannuksista on merkittava (esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa
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niiden osuus sahkontuotannon kustannuksista on 75 pro$8nt8éhkénsiirron erottamista
sahkontuotannosta on pidetty olennaisena tekijana todellisten kilpailuolosuhteiden luomisessa
ja markkinoiden avaamisessa. Ydinalan laitteistojen ja ydinpolttoaineiden tuotannon alalla
keskittymia ollaan myds Iluomassa (BNFL-Westinghouse-ABB, Framatome-Siemens).
Tarkoituksena on luoda Eurooppaan yhtendisia ja maailmanmarkkinoilla kilpailukykyisia
teollisuuskeskuksia.

Keskittymissuuntauksen lopullisia seurauksia on viela vaikea hahmottaa. Riskit hajautuvat,
jos investointeja tehd&an uusiin teknologioihin ja uusille sektoreille, ja ndin mydtavaikutetaan
energian toimitusvarmuuden takaamiseen unionissa ja unionin talouteen.

61 Electricity Market Reform IEA handbook 1999.
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b)

Poistettavat esteet

Yhteison siséainen kauppa vahaista

Sisamarkkinoiden toteutumisen esteena on yhteison sisdisen séhkokaupan vahaisyys. Sen
osuus on vain 8 % sahkontuotannosta. Tallainen kaupan volyymi on paljon pienempi kuin
kauppa muilla sektoreilla, joilla vallitsee sisamarkkinat, kuten televiestinta, rahoituspalvelut ja
teollisuustuotteet. Jasenvaltioiden eriasteisesti avautuneiden 15 kansallisten markkinoiden
rinnakkaiselosta ei vield ole syntynyt taysin yhdentyneitd markkinoita, jollaisia Lissabonin ja
Feiran Eurooppa-neuvostot vaativat. Yhteiston sijoittautuneiden tuottajien valinen kilpailu on
kuitenkin alentanut kansallisia hintoja, mik& on vastoin odotuksia vahentdnyt kauppaa.
Tullipolitikkaa laaditaan vahitellen ja verkkojen kaytbstd saadaan tuottoa, mutta
sahkonsiirron perusrakenteiden riittdmaton kehittdminen aiheuttaa ongelmia energian
toimitusvarmuuden kannalta.

Verkkotiheys viela riittdmaton

Verkkotiheys  vaikuttaa  olennaisesti  energian  sisdmarkkinoiden  toimivuuteen.
Kuljetusjarjestelméd ja verkkoyhteydet ovat keskeisia energiahuollon joustavuuteen
(energiakaupan volyymiin) ja kuluttajavalintoihin vaikuttavia tekijoita.

Aikaisemmin yhteenliitettyjen verkkojen p&étavoitteena oli taata hyva toimitusvarmuus, joka
kestaisi hetkelliset hairiot, eikd kaupan kehittdminen. Merkittavimmat pullonkaulat ovat
Eteld-Euroopassa, mistd on osoituksena Pyreneiden niemimaan ja Kreikan taydellinen tai
osittainen eristyneisyys.

Verkkojen perusrakenteiden puutteet, johon kuuluu myds laitteistojen laadun yllapito
(verkkojen vakaus), saattaa jarruttaa kansallisten markkinoiden yhdentymista ja siten jopa
hairitd toimitusvarmuutta.

Sahkon kaupan edistdminen yhteisdssa riippuu jasenvaltioiden valisten nykyisten
verkkoyhteyksien optimaalisesta kaytostd. Niitd on edelleen tarkasteltava huolellisesti
kilpailusaantdjen ndkokulmasta.

Myds uusien perusrakenteiden rakentamista on kannustettava. Ongelma ei ole taloudellinen,
silla yritykset ovat valmiita investoimaan uusiin verkkoihin markkinoiden kysynnan
mukaisesti. Yleensa kyseessa on pikemminkin  polittinen ongelma. Uusien
verkkoyhteenliittymien luominen on usein ongelmallista, koska on l6ydettava tasapaino
yleisen joko yhteison tai jAsenvaltion edun ja uusia perusrakenteita koskevan paikallistason
vastahakoisen suhtautumisen valilla. Uusien voimalinjojen rakentaminen synnyttdd usein
paikallista vastustusta erityisesti strategisilla alueilla, kuten Pyreneiden ja Alppien seuduilla,
mika luonnollisesti vaikeuttaa linjojen rakentamista.

Naiden vaikeuksien voittamiseksi on ensinnakin lisattava nykyisten voimalinjojen
kapasiteettia mahdollisimman paljon. Uusien perusrakenteiden rakentamista voitaisiin
helpottaa verkkoyhteyksid koskevan eurooppalaisen suunnitelman avulla. Suunnitelmassa
yksilgitaisiin "eurooppalaisten etujen” mukaisia hankkeita, ja sen avulla voitaisiin, sitten kun
asiasta on paasty yhteisymmarrykseen kansallisten ja alueellisten valittujen edustajien kanssa,
I6ytaa ratkaisut, joilla vaikeudet voidaan voittaa.
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Maakaasun tilanne on erilainen, koska yli 50 prosenttia Euroopan unionissa kulutetusta
maakaasusta ylittda jo nyt vahintaan yhden valtion rajan ennen loppukayttéd. Viime vuosien
alkana on otettu kaytt6on joitakin uusia kaasuputkia, jotka on liitetty unionin sisaisiin
verkkoihin ja yhteison ulkopuolisten toimittajien verkkoihin.

Maakaasun sisamarkkinoiden toteutumisen jalkeinen verkkojen intensiivinen kayttd voi
kuitenkin lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla synnyttaa pullonkauloja (esim. Benelux-maissa
tai Ranskan ja Espanjan valilld) ja verkkojen yhteenkytkenndn ja yhteentoimivuuden
ongelmia. Aikaisemmin nama ongelmat katkeytyivat monopoliyrityksiin, jotka sopivat
asioista hallinnollisella tasolla. Taman vuoksi tavoitteina on nyt verkkojen uusien
yhteenliittymien tarpeiden kartoittaminen, nykyisten rajallisten kapasiteettien jakaminen
operaattoreille ja asianmukaisen hinnoittelun toteuttaminen uusien verkkokytkentdjen
rahoittamiseksi. Naihin tavoitteisiin pyritdan yhteistydssa taalien ja kansallisten
lainsaatajien kanssa.

Toimitusvarmuutta on vahvistettava my6s lisdamalla  yhteenliittdmiskapasiteettia
ehdokasmaiden kanssa ja niiden valilla. Pitemmalla aikavalilla markkinoiden vapauttamisen
jatkaminen koko mantereella, tasapuolisista ehdoista huolehtien, johtaa myds yhteenliittymien
vahvistamiseen kolmansien maiden valilla (Venaja, Ukraina, Kaspianmeren alue, Valimeren
eteldpuoliset maat).

Verkkojen toiminnan monimutkaisuus, niiden operatiivisuus ja tiheys edellyttavét julkisen
vallan jatkuvaa osallistumista.

Fyysiset esteet eivat saa haitata sisamarkkinoiden toimintaa. Euroopan unionin merkittavana
tehtdvana on kehittaa yhteison verkkoja siten, ettd ne tayttavat paremmin sisamarkkipoiden,
jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden tarpeet.

Ongelmat voitaisiin ratkaista sidosryhmien valisella eurooppalaisella
yhteistoimintamekanismilla, jossa laadittaisiin puuttuvia suuria liitosinfrastruktuureja koskeva
suunnitelma.

Uusia huolia energian toimitusvarmuudesta

Pyrkimys siihen, ettd avoimilla markkinoilla tehtavéat investoinnit olisivat valittdmasti

kannattavia, ei saisi estda investointien tekemista paaomavaltaisille aloille (mm. hiili ja
ydinvoima) tai aloille, joiden kannattavuus ei ole varmaa lyhyella aikavalilla (uusiutuvat
energialahteet).

Sahkon sisdmarkkinoita koskevassa direktiivissd annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
myontaa etusija kotimaisille energialdahteille eli uusiutuville energialahteille,
[Ammdntuotannossa kaytettaville jatteille seka sahkon ja lammaon yhteistuotantoon. Direktiivi
mahdollistaa liséksi kotimaisten primaaristen energialédhteiden suosimisen kansallisessa
séhkontuotannossa siten, etta niiden osuus on 15 prosenttia koko tuotannosta. Uusien
investointien osalta jasenvaltioiden on sailytettdva energialdhteiden valinnan valvonnan
mahdollisuus. Jasenvaltiot voivat myos tarpeen mukaan keskeyttaa yhteison ulkopuolisten
valtioiden paasyn verkkoihinsa erityisesti taatakseen energian toimitusvarmuuden.
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Sahkontuotannossa kaytettyjen primaaristen energialdhteiden valinta saattaa vaarantaa
energian toimitusvarmuuden, jos keskitytdan liikkaa yhteen energialdhteeseen. Vaikka alalla
vallitseekin viela tasapaino, maakaasun kaytbén kehitys viime vuosina voi kuitenkin tuoda
esiin tallaisia kysymyksid. Kaasusektorin vapautuminen avaa uusia mahdollisuuksia
ehdokasmaiden energiahuoltoon, sillda ne tuovat energiaa etupddssa Venajalta. Tarvitaan
jasenvaltioiden ja yhteison toteuttamaa valvontaa. Direktiivissa annetaan jasenvaltioille
oikeus toteuttaa tallaisia toimia. Jos yhden primaarisen energialahteen merkitys on liian suuri
muihin energialahteisiin verrattuna tai jos tallaisen energialahteen kehitys on niin nopeaa, etta
se uhkaa s&hkon toimitusvarmuutta, direktiivissd annetaan jasenvaltiolle mahdollisuus
maarata kaikessa uudessa tuotannossa kaytettavat energialdhteet. Tama edellyttdd kuitenkin,
ettd yhteison tasolla tarkastetaan, ovatko toimenpiteet asianmukaisia, ja ne koordinoidaan
komission kanssa.

Maakaasun markkinoiden osalta direktiivissa valtuutetaan jasenvaltiot yleisten taloudellisten
etujen mukaisesti asettamaan yrityksille julkisen palvelun velvoitteita, jotka voivat liittya
erityisesti energian toimitusvarmuuteen. Kun sdhkdmarkkinoita kohtaa akillinen kriisi ja kun
jarjestelmadn toiminta on uhattuna, jasenvaltiot voivat liséksi toteuttaa tilapaisia
varmuustoimenpiteitd. Toimenpiteiden on  kuitenkin  oltava tapauskohtaisia ja
poikkeuksellisia.

Toinen huomioon otettava tekija on kulutuksen &killinen lisaantyminen, mika voisi johtua
joidenkin energiatuotteiden hinnan laskusta. Joidenkin asiantuntija-arvioiden mukaan
sisamarkkinoiden toteutuminen lisaisi kulutusta 20 prosenttia.

On todettava selvasti, ettd energian toimitusvarmuus — samoin kuin ymparistonsuojelukin —
on eras julkisia palveluja koskevan politikan keskeisista tavoitteista. Valtioiden on muun
muassa taattava verkkoyhteydet sek& verkkojen korjaaminen maardajassa ja niiden
rakentaminen. MyO0s na&mé julkisen palvelun velvoitteet vaikuttavat energian
toimitusvarmuuteen. Velvoite tuottaa tietty vahimmaismaara sahkoéa uusiutuvista
energialahteista voi myos lisata energian toimitusvarmuutta mahdollistamalla vaihtoehtoisten
energiavarojen sailymisen. Lisdksi on méaariteltdva energiansaastonormit ja -toimenpiteet.
Kansallisen lainsaatajan tehtava on tassa olennaisen tarked. Kansallinen lainsdatéja on tassa
olennaisessa asemassa, silla vain se on tarpeeksi erillinen ja riippumaton toteuttamaan
tarvittavia toimenpiteitd, joiden on samalla oltava markkinoiden kehityssuuntauksen
mukaisia.

Paatelmat Energiamarkkinoiden yhdentyminen myo6tavaikuttaa toimitusvarmuuteen silla
edellytyksella, ettda markkinat ovat todella yhdentyneet. Voimassa olevien direktiivien
mukainen 15 jasenvaltion energiamarkkinoiden avautuminen ei yksin riitéd luomaan yksia ja
yhtenaisia energiamarkkinoita Eurooppaan, vaan se edellyttdd myds julkisviranomaisten uusia
toimia.

Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston tehtavdnannon mukaan energian
sisamarkkinoiden toteuttamista on nopeutettaidarkkinoiden taydellista avaamista

varten olisi vahvistettava sdhkodntuottajien ja kuljetusverkko-operaattorien eriyttamista,
varmistettava syrjimaton paasy verkkoon uusille tuottajille ja jakeluyrityksille, taattava
rajakaupan hinnat minimikustannuksin, tdsmennettava julkisen palvelun velvoitteet ja
edellytettava, etta kuhunkin jasenvaltioon perustetaan riippumaton saantelyelin.
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Kokemuksen perusteella on otettava huomioon kaksi uutta tekijdd. Kansallisten
saantelyelinten olisi yhdessd muodostettava neuvoa-antava elin, jonka tehtava olisi avustaa
komissiota sisamarkkinoiden toiminnan edistamisessa.

Liséksi olisi laadittava suunnitelma eurooppalaisten etujen mukaisista verkkojen suurista
litosrakenteista.

Markkinoiden avautumisen sosiaalisiin seurauksiin kiinnitetaan erityisesti huomiota tulevassa
ehdotuspaketissa.
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Oljytuotteiden sisamarkkinat

Vaikka Oljytuotteiden markkinoilla kilpailu on paljon kovempaa kuin muiden
energiatuotteiden markkinoilla, 6ljyn jalostamisen ja jakelun alalla on kuitenkin viela
tehtava paljon avointen 6ljymarkkinoiden toteuttamiseksi.

Markkinoiden rakenne

Kun autoilija huomaa bensiinin hinnan nousseen, han kysyy tyypillisesti, johtuuko
hinnannousu todellakin raakadéljyn hinnannoususta. Vastaus on ollut mydnteinen
maaliskuuhun 2000 asti. Vuonna 1999 bensiinin ja raakadljyn hintojen valilla oli
l&heinen yhteys, ja bensiinin hinta nousi aina pienellda viiveella raakadljyn
hinnannousun jalkeen. Maaliskuusta 2000 lahtien on voitu todeta irtiotto. Bensiinin
hinta kehittyy ep&edullisemmin kuin raakadljyn hinta. Aivan viime aikoina
jalostusmarginaalit ovat kasvaneet suuremmiksi kuin koskaan sitten Persianlahden
sodan.

Kun verrataan 6ljytuotteiden verottomia kuluttajahintoja eri jasenvaltioissa, havaitaan
merkittavia eroja. Esimerkiksi toukokuun 2000 lopussa Euro super 95 -bensiinin
veroton ja tulliton hinta oli Alankomaissa 452 euroa/1000 litraa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 344 euroa/1000 litraa (Ranskassa 346 euroa), eli ero oli 31
prosenttia. N&ma sinansad huolestuttavat erot olivat olemassa jo ennen viimeaikaisia
hinnannousuja eivatka siten johdu niista.

Komissio arvioi hiljattain tehtyjen tutkimusten yhteydessa, jotka liittyivat
yrityskeskittymien valvontaa koskevan yhteisén asetuksen soveltamiseen, ettei ole
syyta uskoa, etteivét raakadljyn markkinoilla vallitsisi kilpailu. Raakadljyn markkinat
ovat avoimet, ja hinnat ilmoitetaan julkisesti spot-markkinoilla.

Sen sijaan pitdd paikkansa, ettd tdman vaiheen jalkeen markkinoilla on hairi6ita.
Esimerkiksi veroton hinta vaihtelee erittain paljon jasenvaltiosta toiseen. Se ei
valttamatta merkitse kilpailusdanttjen rikkomista, mutta on kuitenkin osoitus siitd,
etteivdt markkinat ole vield taysin yhdentyneet. Hinnat selittyvat kuitenkin
jasenvaltioiden markkinoiden kustannus- ja rakenne-eroilla. Tat& kuvaa esimerkiksi
Alankomaiden erittain korkeat hinnat: Markkinoita hallitsee rajoitettu maaréa
toimijoita. Hinnat ovat alhaisemmat Ranskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
joiden markkinoiden kilpailu on taydellisempaa ja joissa muut kuin erikoistuneet
jakelijat (supermarketit) ovat merkittavia toimittajia.

Tallaisen tarkastelun perusteella herdd luonnollisesti kysymys, onko kilpailulakeja
ehké rikottu ja etenkin onko markkinoilla kartelleja (hintoja koskevia sopimuksia)
Useissa jasenvaltioissa kansalliset viranomaiset ovat alkaneet tutkia asiaa. Italiassa
kilpailuviranomaiset ovat maaranneet 6ljy-yhtidille seuraamuksia. Ruotsissa niitd on
ehdotettu.
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2. Kilpailupolitiikka

On tarkeda varmistaa, etta uudet operaattorit, erityisesti itsendiset yrittajat, padsevat
polttoaineiden jakelumarkkinoille. Téama takaa kilpailun sailymisen markkinoilla.
Taman vuoksi on parhaillaan menossa tutkimus esteista, joita rippumattomat
operaattorit mahdollisesti kohtaavat (johtuivatpa ne julkisen vallan tai yksityisen
yrityksen paatoksestd). Komissio voi tulosten perusteella arvioida sisdmarkkinoiden
kilpailutilanteen ja maaritella toimet, joita voitaisiin toteuttaa kilpailusdanttjen alalla.

Tallainen yhteis6n tason toiminta vahvistaa kansallisten kilpailuviranomaisten toimia.
Jotkut niista ovat jo kaynnistaneet tutkimuksia kilpailusdantdjen rikkomisesta, ja
joissakin tapauksissa oletukset ovat vahvistuneet.

Tasta syystd olisi hyodyllista vertailla jarjestelméllisesti 6ljytuotteiden hintoja
jasenvaltioissa, jotta jasenvaltioiden valiset erot saataisiin selvitettya.

Komissio soveltaa myos edelleen tarkasti yrityskeskittymien valvontaa koskevia
saantgja talla alalla, kuten tapauksissa BP/Amoco ja TotalFina/Elf. Kaikenlaisesta
maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta on maarattava ankarat seuraamukset.

Paatelma Illmastonmuutos ja energiamarkkinoiden yha suurempi yhdentyminen
Euroopassa (markkinat ovat siella yhdentyneemmat kuin Yhdysvalloissa) tarjoavat
Euroopan unionille tilaisuuden pohtia toimenpiteita, joilla kysyntaa voitaisiin hallita
paremmin. Ainoa mahdollisuus vaikuttaa tarjontaan on edelleen toimia uusiutuvien
energialahteiden edistamiseksi. Ei pida kuitenkaan pettaa itseaan: pelkastaan
uusiutuvien  energialahteiden edistamisella ei voida ratkaista kaikkia
toimintavarmuuteen liittyvid ongelmia.
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3 OSA TULEVAISUUDEN TURVAAMINEN: ENERGIASTRATEGIAN
LUONNOS

Suurempaan toimitusvarmuuteen littyva tavoite — jotta unionin riippuvuus
energiantuonnista ei 30 vuodessa nousisi 70 prosenttiin — on erittain vaikea saavuttaa
yleisessa epavakaassa tilanteessa, joka rajoittaa energiatuotteiden tarjontaan liittyvaa
likkumavaraa. Sen vuoksi tdssa vihredssa kirjassa hahmotelluilla painopistealoilla
keskitytadn yleisen keskustelun kéaynnistamiseksi olennaisesti tasmallisiin ja
keskendan johdonmukaisiin kysynnan rajoittamiseen tahtaaviin toimiin.

I N YKYISEN ENERGIAHUOLLON HEIKKOUDET

Unionin energiahuollon turvaamisessa on otettava huomioon useita riskeja, joita
nykyinen energiahuoltotilanne synnyttaa, ja jos mitaan ei tehda, riskit saattavat
toteutua tulevaisuudessa.

A.  Energiahuollon karikot

Energiahuollon epavakauteen voivat vaikuttaa monet syyt, jotka voivat olla fyysisia,
taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ekologisia.

1. Fyysiset riskit

Energiatoimitukset voivat keskeytya pysyvéastisisista syistayhden energialdhteen
ehtymisen tai hyddyntamisen lopettamisen vuoksi. Ei ole mydskaan mahdotonta, ettei
Euroopalla lopulta ole kaytettavissadn kohtuullisin kustannuksin omia kaasu- ja
Oljyvarantoja. On todennakdista, ettd Euroopan on luovuttava kivihiilentuotannosta,
kuten jotkut jasenvaltiot ovat jo tehneet. Ei myodskadn voida sulkea pois
mahdollisuutta, ettd ydinvoimasta luovutaan suuren voimalaitosonnettomuuden
johdosta. Tallaisen kehityksen vaikutuksia kysynné&n siirtymiseen muihin
energiatuotteisiin -~ (6ljy, maakaasu, hiilli ja uusiutuvat energialdhteet),
sisamarkkinoiden toimintaan, energiariippuvuuteen ja ymparistotavoitteisiin on
analysoitava.

Tilapaisia energiatoimitusten keskeytyksia ei ole syyta aliarvioida, silla niilla voi olla
tuhoisia seurauksia seka kuluttajille ettd taloudelle yleisesti. Tilapaiset
toimituskeskeytykset voivat johtua lakoista, geopoliittisista kriiseista tai
luonnonkatastrofeista. Naita seikkoja tarkastellaan vihredssa kirjassa ainoastaan silta
osin, kuin ne ovat merkki rakenteellisista toimitusvaikeuksista yhteisgssa. Esimerkiksi
Ranskassa joulukuun 1999 myrskyn aiheuttamista vahingoista johtuneet
toimitusvaikeudet osoittivat sdhkdverkkojen olevan viela hyvin kansallisia.

2. Taloudelliset riskit
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Energiatoimitukset voivat keskeytytaloudellisista syist§ kun energiatuotteiden
kurssit vaihtelevat eurooppalaisilla ja kansainvalisilla markkinoilla. Sisdmarkkinoiden
kilpailuolosuhteet mahdollistavat resurssien optimoinnin  ja  kustannusten
pienentamisen, mutta kurssit eurooppalaisilla markkinoilla ovat kuitenkin aina
yhteydessé maailmanlaajuisten markkinoiden kursseihin. Yli 60 prosenttia asunnoissa
ja palvelualalla kulutetusta energiasta on perdaisin hiilivedyista. Liikenteen
energiankulutukseen kuluu taas lahes puolet 6ljyntuotannosta. Energiatuotteiden,
paaasiassa hiilivetyjen, hinnannousu horjuttaa siten valuuttoja ja kauppaa, mika on
puolestaan haitaksi unionin taloudelle. TA&man vuoksi erityisen merkittavia seikkoja
ovat geopoliittiset nakokohdat (vaikkei niiden vaikutusta voitaisikaan tarkoin
maaritelld, esimerkiksi OPEC-maiden suhteen), Lahi-idan rauhanprosessin
viimeaikaiset vaikeudet, Irakin kauppasaarto ja Irakin ja Libyan tilanteiden kehityksen
epavarmuus.

Mikali tilanne sailyy ennallaan, 6ljyn hinnan kolminkertaistumisella vuoden 1999
akkana ja sen seurauksilla maakaasun hintaan on huomattavia vaikutuksia
jasenvaltioiden energialaskuun ja talouteen. Raakadljyn kurssin nousu aiheutti
nettomaaraisesti lahes 22,7 miljardin euron ylimaaraisen varojen siirron Euroopan
unionin ulkopuolelle vuoden 2000 tammikuun ja toukokuun vélisena aikana. Oljyn
hinnannousu vuodesta 1999 sekd euron kurssin lasku on jo nyt nostanut unionin
inflaatioastetta vield yhdella prosenttiyksikollda. Talouskasvu nayttaa karsivan, mutta
BKT pysyy kuitenkin 3 prosentin vaiheilla. Taméanhetkinen tilanne johtaa
talouskasvun vahenemiseen 0,3 prosenttia vuonna 2000 ja 0,5 prosenttia vuonna
2001. Tata pahentaisi edelleen talouden toimijoiden ja kuluttajien luottamuksen
menetys.

Yhteiskunnalliset riskit

Energiatoimitusten epavarmuus, joka voi johtua hintavaihteluista, suhteista
toimittajamaihin tai jostain satunnaisesta tapahtumasta, saattaa aiheuttaa toimitusten
keskeytymistd ja enemman tai vahemman vakaydeiskunnallisia ongelmia
Bensiini on nykyisin yhta elintarkedéd talouden toimivuudelle kuin ruokakin.
Toimitusten keskeytyminen voi aina synnyttaa yhteiskunnallisia vaatimuksia, jopa
konflikteja. Tilanteella on yhtalaisyyksia kaksi sataa vuotta sitten elettyjen pula-
aikojen kanssa. Tamanhetkinen tilanne osoittaa, etta polttoaineiden hintajannitteet
voivat johtaa myds ammattiyhdistysten reaktioihin. Téasta on osoituksena syksyn 2000
lakot aloilla, joita 6ljyn hinnannousu erityisesti koski. Lakossa olivat erityisesti
kuorma-autonkuljettajat. Merkille pantavaa on myds se, ettd kaksi ensimmaista
Oljykriisia aiheuttivat taystyollisyyden romahduksen.

Ekologiset riskit
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Energiaketjussa voi aiheutua ymparistédkologisia ongelmia Ympéristovahingot
saattavat syntya onnettomuuksissa (6ljyvahingot, ydinonnettomuudet ja
metaanipaastot) tai ne saattavat littya saastepdédstoihin (kaupunkien saasteet ja
kasvihuonekaasupdaastojen aiheuttama kasvihuoneilmid). Ympaéaristéhuolet otetaan jo
huomioon kaikilla politikan osa-alueilla. Ilmaston lAmpenemiseen liittyvat huolet
ovat kuitenkin uusi tekijd, jonka taytyy tana paivana ohjata ympariston suojelusta ja
kestavasta kehityksestd huolta kantavia politikan aloja. Kiotossa asetetut tavoitteet
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiselle  velvoittavat Euroopan  unionia
vahentdmaan viimeistddn 2008-2010 vuotuisista paastoistadn 8 prosenttia vuoteen
1990 verrattuna. Pyrkimyksia on ulotettava pitemmalle. Kasvihuonekaasupéaéstojen
vahentamista ei voida rajoittaa ainoastaan Kioton pdytakirjan vaatimuksiin. Joidenkin
alojen, kuten liikenteen, kasvundkymien ymparistovaikutukset edellyttavat
pitkaaikaista paljon vuoden 2010 jalkeen ulottuvaa politikkaa.

Mahdollisten epavakaustekijoiden ennakointi

Jotta voitaisiin kvantifioida energiahuollon suurimmat haasteet, energia-alan nakymia
vuoteen 2020 kasittelevassa tutkimuksé€Ssgehtya analyysia on laajennettu
ajantasaistamalla perusskenaario ja ulottamalla analyysi vuoteen 2030. Lisaksi
analyysi kattaa nyt 30 maata, ts. EU:n jasenvaltiot, ehdokasmaat sekd Norjan ja
Sveitsin.

1. Skenaarioiden esittely

a) Nykysuuntausten dynaamisessa ekstrapoloinnissa kaytetyt hypoteesit

Arvio heijastaa nykysuuntausten ja nykypolitiikkojen jatkamista 30 seuraavan vuoden
ailkana. Arvioissa oletetaan, etta kaikkia 31. joulukuuta 1999 kaytossa olleita ja
nykyisia politikkoja jatketaan tulevaisuudessa. Siten arvioon ei ole otettu mukaan
esimerkiksi mitd&n lisatoimenpiteitd kasvihuonekaasujen vahentdmiseksi. BKT:n
pitaisi kasvaa 90 % vuosina 1998-2030. Tasmennettdkoon seuraavat seikat:

» Teknikkaa  kehitetddn edelleen  energiatehokkuuden  parantamiseksi.

» EU:n energiamarkkinoiden avaamista kilpailulle jatketaan; sen pitéisi olla valmis
vuoteen 2010 mennessa.

62 European Union Energy Outlook 2020, Energy in Europe Special Issue, marraskuu 1999, Euroopan
komissio.
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* EU:n talouselaméan rakennetta uudistetaan ja suositaan toimintaa, johon liittyy
korkea lisdarvo, energiaintensiivisen tuotannon kustannuksella.

» Sahko- ja lammoéntuotantosektorin rakennetta uudistetaan ja suositaan maakaasua
tehokkaasti kayttavaa tekniikkaa.

» Uusiutuvien energialéhteiden edistamisen varmistavia politikkoja jatketaan, myos
avustusten myontamista laitteille, ja maaratdan kysyntdd tukevia etuustariffeja.

* Vuosina 1998 ja 1999 Euroopan, Japanin ja Korean autsti@aden (ACEA,
KAMA, JAMA) kanssa tehdyt vapaaehtoiset sopimukset, joissa maarataan joko
vuodeksi 2008 (ACEA) tai vuodeksi 2009 (KAMA, JAMA) uusien autojen
hiilidioksidipaastdjen enimmaismaaréd ajokilometrid kohti 140 grammaksi.

* Oletetaan, ettd jasenvaltiot, joilla ei ole ydinvoimaloita, eivat muuta
politikkaansa, kun otetaan huomioon ydinvoimasta luopuminen tai ilmoitukset
asteittaisesta ydinvoiman vahentamisesta (Belgia, Saksa, Alankomaat, Espanja,
Ruotsi), arviossa oletetaan, ettéa ydinvoimalat korvataan muilla tekniikoilla, kun
niiden tekninen ja taloudellinen elinkaari on lopussa, Alankomaiden oletetaan
luopuvan kokonaan ydinvoimasta vuonna 2020, tassd mallissa ydinvoiman
tuotanto loppuu Saksassa vuoden 2005 jalkeen, kun taas Belgiassa ydinvoima
vahenee nopeasti vuoden 2020 jalkeen, ja sen maara on erittain pieni osa
nykyisesta vuonna 2030, Suomen ja Ranskan oletetaan jatkavan ydinvoiman
kayttoa, voimalat poistetaan kaytésta 40 vuoden kayton jalkeen paitsi Ruotsissa,
jossa sen oletetaan tapahtuvan nopeammin.

Oljyn ja kaasun hintojen oletetaan nousevan kohtuullisesti. Oljyn hinnan arvioitaisiin
olevan noin 27 dollaria barrelilta vuonna 2030 (vuoden 1999 hintoina). Kaasun hinnat
seuraavat 6ljyn hintoja. Hiilen maailmanmarkkinahintojen arvioidaan nousevan vain
vahan (ne pysyisivét alle 10 euroa barrelilta).

b) Tulokset

Euroopan unioni

Energiankysynnan arvellaan Euroopan unionissa olevan 11 % suurempi vuonna 2030
kuin vuonna 1998. Energiankysynnan arvioidaan kasvavan paljon hitaammin kuin
BKT:n (jonka arvioidaan nousevan 90 prosenttia vuosina 1998-2030).
Energiankysynnan nousu irtoaa siis yha selvasti talouskasvusta.
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Lisaksi energiankulutuksen rakenne muuttuu huomattavasti. Suurin kasvuvauhti on
maakaasulla: 45 % vuosina 1998-2030. Oliy pysyy tarkeimpana polttoaineena
huolimatta vuoteen 2030 ennakoidusta kasvun vaatimattomuudesta — sen osuus olisi
38 % vuonna 2030, kun se oli 42 % vuonna 1998. Kiinteiden polttoaineiden kayton
arvioidaan vahenevan vuoteen 2010, mutta jollei mitddn voimakasta
ilmastonmuutospolitikkaa toteuteta, hiilen kaytén arvioidaan lisdantyuitdelleen.

Se tarkoittaisi, ettd Kkiinteiden polttoaineiden kulutus olisi lAhes kolmanneksen
korkeampi vuonna 2030 kuin vuonna 1998.

Ydinvoiman osuuden arvioidaan saavuttavan huippunsa vuoden 2010 vaiheilla.
Ydinvoiman tuotanto vuonna 2020 on kuitenkin hieman pienempi kuin vuonna 1998
(-4 % vuoteen 2020), koska ydinvoimalat tulevat kayttdikansa loppuun. Tuotannon
arvioidaan vahenevan noin 50 % vuosina 2020-2030.

Uusiutuvien energialahteiden suhteellinen osuus lisééantyy edelleen (+45 % vuosina
1998-2030). Uusiutuvien energialdhteiden osuuden arvioidaan kuitenkin pysyvan
melko vahaisena (6,7 % vuonna 2010 ja 7,7 % vuonna 2030) huolimatta oletuksesta,
ettd jasenvaltioissa jatkettaisiin nykyisia tukijarjestelmia. On selvaa, ettd 12 prosentin
tavoitteen saavuttaminen uusiutuvien energialdhteiden osalta EU:ssa edellyttaa lisda
poliittisia toimia.

Vaikka energiankulutus irtautuu merkittdvasti talouskasvusta, energiankysynnan
arvioidaan lisdantyvan edelleen. Samoin energiantuonti lisdantyy edelleen. Jos otetaan
huomioon, etta energiantuotannon yhteisdssa pitaisi saavuttaa huippunsa vuoden 2010
vaiheilla, tuonnin osuus energiankysynnéassa lisdantyy huomattavasti. Riippuvuuden
energiantuonnista arvioidaankin lisdantyvan merkittavasti. Vuonna 1998 se oli 50 %,
ja vuonna 2030 se olisi 71 %.

Lisaksi energiankulutuksen lisdys johtaa suurempiin hiilidioksidipaastoéihin. Vuosina
1990-2010 (vuosi 2010 on Kioton poytakirjan viitevuosi ja sen kohdeajanjakson
2008-2012 keskikohta) hiilidioksidipaastdjen arvioidaan lisdantyvan yhteiséssa 5 %.
Se on selvasti vAhemman kuin energiankysynnan kasvu, kun otetaan huomioon, etta
maakaasun, ydinvoiman ja uusiutuvien energialdhteiden osuudet ovat suuremmat
vuoteen 2010.

Hiilen korvaamisen maakaasulla pitdisi jatkua vuoden 2010 jalkeen, mika
myotavaikuttaa hiilidioksidipaéstdjen vahentamiseen. Kuitenkin, kun otetaan
huomioon nykyiset ydinvoimapolitikat ja uusiutuvien energialahteiden nykyiset tuet
ja se, ettei ilmastonmuutoksen alalla toteuteta muita poliittisia toimia, vahan
hiilipaasttja aiheuttavien polttoaineiden osuus laskisi vuoden 2010 jalkeen. Siita
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seuraa, etta hiilidioksidipaastot lisdantyisivat ja ylittaisivat vuoden 1990 tason 12
prosentilla vuonna 2020 ja 22 prosentilla vuonna 2030.

30 valtion Eurooppa

Kun analyysi ulotetaan 30 Euroopan maahan, saadaan melko samanlaisia tuloksia
kuin nykyiselle EU:lle. Siihen on kaksi syyta. Ensinnakin nykyinen EU edustaa lahes
80 prosenttia 30 valtion Euroopan energiankulutuksesta. Toiseksi ehdokasmaiden ja
valittdmien naapurimaiden energiarakenteen arvioidaan lahenevdn EU:n
energiarakennetta seuraavien vuosikymmenien aikana. Koska kuitenkin Norja — joka
on tarkea 6ljyn ja kaasun vieja — sisaltyy 30 valtion Eurooppaan, 30 valtion Euroopan
tuontiriippuvuus olisi pienempi.

Energiankulutuksen pitaisi lisaantya 30 valtion Euroopassa 25 % vuosina 1998-2030,
mik& heijastaa sek& voimakasta talouskasvua ettd huomattavia parannuksia
energiaintensiivisyyden alalla. Suurimmat kasvunvauhdit on maakaasulla, uusiutuvilla
energialahteilld, kiinteilla polttoaineilla ja o6ljylla, kun taas ydinvoiman osuuden
pitaisi pienentya, kun ehdokasmaissa suljetaan vaarallisia voimaloita, ja myos
joidenkin jasenvaltioiden hallitusten ydinvoimapolitikan vuoksi. Uusiutuvien
energialahteiden osuus 30 valtion Euroopassa oli 6,8 % vuonna 1998, ja se tulee
olemaan 8,1 % vuonna 2030.

30 valtion Euroopan tuontiriippuvuus oli 36 % vuonna 1998, ja se tulee olemaan

60 % vuonna 2030. Tama johtuu energiankulutuksen jatkuvasta kasvusta ja
Pohjanmeren 6ljy- ja kaasuvarojen tuotannon laskusta seké kiinteiden polttoaineiden
ja ydinvoiman tuotannon vahenemisesta.

Hiilidioksidip&astot lisdantyisivat 30 valtion Euroopassa 7 % vuosina 1990-2010
(vuosi 1990 on Kioton sopimuksen viitevuosi). Hiilidioksidipaastdjen maara ylittaisi
vuoden 1990 tason 31 prosentilla vuonna 2030.

2. Skenaarioista tehdyt johtopaatokset

EU:n ja 30 valtion Euroopan energiantarve taytetddn suurelta osalta 6ljylla ja kaasulla.
Yleisesti ottaen 6Oljyn ja kaasun tuonti kasvaisivat selvasti. Lisdksi reaalihintojen
arvioidaan nousevan.
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Taulukko: Oljyn ja kaasun osuus energian kokonaiskulutuksesta vuosina 1998,

2010, 2020 ja 2030

1998 2010 2020 2030
EU 64 % 66 % 66 % 67 %
30 valtion Eurooppa 61 % 63 % 65 % 66 %

Uusiutuvien energialahteiden markkinaosuus pysyisi pienena eikd saavuttaisi 12
prosentin tavoitetta. On selvad, etta taman tavoitteen saavuttamiseksi voimakkaampi
politikka on tarpeen. Lisaksi ilman lisatoimenpiteita hiilidioksidipadstot ylittaisivat
vuoden 1990 tason vuoteen 2010 mennessa ja lisaantyisivat sen jalkeen edelleen
kasvavalla vauhdilla.

Taulukko: Hiilidioksidipdastdjen ennakoitu kasvu vuosina 2010, 2020 ja 2030
verrattuna vuoteen 1990 (Kioton poytakirjan viitevuosi)

2010 2020 2030
EU +5 % +12 % +22 %
30 valtion Eurooppa +7 % +18 % +31 %
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Tuontiriippuvuus kasvaisi tasaisesti seké EU:ssa ettd 30 valtion Euroopassa. Vuoteen
2030 mennessa tuontiriippuvuus saavuttaisi yli 70 prosentin osuuden nykyisesséa
EU:ssa ja 60 prosentin osuuden 30 valtion Euroopassa. Kun otetaan huomioon se,
ettd tuontiriippuvuus on nykyisin EU:ssa 50 % ja 30 valtion Euroopassa 36 %,
nahdaan, etta Eurooppa tulee yha riippuvaisemmaksi energiantuonnista.

Taulukko: EU:n ja 30 valtion Euroopan tuontiriippuvuus vuosina 1998, 2010,
2020 ja 2030

1998 2010 2020 2030
EU 49 % 54 % 62 % 71 %
30 valtion Eurooppa 36 % 42 % 51 % 60 %

Koska energiankayttd irtautuu selvasti talouskasvusta, energiantuonnin suhde
BKT:hen pienenee. Kun energiantuonnin nettomaéran absoluuttisina arvoina pitaisi
lisdantya 81 % (648 miljoonaa 06ljyekvivalenttitonnia vuonna 1995 ja 1175 miljoonaa
Oljyekvivalenttitonnia vuonna 2030), nettotuonnin intensiteetin pitaisi vahentya 11 %
vuosina 1995-2030, kun otetaan huomioon bruttokansantuotteen (BKT) kehitys.

Kuitenkin, kun otetaan huomioon, ettd energiantuonnin hinnat nousevat
todennéakdisesti noin 86 % 6ljyn osalta, 81 % kaasun osalta ja 5 % kivihiilen osalta
vuosina 1995-2030, energiantuonnin kustannukset nousisivat nopeammin kuin BKT.
Perusskenaarion mukaan energiantuonnin osuus BKT:sta kasvaisi 1,2 prosentista
vuonna 1995 1,7 prosenttiin vuonna 2030.

Nama suuntaukset herattavat kysymyksia vaihtoehtoisesta kehityksesta:

106



o Missa maarin nopeampi ydinvoimasta luopuminen (verrattuna arvioon) merkitsisi
hiilidioksidipaastojen ja tuontiriippuvuuden lisd&ntymista?

o Millaisia vaikutuksia voitaisiin odottaa hiilidioksidipd&stoihin ja tuontiin, jos
uusiutuville energialdhteille nykyisin annettavia tukia pienennetddn tai jos ne
lopetetaan tai jos niitd painvastoin lisatdan selvasti, myds jos uusiutuvien
energialahteiden tutkimus- ja kehityskuluja nostettaisiin huomattavasti?

o Missd maarin 6ljyn ja kaasun tuontihintojen selvd nousu (jotka johtuisivat
esimerkiksi maailman energiatoimitusten hairidistd) pienentéisi naiden
polttoaineiden kysyntaa? Johtaisiko tama pienempaan tuontiriippuvuuteen ja
pienempiin hiilidioksidip&&stdihin, kun otetaan huomioon, etta 6ljyn ja kaasun
hintojen nousu aiheuttaisi sen, ettd saastuttavampia polttoaineita kuten hiiltéa
kaytettaisiin enemman?

o Mitda vaikutuksia on Kioton sitoumuksista ajalle 2008-2012 (-8 %
kasvihuonekaasuja suhteessa vuoteen 1990) ja tiukempien vaatimusten
vaikutukset sen jalkeen? Mitd se merkitsee erityisesti energiatehokkuuden
parantamiselle ja saastuttamattomien energialdhteiden, kuten uusiutuvien
energialahteiden ja ydinvoiman asemalle? Mitkda ovat lopuksi vaikutukset
Euroopan unionin energiahuollolle?

o Olisiko EU:n ydinvoimatuotantokapasiteetti kauden lopussa pienempi
jasenvaltioiden tekemien poliittisten paatdsten vuoksi? Mitd tama merkitsee
talous-, ymparisto- ja energiapolitiikalle?

Skenaariot vahvistavat, etta uhkat ovat seuraavat:

— Tuontiriippuvuus on noin 70 % vuonna 2030.

— Uusiutuvien energialahteiden kaytossa ei saavuteta 12 prosentin tavoitetta (psuutta
primaarienergiasta).

— Kioton poytékirjan tavoitteita ei saavuteta.
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— Ydinvoimasta luopuminen tekisi ilmastonmuutoksen torjumisen viela vaikeammaksi
pitkalla aikavalilla.

Analyysi osoittaa myos, ettd on olemassa poliittisia vaihtoehtoja vahan hiiltd sisaltavien
polttoaineiden hyvaksi. Ne vahentaisivat myds energiariippuvuutta ja hiilidioksidipadstoja.
Lisdtoimenpiteet energiaintensiivisyyden vahentdmiseksi myotavaikuttaisivat |myos
kansainvalisten markkinahintojen vaihtelun aiheuttamien héirididen vahentamiseksi, kun
rippuvuus tuontienergiasta pienenisi, ja hiilidioksidipaastot pienenisivat myds. Sektoreja,
joilla energiatehokkuutta voidaan parantaa vaarantamatta talouskasvua, ovat rakennusala ja
likenne.

I T ULEVAISUUDEN PAINOPISTEALUEET

Energian toimitusvarmuutta koskevan perinteisen kasityksen mukaan on toteutettava
ensisijaisesti sekd ulkoisen ettd sisaisen energiatarjonnan lisaéamiseen tahtaavaa
politikkaa. N&in ollen unionin olisi pyrittdva ottamaan k&ayttdon omia energiavarojaan

ja monipuolistamaan niitd sek& turvaamaan unionin ulkopuolelta tuotavan energian
toimitukset.

Energiamarkkinoiden tulevaisuudennakymét ja kehitys rajoittavat kuitenkin
mahdollisuuksia puuttua tarjontaan. Koska ei ole poliittista yhteisymmarrystéa siita,
ettA Euroopan unionilla pitaisi olla oma energiapolitikka, unionin
toimintamahdollisudet ovat vahaiset. Ainoastaan kysyntaan kohdistuvalla politiikalla
voidaan luoda perusta kestavaa energiahuoltoa tukevalle politiikalle.

A Kysynnan kasvun hallinta

Euroopan uudessa energiatilanteessa korostuu tarve kehittad uusi kysyntaan
kohdistuva strategia. Jos Euroopan unioni ei pysty muuttamaan energian kayton ja
likenteen nykyistd suuntausta erityisesti kaupungeissa, se tulee olemaan erittain
rippuvainen tuonnista energiahuoltonsa takaamiseksi ja sen on vaikea noudattaa
nykyisia sitoumuksiaan ja tulevaisuuden tavoitteitaan ilmastonmuutoksen
torjumisessa. Naihin haasteisiin vastatakseen Euroopan unionin on keskityttava
tehokkaimpiin kysyntaa ohjaaviin keinoihin: verotukseen, saantelyyn ja muihin
markkinainstrumentteihin.

1. Monialainen politiikka

Kestaviin energialdhteisiin perustuvaa energiahuoltoa voidaan tehostaa vain, jos
kuluttajat ja  yhteis6t tiedostavat hallitsemattoman  energiankulutuksen
vahingollisuuden. Energiahuollon on siis perustuttava yleisluonteiseen politiikkaan,
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jonka tarkoituksena on hinnoitella energia todellisten kustannusten perusteella ja
samalla edistda energian saastamista.
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b)

Sisamarkkinoiden toteuttaminen

Sahkon ja maakaasun sisamarkkinoiden syventdminen edellyttda kilpailun lisdamista
kansallisten energia-alan toimijoiden valilla, uusien saantelyvaltuuksien kaytt6on
ottoa ja kohtuullisia kauttakulkukustannuksia. Komissio tekee asiasta ehdotuksen
Tukholmassa kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa varten. Ehdotus on kiinted osa
eurooppalaista energian toimitusvarmuuden politikkaa. Seka tarjonnan etta kysynnan
markkinoiden laajempi avautuminen kannustaa toimijoita tuomaan esille omia
energiavaihtoehtojaan.  Kilpailun  lisddntyminen  kaasuntoimittajien  kesken
yhdentyneilla Euroopan markkinoilla saattaisi irrottaa kaasun hinnan 6ljyn hinnasta.

Energiaverotus

Entistd avoimemmilla markkinoilla verotus on joustavin ja tehokkain keino ohjata
markkinoiden eri toimijoita muuttamaan kayttaytymistaan. Euroopan komissio on
viime vuosien aikana ehdottanut toimia, jotka neuvosto on jattanyt huomioimatta.
Unionissa ilmenneiden kestavan energiahuollon uusien esteiden vuoksi komission
vuosina 1992 ja 1997 tekemia verotusta koskevia ehdotuksia voitaisiin taydentaa
uudella ehdotuksella, jonka tarkoituksena olisi suunnata energiankulutusta ymparistoa
saastavimmille markkinoille ja vahvistaa toimitusvarmuutta.

Komissio tutkii, pitaisikd polttoaineverojen ylospain tapahtuva yhdenmukaistaminen
(rakenteellinen tekija) yhdistda sellaiseen yhteison mekanismiin, joka mahdollistaa
alv-tulojen vakauttamisen, jos 6ljyn hinta vaihtelee merkittéavasti (suhdannetekija).
Tallaisten toimenpiteiden vaikutus pk-yrityksiin pitaisi silloin tutkia.

Verotustoimenpiteiden tavoitteena pitdisi olla kansallisten vaaristymien ja
energiantuottajien valisten vaaristymien poistaminen, energiansaastdn tehostaminen ja
ympaéristovahinkojen kustannusten siséllyttaminen hintoihin (ulkoisten kustannusten
sisallyttaminen hintoihin hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi).

Energiansaastosuunnitelmat

Eurooppa ei ole panostanut yhta voimakkaasti ja yhtdjaksoisesti energiansdastoon
kuin Oljykriisien jalkeen huolimatta suurista mahdaliissista télla alalla.

Komissio esittdd Tukholman  Eurooppa-neuvostolle  energiansaastbéa ja
energialdhteiden monipuolistamista koskevan suunnitelman sek& maaralliset tavoitteet
vuoteen 2010. Suunnitelmassa kasitelladn seka energiatehokkuuden parantamista
yksiloityjen painopisteiden mukaisesti eri sektoreilla, kuten rakennusalallajedn
sukupolven ajoneuvojen kehittdmiseen suunnattavaa tukea. Yhteison suunnitelmalla
korvataan tahan mennessa yhteison tasolla toteutetut ja suhteellisen tehottomiksi
osoittautuneet yksinkertaiset kannustustoimet. Toiminta keskittyy kahteen
painopistealueeseen:

— Ajoneuvojen osalta tekniikan nopeampi kehittdminen mahdollistaa seka perinteisten
ajoneuvojen polttoainetaloudellisuuden parantamisen etta tehokkaampien sé&hko- ja
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d)

hybridiajoneuvojen kehittamisen ja polttokennoilla varustettujen ajoneuvojen
markkinoille saattamisen.

— Polttoaineiden suhteen on valttamatonta tehostaa toimia korvaavien polttoaineiden
hyvaksi erityisesti liikenteessa ja lammityksessd, jotta niiden kaytto vyleistyisi
(biopolttoaineet, maakaasun kayttd ajoneuvoissa ja pitkalla aikavalilla vety). Ei ole
kohtuutonta olettaa, ettéd naitd markkinoita koskeva 20 prosentin tavoite voidaan
saavuttaa vuonna 2020.

Vaikka teollisuudessa, erityisesti paljon energiaa kuluttavilla sektoreilla, on paasty
korkeisiin tehokkuustasoihin, kustannus-hydtysuhteen parantamisessa on viela paljon
varaa.

Uusien tekniikoiden levittdminen

Erilaisissa seka kansallisissa etta yhteison ohjelmissa on kehitetty uusia tekniikoita,
jotka ovat energiataloudellisia mutta eivat kovin kilpailukykyisia. Yhteison ohjelmien
on edistettava markkinoiden luomista naille tekniikoille, ja sitd varten on tuettava
niiden kokeilemista laajassa mittakaavassa (esimerkiksi suurissa asutustaajamissa).

Ohjelmien suurempi keskittaminen ja niiden tulosten laajempi levittdminen ovat
ehdottomat edellytykset tekniikan keksintdjen paremmalle ja nopeammalle kayttoon
otolle.

Sektorikohtaiset politiikat

Liikennemuodot epatasapainossa

Eri likennemuotojen valinen epatasapaino on viime aikoina karjistynyt tieliikenteen
korostuessa entisestaan. Tielikenne on my6s suurin oljytuotteiden kuluttaja (yli 80
prosenttia  liikenteen 0Oljyn loppukysynnastd). Vuoteen 2010 mennessa
tavaralikenteen odotetaan kasvavan 38 prosenttia ja matkustajaliikenteen 19
prosenttia. TAma johtuu kuljetusten kysyntaa lisdavasta talouden kasvusta. Jos viime
vuosien Kkaltainen kehityssuuntaus jatkdikennemuotojen valinen epatasapaino
kasvaa entisestddn ja maantielikenteen asema korostuu. Kun vuonna 1970
maantieliikenteen osuus oli alle puolet kaikesta maitse tapahtuvasta rahtiliikenteesta
(tkm), sen osuus on nykyisin 80 prosenttia, ja vuonna 2010 osuus voi olla jo 90
prosenttia.

Liikkenteessa olisi myos pyrittdva vahentdmaan paastdja voimakkaimmin. Paastdjen

maara saattaa vuoteen 2010 mennessa nousta 40 prosentilla verrattuna vuoteen 1990.
Lilkkennesektorin on ryhdyttava toimiin tilanteen parantamiseksi. Komission pitaisi
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asettaa tavoitteeksi vuodelle 2010, ettd eri likennemuotojen osuudet pidettaisiin
vuoden 1998 tasolla. Tavoite on itsessaan erittain kunnianhimoinen, koska silla
pyritaan kaantdmaan painvastaiseksi vaistamattomalta nayttava kehitys, jossa
joidenkin  liikennemuotojen, kuten rautateiden, markkinaosuus romahtaisi.
Ensimmainen tarkea paatds on tehty kansainvélisen tavarakaupan rautatiekuljetusten
markkinoiden avaamiseksi kokonaan vuoteen 2008 mennessa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd, ettd toteutetaan laajoja toimia, joilla lisatddn naiden
kuljetusmuotojen kilpailukykya tiekuljetuksiin nahden.

Yhteisen liikenne- ja kuljetuspolitikan uudelleentarkastelussa voitaisiin tutkia
mahdollisia ratkaisuja, joita voisivat olla esimerkiksi seura%vat

» Elvytetddn rautatieliikennetta uudenaikaistamalla erityisesti valtionrautateiden
palveluja ja avaamalla rautatielikenne kilpailulle. Myds lyhyen matkan
merilikenteen kehittdmistd ja sisavesivaylien kayttéd on edistettava.

» Toteutetaan toimia tielikennealan tervehdyttamiseksi. Toimiin kuuluu muun
muassa tielikenteen harjoittajan ammattin paasyd koskevien ehtojen
tarkistaminen, sosiaali- ja turvallisuuslainsdddannén tiukempi soveltaminen seké
ryhmittymien muodostamisen ja logistikan toimintojen monipuolistamisen
edistaminen. EU:n tielikennealan ylikapasiteetin arvioidaan olevan 30 prosenttia,
mik& edellyttdd alan rakenneuudistusta sosiaalisten toimenpiteiden eiké
veronalennusten avulla.

* Perusrakenteisiin tehtdvissd investoinneissa on keskityttava rautatieverkon
pullonkaulojen poistamiseen ja Euroopan laajuisen rautatierahtiverkon
kehittamiseen. Tama vaatii uudenlaisia rahoitusratkaisuja, esim. sijoitusrahastoja,
jotka rahoitetaan kilpailevilla tieosuuksilla perittavilla tiemaksuilla.

» Liséksi on jarkeistettava perinteista henkildbauton kayttéa kaupunkikeskuksissa ja
edistettava "puhtaita” kaupunkilikennepalveluja. Niiden on oltava keskeisia
tavoitteita samoin kuin vedyn kayton kehittdminen huomisen polttoaineeksi.
Toteutettaviin toimiin voi kuulua mm. vahan tai ei lainkaan saastuttavien
henkildautojen ja hyotyajoneuvojen markkinoille saattamisen edistyminen.
Uuden  sahkoautosukupolven, hybridiauton  (polttomoottoriin  kytketty
sdhkdémoottori), maakaasulla kulkevan auton tai jopa pitemmalla aikavalilla
vetykayttoiselld polttokennolla kulkevan auton kehittdminen vaikuttaa hyvin
lupaavalta.

» Liséksi, jotta voitaisiin edistaa ymparistomyotaisimpid ja energiatehokkaimpia
likkumismuotoja, kuljetuskustannusten perimisessa on tulevaisuudessa otettava
huomioon saastuttaja maksaa -periaate. Taman ylimaaraisen hinnan on myoés
heijastuttava liikkenteen hintoihin ja liikennepolitikkaan, jotta yksittéiset ja
kuluttajat ja yhteisot voivat muuttaa valintojaan. Muuten yhteiskunta ei ehka
hyvéaksyisi elamanolojen yleistynytta huononemista. Tama koskee etupaéssa

Tahan liittyvia toimia kasitellaén tulevassa liikennetté koskevassa valkoisessa kirjassa.
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kaupunkiliikennetta, jossa olisi lisattava energiaa sdastdvamman ja vahemman
saastuttavan joukHikenteen osuutta.

Rakennukset: huomattavat energiansaastot ovat mahdollisia

Saatavilla olevien ja taloudellisesti kannattavien energiansaastotekniikoiden laajempi
kaytto vahentaisi rakennusten energian kulutusta ainakin viidesosalla eli 40 miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia vuodes& Se vastaa noin 10 prosenttia 6ljyn ja dljytuotteiden
tamanhetkisesta nettotuonnista ja noin 20 prosenttia siitd kasvihuonekaasup&éstojen
maarasta, jonka vahentamiseen Euroopan unioni on sitoutunut Kioton sopimuksessa.

Energiansaaston lisddminen rakennuksissa vahentdd myds hiilidioksidipaastoja ja
parantaa asuntojen ja tyopaikkojen mukavuutta sen lisaksi, ettd se vahentaa energian
kokonaistarvetta ja lisdd energian toimitusvarmuutta. Tama edistdd sosiaalista
yhteenkuuluvuutta nostamalla monien Euroopan unionin kansalaisten elintasoa.
Lisaksi energiansaastotoimien toteuttaminen rakennusalalla luo huomattavasti uusia
tydmahdollisuuksia.

Komissio aikoo ehdottaa rakennusten energiansaastoon liittyvaa lainsdadantod, jolla
korvataan tahan mennessa toteutetut yksinkertaiset kannustustoimet. Lainsaadantoon
voidaan sisallyttda seuraavia asioita:

Energiansaastdjen  vahimmaisma&arien  vahvistaminen rakennuksissa.
Energiansaastojen vahimmaismaarat rakennuksissa vahvistava eurooppalainen
lainsdadantd voisi osoittautua tehokkaaksi. Nykyisiin laitteisiin  tehtavia
investointinankkeita voitaisin - myos tarkistaa ja valvoa asuinrakennusten
[Ammdneristysta koskevalla lainsaadanndlla. Voisi olla tarpeen vahvistaa standardeja,
jotka koskevat energiankulutusta kuutiometria kohti, jotta voitaisiin toteuttaa
todellinen rakennusten energiasertifiointijarjestelmé. Yhtendisten energiatodistusten
kayttoonotto aiheuttaisi sen, etta energiakysymys otettaisiin huomioon kiinteistoalalla,
ja energiaa saastaville rakennuksille tulisi todellista kysyntdd. Nama todistukset
voisivat toimia verotuksen perustana ja kannustaa siten energiansaastoihin.

Uusiutuvan energian kayton edistaminen uusissa rakennuksissaTama
lainsdadanto voisi sisdltaa velvoitteita, etta lammitys- tai ilmastointijarjestelmat olisi
esimerkiksi liitettédva verkkoon, jos kaytetddn uusiutuvia energialahteita (investoinnit
useita polttoaineita kayttaviin jarjestelmiin). Tassd olisi kannustettava myds
aurinkosdhkdkennojen ja -paneelien kayttda katoissa ja julkisivuissa. Tallaisen
tekniikan kayttoonotolle uusissa rakennuksissa voitaisiin lisdksi asettaa maaréalliset
tavoitteet.

Tarjontaa koskevan riippuvuuden hallinta

o4 Joidenkin arvioiden mukaan rakennusalalla olisi mahdollisuuksia paljon suurempiin

energiansaastoihin, mihin on syyta kiinnittéa erityistd huomiota energian hinnan noustessa.
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Vaikka kestéva ja tehostettu energiahuolto Euroopan unionissa riippuu ensisijaisesti
kysyntdd ohjaavan politikan kayttdonotosta, riippuvuuden hallintaa koskevassa
politikassa on otettava huomioon myo6s tarjonta, vaikka unionin toimivalta ja
toimintamahdollisudet ovatkin alalla hyvin rajoitetut, kuten edella todettiin.

Sisdinen tarjonta

Vahemman saastuttavien energialahteiden kehittdminen

Ydinenergian ja kiinteiden polttoaineiden kayttdon suhtaudutaan kielteisesti, 6ljyn
kayttoon liittyy heikosti hallittavissa olevia geopoliittisia epavarmuustekijoita,
uusiutuvan energian kayttoon liittyy teknisia vaikeuksia ja sen todellinen
kannattavuus on epdvarmaa. Maakaasun hankintaa saattaa jossain vaiheessa uhata
keskeytyminen. Kysyntd mukautuu markkinoiden uusiin toimintasaantoihin, ja siina
otetaan entistd enemman huomioon myds ymparistonakdkohdat.

— Uudet ja uusiutuvat energialdhteet

Vesivoimalla ei pystyta juurikaan vahvistamaan energian toimitusvarmuutta
Euroopassa. Sen sijaan olisi ensisijaisesti toimittava yhta aikaa uusien ja uusiutuvien
energialahteiden edistamiseksi, jotta edistettaisiin toimitusvarmuutta,
ymparistonsuojelua ja maaseudun vaeston sailyttamista.

Erityisia toimia on toteutettava, jotta uusiutuvien energialdhteiden ja uusien
energialahteiden (kuten vedyn) kayttdonottoa voitaisiin edistdd. Euroopan unionin
tavoite talla alalla on kunnianhimoinen: 12 prosenttia energiankulutuksesta vuonna
2010 pitaisi olla tuotettu uusiutuvista energialahteista. Tama merkitsee ennen kaikkea
sitd, ettd on mobilisoitava toimintatukia yrityksille, jotka tuottavat energiaa
uusiutuvista energialahteistd, ja tukia niiden kéayton kehittdmiseksi. Uusiutuvat
energialahteet voivat olla kilpailukykyisia vain, jos niille mydnnetdén tukea melko
pitkan ajan.

Uusiutuvilla energioilla ei ole kaytettavissaan samanlaisia tukia, joista muilla
aloilla (6ljy, hiili ja ydinvoima) on k&ynnistysvaiheessa voitu hyo6tya Lisaksi
uusiutuvien energialdhteiden tukeminen on perusteltua siksi, etta perinteisilla
energialahteilla ei juurikaan kateta niiden synnyttamia ulkoisia kustannuksia, jotka on
arvioitu perinpohjaisesti. Perinteisten energialahteiden kayttoa ei esimerkiksi veroteta
niiden tuottamien hiilidioksidipd&stojen mukaan. Taman vuoksi uusiutuville
energialahteille, jotka usein ovat kannattamattomia, nykyisin osoitettu tuki voitaisiin
valiaikaisesti rahoittaa muiden energia-alan toimijoiden (6lyy-, kaasu- ja
ydinvoimayhtidt) saamista voitoista.

—Ydinvoima

Ydinvoimavaihtoehtoa on tarkasteltava ottaen huomioon sen vaikutus
energiahuoltoon, kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen ja kestavaan kehitykseen
liittyviin tavoitteisiin. Ydinvoiman ansiosta Euroopassa on voitu valitdad vuodessa
noin 300 miljoonan tonnin hiilidioksidipaastdt. Maard vastaa 100 miljoonan
henkildauton poistamista likenteesta. Talla ei arvostella niiden valtioiden paatoksia,
jotka ovat paattaneet sulkea asteittain ydinlaitoksia tai ovat jaadyttaneet alan
investoinnit. Tiettyjen jasenvaltioiden nykyinen asteittainen luopuminen
ydinvoimasta ei myosk&an vaikuta yhteison mahdollisuuksiin tayttdd Kiotossa
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asettamansa tavoitteet vuoteen 2012 mennessa. Kun otetaan huomioon télla hetkella
kaytettavissa olevien teknologioiden suorituskyky, ydinvoiman kayton lopettaminen
johtaisi siihen, ettd perinteisilla ja uusiutuvilla energialdhteilla (vAhemmassa maarin)
olisi korvattava 35 prosenttia tuotetusta sahkosta.

Taman johdosta seuraavat seikat ovat tarkeita:

 Tuetaan tulevaisuuden reaktoritutkimusta, erityisesti ydinfuusiota, ja
tehostetaan sateilytettyjen polttoaineiden hallinnoinnin ja jatteiden varastoinnin
tutkimusta. Unionin on yllapidettava huipputason tekniset valmiutensa,
taitotietonsa ja mahdollisuutensa harjoittaa vientia yhteison ulkopuolelle. Tama
koskee erityisesti laitteistojen toimittamista, kaytetyn polttoaineen rikastusta,
valmistusta ja jalleenkasittelya seka ydinjatehuoltoa.

» FEuroopan unioni tarkastelee, miten ydinturvallisuutta on kasiteltava
laajentumisen yhteydessgkuten Helsingin Eurooppa-neuvosto pyysi.

» Euroopan unioni valvoo sellaisten sitoumusten tiukkaa noudattamistajoita
on tehty liittymisprosessin yhteydesséa vanhanaikaisten reaktoreiden sulkemiseksi
ja purkamiseksi. Unionin on loydettava rahoitustukea tata varten.

Varantojen saatavuuden varmistaminen

Laatiessaan politikkaa varastojen laajentamiseen ja uudistamiseen, Euroopan
unioni voisi

— tarkastella toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin vahvistaa strategisia
Oljyvarastoja koskevaa jarjestelmaa saattamalla varastojen kaytto (osittain) yhteison
toimivallan piiriin. Interventiotapoja olisi kehitettdva keinottelun ehkaisemiseksi,
samantapaisia kuin rahamarkkinoilla kéaytetyt keinot, joilla rajoitetaan hintojen
epavakautf®, tai poikkeuksellisen kysynnan tyydyttamiseksi. Unionin olisi
valmisteltava sellaisen strategisen 6ljyvaraston perustamista, jonka avulla voitaisiin
vaimentaa ja muuntaa Kkurssivaihteluja ja joka voisi viela osaltaan lisata
toimitusvarmuutta 90 paivan ajan riittavan lopputuotteiden varaston lisaksi. Alussa
osa tasta 90 paivan tarpeen ylittdvasta varastosta voisi olla yhteison hallinnassa, ja sita
voitaisiin kayttaa tarvittaessa keinottelun estamiseksi.

— tutkia mahdollisuutta kehittdéda myds maakaasuvarastoj@n muistettava, etta
40 % yhteisbn energiantarpeesta taytetdan tuontienergialla, ja vuonna 2030 maara
olisi 60 %. Unionin on suojeltava itseaan liialliselta riippuvuudelta energiantuonnista.

— tarkastella yhteison kivihiilivarantojen kayttdomahdollisuuden yllapitamista ja
vahimmaistuotannon yllapitdmista sitd vartenTahan liittyy kysymys yhteisén
primaarienergiantuotannon vahimmaismaarasta. Yhteisbn primaarisen

& Ks. komission tiedonanto "Euroopan unionin éljynsaanti", KOM (2000) 631.
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energiantuotannon vahimmaismaara voisi vastata 15:t& prosenttia sahkon
sisamarkkinoita koskevan direktiivin séannosten ulkopuolelle jadvasté osasta.

Kilpailun yllapitaminen

Komission on yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa aktiivisesti kehitettava
kilpailusdantdjen valvontaa 6ljyn tuotantoketjun loppupaassa (jalostus-jakelu), jotta
voitaisiin valttaa taloudellisista syistd johtuva o6ljytoimitusten keskeytyminen ja
rajoittaa etenkin sen yhteiskunnallisia vaikutuksia.

On tarkeda varmistaa, etta uudet operaattorit, erityisesti itsendiset yrittajat, padsevat
polttoaineiden jakelumarkkinoille. Téama takaa kilpailun sailymisen markkinoilla.
Taman vuoksi on parhaillaan menossa tutkimus esteista, joita rippumattomat
operaattorit mahdollisesti kohtaavat (johtuivatpa ne julkisen vallan tai yksityisen
yrityksen paatoksestd). Komissio voi tulosten perusteella arvioida sisdmarkkinoiden
kilpailutilanteen ja maaritella toimet, joita voitaisiin toteuttaa kilpailusdanttjen alalla.

Tasta syystd olisi hyodyllista vertailla jarjestelméllisesti 6ljytuotteiden hintoja
jasenvaltioissa, jotta jasenvaltioiden valiset erot saataisiin selvitettya.

Energiantuonnin varmistaminen

Euroopan unionin on pyrittava kayttamaan poliittista ja taloudellista vaikutusvaltaansa
sujuvan ja varman energiantuonnin varmistamiseksi.

Suhteet tuottajamaihin: vahvan aseman varmistaminen neuvotteluissa

* Euroopan unionin on kaytaudottajamaiden kanssa jatkuvaa vuoropuhelua
ei ainoastaan silloin, kun markkinoilla tapahtuu merkittavia muutokSigen
markkinat voidaan tehdad mahdollisimman avoimiksi ja voidaan vaikuttaa hintojen
vakauteen. T&ssa on otettava huomioon monien tuottajamaiden odotukset Keski-
ja Lahi-idan poliittisen tilanteen kehityksen suhteeWuoropuhelulla on
pystyttavd parantamaan hinnanmuodostumisen mekanismeja, sopimusten
tekemistda ja varmuusvarastojen kayttdd kaikkien osapuolten etujen
mukaisesti.

Vuoropuhelu on ulotettava koskemaan kaikkia yhteista etua koskevia kysymyksia,
erityisesti  ymparistonsuojelua  (joustomekanismit) ja teknologiansiirtoa.

Komission puheenjohtajan Romano Prodin aloitteesta valmistellaan paraikaa
energia-alan kumppanuutta Venjan kanssa Tama vahvistettiin julistuksessa,
joka hyvaksyttiin EU:n ja Venajan huippukokouksessa Pariisissa 30. lokakuuta
2000. Vengja ilmoitti olevansa valmis edistamé&an Euroopan unionin energian
toimitusvarmuutta pitkalla aikavalilla. Venajan presidentin Vladimir Putinin
mukaan Venga on myds valmis noudattamaan tasapainoista maara- ja
hintapolitikkaa.
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Euroopan unioni puolestaan on valmis antamaan asiantuntija-apua, jotta voitaisiin
helpottaa eurooppalaisia investointeja energia-alan (6ljy, maakaasu ja sahko)
kuljetuksiin ja tuotantoon. Energia-alan investointeja koskevaan tasmaélliseen
lainsaadantokehykseen,  verotuksen  ennakoitavuuteen ja  investointien
takausjarjestelmaan liittyvia erityistoimia on tutkittava huolellisesti. Nama toimet
on tasmennettava Euroopan unionin ja Vengan valisessa yhteistyo- ja
kumppanuussopimuksessa.

o Liséksi on kiinnitettdva huomiota Kaspianmeren maiden oljy- ja
kaasuvaroissa ja erityisesti naiden hiilivetyjen kuljetuksessa kaytettavissa
kauttakulkureiteissa tapahtuvaan kehitykseen.

Toimitusverkkojen vahvistaminen

Euroopan energiahuollon parantamiseksi ei riitd, ettd energiavarojen hankinta
tapahtuu vakaissa oloissa, jarkevilla hinnoilla ja pitkalla aikavalilla. On myos
varmistettava, ettd on toimitusverkosto, jonka varmuus voidaan taata.
Energiatoimitusten varmuudelle ovat kuljetustavat olennaisen tarkeitd. Esimerkiksi
Euroopan unioniin tuotavasta oljystd 90 % kuljetetaan meritse. Unioni on tdman
vuoksi sitoutunut vahvistamaan aluksia koskevaa saantelyd (yksirunkoisten alusten
kieltAminen). Sen on myos tasapainotettava toimituksiaan suosimalla enemman
Oljyputkia.

» Uusien 0ljy- ja kaasuputkien avulla voitaisiin tuoda Kaspianmeren alueen ja
Valimeren etelapuolisen alueen hiilivetyjd. Siten voitaisiin  parantaa
toimitusvarmuutta, kun toimituksia tulisi useammilta maantieteellisiltéa alueilta.
Siksi on tarkeaa, ettd teknisen avun ohjelmilla, kuten MEDA- ja TACIS-
ohjelmalla, kehitettéisiin energia-alan perusrakenteita.

MEDA-ohjelmasta olisi myonnettava tukea alueellisia perusrakenteita koskevaan
alustavaan konseptinkehittelyyn ja toteutettavuustutkimukseen. Tama koskee
perusrakenteita, joilla on tarkoitus liittaa yhteen kansallisia verkkoja (etela-etel&)

tai littd& kansalliset verkot Euroopan laajuisiin (Valimeren alueen) verkkoihin.

Suurille alueellisille hankkeille voitaisiin antaa uusi ulottuvuus kutsumalla niita
"Euro-Valimeri-kumppanuushankkeiki"

Samoin INOGATE?’ ®®ja TRACECA® -ohjelmat ovat tarkeita valineita. Niiden
avulla voidaan tiettyjen tuottajamaiden (Azerbaidzan, Kazakstan, Turkmenistan)
hiilivetyvarannot saada markkinoille.

66
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KOM(2000) 497, "Barcelonan prosessin lujittaminen".

Vendgja on toteuttanut ensimmaiset toimenpiteet liittydkseen INOGATE-ohjelmaan ja on
pyytanyt 2 miljoonan euron avustusta.

&8 INOGATE: INterstate Oil and Gas. Entisen Neuvditon maiden 6ljy- ja kaasuputkien
kehitys- ja kunnostusohjelma.
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Euroopan unionin olisi valvottava erityisesti sita, etta etenkin ehdokasmaat ja
uudet itsendiset valtiot panevat taytantoon energian peruskirjan ja kauttakulkua
koskevan poytéakirjan saannokset mahdollisimman pian. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva myos Inogate-puitesopimukseen.

Sahkodntuonnissa olisi jasenvaltioiden valiset verkot ja unionin verkot litettava
paremmin yhteen ehdokasmaiden ja Vendjan kanssa. Tama edellyttad, etta
unionissa poistettaisiin pullonkaulat rakentamalla puuttuvat perusrakenteet. Siten
kaikki jasenvaltiot voisivat hyodtyd uusista toimituslahteistd. On kuitenkin
valvottava, ettei keskipitkalla aikavalilla ja kaupan kehittymisen myéta yhteison
sahkomarkkinoille tuoda sahkoa, joka on tuotettu ydinvoimaloissa, joiden
turvallisuutta ei ole varmistettu.

69

TRACECA:entisen Neuvostoliiton maiden liikenteen kunnostusohjelma. Taman ohjelman
avulla on esimerkiksi saatu kayntiin ensimmaiset kuljetukset Kaspianmeren alueelta
rautateitse.
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Johdatusta keskusteluun

Vihrean kirjan analyysista tulee esiin kolme johtoajatusta:

- Euroopan unioni tulee olemaan yha riippuvaisempi energiantuonnista, eika
laajentuminen muuta  tatd.  Nykyarvioiden  mukaan  riippuvuus
energiantuonnista on 70 prosenttia vuonna 2030.

- Euroopan unioni ei juurikaan pysty vaikuttamaan energian tarjonnan
edellytyksiin. Unioni voi vaikuttaa padasiassa energian kysyntdan siten, etta
energiaa saastetaan rakennuksissa ja likenteessa.

- Euroopan unioni ei pysty pitkalla aikavalilla vastaamaan ilmastonmuutoksen
asettamiin  haasteisiin  eikd noudattamaan esim. Kiotossa tehtyja
tamansuuntaisia sitoumuksia, ellei se toteuta kunnianhimoisia toimenpiteita.

Naiden toteamusten perusteella komissio toivoo, ettd tulevaa strategiaa koskevassa
keskustelussa kasiteltaisiin erityisesti seuraavia kysymyksia:

Voiko Euroopan unioni hyvéksya, ettd sen riippuvuus energian tuonnista kasvaa,
vaarantamatta toimitusvarmuutta ja Euroopan kilpailukykya? Mink& energialdhteiden
tuonti vaatisi tarvittaessa poliittisia toimenpiteita? Olisiko tassé yhteydessé asetettava
etusijalle talouskysymykset, kuten energian hinta, vai geopoliittiset tekijat, kuten
saannin keskeytymisen vaara?

Entistd yhtendisemmilla sisdmarkkinoilla yhdessa jasenvaltiossa tehdyt paattkset
vaikuttavat muihin jasenvaltioihin. Eikd sisamarkkinoiden toteuttaminen edellyta
johdonmukaista ja yhteisbn tasolla yhteensovitettua politikkaa? Mitd tallaisen
politiikan pitéisi sisaltda ja mika pitaisi olla kilpailusdantdjen asema?

Haittaavatko energia-alan vero- ja valtiontukipolitikka Euroopan unionin
kilpailumarkkinoita?  Yritykset yhdenmukaistaa valillista  verotusta ovat
epaonnistuneet; olisiko syyta toteuttaa perinpohjainen uudistus energia-alalla ja ottaa
siind huomioon energia- ja ymparistopoliittiset tavoitteet?
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10.

Mitd tuottajamaiden kanssa kaytavan jatkuvan vuoropuhelun yhteydesséa tehtavien,
toimitusta tai investointien edistamistd koskevien sopimusten pitaisi sisaltda? Enta
miten taataan maarien, hintojen ja investointien vakaus, kun otetaan huomioon
esimerkiksi Venajan kanssa harjoitettavan kumppanuuden merkitys?

Olisiko 6ljyn varmuusvarastojen perustamista tehostettava seké otettava kayttéon
varastoja samaan tapaan myos muista energiavaroista, kuten maakaasusta tai hiilesta?
Voitaisiinko varastojen hallinnointia siirtdéd enemman yhteison tasolle? Mitk& olisivat
silloin tavoitteet ja miten hallinnointi toteutettaisiin? Pitaisikd energiatuotteiden
toimitusten konkreettisen keskeytymisvaaran avulla voida perustella kalliimpien
varantojen kayttoonotto?

Miten voitaisiin  varmistaa unionin ja sen naapurivaltioiden energian
kuljetusverkkojen kehittdminen ja niiden toiminnan parantaminen siten, ettd samalla
otetaan huomioon seka sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta etta toimitusvarmuuden
edellytykset?

Joidenkin uusiutuvien energialahteiden kehittaminen edellyttaéa merkittavaa
panostusta tutkimus- ja kehittamistydohon seka huomattavia investointi- tai
toimintatukia. EikO erittdin suurista tuista alkuvaiheessa hyotyneiden ja nykyaan
varsin kannattavien alojen (kuten kaasu-, 0ljy- ja ydinvoima-alan) pitdisi osallistua
naiden tukien rahoitukseen?

Ydinvoima kuuluu keskusteluun, jota kaydaan ilmastonmuutoksen torjumisesta ja
energiaomavaraisuuden turvaamisesta. Miten Euroopan unioni voi tarjota ratkaisun
ydinjateongelmaan ja ydinturvallisuuden parantamiseen sek& tulevaisuuden
reaktorien, erityisesti fuusioreaktorien tutkimiseen?

Millaisen politiikan avulla Euroopan unioni voisi tayttaa Kioton poytékirjassa sille
asetetut velvoitteet? Miten voitaisiin hy6dyntaa taysimaaraisesti
energiansaastomahdollisuudet, joiden awvulla  voisimme vahentda  seka
tuontiriippuvuuttamme etta hiilidioksidipaastoja?

Kunnianhimoisella ohjelmalla pyritddn 20 prosenttia nykyisin kulutetusta polttoaineen
kokonaismaarasta korvaamaan biopolttoaineilla ja muilla korvaavilla polttoaineilla,
kuten vedylla, vuoteen 2020 mennessa. Voidaanko ohjelmaa jatkossakin toteuttaa
jasenvaltioiden ohjelmin, vai vaatisiko sen toteuttaminen yhteensovitettuja paatoksia
verotuksen, 6ljyn jakelun ja maataloustuotannon nakymien alalla?
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11.

12.

13.

Olisiko julkisten tai yksityisten, uusien tai kunnostettavien rakennusten energian (40
prosenttia kokonaiskulutuksesta) saastamista tuettava esimerkiksi verokannustimilla
vai olisiko otettava kayttobn myos saantelytoimia samaan tapaan kuin suurten
teollisuuslaitosten alalla?

Liikkennealalla (32 prosenttia energiankulutuksesta) saavutettavat energianséastot
edellyttavat, ettd eri likennemuotojen valinen kasvava epatasapaino (tiekuljetusten
suuri osuus rautatiekuljetuksiin nahden) korjataan. Onko tata epatasapainoa pidettava
vaistamattomana, vai edellyttéaisikd se esimerkiksi kaupunkiautoilun jarkeistamiseen
tahtddvia korjaavia toimenpiteitd — suhtauduttinpa n&ihin toimenpiteisiin  miten
vastahakoisesti tahansa? Miten  markkinoiden avaaminen kilpailulle,
intermodaalisuus ja pullonkaulojen poistamisen mahdollistavat
perusrakenneinvestoinnit voitaisiin sovittaa yhteen?

Miten kehitettéisiin yhtendisempia nakemyksia ja saataisiin sisallytetyksi pitkan
aikavalin suunnittelu julkisen vallan ja toiminnanharjoittajien pohdintaan ja
toimintaan, jotta voitaisiin kehittda kestavan kehityksen periaatteiden mukainen
energiahuoltojarjestelma? Miten  pitaisi  valmistautua  tulevaisuuden
energiavalintoihin?
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LITE1

TEKNINEN TAUSTA-ASIAKIRJA
ENERGIAN TOIMITUSVARMUUS

THVISTELMA

Seuraavassa tiivistelmassa esitetddn tahan vihredan kirjaan liittyvan Euroopan komission
teknisen tausta-asiakirjan tarkeimmat paatelméat. Taydellisen asiakirjan voi tilata komission
yksikoilta.

EU:n energiahuoltopolitikalla on tarkoitus taata EU:ssa energiatuotteiden valitbn ja
pitkdaikainen saatavuus kaikille kuluttajille (kotitalouksille ja teollisuudelle) kohtuulliseen
hintaan ja noudattaa samalla ympéaristdvaatimuksia.

Tamanhetkiseen keskusteluun energian toimitusvarmuudesta vaikuttavat seuraavat tekijat: a)
energian kysynta kasvaa koko EU:ssa ja ehdokasmaissa, b) perinteisten energialahteiden
(6ljy, maakaasu, ydinvoima) kysynta kasvaa, ¢) myods yhteison ulkopuolelta tuotavan energian
(kuten Oljy ja maakaasu) kysynta kasvaa ja d) puhtaammat, tehokkaammat ja uusiutuviin
energialahteisiin  soveltuvat tekniikat eivat todennakoisesti vaikuta merkittavasti naihin
suuntauksiin ainakaan lyhyella aikavalilla ilman kohdennettuja toimia.
Energiahuoltopolitikan ensimmaisena haasteena on saada tilanne hallintaan ja estaa kriisin
kehittyminen sen sijaan, etta tilannetta katsottaisiin lapi sormien tai sita liioiteltaisiin. Toisena
haasteena on sovittaa energian kasvavan kysynnadn Kkattamiseen téhtaéava energian
toimituspolitikka yhteen ymparistdtavoitteiden ja poliittisten, yhteiskunnallisten, teknisten ja
taloudellisten tavoitteiden kanssa. Kolmantena haasteena on kehittda valineitd, kuten uusiin ja
uusiutuviin energialdhteisiin soveltuvia tekniikoita ja energiatehokkuuteen liittyvia kaytantoja
sekd monipuolistaa toimia. Talla tavoin vahennetdan riippuvuutta polttoainetuonnista,
pienennetaan energian kysyntdd seka ehkaistaan talouskasvuun liittyvaa energiakulutuksen
lisdantymista, mika parantaa energiahuoltoa pitkalla aikavalilla.

Euroopan energiahuoltoa uhkaavat fyysiset, taloudelliset ja ymparistoon liittyvat vaaratekijat.
Yhdeltd maantieteelliseltd alueelta saatavan yhden tai useamman energialdhteen tai
polttoaineen toimitus voi keskeytyithyeksitai pitkaksi aikaaellei pysyvastikin; energian
hinnat voivat muuttua, mistda on esimerkkind A&skettaiset o6ljyn hinnannousut.
Ympaéristopaineetkin alkavat viimein tuntua energiantuotannossa, kaytbéssd ja myos
energiahuoltoa koskevissa paatoksissa.

Taustaa

Energiahuollon olosuhteet ovat muuttuneet Euroopassa viimeisen 30 vuoden aikana
poliittisen, taloudellisen ja ymparistbkehityksen sek&a energiamarkkinoiden kehityksen
seurauksena. Muutoksia ovat aiheuttaneet muun muassa laajentuminen, ilmastonmuutokset ja
energiamarkkinoiden vapautuminen. Uudet olosuhteet on otettava huomioon energian
toimitusvarmuuden edistdmisessd. Energiamarkkinoiden ja energiaan liittyvan politikan
(mm. ymparisto- ja talouspolitiikan) viimeaikainen kehitys on synnyttanyt uusia jannitteita ja
velvoitteita hallituksille ja hallinnoille. Toisaalta muutosten myéta on asetettu uusia



tavoitteita, kuten Kioton poytékirjassa asetetut ilmastonmuutoksia koskevat tavoitteet (ks.
jallempand), mutta toisaalta niiden my6td on poistettu perinteisid saantelyvalineita.
Esimerkiksi hallitukset hallinnoivat ennen suoraan energiapalveluja, mutta tama ei enda
sovellu energian sisdmarkkinoille.

Muutokset edellyttavat koko energiantarjonnan ja -kysynnan tarkastelua, mihin tassa
asiakirjassa pyritddn. Tarkasteltavina ovat yleisesti lyhyt aikavali (5—-10 vuotta) ja keskipitka
aikavali (10—-20 vuotta). Energian toimitusvarmuus riippuu yksittaisen energialahteen varman
saatavuuden liséaksi energiamarkkinoiden tasapainosta sek&d mahdollisuudesta korvata
energialahde joko toisella energialéhteella tai energiapolitiikan avulla (esim. energiansaastot).
Eri vaihtoehdoissa on otettava huomioon energiahuollon tavoitteet, mutta myds seuraavassa
kasiteltavat laajemmat asiayhteydet.

Energian toimitusvarmuuden, kilpailun, ymparistonsuojelun ja markkinoiden vapautumisen
taydellinen yhteensovittaminen voi nayttaa joskus mahdottomalta. Myds EU:n laajentuminen
asettaa haasteita. Poliittisten paattksentekijoiden tehtdvana on sovittaa nama laajemmat
tavoitteet yhteen energian toimitusvarmuuden takaamisen kanssa ja kehittdd toimia,
kannustimia ja valineitd, muun muassa energiatehokkuutta, kysynnénhallintaa,
polttoaineldhteiden monipuolistamista ja uutta teknologiaa. Nailla kaikilla toimilla voidaan
pyrki& samaan tavoitteeseen.

Primaariset energialdhteet — oljy

Energian toimitusvarmuuden kannalta 6lly on edelleen merkittavin energialdhde. EU:n
rippuvuus yhteisén ulkopuolelta tuotavasta Oljysta on jalleen kasvamassa &skeisesta
vahenemisesta huolimatta. Oljyntuotanto Keski- ja Lahi-idassa on halpaa, ja 6ljyvarannot ovat
siella suuret. Tulevien investointien suuruus ja Keski- ja Lahi-idan 6ljyvarojen saatavuus ovat
kuitenkin epavarmoja. Pohjanmerestéa saatavan 06ljyn hyddyntaminen on kallista ja sen
Oljyvarat ovat pienehkodt — niiden arvioidaan riittavan korkeintaan 25 vuotta nykyisella
tuotantovauhdilla. Menneisyydessa energiaintensiivisyyden vahentaminen ja 0ljyn
korvaaminen lammityksessé ja voimanlahteena muuttivat 6ljymarkkinoita. Tasta huolimatta
Ollyn kysyntéa kasvaa edelleen. Ellei tapahdu lapimurtoa, jonka avulla voidaan poistaa
kasvavan kuljetusalan lahes taysi riippuvuus Oljysta, Eurooppa on kaytdnndssa taysin
rippuvainen Keski- ja L&hi-idastd — sekd Ope-maista —, kunhan toimitukset sieltad ovat
teknisesti ja geopoliittisesti mahdollisia. Ratkaisevia 6ljyn tarpeeseen vaikuttavia tekijoita
tulevaisuudessa ovat kasvavan kuljetusalan riippuvuus 0Oljysta, hinnanvaihtelut ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden kehitys kuljetusalalla.

Maakaasu

Yhteison ulkopuolelta tuotavan maakaasun kysynnan kasvu Euroopassa vahvistaa tarvetta
vahvoihin poliittisiin ja fyysisiin yhteyksiin Pohjois-Afrikkaan ja Venajille. Sopivat
kaasuputkiyhteydet Keski- ja Lahi-itédan sekda Keski-Aasiaan ovat silloin tarkeita.
Laajentuminen todennakdisesti vahvistaa maakaasumarkkinoiden suuntauksia edelleen, silla
se lisdd EU:n riippuvuutta Vendjan laajoista kaasuvaroista. Kuten muillakin
energiasektoreilla, toimitusldhteiden monipuolistamisella on oltava politikassa ensisijainen
asema.

Kaasun saatavuus on lyhyella aikavalilla melko hyva, silla kohtuullisia varoja on
taloudellisesti kannattavan etaisyyden p&assa. Keskipitkalla aikavalilla jaa néhtavaksi,
pystyykd kaasu sailyttdmaan tai jopa kasvattamaan markkinaosuuttaan, jos ja kun
toimituskustannukset  kasvavat vaikeampien tuotanto-olosuhteiden ja pidempien



kuljetusetaisyyksien vuoksi. Lisdksi siind tapauksessa, etta Vendja ja entiset Neuvostoliiton
tasavallat alkavat toimittaa kaasua Itd-Aasian kasvaville markkinoille, EU:n jasenvaltiot
voivat kohdata huomattavaa Kilpailua ja hinnat voivat nousta. Toimitusvarmuutta on
mahdollista parantaa lukuisilla toimilla, joilla edistetaan tekniikan kehitysta, toimitusten
monipuolistamista, kaasuntuottajien valistd kilpailua ja markkinoiden yhdentymista
laajentuneessa Euroopan unionissa sekd vahvistetaan suhteita yhteison ulkopuolisten
toimittajamaiden ja kauttakulkumaiden kanssa.

Kiinte&t polttoaineet

Hiilen kayttd on taloudellisesti ja energiatoimitusten kannalta houkuttelevaa. Maailmassa ja
myos Euroopassa on laajat hiilivarannot, ja kilpailu markkinoilla pitdd hinnat alhaisina ja
vakaina. Hiilen kaytto kotitalouksissa on kuitenkin asteittain lopetettu aiemmalla puhtaampaa
ilmaa koskevalla lainsdadannoélla ja sittemmin sé&hkontuotannon myotd, jossa valitaan
ennemmin maakaasu. My0s terdsteollisuuden rakennemuutoksen mydtd on havinnyt
merkittava hiilen kayttaja.

Pitkalla aikavalilla hiili sailynee varteenotettavana vaihtoehtona, kun uusilla tekniikoilla on
pystytaan vahentdmaan hyddyntamiskustannuksia ja paastoja seka lisaédmaan huomattavasti
tehokkuutta. Kun Euroopan hiili- ja terasyhteison perustamissopimus lakkaa olemasta
voimassa vuonna 2002, jdlielle jdd mekanismeja, joilla valvotaan hintoja ja edistetdan
puhtaiden tekniikoiden kaytt6a. Nain ollen hiiltd kaytettaneen todenndkoisesti pitkalla
aikavalilla sahkontuotantoon, mik& myotévaikuttaa energialahteiden monipuolistamista ja
toimitusvarmuutta koskeviin tavoitteisiin.

Uraani (ydinenergia)

Ydinenergian osuus on noin 23 prosenttia EU:n sdhkdntuotannon asennetusta tehosta ja 35
prosenttia sdhkdntuotannosta. Euroopassa ydinvoimalla tuotettu séhkd on nykyisen tekniikan
vuoksi riippuvaista yhteison ulkopuolelta tuotavasta raaka-aineesta, uraanista. Euratomin
perustamissopimuksen yhtena tavoitteena on ydinpolttoaineiden toimitusvarmuuden
takaaminen, ja siina saadetdaan erityisestd valineestd eli Euratomin hankintakeskuksesta
ydinpolttoaineiden hankintaa varten. Uraanin ldhteet ovat maantieteellisesti ja fyysisesti
monipuolisemmat kuin 6ljyn ja kaasun. Ydinpolttoainekierron myéhemmat vaiheet tapahtuvat
l[Ahinna sen kayttdmaassa, ja kierratyksen jalkeen yhteison ulkopuolelta tuodusta
energialahteesté tulee kotimainen energiavara.

EU:n laajentuminen todennakoisesti korostaa taté tilannetta, koska monien hakijamaiden
ydinenergiatilanne on yleisesti samanlainen kuin EU:n ydinvoimaa tuottavien maiden tilanne.

Ydinenergiaa puoltavat sen vahaiset kasvihuonekaasupaastot. Jos ydinenergian taménhetkinen
osuus sahkontuotannosta sailytetaan, ydinalan hiilidioksidipaastot pysyvét suunnilleen vuoden
1990 tasolla. Tama edellyttdd kuitenkin 100 GWe:n kapasiteetin (noin 70 ydinreaktorin)
rakentamista vuoteen 2025 mennessd, jotta voitaisiin korvata kayttoikansad paahan tulevat
reaktorit ja vastata kasvavaan kysyntaan. Jos nykyiset ydinvoimalat pidetdan toiminnassa
niiden normaalin kayttdian eli 40 vuoden ajan ilman, ettd uusia voimaloita rakennetaan,
hiilidioksidipaasttt kasvavat vuoden 1990 tasolta 4 prosenttia (lahde: Dilemma study).
Toisaalta Kioton tavoitteita on mahdoton saavuttaa, jos nykyiset ydinvoimalat poistetaan
asteittain kaytosta ja korvataan muilla perinteisilla voimalaitoksilla.

Teknisesti ydinenergia pystyy tarjoamaan sahkonlahteen, joka ei kayta fossiilisia
polttoaineita. Silla voitaisiin myds tayttdd energiantoimituksen vaje, joka syntyisi, jos



fossiilisten polttoaineiden kayttdd energiantuotannossa vahennettaisiin merkittavasti Kioton
vaatimusten vuoksi. Ydinvoimalan rakentaminen kestdd kuitenkin huomattavasti kauemmin
kuin fossiilisia polttoaineita kayttéavien voimalaitosten rakentaminen. Ydinvoiman
rakentamista jarruttavat lisaksi s&hkomarkkinoiden &skettdinen vapautuminen seka
kansalaisten ja poliittisen paatoksenteon kielteinen suhtautuminen ydinvoimaan (joka liittyy
suurelta osin terveys- ja turvallisuuskysymyksiin). Nykyisten voimalaitosten elinian
pidentamista voitaisiin harkita. Kioton sitoumusten maéardaikojen vuoksi naitd asioita on
kasiteltdva mahdollisimman pian.

Jotkut jasenvaltiot (Italia, Ruotsi, Saksa ja Belgia) ovat paattdneet asteittain lopettaa
ydinvoiman kayton. Muutamissa jasenvaltioissa (Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Suomi) ydinenergia sailyy todennékdisesti tulevaisuudessa merkittdvand energialahteena.
Tarkasteltaessa tulevaisuutta vuoden 2010 jalkeen on otettava huomioon, ettd uuden
ydinenergiatekniikan pitk&dn kayttoonottoajan vuoksi on olennaisen tarkeaa jatkaa
pitkakestoista tutkimusta seka ratkaisun loytamiseksi jateongelmaan ettda ydinvoima-
asiantuntemuksen siirtamiseksi tuleville sukujligy

Uusiutuvat energialahteet

Uusiutuvia energialdhteitd suositaan energiahuollossa geopoliittisista ja ympéaristoon
littyvista syista. Vaikka polttoainelahteet ovat yleensd halpoja tai ilmaisia, tekniikka ei
kuitenkaan ole kehittynyt riittavan pitkélle, jotta uusiutuvien energialdhteiden kaytto olisi
taloudellisesti houkuttelevaa. Teoreettisesti uusiutuvista energialdhteistd saadaan turvallista,
puhdasta ja kohtuuhintaista energiaa kotimaisista energialahteista ilman ulkoisen toimituksen
keskeytymisen tai varantojen ehtymisen uhkaa. Komissio on asettanut tavoitteeksi
kaksinkertaistaa uusiutuvien energialdhteiden osuus 6 prosentista (lahinna isot
vesivoimalaitokset) 12 prosenttiin koko primaarienergiantuotannosta vuoteen 2010 mennessa.
Jotta tdm@& tavoite saavutettaisiin, on toteutettava kohdennettuja erityistoimia. Teknisten
ongelmien ohella keskeisena esteend on uusiutuvista energialdhteistéa tuotetun energian
korkeat kustannukset verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan energiantuotannon
kustannuksiin. Taman vuoksi olisi otettava kayttoon taloudellisia kannustimia, jotka sopisivat
uusiutuvien energialdhteiden kayton edistdmiseen. Eras este on myos se, ettei ulkoisia
kustannuksia siséllyteta fossiilisten polttoaineiden hintoihin, sekéd se, ettd perinteisille
energialahteille (my6s ydinvoimalle) mydnnetdan edelleen tukia. Tamé vaaristdd markkinoita
ja haittaa uusiutuvien energialdahteiden kayttéa. Kehittyneemman tekniikan aloilla, kuten
tuulienergia-alalla, kustannukset ovat laskeneet merkittavasti vimeisten kymmenen vuoden
aikana ja laskevat edelleen.

Uusiutuvien energialdhteiden avulla voidaan ratkaista ymparistépoliittisesti ja taloudellisesti
hyvaksyttavalla tavalla monet Euroopan energiahuoltoa koskevat ongelmat lyhyella,
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla, jos uusiutuviin energialahteisiin  sovellettavien
tekniikoiden tutkimukseen, kehittamiseen, esittelyyn ja edistdmiseen panostetaan riittavasti.
Erityisesti uusiutuvien energialahteiden taysipainoinen kehittdminen voisi vahentaa
merkittavasti sahkontuotannon kasvihuonekaasupéasttja. Tama edellyttaisi kuitenkin
kohdennettujen toimien toteuttamista hyvissa ajoin seka taloudellisia kannustimia ja tehokasta
markkinointia.

Toimitusten keskeytyminen
Energiantoimituksia uhkaavat edella kuvatut taloudelliset, fyysiset ja ympéaristoon liittyvat

syyt. Energiantoimitusten nykyiset tai uhkaavat keskeytykset voivat vaikuttaa kohtalokkaasti
yhteiskuntaan ja talouteen. Oljytoimitusten keskeytyminen 1970-luvulla johtui seka



taloudellisista ettd fyysisista syistd, ja se johti kansainvalisiin pyrkimyksiin parantaa
toimitusvarmuutta vahan aiemmin perustetun Kansainvalisen energiajarjeston IEA:n ja EU:n
kautta. Toissijaisuusperiaate ja markkinoiden vapauttaminen ovat sittemmin korostaneet
jasenvaltioiden ja julkisten voimayhtididen vastuuta omien varastojensa hallinnoinnissa ja
suunnittelussa seké kriisimekanismien toimivuutta toimitusten keskeytyessa. Vapauttamisen
myota voidaan kehittdd uusia kriisinhallintajarjestelmid, kun yritysten ja saantelijoiden
tehtavat tulevat paremmin maaritellyiksi. Askettaisessa lainsaadannossa keskityttiin éljyyn ja
parannettin EU:n 90 paivan strategisten varastojen laatua. EU:n kriisinhallintajarjestelman
parannus on paraikaa meneilldaan. EU:ssa on perustettu &skettain kaasua kasitteleva komitea,
joka valvoo Iyhyt- ja pitkdaikaista toimitusvarmuutta. Uraania ja hiiltd koskevat
raportointijarjestelmat ovat toiminnassa. Yhtenaismarkkinoiden ja kilpailun vaikutus on se,
ettd voimayhtidihin kohdistuu paineita varastojen pienentamiseksi.

Energian kysynta

Energiantoimitukseen liittyvid riskeja voidaan kasitella nopeasti ja edullisesti vahentamalla
energian kysyntdd. Energian kysynndn hallinta on keskeinen keino vahentaa
energiankulutusta, estaa rajallisten varantojen ehtyminen, lieventaa toimitusongelmia ja
edistdd kestavaa kehitystd. Energiaintensiteetti on laskenut, ja sen odotetaan laskevan
edelleen. Sahkdintensiteetti kuitenkin kasvaa, kun EU:n taloudessa siirrytddn palvelu- ja
lisdarvopainotteisempaan toimintaan. EU:n energiatehokkuus on kasvanut 7 prosenttia
vuodesta 1990, mutta vain 3 prosenttia vuodesta 1993 talouskasvun elpymisesta huolimatta.
Energiatehokkuus ei ole kasvanut samaa vauhtia kysynnan kanssa, ja energiankulutus on siten
edelleen kasvanut. Lisdantyvad energiankulutus, jota ostovoiman lisaantyminen edistaa, luo
lisda paineita energiantoimitukselle. Yksityisten energian toimittajien ensisijaisena tavoitteena
ei yleensd ole kysynnan vahentaminen. Vaarana on, ettd kuluttajien kiinnostus
energiatehokkuuteen laskee ja uusien tehokkaampien tekniikoiden kysynta vahenee, ellei
laadita uusia kannustimia ja edisteta energiatehokkaiden tuotteiden kayttoa.

Jollei energiatehokkuus parane kysynnan kasvun myo6ta, kasvanut kysynta lisaa kulutusta ja
energiantoimitukseen kohdistuvia paineita. Viimeaikaisen suuntauksen mukaan kulutuksen
kasvu on ollut suurempaa kuin energiatehokkuuteen tehdyt investoinnit. Esimerkiksi
rakennusten eristykset ovat parantuneet vahitellen, mutta muiden enemmén energiaa
tarvitsevien laitteiden ja palvelujen kysynta mitatoi usein tehokkuudesta saadut hyddyt. Myos
ajoneuvojen tehokkuus on parantunut, mutta niista on samalla tullut isompia ja raskaampia ja
niissd on entistd enemman energiaa kuluttavia laitteita. Viimeaikaisesta Oljyn hinnan
huomattavasta noususta huolimatta autojen lukumaaréan ja ajokilometrien uskotaan kasvavan.
Alan haasteena on kaantaa pdainvastaiseksi suuntaus, jossa kulutuksen kasvu mitatoi
energiatehokkuuden lisdantymisen.

Huomattavat mahdollisudet energiansdastoihin rakennus- ja liikennealoilla osoittavat, kuinka
energiankulutuksen vahentadmisessa ja energiahuollon tulevaisuudenndkymissa on mahdollista
edistya, jos toimet kohdennetaan néille aloille. Tama vaatisi kuitenkin useiden toimien
yhdistelm&é&, johon kuuluisivat muun muassa yhteiskunnalle aiheutuvat laajemmat
kustannukset huomioon ottavat energianhinnat, saanndkset tehottomien tuotteiden ja
kaytantojen poistamiseksi seka kuluttajavalistus. Téllaisten toimien lisaedut, kuten p&astéjen
vaheneminen, energialaskun pieneneminen ja tyopaikkojen syntyminen, kannustavat nopeaan
toimintaan.



Polttoainetase

Myonteistd on, ettd EU:n energiamarkkinat kokonaisuudessaan tuskin end& ovat niin
rippuvaisia yhdesta alasta kuin ne olivat 1970-luvulla, jolloin 6ljyn osuus primaarisesta
energiatoimituksesta oli yli 60 prosenttia. Oljyn osuus on nyt laskenut 44 prosenttiin.
Liikenneala on kuitenkin edelleen lahes taysin riippuvainen oljysta, mikd yhdessa alan
sitkeasti kasvavan 6ljyn kysynnan ja siten myds dollarin kysynnan kanssa muodostavat
Euroopan talouden akilleenkantapaan. Energiahuollon tulevaisuudennakymia ovat parantaneet
viime vuosina perustetut uudet eurooppalaiset verkot ja voimantuotannon hajauttaminen.
Liséksi maailman energiamarkkinat ovat nyt monin tavoin maailmanlaajuisesti jarjestaytyneet
ja keskinaisesti riippuvaiset, minkd vuoksi markkinamuutokset vaikuttavat samalla tavoin
kaikkialla maailmassa. EU:n energiahuollon valvontaa ja siihen vaikuttamista voi kuitenkin
yha vaikeuttaa erityisesti riskitilanteissa EU:n kasvava riippuvuus tuonnista sen perinteisen
talousalueen ulkopuolisilta alueilta. Lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla tama nayttad olevan
suuntaus, joka vaikuttaa kaikkiin perinteisiin energiasektoreihin. Taman vuoksi olisi etsittava
ratkaisuja, joilla lisdtd&n polttoainetoimitusten monipuolisuutta, korostetaan luotettavia ja
vakaita ulkoisia toimituksia ja parannetaan kotimaisten energialdhteiden kannattavuutta seka
vahennetdén samanaikaisesti yleista energiantarvetta.

Energiatekniikka

Energiatekniikka on keskeisessa asemassa, kun pyritddn huolehtimaan nykyisten ja tulevien
sukupolvien tarpeista ja irrottamaan taloudellinen kasvu kasvavasta energian kysynnasta ja
ympariston tuhoutumisesta seka nykyisessa etta laajentuneessa EU:ssa. Energia-alan tekniset
muutokset eivat ole halpoja, silla tutkimus on kallista, se vaatii pitkat kehitys- ja
kayttoonottovaiheet ja sen kannattavuus on usein epavarmaa. Myds tehokas markkinointi ja
kuluttajavalistus ovat erittdin tarkeita, kun teknisté taitotietoa muutetaan kannattaviksi
tuotteiksi.

Hallitukset ovat jo useiden vuosien ajan tunnustaneet tarpeen puuttua energia-alaan siten, etta
yrityksille tarjotaan sopivia kannustimia ja hintasignaaleja seka pyritdan vaikuttamaan
kuluttajiin ja heidan kayttaytymiseensa. Na&in ollen julkisella, myos Euroopan yhteisolta
saatavalla, rahoituksella on usein ratkaiseva asema perustutkimuksen rahoittamisessa,
innovatiivisten  tekniikoiden kehittdmisessd ja monien ldhes kilpailukykyisten
energiatehokkaiden tekniikoiden edistamisessd. Uusien tekniikoiden vaikutusta ja
houkuttelevuutta pyritddn myoés lisddmaan yha enemman sisallyttamalla niitd laajamittaisiin,
monia tavanomaisia sektoreja kattaviin yhteistydhankkeisiin.

Energiatekniikka on hyodyllinen energian toimitusvarmuutta edistava véline ja silla voidaan
taydentdd muiden politikan alojen, erityisesti ympéristd- ja talouspolitikan, tavoitteita.
Energiatekniikka tarjoaa keinot energiatehokkuuden parantamiseksi, energiaintensiteetin
vahentamiseksi ja puhtaiden, kestavien ja uusiutuvien energialdhteiden kaytén huomattavaksi
lisddmiseksi. Energiatekniikalla voidaan my6s vaikuttaa maailmanlaajuisesti energian
kayttotottumuksiin ja tuotantoon, koska edistyksellisilla eurooppalaisilla tekniikoilla voidaan
tarjota kehitysmaille kestavammat ja vahemman haitalliset keinot taloudelliseen kasvuun.

Polttoainekuljetukset EU:hun (kauttakulku)

Energian kysynnan kasvu lisaa toimitusreitteihin kohdistuvia paineita ja tekee uusien vaylien
kehittamisen valttamattomaksi. Tama vaikuttaa energian saatavuuteen ja hintoihin. Energian
toimitusvarmuus riippuu varantojen saatavuuden lisaksi muun muassa tuottajamaiden kyvysta
toimittaa riittdvia maarid, kolmansien maiden suostumuksesta sallia kauttakulku,



toimitusreittien luomiseen ja yllapitoon osoitettavista teknisistd ja taloudellisista
voimavaroista sekd kansainvélisesta, vakaat kaupankayntiolosuhteet mahdollistavasta
toimintaymparistosta. EU:n energiantuontitarve korostaa kansainvalisen yhteistydon merkitysta
seka EU:n ja sen toimittajien valilla ettd toimittajien ja niiden naapurivaltioiden valilla.
Liséksi korostuvat ulkopolitiikka, rahoitus, kauppasopimukset ja tekninen yhteistyd. Tassa
yhteydessé energiaperuskirjaa koskeva sopimus ja prosessi, joilla luodaan vakaat puitteet
EU:n energiahuollolle ja energiatoimitusten kauttakulkujarjestelyille, ovat tarkeita valineita.

XXXXXXXX

EU:n energiapolitikan yhtend keskeisend tavoitteena on taata monipuolinen, turvattu,
ymparistomyotainen ja kustannustehokas energiahuolto. Tama edellyttdd asianmukaista
poliittista, sosioekonomista, liiketoiminnallista ja teknologista ymparistéa seka EU:ssa etta
koko maailmassa. Taté taustaa vasten tassa asiakirjassa kasitelladn energiahuoltoon liittyvia
tekijoitd ja muita olennaisia asioita, jotka ovat vaikuttaneet energian toimitusvarmuutta
koskevan komission vihrean kirjan laadintaan.



LIITE 2

POLTTOAINEVEROTUKSEN VAIKUTUS TEKNIIKAN VALITSEMISEEN

Pitkan aikavalin energiamalleja koskevan puitesopimuksen (ENER/4.1040/001) perusteella
tehty tilaustutkimus

Tekijat: P. Kapros, N. Kuvaritakis, L. Mantzos, V. Panos ja E. L. Vujukas
Ateena, marraskuu 2000
1. JOHDANTO

Tutkimuksen tdméan osan tavoitteena on selvittaa verotuksen tai valtion tukien muodossa
tapahtuvien julkistaloudellisten toimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia energiankayttgjien
valintoihin EU:n jasenvaltioissa. Tehdessaan paatosta siitd, minka tyyppiseen laitteistoon he
haluavat investoida, energian kuluttajat ottavat lahtokohdakseen energiantarpeen ja pohtivat
tarjolla olevia vaihtoehtoja ottaen huomioon kunkin jarjestelméan kaikki kustannukset, joihin
sisdltyvat niin investointikustannukset kuin kiinteat ja muuttuvat kaytt6- ja
huoltokustannukset. Tavallisesti polttoainekustannukset muodostavat suuren osan muuttuvista
kayttokustannuksista, ja verotus voi vaikuttaa niihin paljonkin. Veroja ja tukia onkin usein
selvasti kaytetty nimenomaan ohjailemaan valintoja. On kuitenkin my6s niin, etté joissakin
tapauksissa syrjivat kaytannot saattavat perustua vanhoihin poliittisiin nakékohtiin, jolloin
erilaiset verot ja tuet ovat sdilyneet institutionaalisen tehottomuuden ansiosta ja valtion
tulojen kerddmisen keinona, ilman etta ne valttamatta heijastelevat nykyisia poliittisia tarpeita.

Tassa esitettavassa analyysissa kaytetddn viimeisimpia saatavilla olevia tietoja polttoaineiden
verotuksesta EU:n jasenvaltioissa (Euroopan komission maaliskuussa 2000 julkaisemat
tiedot) seka alustavia tietoja polttoaineiden hinnoista vuonna 2000. Hiiliteollisuuden tukia
koskevat tiedot on otettu PRIMES-mallitietokannasta (siten kuin ne on méaaritelty eri
jasenvaltioista olevien asiantuntijoiden kanssa kaydyissd keskusteluissa yhteisen
analyysihankkeen puitteissa).

PRIMES-mallitietokanta toimi myos energiankayttgjien valitsemia tekniikoita koskevien
teknis-taloudellisten tietojen lahteena laskettaessa eri energiamuotojen keskimaaraisia
tuotantokustannuksia.

Vaihtoehtoisia polttoaineita ja tekniikoita tutkittiin seuraavilla aloilla:

1. Voimantuotanto

2. Hoyryn tuotanto teollisuuslaitosten Kkattiloissa ja yhdistetyssd lamméon- ja
sdhkodntuotannossa

3. Kotitalouksien lammitys

4, Yksityisautoilu

Vertailussa kaytetty menetelméssa oletettin, ettd kullakin alalla “tyypillinen"

energiankuluttaja, jonka taytyy hankkia uusi energiaa kuluttava laite joko korvaamaan vanha
laite tai vastaamaan uusiin energiatarpeisiin, toimii keskimaaraisissa olosuhteissa valintaan
littyvien tarkeimpien parametrien suhteen. On tarkeaa huomata, ettd laskelmissa ei oteta
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huomioon vanhan laitteen k&yton taloudellisuusndkokohtia, vaikka se useimmissa tapauksissa
saattaisi olla kustannustehokas riippumatta siita, olisiko kuluttaja paattanyt korvata vanhan
laitteiston samantyyppisella laitteistolla vai ei.

Laitteen koosta riippuen erilaiset investointikustannuksiin seka Kkiinteisiin ja muuttuviin
kaytto- ja huoltokustannuksiin littyvat mittakaavaedut saattavat toteutua eri tavoin eri
laitetyypeilla. Tassa kaytetty lahestymistapa ei luonnollisestikaan pysty ottamaan huomioon
tallaisia vivahde-eroja.

Samoin polttoaineiden suurostot ja erilaiset toimitusehdot (esimerkiksi keskeytysehdot)
saattavat alentaa yksikkOkohtaisia polttoainekustannuksia huomattavasti ja vastaavasti
pienista toimituserista saattaa aiheutua kiinteita lisakustannuksia. Tallainen hintojen vaihtelu
on normaalia, kun se perustuu erilaisiin toimituskustannuksiin, ja myds vaihtelee
polttoaineittain. Oljytuotteiden kohdalla tallainen vaihtelu ei ole kovin suurta, koska ne ovat
luonteeltaan helppoja varastoida, kuljettaa ja kasitelld, kun taas sahkén, maakaasun ja hiilen
kohdalla vaihtelu voi olla hyvinkin merkittavaa. Viimeksi mainitun hinnassa voi olla myods
maantieteellisesti suuriakin vaihteluita, koska sopivien satamien laheisyydella ja muulla
kulietuksessa ja kasittelyssd tarvittavalla infrastruktuurila on ratkaiseva merkitys
kokonaistoimituskustannusten muodostumisessa, ja joissakin tapauksissa
toimituskustannusten osuus voi olla hyvinkin suuri. Namékin aaritapaukset on jatetty
tarkastelun ulkopuolelle ja on keskitytty vain keskimaaraisiin olosuhteisiin.

Analyysissa kaytetty perusvuosi on vuosi 2000, jolloin olosuhteet energiamarkkinoilla ovat
olleet monella tapaa hyvin erilaiset kuin viime vuosikymmenella (tarkemmin ottaen vuoden
1991 jalkeen). Alkukesan jalkeen raakadljyn hinnat kansainvalisilla markkinoilla ovat
nousseet voimakkaasti, ja niitd on seurannut jopa vielakin voimakkaampi 6ljytuotteiden spot-
hintojen ja erityisesti tarkeimpien keskitisleiden hinnannousu. Maakaasun tuontihinnat, jotka
ovat edelleen huomattavassa maarin sidoksissa 6ljytuotteiden spot-hintojen kehitykseen, ovat
nousseet niille ominaisella viiveelld, mutta lopullisiin kuluttajiin kohdistuvat kaasunhintojen
korotukset ovat edelleen olleet suhteellisen pienia. Hiilen hintoihin sen sijaan viimeaikaisella
kehityksella ei nayta olleen vaikutusta. Koska analyysissa on kaytetty keskimaaraisia
vuosihintoja, edella kuvatusta kehityksestd saadaan sellainen kuva, etta eri polttoaineiden
kilpailukyky on muuttunut selvasti; tilanne on tuskin pysyva. Lisaksi vaikka raakadljyyn
hintojen on tutkimuksessa oletettu pysyvan loppuvuoden varsin korkealla tasolla, 36 euron
tietdmissa, olisi kuitenkin varsin uskallettua tehda sellaista johtop&atosta, ettéa suhteelliset
hinnat ja niiden vaikutus kilpailuun sailyisi ennallaan edes muutamaa vuotta, kun otetaan
huomioon, kuinka epavakaisia markkinat ovat viime aikoina olleet.

Edella esitettyjen varausten tarkoituksena on muistuttaa, ettei tamén analyysin tuloksia pida
tulkita liioitellen etenk&&n absoluuttisen kustannustason osalta. Yleisesti ottaen varsin pienia
eroja kilpailukyvysséa on pidettava merkkina siita, ettd hiukan erilaisissa olosuhteissa (jotka
ovat nytkin epavarmoja edellda mainituista syistd) eri energiamuotojen valinen jarjestys

saattaisi hyvinkin suurella todennékdisyydella kaantya jopa painvastaiseksi.
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2. Voimantuotanto
Voimantuotannon analyysia varten valittiin kahdeksan tavallisimmin kaytettya tekniikkaa:

* Paineistettu leijukerrospolttotekniikka (PFBC), joka edustaa nykyisin laajalti saatavilla
olevaa puhdashiilitekniikkaa

* Yksinomaan ligniittia (ruskohiiltd) polttoaineenaan kayttava, rikinpoistoyksikgilla
varustettu voimalaitos, joka on edelleen yleisin menetelméa tuottaa sahkéa ligniitista.
Irlannissa, Ruotsissa ja Suomessa tamén otsikon alle lasketaan my6s turvevoimalaitokset

* Yksinomaan matalarikkista raskaspolttodljya kayttava voimalaitos

» Kaasuturbiinikombitekniikka  (GTCC), josta paaomakustannusten  merkittavan
pienenemisen ja kokonaistehokkuuden huomattavan kasvun ansiosta on tullut ensisijainen
valinta voimantuotannossa erilaisilla tuotantomaarilla

* Yksinomaan biomassaa tai jatetta polttoaineenaan kayttava lampdvoimalaitos, jossa
kaytettdvan biomassan tyyppi ja hinta vaihtelevat maasta toiseen riippuen kunkin maan
teollisuuden rakenteeseen liittyvista edellytyksista (onko maassa kayttokelpoista jatetta
tuottavaa teollisuutta) tai esimerkiksi siitd, syntyykd maatalousjatetta riittavasti
nelibkilometrid kohti, tai onko mahdollista kayttaa energiaviljelmia

* Isot rannikoille rakennettavat tuuliturbiinit, jotka soveltuvat erittain tuulisiin paikkoihin,
joissa mahdollisuudet tuulivoiman kayttdon ovat tilastokeskiarvoja suuremmat

» Aurinkosédhkokennot, jotka luonnollisestikin edustavat pienimittaisia sovelluksia, joiden
kayttokelpoisuus  vaihtelee  vybhykkeittdin  auringon  sateilyméaarien  (korkea,
keskimaarainen ja alhainen) mukaan; vyohykkeet vastaavat karkeasti ottaen auringon
sateilymaaria Valimeren alueella, keskisilla leveysasteilla ja Pohjois-Euroopassa

* Isot (yli ynden gigawatin) painevesireaktoreilla toimivat ydinvoimalaitokset

Tuotantokustannukset laskettiin kolmella erilaisella voimalaitosten kayttbasteella (7000
tuntia, 5000 tuntia ja 2500 tuntia), jotka vastaavat suurin piirtein erittain runsaasti sahko6a
kayttavan teollisuuslaitoksen, pienteollisuuden tai energiaintensiivisten palveluiden ja
keskimaaraisen kotitalouden sadhkdlaitteiden kayton kayttbasteita.

Taulukossa 1 kuvataan vaihtoehtoisten voimantuotantotekniikoiden tuotantokustannuksia
7000 tunnin kaytolla (lihavoidut luvut osoittavat taloudellisimman ratkaisun). Talla
kayttbasteella Tanskaa lukuun ottamatta taloudellisimpia vaihtoehtoja nayttaisivat olevan
kaasuturbiinikombilaitokset ja (tuontiruskohiilella kaytettava) leijukerrospolttolaitokset.
Leijukerrospolttolaitoksilla nayttda olevan melko selkea etulydntiasema Saksassa ja Italiassa,
kun taas Belgiassa, Alankomaissa, Suomessa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
kombilaitoksilla nayttaisi olevan viela selvempia etuja. Nama erot johtuvat lahes yksinomaan
voimalaitosten kayttaman maakaasun hintojen vaihtelusta eri maissa. Edes nain korkeilla
kayttbasteilla painevesireaktoreilla tuotettu ydinvoima ei ole kilpailukykyinen vaihtoehto
juuri missaan EU:n jasenvaltiossa, koska sen padomakustannukset ovat hyvin korkeat. Ainoa
poikkeus on Ranska, jossa lupa- ja rakennusmenettelyjen yksinkertaistaminen, tarvittavan
infrastruktuurin  olemassaolo ja alan kaytannén kokemus ovat merkinneet sitd, etta
rakennusajat ja sita kautta kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin muualla
EU:ssa. Kuitenkin Ranskassakin painevesireaktoreilla tuotettu ydinvoima on kohtuullisen
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kilpailukykyinen vaihtoehto vain tallaisella erittdin suurilla tuotantomé&arilla. Tanskassa

tuulivoima on alhaisten kustannusten ja riittavan tuen ansiosta Kkiistatta houkutteleva
vaihtoehto, mutta jad selvasti jalkeen taloudellisimmasta vaihtoehdosta kaikissa muissa EU-
maissa.

Valmisteverojen ja tukien poistaminen ei merkittavasti muuta vaihtoehtojen jarjestysta. Se
hyodyttad ensisijaisesti kombilaitoksia, koska maakaasua verotetaan joissakin maissa varsin
raskaasti (Tanskassa ja vahdisemmassa maarin myods Italiassa ja Saksassa). Tanskassa
kombilaitoksista tulee selvasti houkuttelevin vaihtoehto, kun taas Italiassa kombilaitosten
tuotantokustannukset ovat niin lahella leijukerrospolttoa, etté sen perusteella voidaan paatella,
ettd muualla kuin hiilen Kkasittelyyn erityisesti suunniteltujen satamien valittdmassa
laheisyydessa kombilaitokset olisivat parempi vaihtoehto jopa nainkin korkeilla kayttbasteilla.
Saksan kotimaiselle hiilelle maksamien tukien poistamisen vaikutuksista sen sijaan voidaan
sanoa, etta vaikka tukien poistaminen mita ilmeisimmin tekee tastad vaihtoehdosta entista
kallimman, tuet eivat ole alunperinkdéan olleet riittavia tekemaén saksalaisesta hiilesta
houkuttelevaa vaihtoehtoa uusille kayttgjille. Kuten taulukosta nékyy, valmistéyenvavat
markkinoiden vaaristymiseen teknisten valintojen osalta ainoastaan Tanskassa ja Saksassa
(molemmissa tapauksissa hiilen eduksi ja maakaasun vahingoksi). Tama tulos selittyy
suurelta osin silla, ettd useimmissa EU:n jasenvaltioissa voimantuotantoon kaytettavista
polttoaineista kannettavat valmisteverot ovat varsin pienia (monissa tapauksissa ne ovat jopa
verottomia) lukuun ottamatta poltto6ljya, joka ei kuitenkaan ole kilpailukykyinen vaihtoehto.

Saksassa on kaytdssa kotimaiselle hiilelle maksettavia hintatukia.
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Taulukko 1: Eri voimantuotantotekniikoiden tuotantokustannukset 7000:lla
kayttotunnilla

Tuotantokustannukset (euroa/kWh vuoden 1990 hintoina) voimalaitoksissa 7000 kayttétunnilla
valmistevero jen/tukien kanssa
PFB.E..l. kP'.:BC. vain rusko- vain 6ljya cTCe vain;lilpmgfs- Tuuli- Aurin- vdinvoima
(tuontihiili)  ( c::;;;alnen hiilt saa/jatetta turbiinit*  kosahka*
Itavalta 0.036 na 0.040 0.054 0.034 0.036 0.048 0.483 0.059
Belgia 0.032 na na 0.050 0.028 0.037 0.048 0.483 0.040
Tanska 0.037 na na 0.098 0.041 0.039 0.034 0.644 0.059
Suomi 0.032 na 0.036 0.056 0.026 0.039 0.048 0.644 0.038
Ranska 0.032 0.041 0.039 0.056 0.032 0.040 0.040 0.386 0.034
Saksa 0.032 0.038 0.040 0.055 0.038 0.043 0.045 0.483 0.051
Kreikka 0.035 na 0.040 0.056 0.035 0.040 0.048 0.386 0.046
Irlanti 0.032 na 0.037 0.050 0.032 0.045 0.048 0.644 0.047
Italia 0.032 na na 0.049 0.038 0.040 0.048 0.386 0.050
Alankomaat 0.036 na na 0.054 0.027 0.040 0.044 0.483 0.051
Portugali 0.032 na na 0.049 0.034 0.043 0.048 0.386 0.059
Espanja 0.036 0.050 0.038 0.053 0.035 0.043 0.047 0.386 0.047
Ruotsi 0.036 na 0.039 0.087 0.033 0.034 0.048 0.644 0.047
Yhd. kuningaskunta 0.032 0.045 na 0.055 0.026 0.038 0.044 0.483 0.043
ilman valmisteveroja/tukia
PFB.E..l. kP'.:BC. vain rusko- vain 6ljya cTCe vain;lilpmgfs- Tuuli- Aurin- vdinvoima
(tuontihiili)  ( c::;;;alnen hiilt saa/jatetta turbiinit*  kosahka*
Itavalta 0.036 na 0.040 0.049 0.034 0.036 0.072 0.640 0.059
Belgia 0.032 na na 0.049 0.028 0.037 0.072 0.640 0.040
Tanska 0.036 na na 0.049 0.029 0.039 0.067 0.853 0.059
Suomi 0.032 na 0.036 0.049 0.026 0.039 0.072 0.853 0.038
Ranska 0.032 0.041 0.039 0.049 0.032 0.040 0.072 0.512 0.034
Saksa 0.032 0.041 0.040 0.049 0.035 0.043 0.068 0.640 0.051
Kreikka 0.035 na 0.040 0.048 0.035 0.040 0.072 0.512 0.046
Irlanti 0.032 na 0.037 0.049 0.032 0.045 0.072 0.853 0.047
ltalia 0.032 na na 0.049 0.034 0.040 0.072 0.512 0.050
Alankomaat 0.036 na na 0.050 0.026 0.040 0.072 0.640 0.051
Portugali 0.032 na na 0.049 0.034 0.043 0.072 0.512 0.059
Espanja 0.036 0.050 0.038 0.051 0.035 0.043 0.071 0.512 0.047
Ruotsi 0.036 na 0.039 0.052 0.033 0.034 0.072 0.853 0.047
Yhd. kuningaskupta 0.032 0.045 na 0.049 0.026 0.038 0.072 0.640 0.043

*Laitoksissa, jotka eivét ole jatkuvasti kdytossa, 7000 tuntia viittaa laitoksen potentiaaliseen kayttoon eiké todelliseen kayttéon,
joka on selvasti paljon pienempi ja on otettu huomioon laskelmissa

Tarkasteltaessa voimantuotannon eri vaihtoehtojen kustannustehokkuutta, kun kayttétunteja
on 5000 (ks. Taulukko 3), on selvaa, ettd kombilaitosten alhaiset pddomakustannukset tekevat
niista vielakin houkuttelevamman vaihtoehdon. Ainoat maat, joissa leijukerrospolttolaitokset
sailyttavat selkean etulydntiaseman, ovat Saksa ja Italia padasiassa naissa maissa kaytossa
olevien valmisteverojen takia. Tama etu luonnollisestikin kumoutuu, mikali valmisteverot ja
tuet poistetaan. Kaikki muut luetellut voimalaitostyypit ovat selvasti huonompia vaihtoehtoja
rippumatta siitd, onko valmisteveroja tai tukia kaytossa vai ei. Tama tulos selittyy silla, etta
alhaisemmilla kayttbasteilla polttoainekustannusten osuus kokonaiskayttokustannuksista
pienenee.

Jos kayttotunteja on 2500, edella esitetyt havainnot tulevat viela selvemmin esiin, ja
kombilaitoksista tulee selvéasti paras vaihtoehto kaikkialla. Mahdolliset valmisteverot tai tuet
eivat aiheuta mink&éanlaisia markkinoiden vaaristymia tuottajavalintojen suhteen (ks.
Taulukko 5).
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Taulukko 2: Eri voimantuotantotekniikoiden tuotantokustannukset 5000:lla
kayttotunnilla

Tuotantokustannukset (euroa/kWh vuoden 1990 hintoina) voimalaitoksissa 5000 kayttéfunnilla
valmisteverojen/tukien kanssa
PFBC PFBC vain rusko-  vain 6lva vain biomas-
(twontihiil) ~ (kotimainen % 1-° 1y GTCC saaljatetta  ydinvoima
hiili)
Itavalta 0.043 na 0.050 0.061 0.039 0.045 0.080
Belgia 0.039 na na 0.056 0.032 0.046 0.053
Tanska 0.045 na na 0.104 0.045 0.048 0.080
Suomi 0.039 na 0.045 0.062 0.030 0.048 0.050
Ranska 0.039 0.049 0.048 0.063 0.036 0.049 0.045
Saksa 0.039 0.046 0.050 0.061 0.043 0.052 0.068
Kreikka 0.042 na 0.049 0.062 0.039 0.049 0.062
Irlanti 0.039 na 0.046 0.057 0.036 0.054 0.063
Italia 0.039 na na 0.055 0.043 0.049 0.067
Alankomaat 0.043 na na 0.061 0.031 0.049 0.069
Portugali 0.039 na na 0.055 0.039 0.052 0.080
Espanja 0.043 0.059 0.048 0.060 0.039 0.052 0.063
Ruotsi 0.043 na 0.048 0.094 0.038 0.041 0.063
Yhd. kuningaskunta 0.040 0.053 na 0.062 0.030 0.048 0.057
ilman valmisteveroja/tukia
PFBC PFBC vain rusko-  vain 8liva vain biomas-
(tuontihiil) ~ (kotimainen % 1-* 1y GTCC saaljatetta  ydinvoima
hiili)
Itavalta 0.043 na 0.050 0.055 0.039 0.045 0.080
Belgia 0.039 na na 0.055 0.032 0.046 0.053
Tanska 0.043 na na 0.055 0.034 0.048 0.080
Suomi 0.039 na 0.045 0.055 0.030 0.048 0.050
Ranska 0.039 0.049 0.048 0.055 0.036 0.049 0.045
Saksa 0.039 0.049 0.050 0.055 0.039 0.052 0.068
Kreikka 0.042 na 0.049 0.055 0.039 0.049 0.062
Irlanti 0.039 na 0.046 0.055 0.036 0.054 0.063
Italia 0.039 na na 0.055 0.039 0.049 0.067
Alankomaat 0.043 na na 0.056 0.030 0.049 0.069
Portugali 0.039 na na 0.055 0.039 0.052 0.080
Espanja 0.043 0.059 0.048 0.058 0.039 0.052 0.063
Ruotsi 0.043 na 0.048 0.058 0.038 0.041 0.063
Yhd. kuningaskunta 0.040 0.053 na 0.055 0.030 0.048 0.057

Voimantuotantoon kaytettavien polttoaineiden kokonaisverorasitus on suhteellisen alhainen,
koska valtiot ovat yleisesti haluttomia verottamaan tuotantoa selke&sti tukevaa toimintaa.
Ainoa merkittava poikkeus tah&n on useimmissa maissa toteutettava raskaan polttodljyn
verotus, joka otettiin alunperin kayttéén vastauksena 1970-luvun ja 1980-luvun alun
Oljykriiseihin nopeuttamaan taman epavarman polttoaineen korvaamista alalla, jolla muitakin
vaihtoehtoja oli useita. Tama korvausprosessi on nyt kaytannollisesti katspeuoiulo
saatettu, ja polttodljya kayttavien laitteistojen haitat verrattuna nykyaan kaytéssa oleviin
uudentyyppisiin voimalaitoksiin ovat niin suuria, ettd ne ovat ilman polttoaineen verotustakin
erittdin huono vaihtoehto hankittaessa uusia laitteistoja. Tassd mielesséd verotus ei talla
hetkella ole tarkeda tekija polttoainevalinnoissa (ja sen merkitys valtion tulolahteena on myos
pienenemassa).
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Yleisesti ottaen kombilaitosvaihtoehdon ylivoimainen Kkilpailukyky hyvinkin erilaisilla
kayttoasteilla tulee hyvin selvasti esiin kaytannollisesti katsoen kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
Tama ylivertaisuus korostuu entisestdén, kun verot ja valtion tuet poistetaan. Uusiutuville
energialahteille ja erityisesti tuulivoimalle maksettavat erilaiset tuet lisdavat merkittavasti
naiden vaihtoehtojen houkuttelevuutta. Kuitenkin naiden tekniikoiden kustannukset ovat
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta edelleen korkeita eiké tuen taso ole riittdva tekemaan
niista varteenotettavia vaihtoehtoja laajempaan kayttoon.

Nain ollen voimantuotantoon kohdistuvien valmisteverojen ja valtion tukien tamanhetkisella
tasolla ei nayta olevan merkittdvaa vaikutusta alalla kaytettdvien polttoaineiden ja
tekniikoiden kilpailukykyyn.

Taulukko 3: Eri voimantuotantotekniikoiden tuotantokustannukset 2500:lla
kayttotunnilla

Tuotantokustannukset (euroa kWh vuoden 1990 hintoina) voimalaitoksissa 2500 kayttotunnilla
valmisteverojen/tukien kanssa
PFBC PFBC vain rusko-  vain 6ljya vain biomas- -
(tuontihiili) (ko;?.rp)ainen hiilta GTCC saaljatetta ydinvoima
1h
Itévalta 0.070 na 0.082 0.083 0.054 0.078 0.153
Belgia 0.065 na na 0.079 0.047 0.078 0.098
Tanska 0.071 na na 0.127 0.061 0.080 0.153
Suomi 0.065 na 0.078 0.085 0.046 0.081 0.093
Ranska 0.065 0.079 0.080 0.085 0.052 0.081 0.084
Saksa 0.065 0.076 0.082 0.084 0.059 0.084 0.129
Kreikka 0.067 na 0.080 0.084 0.054 0.080 0.116
Irlanti 0.065 na 0.078 0.079 0.049 0.086 0.119
Italia 0.065 na na 0.078 0.059 0.082 0.127
Alankomaat 0.070 na na 0.083 0.047 0.081 0.130
Portugali 0.065 na na 0.078 0.054 0.084 0.153
Espanja 0.070 0.088 0.080 0.082 0.055 0.084 0.120
Ruotsi 0.070 na 0.080 0.116 0.054 0.068 0.118
Yhd. kuningaskunta 0.066 0.083 na 0.084 0.046 0.080 0.107
ilman valmisteveroja/tukia
PFBC PFBC . s vain biomas-
(tuontihiil)  (kotimainen "a'r’]‘“?;ko' vain oliya GTCC saaljatetta  ydinvoima
hiili)

Itavalta 0.070 na 0.082 0.078 0.054 0.078 0.153
Belgia 0.065 na na 0.078 0.047 0.078 0.098
Tanska 0.070 na na 0.078 0.050 0.080 0.153
Suomi 0.065 na 0.078 0.078 0.046 0.081 0.093
Ranska 0.065 0.079 0.080 0.078 0.052 0.081 0.084
Saksa 0.065 0.079 0.082 0.078 0.055 0.084 0.129
Kreikka 0.067 na 0.080 0.077 0.054 0.080 0.116
Irlanti 0.065 na 0.078 0.078 0.049 0.086 0.119
Italia 0.065 na na 0.078 0.055 0.082 0.127
Alankomaat 0.070 na na 0.078 0.046 0.081 0.130
Portugali 0.065 na na 0.078 0.054 0.084 0.153
Espanja 0.070 0.088 0.080 0.080 0.055 0.084 0.120
Ruotsi 0.070 na 0.080 0.080 0.054 0.068 0.118
Yhd. kuningskunta 0.066 0.083 na 0.078 0.046 0.080 0.107
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3. Hoyryn tuotanto teollisuuslaitosten kattiloissa

Analyysissa tutkittin neljaa eri tyyppista teollisuuslaitosten kattilaa: hiiltéa, polttodljya,
dieseldljya ja maakaasua kayttavat kattilat. Lisaksi kasiteltiin kolmea tyypillista esimerkkia
yhdistetyistd lampo6- ja voimalaitoksista: kivihiilta kayttavat leijukerrospolttolaitokset,
polttodliya kayttdvat voimalaitokset ja kombilaitokset. Yhdistetyssa lammon- ja
sahkontuotannossa kaytettavissa kombilaitoksissa on mahdollista saavuttaa hyvin korkea
lAmpdenergian tuotannon hyodtysuhde sahkdntuotannossa, ja johtamalla lisé&a polttoainetta
pakokaasukattilaan voidaan saada aikaan hoyrya, jonka lampétila on hyvin korkea ja jota
voidaan kayttaa tavallisimpiin hoyryn kayttotarkoituksiin teollisuudessa.
Lampovoimalaitosten kustannukset laskettiin niin, ettd ensin laskettiin hdyryn ja sahkon
tuotannon yhteiskustannukset, josta véhennettiin tuotetun sd&hkdon arvo Taman arvon
laskemisessa kaytetty viitearvo oli vahimmaiskustannukset kilowattituntia kohti, kuten edella
olevissa taulukoissa 1-3 esitetéaén. Toisin sanoen se edustaa vahimmaishintaa, jolla tuottaja
voi kohtuudella odottaa myyvansa lammitysvoimalaitoksessa tuotetun energian. Jos oletetaan,
ettd oman teollisuuslaitoksen ulkopuolelle myymisen sijaan sahko kaytetddn omiin tarpeisiin,
valtetyt kustannukset voisivat olla korkeammat ja samassa prosessissa tuotetun hoyryn
kustannukset vastaavasti alhaisemmat.

Samoin kuin voimantuotannon yhteydessd, vaihtoehtoisten hoyryntuotantojarjestelmien
kayttokustannukset laskettiin 7000, 5000 ja 2500 tunnilta. Ne edustavat hyvin korkeaa,
normaalia (kaksi vuoroa) ja hyvin alhaista hoyryn tarvetta teallikessa. HOyryn
tuotantokustannusten vertailun tulokset seka valmisteverojen kanssa ettd ilman esitetaan
jallempana olevissa taulukoissa 4-6.
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Taulukko 4: Ho6yryntuotannon kustannukset teollisuuslaitosten kattiloissa 7000
kayttotunnilla

Tuotantokustannukset (euroa/kWh vuoden 1990 hintoina) lampdévoimalaitoksissa/kattiloissa 7000 kayttétunnilla
valmisteverojen/tukien kanssa
Lampovoimalaitokset Kattilat
PFBC s
(tuontiniitiy V&N Oly& GTCC Hiil Polttodliy Maakaasu
Itavalta 0.008 0.031 0.006 0.018 0.024 0.017
Belgia 0.009 0.032 0.005 0.018 0.022 0.014
Tanska 0.009 0.085 0.014 0.019 0.047 0.022
Suomi 0.011 0.041 0.003 0.022 0.026 0.014
Ranska 0.005 0.036 0.005 0.024 0.026 0.016
Saksa 0.005 0.034 0.014 0.037 0.023 0.019
Kreikka 0.006 0.032 0.005 0.020 0.026 0.019
Irlanti 0.005 0.029 0.007 0.019 0.022 0.020
Italia 0.005 0.026 0.014 0.016 0.027 0.019
Alankomaat 0.015 0.038 0.004 0.018 0.025 0.015
Portugali 0.005 0.026 0.008 0.018 0.026 0.017
Espanja 0.007 0.029 0.006 0.019 0.024 0.016
Ruotsi 0.009 0.072 0.005 0.018 0.041 0.017
Yhd. kuningaskunta 0.012 0.041 0.003 0.019 0.027 0.014
iilman valmisteveroja/tukia
Lampovoimalaitokset Kattilat
PFBC vain 6ljya
(tuontihiili) GTCC Hiili Polttodlly Maakaasu

Itavalta 0.008 0.024 0.006 0.018 0.021 0.017
Belgia 0.009 0.030 0.005 0.018 0.021 0.014
Tanska 0.013 0.029 0.004 0.015 0.021 0.015
Suomi 0.011 0.032 0.003 0.015 0.021 0.012
Ranska 0.005 0.026 0.005 0.024 0.022 0.016
Saksa 0.005 0.026 0.009 0.037 0.021 0.017
Kreikka 0.006 0.023 0.005 0.019 0.023 0.018
Irlanti 0.005 0.026 0.007 0.019 0.021 0.020
Italia 0.005 0.026 0.008 0.016 0.022 0.018
Alankomaat 0.016 0.033 0.003 0.018 0.022 0.014
Portugali 0.005 0.026 0.008 0.018 0.024 0.017
Espanja 0.007 0.026 0.006 0.018 0.023 0.016
Ruotsi 0.009 0.028 0.005 0.018 0.023 0.017
Yhd. kuningaskunta 0.012 0.032 0.003 0.019 0.023 0.014
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Taulukko 5: HoOyryntuotannon kustannukset teollisuuslaitosten kattiloissa 5000:lla
kayttotunnilla

Tuotantokustannukset (euroa/kWh vuoden 1990 hintoina) lampdévoimalaitoksissa/kattiloissa 5000 kayttétunnilla

valmisteverojen/tukien kanssa

Lampovoimalaitokset Kattilat
PFBC P
(tuontiniitiy V&N Oly& GTCC Hiil Polttodlly Maakaasu
Itavalta 0.012 0.034 0.006 0.021 0.026 0.017
Belgia 0.013 0.034 0.005 0.020 0.023 0.014
Tanska 0.007 0.081 0.008 0.021 0.048 0.022
Suomi 0.015 0.044 0.004 0.024 0.028 0.014
Ranska 0.008 0.038 0.005 0.027 0.027 0.017
Saksa 0.006 0.034 0.011 0.039 0.024 0.020
Kreikka 0.010 0.035 0.006 0.023 0.027 0.020
Irlanti 0.009 0.032 0.008 0.021 0.024 0.021
Italia 0.006 0.026 0.011 0.019 0.029 0.020
Alankomaat 0.019 0.041 0.004 0.020 0.026 0.016
Portugali 0.006 0.026 0.006 0.020 0.028 0.017
Espanja 0.011 0.032 0.006 0.021 0.025 0.017
Ruotsi 0.013 0.075 0.006 0.020 0.043 0.017
Yhd. kuningaskunta 0.016 0.043 0.004 0.022 0.028 0.014
ilman valmisteveroja/tukia
Lampovoimalaitokset Kattilat
PFBC vain 6ljya
(tuontihiili) GTCC Hiili Polttodlly Maakaasu
Itavalta 0.012 0.026 0.006 0.021 0.023 0.017
Belgia 0.013 0.033 0.005 0.020 0.023 0.014
Tanska 0.016 0.031 0.005 0.018 0.023 0.015
Suomi 0.015 0.035 0.004 0.018 0.023 0.012
Ranska 0.009 0.029 0.005 0.027 0.023 0.017
Saksa 0.006 0.026 0.006 0.039 0.023 0.017
Kreikka 0.010 0.026 0.006 0.022 0.024 0.019
Irlanti 0.009 0.029 0.008 0.021 0.023 0.021
Italia 0.006 0.026 0.006 0.019 0.023 0.018
Alankomaat 0.020 0.036 0.004 0.020 0.023 0.015
Portugali 0.006 0.026 0.006 0.020 0.025 0.017
Espanja 0.011 0.029 0.006 0.020 0.024 0.017
Ruotsi 0.013 0.031 0.006 0.020 0.024 0.017
Yhd. kuningaskunta 0.016 0.035 0.004 0.022 0.025 0.014
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Taulukko 6: HOyryntuotannon kustannukset teollisuuslaitosten kattiloissa 2500:lla
kayttotunnilla

Tuotantokustannukset (euroa/kWh vuoden 1990 hintoina) lampdvoimalaitoksissa/kattiloissa 2500 kayttétunnilla

valmisteverojen/tukien kanssa

Lampovoimalaitokset Kattilat
PFBC P
(tuontiniitiy V&N Oly& GTCC Hiil Polttodlly Maakaasu
Itavalta 0.025 0.043 0.006 0.030 0.030 0.020
Belgia 0.027 0.044 0.007 0.029 0.028 0.017
Tanska 0.020 0.090 0.008 0.030 0.053 0.025
Suomi 0.028 0.053 0.004 0.033 0.032 0.017
Ranska 0.022 0.047 0.006 0.036 0.032 0.020
Saksa 0.015 0.039 0.007 0.048 0.029 0.022
Kreikka 0.023 0.046 0.007 0.032 0.032 0.023
Irlanti 0.025 0.043 0.011 0.031 0.028 0.024
Italia 0.015 0.031 0.007 0.028 0.034 0.023
Alankomaat 0.033 0.050 0.004 0.029 0.031 0.018
Portugali 0.020 0.036 0.006 0.029 0.032 0.020
Espanja 0.024 0.041 0.007 0.030 0.030 0.020
Ruotsi 0.026 0.084 0.006 0.029 0.047 0.020
Yhd. kuningaskunta 0.029 0.052 0.004 0.031 0.033 0.017
ilman valmisteveroja/tukia
Lampovoimalaitokset Kattilat
PFBC vain 6ljya
(tuontihiili) GTCC Hiili Polttodlly Maakaasu
Itavalta 0.025 0.036 0.006 0.030 0.027 0.020
Belgia 0.027 0.043 0.007 0.029 0.027 0.017
Tanska 0.030 0.040 0.005 0.027 0.027 0.018
Suomi 0.028 0.044 0.004 0.027 0.027 0.015
Ranska 0.022 0.038 0.006 0.036 0.028 0.020
Saksa 0.019 0.035 0.007 0.048 0.027 0.020
Kreikka 0.023 0.036 0.007 0.031 0.029 0.022
Irlanti 0.025 0.041 0.011 0.031 0.027 0.024
Italia 0.019 0.035 0.006 0.028 0.028 0.021
Alankomaat 0.034 0.045 0.004 0.029 0.028 0.018
Portugali 0.020 0.036 0.006 0.029 0.030 0.020
Espanja 0.024 0.038 0.007 0.029 0.029 0.020
Ruotsi 0.026 0.040 0.006 0.029 0.029 0.020
Yhd. kuningaskunta 0.029 0.044 0.004 0.031 0.029 0.017

Yllattavin havainto, joka edella esitetyista taulukoista voidaan tehd&, on se, ettd yhdistetty
[Ammon- ja sahkodntuotanto muodossa tai toisessa nayttaisi olevan kustannustehokkaampi
vaihtoehto verrattuna kaikkiin yksinomaan hdyryntuotantoon kaytettaviin kattilajarjestelmiin
kaikissa maissa, kaikilla kolmella kayttdasteella ja riippumatta siitd, siséltyykd kustannuksiin
valmistevero vai ei. Tama johtuu selvastikin yhdistetylle lammon- ja sahkdntuotannolle
tyypillisestd korkeasta hyotysuhteesta sek& hyvin kilpailukykyisistd kustannuksista. Tama
usein hyvinkin suurelta tuntuva etu ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd yhdistetty lammon- ja
sdhkontuotanto pystyisi talla hetkella valtaamaan uusien hoyryntuotantolaitteistojen
markkinat kokonaan. Paljon riippuu siita, saadaanko aikaan tarvittava institutionaalinen ja
saantelyjarjestelmd, joka helpottaisi ylijddmasahkén myymistd verkkoon. Sitd paitsi
yhdistetyille lamp6- ja voimalaitoksille on tyypillistéa suurtuotannon edut, miké saattaa estaa
niiden valinnan, jos hoyryntarve on pienempi.
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Tutkituista yhdistetyn l[Ammon- ja sadhkdntuotannon tyypeistd maakaasua polttoaineenaan
kayttavat kombilaitokset nayttaisivat olevan useimmissa tapauksissa kustannustehokkain
vaihtoehto, ja edut nayttéisivat lisaantyvan, jos valmisteverot poistetaan ja kayttbaste
pienenee. Jalkimmainen seikka johtuu siitd, etta yhdistetyssa lammon- ja sdhkdntuotannossa
kaytettdvien kombilaitosten p&&domakustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin
leijukerrospolttovaintoehdon. Korkeammilla k&ayttoasteilla leijukerrospoltolla nayttaisi olevan
selkeitd etuja joissakin maissa (Tanska, Saksa, Italia ja Portugali), joissa maakaasun hinta on
usein verotuksen vuoksi korkea. Naméa edut sailyvat joissakin tapauksissa (Saksa, Italia) myos
5000 tunnin kayttdasteella (vaikkakin siind tapauksessa edut haviavat, jos valmisteverot
poistetaan). Naille eduille, joita hiilikayttoisilla lampévoimalaitoksilla nayttéisi olevan
joissakin maissa, on kuitenkin ehtona se, etta voimalaitoksen olisi sijaittava alueella, josta on
suora yhteys hiilen tuontisatamiin, ja samalla ilman laadun vuoksi riittdvan kaukana
asutuksesta. Oljykayttoisille lampévoimalaitoksille on tyypillista alhainen muuntohyétysuhde
eivatka ne pysty kilpailemaan hiilen kanssa (kaasusta puhumattakaan) edes alhaisilla
kayttbasteilla tai edes ilman valmisteveroja.

Kuten edellisessa kappaleessa mainittiin, yksinomaan hoyryntuotantoon kaytettava kattilat
ovat huomattavasti heikommassa kilpailuasemassa yhdistettyyn [Ammaon- ja sahkéntuotantoon
verrattuna, mutta viimeksi mainittu ei valttamatta ole kaikissa tapauksissa mahdollinen
vaihtoehto. Maakaasun ylivoima pelkdssd hoyryntuotannossa on taydellisempi kuin
kombilaitosten yhdistetyssa lammén- ja sahkontuotannossa. Myds hyvin korkeilla
kayttdasteilla ja sellaisissa maissa, joissa teollisuuslaitoksilta perittdvd kaasun hinta on
erityisen korkea (Tanska, Italia, Irlanti) hiilikattiloiden suhteelliset edut ovat varsin pienia ja
kumoutuvat lahes kokonaan, kun valmisteverot poistetaan. Kun kayttbaste on 2500 tuntia
vuodessa, raskasta polttodljya kayttavat kattilat voivat olla monissa maissa kilpailukykyinen
vaihtoehto hiilikayttoisiin verrattuna, ja ainakin niista tulee kilpailukykyisia siind vaiheessa,
kun valmistevero poistetaan. Maakaasuvaihtoehtoon verrattuna se ei kuitenkaan ole
kilpailukykyinen vaihtoehto missaan.

Yleisesti ottaen niilla valmisteveroilla ja valtion tuilla, joita teollisuuden hdyryntuotannon
alalla on kaytossa, nayttaisi olevan jonkinlaista vaikutusta hiilen kayton edistdmiseen
sellaisissa tapauksissa, joissa kayttbaste on hyvin korkea. Nayttda siltd, ettd nama
verotusrakenteet on suunniteltu aikaansaamaan juuri tallaisen vaikutuksen, kun on pyritty
monipuolistamaan teollisuuden energiahuoltoa energiavarmuuden  parantamiseksi.
Paaomakustannuksiltaan alhaisten kaasutekniikoiden seka yhdistettyyn lammon- ja
sahkontuotantoon kaytettavien, korkean lampohydtysuhteen omaavien kombilaitosten
kehittyminen on merkinnyt sitd, ettd suurin osa edella mainituista verotuksen ja tukien
syrjivistd vaikutuksista on suurelta osin kumoutunut. Nain ollen verotuksellisilla
toimenpiteilla ei ndyta olevan juurikaan vaikutusta talla alalla tehtéviin valintoihin muutamia
paikallisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
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4. Kotitalouksien lammitys

Arvioitaessa  valmisteverojen  vaikutusta  kotitalouksien  tekemiin  valintoihin
lAmmityslaitteistojen osalta tutkimuksessa otettiin huomioon kolme vaihtoehtoista tekniikkaa:
kaasuoljya kayttava keskuslammityslaitteisto, maakaasua kayttava keskuslammityslaitteisto ja
sahkolampopumput. Arvioinnissa kaytettin  yhtd edustavaksi katsottua asuntotyyppia
(kooltaan 90 nelibmetrid). Erot eri jasenvaltioiden sdoloissa otettiin myds huomioon, silla
saaolojen ankaruus vaikuttaa asennettavan laitteiston kayttbasteeseen. Analyysin tulokset
esitetaan Taulukossa 7.

Taulukko 7: Kotitalouksien lammitysjarjestelmien vuosikustannukset

Tuotantokustannukset (euroa v. 1990/kéaytetty toe) lammityksessa
valmisteverojen kanssa ilman valmisteveroja
Kaasudlly = Maakaasu Sahko Kaasudlly Maakaasu Sahko
Itavalta 614 533 1124 508 456 1041
Belgia 511 441 952 484 415 936
Tanska 875 821 1636 477 404 718
Suomi 583 303 603 478 267 522
Ranska 606 442 1092 489 437 1006
Saksa 574 468 851 478 429 782
Saksa 891 470 845 532 470 845
Irlanti 525 478 708 459 478 708
Italia 1097 738 851 513 432 744
Alankomaat 558 460 806 467 353 611
Portugali 673 513 1219 574 513 1218
Espanja 662 562 1035 550 553 1001
Ruotsi 824 448 911 495 448 719
Yhd.kuningaskunta 488 402 741 432 402 741

Tassakin maakaasulla toimiva keskuslammitys nayttaisi nousevan parhaaksi vaihtoehdoksi,
kun kotitaloudet EU:ssa valitsevat asennettavaksi uusia lammitysjarjestelmia. Valintaan
vaikuttavat kuitenkin seuraavat seikat:

* Se, miten laajasti kaasun jakeluverkosto yltda kotitalouksiin, vaihtelee huomattavasti
maasta toiseen. Suomessa, Kreikassa, Portugalissa ja Ruotsissa maakaasun saatavuutta
kotitalouksille on kehitetty niin vahan, ettd nadissd maissa tdma vaihtoehto on
kaytannollisesti katsoen olematon. Espanjassa ja Tanskassa kaasuverkon kattavuus on eri
syistd hyvin pieni. Edes kehittyneilla asuntokiinteistéjen kaasumarkkinoilla verkosto ei
ulotu kaikille paikkakunnille, ja verkoston laajentaminen on monissa tapauksissa
epatodennakdista korkeiden kustannusten ja kysynnan arvioidun vahaisyyden vuoksi.

» Kuten johdannossa mainittiin, vuosi 2000 ei ole ollut kovin tyypillinen vuosi siina
mielessa, etta Oljytuotteiden, kuten kaasu6ljyn, hinnat ovat nousseet huomattavasti, samaan
ailkaan kun maakaasun hinta on seurannut tata kehitysta vain osittain. Tallaiset erot eivat
valttamatta voi sailya edes aivan lahitulevaisuudessa.

Valmisteveroilla nayttaisi olevan varsin vahan vaikutusta valintoihin ainakaan tarkeimpien
kilpailevien jarjestelmien (maakaasulla tai kaasudljylla toimiva keskuslammitys) kesken.
Tasta poikkeavat selvasti vain Espanja ja Irlanti, joissa, kuten edellda mainittiin,
asuinkiinteistdjen kaasunjakeluverkosto ei ole riittdvan kehittynyt, jotta kaasusta voisi
muutenkaan tulla varteenotettava vaihtoehto. Tarkein syy téahan suhteellisen suureen
rippumattomuuteen verotuksesta on, etta kotitalouksien kayttamiin lammityspolttoaineisiin
kohdistuva verotus nayttaisi suureksi osaksi kohdistuvan tasapuolisesti kaikkiin

21



polttoaineisiin. Nain on erityisesti niissd maissa, joissa verotuksen taso on korkea (Tanska ja
Italia) ja joissa valmisteverot kohdistuvat yhta rankasti kumpaankin kahdesta tarkeimmastéa
polttoaineesta.

Valintojen ndennainen riippumattomuus valmisteveroista saattaisi heiketd merkittavasti

sellaisessa tilanteessa, jossa oljytuotteiden hinnat olisivat alhaiset (niin kuin oli vasta vahan
aikaa sitten) ja maakaasun hinta vain hieman alhaisempi kuin tasséa tutkimuksessa kaytetyt
hinnat. Tassa tapauksessa 0Oljyn kayton rajoittamiseen suunnitellun verotuksen voisi sanoa
vastaavan tarkoitustaan.

Sahkoélampopumppu nayttaisi tassa tutkimuksessa tehtyjen oletusten mukaisesti olevan
kilpailukyvyton vaihtoehto valmisteverotuksesta riippumatta. Mikali asuinkiinteistdille
tarjottavaa kaasuverkkoa ei kehitetd, sahkolampépumpusta saattaisi kuitenkin Ruotsissa ja
Suomessa tulla mahdollinen vaihtoehto silla edellytykselld, ettd kaasudljyn verotus sailytetaan
ennallaan (Ruotsin tapauksessa se on erittain korkea).

5. Yksityisautoilu

Liikkenteen alalla analyysi rajoitettiin avainasemassa olevaan yksityisautoiluun, jota talla
hetkella hallitsevat oljytuotteet (bensiini, diesel ja nestekaasu) ja johon on viime aikoina
kiinnitetty runsaasti huomiota niin energiavarmuuden osalta (onhan se tarkein syy
Oljytuotteiden tuonnin kasvuun) kuin myos siihen liittyvien suurien ulkoisten vaikutusten

(ruuhkat ja ympariston saastuminen) vuoksi.

Tutkimuksessa kaytettiin yhta automerkkia ja -mallia edustamaan keskimaaraista autoa niin
koon kuin varustelunkin puolesta. Maita ei eroteltu sen mukaan, mikad niissa on
keskimaarainen ajomatka, vaikka tallaisia eroja selvasti on, mutta maiden valisen
vertailukelpoisuuden sailyttamiseksi niitd ei otettu huomioon. Kulutukseen kilometria kohti
littyvat erot eri maiden valilla kuitenkin otettin huomioon, koska ne heijastelevat
tutkimuksen kannalta tarkeita avaintekijoitd, kuten ajo-olosuhteita (kaupunkiajo vs.
maantieajo, ruuhkien maara teilla jne.) seka kuluttajien mieltymyksia esimerkiksi moottorin
tehon osalta.

Verotuksen analyysi ei rajoittunut polttoaineiden verotukseen, vaan se laajennettiin kattamaan
auton hankintavero (rekistergintivero) seka vuosittain maksettavat tieverot. Rekisterdintiverot
ovat merkittava tekija maariteltdessa ajoneuvojen kokonaiskayttokustannuksia, koska verot
peritddn ajoneuvon hinnasta, joka jo itsessddn muodostaa suuren osan koko elinkaaren
kustannuksista. Nama verot vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen huolimatta
paineista, joita niiden yhdenmukaistamiseen EU:ssa on ollut koko 1990-luvun ajan.
Tanskassa, Suomessa, Kreikassa ja Portugalissa peritddan muodossa tai toisessa hyvin korkeaa
rekisterdintiveroa, mika selittda osittain sen, miksi useimmissa naista maista autojen maara
asukaslukua kohden on muihin EU:n jasenvaltioihin verrattuna alhaisempi kuin tulotason
perusteella voisi olettaa. Toisessa aaripaéssa ovat Belgia, Saksa, Ranska, Italia ja Yhdistynyt
kuningaskunta, joissa ei perita muuta rekisterdintiveroa kuin arvonlisdvero (jota ei oteta
huomioon taméan tutkimuksen analyysissa verojen poistamisen vaikutuksista, koska tasséa
keskitytddn nimenomaan valmisteveroihin). Tieverot voivat myds muodostaa merkittavan
osan ajoneuvon kayttékustannuksista. Tama patee erityisesti Alankomaihin ja Irlantiin, mutta
myos Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, Tanskaan ja Saksaan, kun taas Italiassa ja
Portugalissa ne ovat hyvin alhaisia. Joissakin maissa on myos kaytdssa autojen
vakuutusmaksuista kannettavia erityisveroja ja monet valtiot keraavat tietulleja joidenkin
moottoriteiden ja muun tielikenneinfrastruktuurin (sillat, tunnelit, jne.) kaytosta. Tassa
analyysissé ei ole otettu téllaisia kustannuselementteja huomioon, koska niiden vaikutusta
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yksityisautojen kayttokustannuksiin on vaikea méaaritella ja lisdksi ne eivat vaikuttaneet yhta
merkittavilta kuin rekisterginti- ja tieverot.

Analyysissa tarkasteltiin neljaa moottorityyppia: tavallista bensiinimoottoria, dieselmoottoria,
nestekaasumoottoria, joita on rajoitetusti saatavilla useimmissa maissa, sekd metanolilla
toimivaa moottoria, jolle ei talla hetkella juurikaan ole jakeluverkostoa. Se on otettu tahan
tutkimukseen mukaan nimenomaan siita syysta, etta se edustaa 6ljytonta teknologiaa, joka on
talla hetkella lahimpana toteutumista markkinoilla. Analyysissd oletettiin, ettd metanolia
saadaan maakaasusta 70 prosentin hyotyteholla ja ettd sita verotetaan samalla tavoin kuin
bensiinia verotuksen tasapuolisuuden sailyttamiseksi. Dieselautot, vaikka ovatkin
tehokkaampia kuin bensiinikayttdiset, ovat myds raskaampia ja kallimpia kuin vastaavat
bensiiniautot. Samoin nestekaasulla ja metanolilla toimivat ajoneuvot ovat kallimpia rakentaa
kuin tavalliset bensiinikayttoiset.

Vuosittaisen kilometrimaaran osalta tutkittin kahta vaihtoehtoa, jotka olivat 18 000 km, joka
on suurin piirtein EU:n keskiarvo dieselkayttoisilla autoilla, sek& 13 000 km, joka edustaa
EU:n keskiarvoa bensiiniautoilla.

Kahdessa jaljempané olevassa taulukossa esitetaan eri autotyyppien valiset kustannusvertailut
kahdella eri kayttoasteella ja seka valmisteverojen kanssa etta ilman valmisteveroja.
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Taulukko 8: Bensiiniauton kilometrikustannukset (keskimaarainen ajokilometrimaara
vuodessa)

Kuljetuskustannukset (euroina v.90/ajokilometri) yksityisautoilla, kun
ajokilometreja 13000 km vuodessa
valmisteveron kanssa

Diesel Bensiini Nestekaasu Metanoli
Itavalta 0.570 0.547 0.602 0.581
Belgia 0.626 0.618 0.635 0.649
Tanska 0.976 0.918 1.044 0.970
Suomi 0.778 0.739 0.805 0.785
Ranska 0.495 0.487 0.511 0.522
Saksa 0 R29 0.619 0.653 0.654
Kreikka 0.730 0.688 0.770 0.723
Irlanti 0.884 0.841 0.915 0.874
Italia 0.426 0.409 0.447 0.439
Alankomaat 0.929 0.911 0.945 0.950
Portugali 0.592 0.553 0.634 0.588
Espanja 0.490 0.470 0.547 0.496
Ruotsi 0.581 0.568 0.597 0.608
Yhd. kuningskunta 0.726 0.702 0.726 0.743

ilman valmisteveroa

Diesel Bensiini Nestekaasu Metanoli
ltavalta 0.345 0.317 0.373 0.330
Belgia 0.344 0.314 0.370 0.328
Tanska 0.343 0.313 0.375 0.327
Suomi 0.344 0.311 0.367 0.326
Ranska 0.341 0.309 0.372 0.324
Saksa 0.341 0.309 0.369 0.324
Kreikka 0.341 0.315 0.374 0.328
Irlanti 0.341 0.308 0.364 0.323
Italia 0.340 0.309 0.368 0.324
Alankomaat 0.344 0.316 0.363 0.330
Portugali 0.339 0.312 0.372 0.327
Espanja 0.341 0.310 0.372 0.324
Ruotsi 0.350 0.322 0.374 0.335
Yhd. kuningaskuntp 0.345 0.312 0.381 0.326
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Taulukko 9: Dieselauton kilometrikustannukset (keskimdarainen ajokilometriméara
vuodessa)

Kuljetuskustannukset (euroina v.90/ajokilometri) yksityisautoilla, kun

ajokilometreja 18000 km vuodessa

valmisteveron kanssa

Diesel Bensiini Nestekaasu _Metanoli
Itavalta 0.423 0.413 0.444 0.441
Belgia 0.463 0.464 0.464 0.491
Tanska 0.716 0.680 0.765 0.722
Suomi 0.572 0.552 0.585 0.589
Ranska 0.368 0.370 0.376 0.400
Saksa 0.465 0.466 0.481 0.496
Kreikka 0.536 0.511 0.563 0.538
Irlanti 0.647 0.619 0.666 0.645
Italia 0.318 0.311 0.331 0.336
Alankomaat 0.682 0.677 0.687 0.710
Portugali 0.435 0.413 0.465 0.440
Espanja 0.363 0.353 0.412 0.375
Ruotsi 0.434 0.434 0.439 0.468
Yhd. kuningaskunta 0 542 0.530 0.535 0.566

ilman valmisteveroa

Diesel Bensiini Nestekaasu Metanoli
Itavalta 0.255 0.237 0.275 0.246
Belgia 0.253 0.234 0.272 0.243
Tanska 0.253 0.233 0.276 0.243
Suomi 0.253 0.232 0.269 0.241
Ranska 0.250 0.230 0.274 0.240
Saksa 0.251 0.229 0.270 0.239
Kreikka 0.251 0.235 0.276 0.244
Irlanti 0.251 0.228 0.266 0.238
Italia 0.250 0.230 0.270 0.239
Alankomaat 0.254 0.236 0.265 0.245
Portugali 0.249 0.233 0.274 0.242
Espanja 0.251 0.230 0.273 0.240
Ruotsi 0.259 0.242 0.276 0.250
Yhd. kuningaskunta 0.255 0.232 0.283 0.242

Eniten naissa luvuissa herattdd huomiota se, miten paljon verotus vaikuttaa yksityisautojen
kayttokustannuksiin. Useimmissa tapauksissa se nostaa kustannukset noin kaksinkertaisiksi,
ja joissakin maissa (erityisesti Tanskassa, Alankomaissa ja Irlannissa), joissa autoiluun
kohdistuva verotus on suunniteltu aktiivisesti rajoittamaan yksityisautoilua, kustannukset jopa
kolminkertaistuvat. On selvaa, ettd julkistaloudelliset toimenpiteet eivat selvastikddn suosi
auton omistamista ja kayttod, ja on syyta epailla, ettad ilman verotusta autojen maaran kasvu
saattaisi olla hallitsematonta.

Tahan yleiseen havaintoon verrattuna valmisteveron vaikutus ajoneuvotyypin valintaan
nayttaa verrattain pieneltad. Bensiinin ja dieselin valmisteverojen suuret erot, jotka
aikaisemmin olivat tyypillisia joillekin maille ja joiden tarkoituksena oli suosia kaupallista
tielikennettd, ovat kaventuneet huomattavasti viime vuosina. Sita paitsi kaasuéljyn erityisen
korkeat jalostamohinnat vuoden 2000 toisella vuosipuoliskolla ovat merkinneet erojen
kaventumista entisestaan jopa perinteisesti dieselautomaina tunnetuissa Ranskassa,
Espanjassa, Italiassa ja Belgiassa. N&in ollen dieselautojen korkeammat hankintahinnat
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huomioon ottaen diesel on vain vahan houkuttelevampi vaihtoehto kuin bensiini, ja ainoastaan
muutamissa maissa (Ranska, Saksa ja Belgia) jopa kayttbasteella 18 000 km/vuodessa.
Tilanne muuttuisi, jos tarkasteltavaksi otettaisiin keskimaaréistd korkeampia vuosittaisia
kilometrimaaria, mutta tallainen analyysin laajentaminen ei ole mahdollista taman
tutkimuksen puitteissa. Joka tapauksessa ne pienet edut, joita dieselilla on joissakin maissa,
haviavat, kun valmisteverot poistetaan ja korkeammat hankintakustannukset kumoavat
selkeasti polttoainetalouden mahdolliset edut.

Nestekaasu vaikuttaa korkeammalla kayttoasteella kohtuullisen kilpailukykyiseltd joissakin
maissa, kuten Belgiassa, Ruotsissa ja hieman vahemmassa maarin myos Ranskassa. Nama
pienet edut johtuvat kuitenkin toisia polttoaineita syrjivasta verotuksesta ja katoavat, jos
kaikki valmisteverot poistetaan, ja edut peittyvat ajoneuvojen korkeampien
hankintakustannusten alle.

Aiemmin mainittu metanolikayttdinen auto on edelleen jokseenkin teoreettinen vaihtoehto.
Sen hankkimiselle ovat esteena korkeat hankintakustannukset, mutta siitd tulee
kilpailukykyinen ainakin dieselkayttoisiin ajoneuvoihin verrattuna, jos kaikki valmisteverot
poistetaan. Tama on kuitenkin erittédin epatodennékdistd, kun otetaan huomioon, kuinka
tarkeaa ajoneuvojen polttoaineiden verotus on valtion tulojen kerdamisen keinona. Analyysi
osoittaa kuitenkin selvasti, etta tullakseen varteenotettavaksi vaihtoehdoksi ajoneuvojen
polttoaineena laajemmassa kaytdssa metanoli saattaa tarvita jonkinlaisia verotusetuja
tuekseen. Tarvittavat verohelpotukset voisivat kuitenkin olla suhteellisen vaatimattomia.
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LIITE 3

KIVIHIILITEOLLISUUDEN ASEMA EUROOPAN HIILI- JA TERASYHTEISON
PERUSTAMISSOPIMUKSEN (EHTY) VOIMASSAOLON PAATYTTYA

Maailman hiilimarkkinat ovat vakaat markkinat, joiden ominaispiirteitd ovat runsaat varannot
ja tarjonnan geopoliittinen monipuolisuus. Vaikka maailmanlaajuinen kysyntd kasvaisi
jatkuvasti, toimituksen pitkdaikaisen keskeytymisen vaara on pitkalla aikavalillakin erittain
pieni, vaikkakaan sitd ei voida taysin sulkea pois. Hiiltd tuodaan Euroopan yhteis66n
padasiassa Kansainvaliseen energiajarjestoon (IEA) kuuluvista kumppanimaista tai maista,
joiden kanssa yhteiso tai jasenvaltiot ovat tehneet kauppasopimuksia. Nama kumppanit ovat
luotettavia toimittajia.

Yhteistssa hiilitelisuutta ohjataan Euroopanili ja terdsyhteison perustamissopimuksella
(EHTY:n perustamissopimus), joka allekirjoitettiin Pariisissa 18. huhtikuuta 1951. Taman
sopimuksen perusteella on annettu Ilukuisia saadoksid, mm. jasenvaltioiden
kivihiiliteollisuuden hyvaksi toteuttamia toimia koskevasta yhteistn jarjestelméasta 28 paivana
joulukuuta 1993 tehty komission paatés N:o 3632/93/EHTY

EHTY:n perustamissopimuksen ja sen nojalla annettujen sdddosten voimassaolo paattyy 23.
heindkuuta 2002. Tasta syysta on tarpeen pohtia tulevaa yhteison jarjestelmad, johon olisi
sisallyttava viime vuosikymmenten aikana alalle erittdin merkittdviksi muodostuneet
valtiontuet. EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon pé&attyminen antaa tilaisuuden
pohtia laajemmin hiilen asemaa yhteisén muiden primaaristen energialéahteiden joukossa.

1. Yhteison kivihiiliteollisuuden tarkeimmat tavoitteet vuosina 1950—-2000

Hiilen asema energiahuollon turvaamisessa Euroopassa oli keskeinen, ja siitd saadetdan
EHTY:n perustamissopimuksessa. Sopimuksessa maarataan, ettd yhteison toimielimet
"huolehtivat saanndéllisistd toimituksista yhteismarkkinoille ottaen huomioon kolmansien
maiden tarpeet” (3 artiklan a kohta) ja "edistavat kansainvalisen kaupan kasvua seka valvovat,
ettd ulkomaanmarkkinoilla sovelletuissa hinnoissa pysytddn kohtuullisissa rajoissa” (3
artiklan f kohta).

Sopimuksen soveltamisen ensimmaisina vuosina hiilen osuudesta energiahuollossa vastasi
yksinomaan yhteison teollisuus, joka oli elinvoimainen ja jota uudistettiin. Joidenkin vuosien
kuluttua alettiin yhteison tuotantoa kuitenkin taydentdd kolmansista maista tuotavalla
kivihiilella. Tama tuonti alkoi vahitellen kilpailla yhteison hiilentuotannon kanssa.

1970-luvun Oljykriisit, jotka sattuivat samaan aikaan kun Rooman klubi pohti kasvun rajoja,
nosti uudelleen pinnalle kysymyksen energian toimitusvarmuudesta. Kriisien seurauksena
jasenvaltiot alkoivat painottaa korvaavia toimia, joiden tarkoituksena oli vdhentaa maiden
rippuvuutta Oljysta. Hiilen kayttd lukeutui toimiin, joilla pyrittiin torjumaan oOljykriisia.
Yhteisdssa kaynnistettiin lisdksi tutkimusta, teknologista kehittamista ja esittelyd koskevia
kunnianhimoisia ohjelmia. Oljyriippuvuuden torjumiseen tarkoiletu kansallisilla
strategioilla kannustettiin hiilen tuottamista yhteiséssa seka sen tuontia kolmansista maista.
Nailla strategioilla on ollut hyvin erilaisia tuloksia.

@ EYVL L 329, 30.12.1993, s. 12.
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Kansainvélisten markkinoiden jatkuvasti voimistuessa yhteisoén kivihiiliteollisuuden oli 1980-
luvun alussa aloitettava perusteellinen rakenneuudistus, joka joitakin vuosia aiemmin tehtyjen
laajennuspaatdsten vuoksi oli sitakin tarpeellisempi. Tuontihiili korvasi vahitellen yhteisossa
tuotetun hiilen ilman, etté toimitusten keskeytymisen riski ja hiilen hinnan epévakauden riski
juurikaan kasvoivat.

Kun 1970-luvulla korostettiin toimitusvarmuutta, niin  1990-luvulle ominaista ol
huolestuminen ymparistostd. Naytti yha selvemmaltd, ettd hiiltd voidaan kayttaa
energiahuollossa ainoastaan, jos sen ymparistovaikutuksia pystytddn hallitsemaan.
Ympaéristohaasteeseen, joka johtuu etupaassa ilmastonmuutoksesta ja happamoitumisesta,
voidaan vastata osaltaan tekniikan avulla.

EHTY:n perustamissopimuksen allekirjoittamisen tausta-ajatuksena oli luoda hiilen
yhteismarkkinat. Hiiliteollisuutta koskeviin paatoksiin ovat kuitenkin ainakin viimeisten 25
vuoden aikana paljon enemméan jattédneet jalkensa energiapolitikka ja erityisesti
toimitusvarmuutta ja ymparistdéa koskevat huolenaiheet.

2. Taloudellinen arvio yhteison kivihiiliteollisuudesta

2.1. Kivihiilimarkkinat

EU (15 jasenvaltiota) 1975| 1985 1990 1995 1998 1999 2000

(miljoonaa tonnia)

Yhteison tuotanto | 268 | 217,4 | 197 136 108 100 85
Kulutus 327 | 343 329 280 263 253 243
Tuonti 59 114 132 137 145 150 154
(*) Arvio

Liséksi Euroopan yhteiso tuotti 235 miljoonaa tonnia ruskohiiltd (mika vastaa 70:té miljoonaa
hiiliekvivalenttitonnia).

2.2. Kokonaisarvio

Vuonna 1999 kivihiilentuotanto Euroopan unionissa oli noin 100 miljoonaa tonnia. Tuotanto
jakautui seuraavasti: Ranska tuotti 4 miljoonaa tonnia, Saksa 41 miljoonaa tonnia, Yhdistynyt
kuningaskunta 36 miljoonaa tonnia ja Espanja 16 miljoonaa tonnia.

Siita huolimatta, ettd vuonna 1965 aloitettiin kivihiiliteollisuuden rakenneuudistus-,

nykyaikaistamis- ja jarkeistamisprosessi, johon mydnnettiin erittain suuria valtiontukia, suurin
osa Yyhteison Kkivihiilentuotannosta ei pysty Kkilpailemaan kolmansista maista tuotavan
kivihilen kanssa. Erilaisten kayttoon otettujen tukijrjestelmien avulla Euroopan

kivihiiliteollisuuden rakenneongelmia ei ole pystytty ratkaisemaan taloudellisesti. Nykyista
tukijarjestelméaé hallinnoidaan EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla tehdylla
paatoksella N:o 3632/93/EHTY. Tuottavuuden kasvu ei ole ollut rittavaa

maailmanmarkkinahintoihin ndhden.
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Lukuun ottamatta Yhdistynytta kuningaskuntaa, jossa Kivihiiliteollisuudella on joitakin
toimintaedellytyksia, tavoite kansainvalisilla markkinoilla kilpailukykyisestd yhteison
kivihiiliteollisuudesta ei ole toteutettavissa siitd huolimatta, ettd tuotantoyritykset ovat
toteuttaneet teknologiaan ja organisaatioon liittyvid merkittavid toimia tuottavuuden
parantamiseksi. Tilanteen taustalla ovat p&&asiassa yha epasuotuisammat geologiset
olosuhteet, jotka johtuvat helppopaasyisten esiintymien ehtymisesta seka hiilen suhteellisen
alhaisesta maailmanmarkkinahinnasta.

2.3. Arviot ja ndkymat tuottajamaittain

 Ranska

TyOdmarkkinaosapuolten vuonna 1995 tekeman kansallisen hiilialan sopimuksen nojalla
kivihiilen louhintaa vdhennetaan asteittain, ja se lopetetaan kokonaan vuonna 2005. Kaikki
kaivokset ovat siis mukana lopettamissuunnitelmassa, ja ne saavat ainoastaan tuotannon
vahentamistukea saamatta jaaneiden tulojen korvaamiseksi.

Sosiaalisten ja alueellisten ongelmien vakavuuden takia Ranskan viranomaiset eivat ole
pystyneet noudattamaan paatoksessa N:o0 3632/93/EHTY sadaddettyd maaraaikaa (2002).
Nayttaa kuitenkin siltd, ettéd kun otetaan huomioon erittain epasuotuisat toimintaolosuhteet,
kivihiilen louhinta saattaa loppua jo ennen vuotta 2005. Tuotantokustannukset ovat kasvaneet
jatkuvasti, ja vuonna 2000 niiden arvioidaan olevan 170 euroa tonnilta (kun tuodun hiilen
hinta on 35-40 euroa tonnilta).

* Espanja

Espanja on laatinut vuosiksi 1998-2005 rakenneuudistusohjelman, jonka mukaisesti tuotantoa
vahennetaan vuosittain siten, ettd vuonna 2002 se on enintdan 14,5 miljoonaa tonnia. Vaikka
ohjelmaan sisaltyykin nykyiseen tuotantoon mydnnettavien tukien asteittainen alentaminen 4
prosentilla vuodessa, kivihiilentuotannon kilpailukyvyn nakymét ovat Espanjassa erittain
huonot. Tuotantokustannukset ovat talla hetkellda 130-140 euroa tonnilta.

Espanjan valtio on viime vuosina myontéanyt tukea miljardi euroa vuodessa. Merkittdva osa

eli 70 prosenttia tasta maarasta on nykyiselle tuotannolle mydnnettavaa tukea. Vaikka monet
kaivokset kuuluvatkin jo lopettamissuunnitelmaan ja saavat taman vuoksi tuotannon

vahentamistukea, suurelle osalle tuotannosta mydnnetaan edelleen toimintatukea.
Toimintatuki on periaatteessa tarkoitettu tuotantoyksikoille, jotka pystyvat parantamaan

taloudellista kannattavuuttaan tuotantokustannuksia alentamalla.

 Saksa

Saksan  vuonna 1997 hyvaksyman  rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti
kivihiilentuotantoa vahennetd&n 26 miljoonaan tonniin vuoteen 2005 mennessd. Saksan
kivihiilentuotannolla ei nayta pitkalla aikavalilla olevan edellytyksia kilpailla tuontihiilen
kanssa. Tuotantokustannukset ovat alentuneet vuodesta 1994 vain erittdin vahan, mika johtuu
yha epésuotuisammista geologisista olosuhteista, ja talla hetkella ne ovat 130-140 euroa
tonnilta.

Saksan valtio myonsi vuonna 1999 tukea yhteensa 4,6 miljardia euroa, joista 4 miljardia euroa

myonnettiin nykyiseen tuotantoon. Vuonna 1997 hyvéksytyn rakenneuudistussuunnitelman
mukaisesti tukien kokonaismaaraa vahennetaan asteittain 2,8 miljardiin euroon vuonna 2005.
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* Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistynyt kuningaskunta on yhteison ainoa valtio, jonka Kivihiiliisaus ei ole saanut
vuoden 1995 jalkeen lainkaan valtiontukea. Tamé on sen ansiota, ettéa toimintaa on keskitetty
tuottavimpiin kaivoksiin ja kannattavuuden parantamiseksi on toteutettu tehokkaita toimia
pitkan aikaa. Tietyt tekijat, kuten maailmanmarkkinahintojen jyrkk& lasku vuonna 1999, ovat
kuitenkin pakottaneet Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset harkitsemaan tukien
mydntamista. Niitd myonnettaisiin kuitenkin erittéain vahan, 110 miljoonaa Englannin puntaa
vuosina 2000-2002.

Yhdistyneen kuningaskunnan tukisuunnitelman avulla on tarkoitus tukea tilapaisesti, eli
EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon paattymiseen asti, pitkalla aikavalilla
taloudellisesti ja rahoituksellisesti elinkelpoisia tuotantoyksikkdjd, mutta joita uhkaa
sulkeminen ohimenevien vaikeuksien takia.

3. Mika on yhteison kivihiiliteollisuuden tulevaisuus?

Kun Euroopan hiili- ja terdsyhteisdn perustamissopimuksen voimassaolo paattyy, suurin osa
Euroopan kivihiiliteollisuudesta on lopetettava lyhyessa ajassa, ellei sille paatetd myontaa
taloudellista tukea. Téallainen kehitys vain lisdisi todennadkdisesti jatkuvaa epavarmuutta
Euroopan yhteison energiahuollosta pitkalla aikavalilla.

Yhteis6n Kkivihiiliteollisuuden tulevan tukiohjelman periaatteita, kun Euroopan hiili- ja
terdsyhteison perustamissopimuksen voimassaolo paattyy, voisivat olla ne kaksi tarkeda
tavoitetta, jotka ovat ilmaantuneet sen jalkeen, kun perustamissopimus allekirjoitettiin, ja
jotka mainitaan edella 1 kohdassa. Hiilella voisi siis olla Euroopan yhteisén energiahuoltoon
littyva tehtava, kun samalla otetaan huomioon ymparistokysymykset.

Jos aiotaan taata, ettd Euroopan unionilla sailyy pitkalla aikavalilla jonkin verran
kivihiilentuotantokapasiteettia energiamarkkinoihin mahdollisesti liittyvien riskien varalta, on
otettava huomioon, etta yhteison kivihiiliteollisuudelle voidaan suunnitella tulevaisuutta vain
siten, etta siihen liittyy jonkinlainen julkisten viranomaisten interventiomekanismi.

Sellainen jarjestely mahdollistaisi sen, etta taataan varantojen kayttdmahdollisuus. Sita varten
pientd osaa kivihiilentuotannosta olisi tuettava jatkossakin, ei sinansa tuotantoa varten, vaan
siksi, etta laitteet voidaan pitaa toimintakunnossa ja kaivostyolaisten ammattitaito ja tekninen
asiantuntemus voidaan sailyttaa. Tallainen perusta myodtavaikuttaisi energiahuollon
vahvistamiseen yhteisossa pitkalla aikavalilla.

4. Euroopan unionin laajentuminen

Pohdittaessa yhteison kivihiilialan tulevaisuutta on otettava huomioon Euroopan unionin
jasenyytta hakeneiden maiden tilanne. Kysymystd on pohdittava erityisesti Keski- ja It&-
Euroopan kahden suuren hiilentuottajamaan Puolan ja TSekin kohdalla. Naiden kahden maan
huomioon ottamien on tarkedad etenkin siksi, etta pelkastaan Puolan tuotanto vastaa talla
hetkella yhteisdn neljan hiilentuottajamaan tuotantoa.

Puola tuotti 112 miljoonaa tonnia kivihiiltd vuonna 1999. TSekki puolestaan tuotti kivihiilta
14 miljoonaa tonnia. My6s muut Keski- ja Itd-Euroopan maat tuottavat hiilta, kuitenkin paljon
vahemman. Nama maat ovat Bulgaria, Unkari ja Romania, jotka tuottavat jokainen 2-3
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miljoonaa tonnia kivihiiltd vuodessa. Kivihiilen lisdksi ne tuottavat vuodessa 186 miljoonaa
tonnia ruskohiiltd (mik& vastaa 55:t& miljoonaa hiiliekvivalenttitonnia).

TSekissd toteutetaan nyt Kkivihiiliteollisuuden rakenneuudistuksen toista vaihetta.
Ensimmainen vaihe toteutettin vuonna 1993, ja sen yhteydessa kivihiiliteollisuutta
yksityistettiin voimakkaasti.

Puola on laatinut vuosilld998-2002 rakenneuudistusohjelman, jonka mukaisesti tuotantoa
vahennetdéan 100 miljoonaan tonniin vuonna 2002 (vuonna 1998 mé&ard oli 148 tonnia).
TyoOpaikkojen maaréé vahennetaan 128 000:een, kun vuonna 1990 tyopaikkoja oli 391 100.
Puola oli 1980-luvun puolivalissé neljanneksi merkittdvin Euroopan unioniin hiilta tuova
maa. Menetettyddn 1980- ja 1990-lukujen taitteessa markkinaosuuksiaan sen vienti on taas
asteittain kasvanut, ja nyt sen osuus Euroopan unioniin tuotavasta hiilestd on noin 12
prosenttia, eli noin 20 miljoonaa tonnia.

Tuotantokustannukset ja erityisesti palkkakustannukset asettavat Kkivihiiliyrityksille yha
enemman paineita. Voimassa olevan rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti tuotantoa
vahennetdaén huomattavasti, minka avulla tilanteen pitéisi periaatteessa vakiintua. Toimia olisi
kuitenkin jatkettava vuoden 2002 jalkeenkin, ja kansallista tuotantoa on véhennettava
edelleen erityisesti kaikkein tappiollisimmissa kaivoksissa.

Puolan kivihiilitedlisuus on hyvin samankaltaisessa tilanteessa kuin Saksan, koska geologiset
olosuhteet ovat monin paikoin samanlaiset. Nain ollen voidaan todeta, ettd suuri osa Puolan
kivihiilentuotannosta ei pysty kilpailemaan Euroopan ulkopuolisista maista (Kiinasta,
Yhdysvalloista ja Etela-Afrikasta) tuotavan hiilen kanssa. Puolan kivihiilentuotanto onkin yha
riippuvaisempi julkisten viranomaisten myontamasta tuesta.

5. Paatelma

Koska primaarienergiajarjestelmaan perustuva rahoitus antaa likkumavaraa jasenvaltioille,
jotka ovat sitoutuneet Kkivihiiliteollisuutensa rakenneuudistukseen, se mahdollistaa myos
uusiutuvien energialdhteiden edistamisen, mikd vahvistaa osaltaan seka energiahuoltoa etta
ympaéristopolitikkaa.

Yhteis6n kivihiiliteollisuuden osalta voidaan todeta, ettd jos téllainen jarjestelma otetaan
kayttoon EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon paatyttya, sen ei pitaisi millaan tavoin
vapauttaa jasenvaltioita velvoitteistaan jarkeistdaa  hiilialaa.  Kivihiililsouden
rakenneuudistustoimenpiteitd, joihin on ryhdytty EHTY:n perustamissopimuksen puitteissa,
on jatkettava. Vaikka toimitusvarmuus on selvasti etusijalla, siihen ei voi missaan tapauksessa
vedota taloudellisesti kannattamattoman kivihiilentuotannon jatkamiseksi.
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