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Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien paitelmit 21 pii-
vini marraskuuta 2008 nuorten liikkkuvuudesta

(2008/C 320/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
KATSOO SEURAAVAA:

1. Lissabonissa maaliskuussa 2000 ja Barcelonassa maaliskuussa
2002 pidetyissi Eurooppa-neuvoston kokouksissa asetettiin
strategiseksi padmadriksi tehdd Euroopan unionista vuoteen
2010 mennessi maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietoperustainen talous ja yhteiskunta, tehdd EUn koulutus-
jarjestelmistd vuoteen 2010 mennessd laadultaan maailman-
laajuisia esikuvia ja luoda eurooppalainen tutkimus- ja inno-
vointialue.

2. Brysselissd maaliskuussa 2008  kokoontunut  Euroop-
pa-neuvosto asetti tavoitteeksi poistaa esteet osaamisen
vapaalta liikkuvuudelta ottamalla kiytt66n viides vapaus”,
mikd tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd tutkijoiden, opiskeli-
joiden, tiedemiesten ja korkeakouluopettajien liikkkuvuus
jasenvaltioiden vililla lisddntyisi.

3. Koko elinidn ja nuoruuden kestivdd koulutusta koskevien
toimintaohjelmien  perustamisesta vuosiksi 2007-2013
tehtyjen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitosten
tavoitteena on kehittdd liikkuvuutta. Toisaalta myos tutki-
muksen ja yrityspolitiikkojen sekd rakennerahastojen aloilla
perustetuilla EU:n ohjelmilla ja toimilla on timd sama
tavoite.

4. Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa koulutus-
alan liikkuvuutta koskevasta eurooppalaisesta laatuperus-
kirjasta (2006) esitettiin keskeiset periaatteet, joilla taattaisiin
parhaat mahdolliset edellytykset nuoren toisessa jisenval-
tiossa toteuttaman liikkuvuusjakson valmistelemiseksi, avus-
tamiseksi ja arvioimiseksi.

5. Korkeakoulutusta koskevan Bolognan prosessin ja ammatil-
lista koulutusta koskevan Koopenhaminan prosessin tarkoi-
tuksena on luoda eurooppalainen alue, jossa helpotetaan
opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta, lisitddn avoimuutta
tutkintojen ja opiskelu- ja koulutusjaksojen tunnustamisessa
ja parannetaan eri instituutioiden valistd yhteistyota.

6. Erilaisten olemassa olevien (EQF, ECTS, Europass) ja tulevien
(ECVET) eurooppalaisten vilineiden tavoitteena on, ettd EU:n
kansalaiset voisivat paremmin osoittaa ja hyodyntdd tutkin-
tonsa ja pdtevyytensd, sekd antaa heille tietoa oppimis-
mahdollisuuksista koko Euroopassa (Ploteus- ja Study in
Europe -portaalit) (*).

(") http://www.ec.europa.eu/ploteus, http:/[www.study-in-europe.org

7. Monikulttuurisista taidoista toukokuussa 2008 annetuissa
neuvoston pditelmissd korostetaan liikkkuvuuden osuutta
tallaisten taitojen hankkimisessa.

8. Marraskuun 20 péivind 2008 annetussa neuvoston suosituk-
sessa nuorten vapaachtoisten liikkuvuudesta Euroopan
unionissa kisitellddn erityisesti nuorten vapaachtoisten liikku-
vuuteen liittyvid asioita.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan komission kesikuussa
2008 julkaiseman liikkuvuutta kisittelevin korkean tason asian-
tuntijafoorumin selvityksen (%), joka on vastaus neuvoston pyyn-
toon kehittdd liikkkuvuutta ja ulottaa se opiskelijoiden lisdksi
muihinkin nuoriin, ja 29. toukokuuta 2008 annetun Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean selvityksen "Milld kdytinnon toimilla
edistettdisiin nuorten likkkuvuutta Euroopassa?”.

ON TIETOINEN SIITA, ETTA:

kaikille EU:n kansalaisille taattuun vapaaseen liikkumiseen
perustuva nuorten liikkuvuus Euroopassa, jota korostetaan
Euroopan koulutusalan yhteistyossid virallisen oppimisen, arkiop-
pimisen ja epavirallisen oppimisen alalla ja joka on Euroopan
osaamisyhteiskunnan keskeinen haaste, tarjoaa tirkein vilineen,

— edistdd tunnetta kuulumisesta Eurooppaan,

— edistdd yhteiskuntaan integroitumista ja tydeldmdain sijoittu-
mista, ja

— taata EUin talouden kilpailukyky globalisoituneessa ymparis-
tOssa.

TOTEAA, ETTA:

vaikka Erasmus-ohjelma on menestynyt hyvin, nuorten litkku-
vuus on edelleen kuitenkin poikkeuksellista myds opiskelijoiden
keskuudessa, joista vain pieni osa lihtee toiseen jisenvaltioon
opiskelemaan tai harjoittelemaan yrityksessi. Liikkuvuudessa on
edelleen suuria eroja eri koulutusaloista ja -muodoista, oppi-
aineista, maista ja sosiaalisesta taustasta riippuen, mikd johtuu
erityisesti tiedon puutteesta, rahoitusongelmista ja ulkomailla
suoritettujen opintojaksojen riittdméttomastd tunnustamisesta
koulutusohjelmassa. Liikkuvuutta ei edelleenkddn tunneta riittd-
visti, silld laatua koskevia tietoja ja luotettavia ja vertailukelpoisia
tilastotietoja ei ole saatavilla yhteisdohjelmien ulkopuolella.

KOROSTAA SEURAAVIA PERIAATTEITA:

1. Liikkuvuus koskee kaikkia nuoria eurooppalaisia riippumatta
siitd, ovatko he koululaisia, opiskelijoita, harjoitteljjoita,
vapaachtoistyontekijoitd, opettajia, nuoria tutkijoita, koulut-
tajia, nuorisotyontekijoitd, yrittdjid tai tyomarkkinoilla olevia
nuoria.

() http://ec.europa.cufeducation/doc/2008/mobilityreport_en.pdf
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2. Liikkuvuus on ymmarrettdva ensisijaisesti fyysiseksi liikku-

vuudeksi, mika tarkoittaa oleskelua toisessa maassa opiskelua,
ammatillista harjoittelua, paikallisen yhteison  hyvaksi
tehtdvaa tyotd tai elinikdiseen oppimiseen liittyvaa taydennys-
koulutusta varten. "Virtuaalinen liikkkuvuus” eli tieto- ja vies-
tintiteknologioiden kiyttd6 kumppanuuksien tai etdvaihtojen
kehittdmiseksi muissa maissa olevien nuorten kanssa osana
strukturoituja koulutushankkeita voi kuitenkin edistdd osal-
taan merkittavasti liikkkuvuutta, erityisesti koulujen yhtey-
dess.

. Liikkuvuutta ei tule pitdd pddmadrini sindnsi vaan ensisijai-
sena keinona vahvistaa EU:n kansalaisuutta ja Euroopan
kilpailukykyd laajentamalla ja monipuolistamalla nuorten
koulutusta ja kokemuksia ja vahvistamalla heiddn sopeutu-
miskykyain, tySllistettavyyttaan ja kulttuurien ymmartamys-
tddn kielten oppimisen ja muiden kulttuurien tuntemuksen
avulla.

. Mdiritietoisella ja monialaisella EUn liikkuvuuspolitiikalla
olisi heritettivd kaikissa nuorissa halu liikkkuvuuteen, tehtiva
toisessa EU-maassa vietetystd liikkkuvuusjaksosta asteittain
kaikkia koskeva sdinto ja otettava kdyttoon titd haastetta
vastaava rahoitus. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava niihin
opiskelijoihin, jotka sosioekonomisen taustansa tai erityis-
tarpeidensa vuoksi tarvitsevat lisirahoitustukea. Téssd politii-
kassa olisi myos korostettava toimia, joilla valmistellaan ja
tuetaan liikkuvuutta sekd tunnustetaan litkkuvuusjakson
aikana saadut oppimistulokset, ja edistettdvd opettajien ja
kouluttajien, joilla on keskeinen asema néissd toimissa, liik-
kuvuuden kehittimista.

. Tamd liikkuvuuspolitikka on tarkoitettu ennen kaikkea
Euroopan sisdisen liikkuvuuden helpottamiseen, mutta se voi
myos edistdd Euroopan ja kolmansien maiden vilisen lifkku-
vuuden kehittimista.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA:

1. yleistimaidn asteittain tavoitteen suorittaa opiskelujaksoja

ulkomailla niin, ettd siitd tulee kaikkia eurooppalaisia nuoria
koskeva sdinto eikd poikkeus, lisidmalld rajatylittavin liikkku-
vuuden mahdollisuuksia eri koulutusaloilla ja, ottaen asian-
mukaisesti huomioon kansallisen tilanteensa ja lainsddadan-
tonsa, Vapaaehtoistoiminnassa;

. tdtd varten toteuttamaan koulutuksen, nuorisoasioiden, kult-
tuurin, kansalaisuuden ja tutkimuksen alalla Euroopan
unionin ohjelmissa kaudeksi 2007-2013 asetetut tavoitteet;

. pyrkiméin korkean tason asiantuntijafoorumin tyon pohjalta
mahdollisuuksien mukaan saavuttamaan seuraavat vuoden
2013 jalkeiset tavoitteet:

3.1 Jokaisella nuorella olisi oltava mahdollisuus osallistua
jonkinlaiseen liikkuvuuteen joko opiskeluaikanaan tai

ammatillisen harjoittelun muodossa tai vapaaehtoistoi-
minnan yhteydessi. Erityisesti olisi huolehdittava seu-
raavasta:

— jokaisella yleissivistavin tai ammatillisen koulutuksen
piirissd olevalla nuorella olisi oltava mahdollisuus
osallistua liikkkuvuustoimiin koulunkiyntiaikanaan,

— jokaisella  korkeakouluopiskelijalla  olisi  oltava
mahdollisuus ~ koulutusjaksoon tai ammatillinen
harjoitteluun ulkomailla. Korkeakouluja olisi kannus-
tettava ottamaan tallaiset liikkuvuusjaksot osaksi
tutkintojaan, joko alempaan tai ylempdin tutkin-
toon,

— mahdollisuuksia liikkuvuuteen ammatillisen koulu-
tuksen yhteydessa olisi lisattavd merkittavasti.

3.2 Opettajien, kouluttajien ja muun opetushenkildston liik-
kuvuutta olisi lisittavé erityisesti olemassa olevien ohjel-
mien puitteissa.

4. toteuttamaan ndmd tavoitteet eri tasoilla, jotta lisdtddn
nuorten mahdollisuuksia liikkkuvuuteen, ja perustamaan liik-
kuvuuskumppanuuksia, joihin osallistuvat kaikki sidosryhmit
(viranomaiset, yritykset ja koulutuslaitokset) ja kansalais-
yhteiskunta.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA EUROOPAN KOMISSIOTA TOIMI-
VALTANSA PUITTEISSA toteuttamaan toimenpiteitd, joissa otetaan
huomioon kansallinen tilanne ja kansallinen lainsdddanto, lik-
kuvuuden esteiden poistamiseksi eri aloilla ja ulkomailla suori-
tettujen opiskelu- ja koulutusjaksojen tunnustamisen varmista-
miseksi. Niiden olisi pyrittivd koulutusta, kulttuuria ja nuorisoa
koskevan avoimen koordinointimenetelmdn eri vaiheiden sovel-
tamisessa erityisesti

1. Kehittimiin kaikille nuorille mahdollisuuksia
lilkkkuvuuteen

1.1 hallinnoimalla likkkuvuudelle annettavaa julkista tukea
paremmin siten, ettd edistetddn poliittisten (EU, valtio,
alueelliset ja paikalliset yhteisot) ja hallinnollisten toimi-
joiden  (varsinkin yhteisGohjelmien hallinnoinnista
vastaavat kansalliset virastot) toiminnan koordinoimista;

1.2 hyodyntimalld tédysipainoisesti kaikkia nykyisia EUmn
ohjelmien tarjoamia mahdollisuuksia liikkuvuuteen,
joihin kuuluu my6s virtuaalinen litkkuvuus ja joihin
osallistuu nuorten lisiksi myos koulutushenkilostd ylei-
sesti;

1.3 ottamalla huomioon sellaisten muita huonommassa
asemassa olevien opiskelijoiden tarpeet, erityisesti rahoi-
tuksen osalta, jotka eivit muuten kykenisi hyodynti-
maéan likkkuvuusohjelmia;
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1.4 edistimalli wuvusien liikkuvuusmahdollisuuksien kehit-
tamista erityisesti:

— lagjentamalla kumppanuuksia ottamalla nithin mu-
kaan tunnustetut liikkkuvuusjaksot muissa laitoksissa
tai rakenteissa, erityisesti jirjestoissi,

— lisaamalld kaksoistutkintojen tai yhteistutkintojen
mdarad,

— lisadmalld tukea nuorten, myos harjoittelijoiden,
ammatilliseen koulutukseen liittyville liikkkuvuudelle,

— kannustamalla oleskeluun toisessa kulttuuri- ja
kieliymparistossa,

— saattamalla muiden eurooppalaisten koulujen, myos
eurooppalaisten taidekoulujen opiskelijoita yhteen
yhteisten hankkeiden toteuttamiseksi;

— kehittimilld korkeakoulujen tarjoamia tdydennys-
koulutuspaketteja, esimerkiksi kesikursseja,

— lisaamalld liikkkuvuutta yritysten kesken ja yritysten
sek yleissivistavin koulutuksen, ammatillisen koulu-
tuksen ja tutkimuksen valilld,

— luomalla  mahdollisuuksia  vapaaehtoistoiminnan
puitteissa tapahtuvaan vaihtoon.

2. Tiedottamaan tehokkaammin kaikista liikkuvuus-

ohjelmista

2.1 lisddmalld nuorten ja heiddn lahiymparistonsd, varsinkin
perheen, opettajien ja kouluttajien, sekd nuorisotyonteki-
joiden tietoisuutta liikkkuvuuden eduista ja helpottamalla
tdtd varten naiden tiedonsaantia kaikin tavoin;

2.2 tehostamalla edelleen koulutuksen, nuorison, kulttuurin,
kansalaisuuden ja tutkimuksen alojen EUmn ohjelmien
edistdmisti ja tdytdntoonpanoa.

3. Yksinkertaistamaan menettelyji

3.1 jatkamalla EU:nn ohjelmien tdytintdonpanosiintdjen
yksinkertaistamista erityisesti kayttdmalld yleisemmin
monivuotisia sopimuksia, varsinkin koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen alalla. Tallaiset sopimukset
ovat ennakkoehto kestivien kumppanuuksien luomiselle
oppilaitosten ja yritysten vélille;

3.2 toteuttamalla kannustava rahoitusstrategia tai edistimalld
sellaisen kehittdmistd niiden elinten tai toimijoiden,
ennen muuta opettajien, kouluttajien ja nuorisotyonteki-
joiden, osalta, jotka jdrjestdavit huolehdittavinaan olevien
nuorten liikkuvuutta Euroopassa;

3.3 parantamalla liikkkuvuuden avulla hankittujen tietojen ja
taitojen tunnustamista yleistimalld oppimistulosten vali-
dointi koskemaan mahdollisimman kattavasti kaikkia
Euroopassa toteutuneita litkkuvuusjaksoja. Taman tavoit-
teen toteutumista helpottavat jasenvaltioiden tutkintojar-
jestelmien ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
vilisten yhteyksien luominen vuoteen 2010 mennessi ja

eurooppalaiset  vilineet, kuten Furopass, Youthpass,
ECTS-jdrjestelmi ja ECVET-jdrjestelma.

4. Laajentamaan ja monipuolistamaan nuorten liikku-

vuuden rahoituslihteiti

4.1 tukemalla nuorten liikkuvuutta asianmukaisella, rahoi-
tuskehyksen enimmdéismairien puitteissa tapahtuvalla
yhteison rahoituksella, jota maksetaan erityisesti raken-
nerahastoista — padasiassa kéyttdmalli paremmin
Euroopan sosiaalirahaston tarjoamia mahdollisuuksia —
ja mukauttamalla pitkilld aikavalilld niiden suuntaviivat
ja hallinnoinnin jisenvaltioiden painopisteiden mukai-
sesti litkkuvuuden tavoitteeseen;

4.2 kannustamalla nuorten liikkuvuutta koskevien hank-
keiden rahoitustapojen laajempaan monipuolistamiseen
ja parempaan keskindiseen tdydentdvyyteen hyodyntien
julkisia ja yksityisid rahoitusldhteitd niiden valmiuksien
rajoissa  (valtio, alueelliset ja paikallisviranomaiset,
yritykset, rahoituslaitokset, Euroopan investointipankki
mukaan luettuna, sditiot, eurooppalaiset ammatilliset
jarjestot jne.);

4.3 ottamalla huomioon sosioekonomisesti heikommista
oloista ldhtoisin olevien tai erityistarpeita omaavien opis-
kelijoiden erityiset rahoitustarpeet, jotta mahdollistettai-
siin heiddn osallistumisensa liikkuvuusohjelmiin.

. Laajentamaan  koulutusalan liikkkuvuutta koskevassa

eurooppalaisessa laatuperuskirjassa miiriteltyjen peri-
aatteiden soveltamista nuorten liikkuvuuden kaikkiin
muotoihin, erityisesti liikkuvuusjaksojen valmistelua,
tukemista ja arviointia koskevien jirjestelyjen osalta

5.1 kannustamalla sellaisten hyvien kdytintojen vaihtoa,
joiden avulla on voitu parantaa mahdollisuuksia ottaa
vastaan liikkkuvuutta harjoittavia eurooppalaisia nuoria ja
vastaanottotoiminnan laatua;

5.2 kehottamalla vastuullisia sidosryhmid kohentamaan liik-
kuvuutta harjoittavien eurooppalaisten nuorten asumis-,
elin- ja tyoskentelyolosuhteita erityisesti korkeakoulu-
kampuksilla;

5.3 parantamalla nuorten litkkuvuuteen liittyvai kielellistd ja
kulttuurista valmentamista.

. Tutustumaan paremmin nuorten liikkuvuuteen

6.1 kartoittamalla litkkuvuusvirrat Euroopassa kokoamalla ja
tarvittaessa kehittdmalld luotettavia ja vertailukelpoisia
tilastotietoja;

6.2 tehostamalla tutkimustulosten levittimistd ja hyodynta-
mistd osapuolten kesken;

6.3 tekemilld tarvittaessa vaikutusarviointeja, joissa arvioi-
daan kulttuurisesta, koulutuksellisesta ja ammatillisesta
nakokulmasta, mitd kdytdnnon hyotyd liikkumisesta on
eurooppalaisille nuorille.
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PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA:

1. laatimaan tyosuunnitelman rajatylittavaa liikkkuvuutta edisti-

vien toimien sisdllyttdmiseksi kaikkiin EU:n ohjelmiin, erityi-
sesti toteuttamalla jarjestelyjd nuorille suunnattujen ohjel-
mien tekemiseksi tunnetuiksi ja helpottamalla yhdessd toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa tiedotuskeskusten sekd
eurooppalaisen nuorisoliikkuvuuden portaalin toteuttamista
sen varmistamiseksi, ettd nuorille ja toimivaltaisille instituu-
tioille annetaan tehokkaammin tietoa; kehittimain kussakin
ohjelmassa virtuaalisen liikkuvuuden  toimintamahdolli-
suuksia; ja varmistamaan eri ohjelmien vilisen synergian;

. julkaisemaan ennen vuoden 2010 loppua kertomuksen
nuorten liikkkuvuuden kehittymisestd Euroopassa keskipitkalld

aikavililld ja laatimaan joka neljas vuosi yhteiseen viliraport-
tiin sisillytettdvan kertomuksen nuorten ja opettajien liikku-
vuuden tilasta Euroopan unionissa;

. laatimaan jisenvaltioille, alueellisille ja paikallisille viranomai-

sille sekd oppi- ja koulutuslaitoksille sekd nuorisopolitiik-
kojen parissa toimiville ohjeet, jotta ne saisivat helpommin
tukea muista liikkuvuutta tukevista EUmn politiikoista, kuten
rakennerahastoista sekd tutkimuspolitiikoista ja -ohjelmista;

. tarkastelemaan mahdollisuutta kehittdd uusia rahoitustuki-

keinoja nuorten kannustamiseksi rajatylittaviin liikkuvuusjak-
soihin, muun muassa eurooppalaisen opintolainajirjestelméin
mahdollisuutta, ja raportoimaan neuvostolle edistymisesta.



