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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2019/1937,
annettu 23 piivini lokakuuta 2019,

unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan, 43 artiklan
2 kohdan, 50 artiklan, 53 artiklan 1 kohdan, 91, 100 ja 114 artiklan, 168 artiklan 4 kohdan, 169 artiklan, 192 artiklan
1 kohdan ja 325 artiklan 4 kohdan sekd Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
31 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditamisjdrjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon (),

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (3),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 31 artiklassa tarkoitetun asiantuntijaryhmin
30 pdivand marraskuuta 2018 antaman lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysti (),
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Henkil6t, jotka tyoskentelevit julkisessa tai yksityisessd organisaatiossa tai ovat yhteydessd tallaiseen organisaa-
tioon tyonsd vuoksi, havaitsevat yleensd ensimmdisind yleiseen etuun kohdistuvat uhkat tai haitat, joita tdssd
yhteydessd ilmenee. Ilmoittaessaan yleistd etua vahingoittavista unionin oikeuden rikkomisista téllaiset henkilot
toimivat “vdarinkdytosten ilmoittajina” ja ovat siten keskeisessd asemassa tdllaisten rikkomisten ilmoittamisessa
ja ehkiisemisessd. Usein vddrinkdytosten mahdolliset ilmoittajat eivit vastatoimien pelossa kuitenkaan uskalla
ilmoittaa vaarinkdytoksiin liittyvistd huolenaiheista tai epailyistd. Tastd syystd vddrinkdytosten ilmoittajien tasa-
puolisen ja tehokkaan suojelun merkitys tunnustetaan enenevissd méirin sekd unionin tasolla ettd kansainvili-
selld tasolla.

(2) Unionin tasolla vddrinkdytosten ilmoittajien ilmoitukset ja tietojen julkistamiset ovat osa toimintaa, jossa unio-
nin oikeuden ja politiikkkojen tdytintoonpano pyritddn varmistamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Niistd saatavat tiedot voidaan syottdd tdytintdonpanoa valvoviin kansallisiin ja unionin jirjestelmiin ja tdtd
kautta voidaan tuloksellisesti ilmoittaa ja tutkia unionin oikeuteen kohdistuvia rikkomisia ja ryhtyd niiden
perusteella syytetoimiin. Néin lisitddn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

(3) Unionin oikeuden rikkominen — luokiteltiinpa se kansallisen lainsdddinnon mukaisesti hallinto- tai rikosoikeu-
delliseksi tai muuntyyppiseksi rikkomiseksi — voi tietyilld politiikan aloilla aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa
vakavaa haittaa, jos siitd seuraa huomattavia riskejd yhteiskunnan hyvinvoinnille. Kun tillaisilla aloilla havaitaan
puutteita tdytdntdonpanon valvonnassa ja kun véirinkdytosten ilmoittajilla on yleensd parhaat mahdollisuudet
ilmoittaa rikkomiset, tdytdntoonpanon valvontaa on tarpeen tehostaa ottamalla kdyttoon tehokkaita, luottamuk-
sellisia ja turvallisia ilmoituskanavia ja varmistamalla, ettd vddrinkdytosten ilmoittajia suojellaan tehokkaasti
vastatoimilta.

(4) Vaarinkdytosten ilmoittajien suojelu on nykyéddn hajanaista unionin eri jisenvaltioissa ja epdyhtendistd eri poli-
titkan aloilla. Vddrinkdytosten ilmoittajien ilmoittamat unionin oikeuden rikkomistapaukset, joilla on rajat ylitta-
vid vaikutuksia, ovat osoitus siitd, ettd riittimaton suojelu jossakin jasenvaltiossa héiritsee unionin politiikkojen
toteuttamista paitsi kyseisessd jasenvaltiossa, myds muissa jasenvaltioissa ja koko unionissa.

(5) Yhteisid vihimmaisvaatimuksia, joilla taataan vaarinkdytosten ilmoittajien tehokas suojelu, olisi sovellettava sel-
laisiin sdddoksiin ja sellaisilla politiikan aloilla, joiden osalta on tarpeen lujittaa tdytintoonpanon valvontaa;
ilmoittamatta jaavat vaarinkdytokset ovat keskeinen tdytintdonpanon valvontaa heikentdvd tekijd ja unionin
oikeuden rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa. Jasenvaltiot voisivat paattdd
ulottaa kansallisten sddnnosten soveltamisen myos muille aloille varmistaakseen kattavan ja johdonmukaisen
kansallisen tason kehyksen vairinkiytosten ilmoittajien suojelulle.

(') EUVL C 405, 9.11.2018, s. 1.

(3 EUVL C 62, 15.2.2019, s. 155.

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. huhtikuuta 2019 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitos, tehty
7. lokakuuta 2019.



L305/18 Euroopan unionin virallinen lehti 26.11.2019

(6) Vidrinkdytosten ilmoittajien suojelu on vilttimatontd, jotta voidaan parantaa julkisia hankintoja koskevan unio-
nin oikeuden tdytintoonpanon valvontaa. On tarpeen paitsi ehkéistd ja ilmoittaa unionin talousarvion toteutuk-
seen julkisten hankintojen yhteydessi liittyvid petoksia ja korruptiota, my6s puuttua siithen, ettd kansalliset han-
kintaviranomaiset ja hankintayksikot eivdt noudata riittdvan tiukasti julkisia hankintoja koskevia sddntojd ura-
koiden toteuttamisen, tavaroiden toimittamisen tai palvelujen suorittamisen yhteydessa. Kyseisten sdantojen rik-
kominen véaristdd kilpailua, lisdd liikketoimintakustannuksia, vaarantaa sijoittajien ja osakkeenomistajien edun ja
yleensakin heikentdd investointien houkuttelevuutta ja yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksid kaikkialla unio-
nissa, mikd puolestaan haittaa sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

(7) Unionin lainsddtédjd on jo tunnustanut vddrinkdytosten ilmoittajien suojelusta saatavan lisdarvon rahoituspalvelu-
jen alalla. Finanssikriisin jdlkeen, kun rahoituspalveluja koskevien sdintojen tdytintoonpanon valvonnassa oli
havaittu vakavia puutteita, monissa rahoituspalvelujen alan sdddoksissd otettiin kdyttoon toimenpiteitd vddrin-
kdytosten ilmoittajien suojelemiseksi, mukaan luettuina sisdiset ja ulkoiset ilmoituskanavat sekd vastatoimien
nimenomainen kieltiminen, kuten todetaan komission 8 paivdnd joulukuuta 2010 antamassa tiedonannossa
”Seuraamusjdrjestelmien lujittaminen finanssipalvelujen alalla”. Erityisesti luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityk-
siin sovellettavan vakavaraisuuskehyksen yhteydessié Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2013/36/EU (*) sdddetddn vaarinkdytosten ilmoittajien suojelusta, jota sovelletaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 575/2013 () yhteydessa.

(8) Sisamarkkinoilla kaupan pidettdvien tuotteiden turvallisuuden osalta ensisijainen tietolihde ovat tuotanto- ja
jakeluketjussa mukana olevat yritykset, minka vuoksi téllaisten yritysten véddrinkdytosten ilmoittajien ilmoituk-
silla on huomattava lisdarvo, koska he ovat paljon ldhempinid vaarallisten tuotteiden mahdollisia epireiluja ja
laittomia tuotanto-, tuonti- tai jakelukdytintojd koskevia tietoja. Téstd syystd on tarpeen ottaa kdyttoon vadrin-
kaytosten ilmoittajien suojelu sellaisten turvallisuusvaatimusten osalta, joita sovelletaan tuotteisiin, joita sddnnel-
ld4n unionin yhdenmukaistamislainsdddannolld, sellaisena kuin siitd saddetddn Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2019/1020 () liitteissd I ja II, ja yleisten turvallisuusvaatimusten yhteydesss, sellaisina kuin
niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2001/95/EY (). Tdssd direktiivissd sdddetty
védrinkdytosten ilmoittajien suojelu on olennaista myos, kun pyritddn estimdin ampuma-aseiden, niiden osien
ja komponenttien ja ampumatarvikkeiden sekd puolustusalan tuotteiden pddtyminen laittomille markkinoille,
koska se kannustaisi ilmoittamaan unionin oikeuden rikkomisista, kuten asiakirjavdarennoksistd, muutetuista
merkinnoistd ja unionin sisdisistd laittomista asehankinnoista, jotka ovat usein osoitus yrityksistd siirtdd aseita
laillisilta markkinoilta laittomille. Téssd direktiivissd saddetty vddrinkdytosten ilmoittajien suojelu auttaisi myos
estdimdan kotitekoisten rdjihteiden laitonta valmistusta, koska se edistda réjdhteiden lihtoaineita koskevien rajoi-
tusten ja valvonnan asianmukaista soveltamista.

9) Vidrinkdytosten ilmoittajien suojelu on tirkedd myos unionin liikenneturvallisuussddntSjen sellaisten rikkomis-
ten estdmiseksi, jotka voivat vaarantaa ihmishenkid. Tdmi on jo tunnustettu lentolilkenteen ja meriliikenteen
turvallisuutta koskevissa unionin alakohtaisissa sdddoksissd, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 376/2014 (*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissa 2013/54/EU (°) ja 2009/16/EY (9),

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36EU, annettu 26 pdivana kesikuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitostoi-
mintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87[EY muuttamisesta seké direktiivien
2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivina kesdkuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 piivini kesidkuuta 2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta
(EUVLL 169, 25.6.2019, s. 1).

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 pdivand joulukuuta 2001, yleisestd tuoteturvallisuudesta
(EYVLL 11, 15.1.2002, s. 4).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 piivind huhtikuuta 2014, poikkeamien ilmoittamisesta,
analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007
kumoamisesta (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 18).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/54/EU, annettu 20 piivind marraskuuta 2013, merityotd koskevan vuoden
2006 yleissopimuksen noudattamiseen ja tdytdntdonpanon valvontaan liittyvisti tietyistd lippuvaltion velvollisuuksista (EUVL L 329,
10.12:2013, 5. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2009, satamavaltioiden suorittamasta val-
vonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).
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joissa sdddetddn raitdloidyistd toimenpiteistd vdarinkdytosten ilmoittajien suojelemiseksi seké erityisistd ilmoi-
tuskanavista. Kyseisissd sdddoksissd sdddetddn my0s niiden tyontekijoiden suojelusta vastatoimilta, jotka ilmoit-
tavat omista vilpittomistd erehdyksistidn (nk. oikeudenmukainen turvallisuuskulttuuri). Nailld kahdella alalla
védrinkdytosten ilmoittajien suojelemiseksi kdyttoon otettuja toimenpiteitd on tarpeen tdydentdd sekd sddtdd
suojelusta muiden liikkennemuotojen osalta, eli sisdvesi-, tie- ja rautaticliikenteen alalla, turvallisuusvaatimusten
tdytintdonpanon valvonnan parantamiseksi kyseisten liikennemuotojen osalta.

(10)  Ympdristonsuojelun osalta todisteiden kerddminen ympéristorikoksista ja laittomasta toiminnasta seké tallaisten
toimien ehkdiseminen, ilmoittaminen ja niihin puuttuminen on edelleen haaste ja toimia olisi taltd osin pyrit-
tdvéd tehostamaan, kuten todetaan 18 piivind tammikuuta 2018 annetussa komission tiedonannossa "EU:n toi-
met ympdristévaatimusten noudattamisen ja ympdristohallinnan parantamiseksi”. Koska ennen timan direktii-
vin voimaantuloa voimassa olevista vadrinkdytosten ilmoittajien suojelua koskevista sddnnoistd, jotka liittyvat
ymparistonsuojeluun, sdddetddn vain yhdessi alakohtaisessa sdddoksessd, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissi 2013/30/EU ('), on tarpeen ottaa kdytto6n tillainen suojelu, jotta voidaan varmistaa unionin
ympdristolainsdddinnon tiytintoonpanon tehokas valvonta, koska ympiristolainsdddannon rikkominen voi
aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa haittaa, jonka vaikutukset saattavat levitd yli jasenvaltioiden rajojen. Téllai-
sen suojelun kdyttoon ottaminen on merkityksellistd myGs tapauksissa, joissa vaaralliset tuotteet voivat aiheut-
taa ympdristohaittoja.

(11)  Parantamalla vddrinkéytosten ilmoittajien suojelua voitaisiin osaltaan ehkdistd myos niiden Euroopan atomiener-
giayhteison sopimukseen sisiltyvien sddntojen rikkomista, jotka koskevat ydinturvallisuutta ja siteilysuojelua
sekd kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen turvallista huoltoa. Samalla lujitettaisiin tehokkaan
ydinturvallisuuskulttuurin edistimistd ja tehostamista koskevan neuvoston direktiivin 2009/71/Euratom (*?) asi-
aankuuluvien sddnnosten ja erityisesti kyseisen direktiivin 8 b artiklan 2 kohdan a alakohdan tiytintoonpanon
valvontaa; mainitussa sddnnoksessd edellytetddn erityisesti, ettd toimivaltaiset sddntelyviranomaiset vahvistavat
johtamisjdrjestelmit, joissa ydinturvallisuus on asianmukaisesti etusijalla ja joissa edistetddn kaikilla tasoilla hen-
kiloston ja johdon kykyd kyseenalaistaa asiaankuuluvien turvallisuusperiaatteiden ja kéytantojen tehokas toteu-
tuminen sekd kykyd raportoida ajoissa turvallisuuskysymyksista.

(12)  Vairinkdytosten ilmoittajien suojelun kehyksen kiyttoonotolla vahvistettaisiin myos elintarvikeketjun ja erityi-
sesti elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden sekd eldinten terveyden, suojelun ja hyvinvoinnin alalla voimassa
olevien sddnnosten tdytintdonpanoa, jotta voidaan kehittdd nykyisid sddnnoksid ja estdd unionin sddntdjen rik-
kominen. Niilld aloilla sdddetyt unionin sadnnot liittyvat ldheisesti toisiinsa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 178/2002 () esitetddn yleiset periaatteet ja vaatimukset, joihin kaikki elintarvikkeita ja
rehuja koskevat unionin ja jisenvaltioiden toimenpiteet perustuvat ja joissa korostetaan erityisesti elintarvikkei-
den turvallisuutta. Tarkoituksena on taata thmisten terveyden ja kuluttajien etujen suojelun korkea taso elintar-
vikkeiden suhteen sekd sisimarkkinoiden moitteeton toiminta. Kyseisessd asetuksessa sdddetddn muun muassa,
ettid elintarvike- ja rehualan toimijat eivit saa estdd tyontekijoitddn ja muita tekemdstd yhteistyotd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa silloin, kun téllaisella yhteistyolld voitaisiin ehkiistd tai vihentdi elintarvikkeesta aiheutu-
vaa riskid tai poistaa se. Unionin lainsddtdja on omaksunut samankaltaisen lihestymistavan eldinterveyssdinnos-
ton alalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/429 (%), jossa vahvistetaan sddnnot eldi-
mestd toiseen tai eldimestd ihmiseen tarttuvien eldintautien ehkidisemisestd ja torjunnasta, sekd tuotantoeldinten
ja tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelua ja hyvinvointia, eldinten suojelua ja hyvinvointia kulje-
tuksen aikana ja lopetuksen yhteydessd koskevalla alalla neuvoston direktiivissi 98/58/EY () ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissi 2010/63/EU (*%) sekd neuvoston asetuksissa (EY) N:o 1/2005 (V) ja (EY)
N:o 1099/2009 (*¥).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 péivind kesdkuuta 2013, merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasun-
poraustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66).

('*) Neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, annettu 25 pdivind kesikuuta 2009, ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison
kehyksen perustamisesta (EUVL L 172, 2.7.2009, s. 18).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 piivind tammikuuta 2002, elintarvikelainsdddantod kos-
kevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden tur-
vallisuuteen liittyvistd menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, tarttuvista eldintaudeista seki tietty-
jen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssaannostd”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1).

(") Neuvoston direktiivi 98/58/EY, annettu 20 pdivand heindkuuta 1998, tuotantoeldinten suojelusta (EYVL L 221, 8.8.1998, 5. 23).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 péivind syyskuuta 2010, tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdvien
eldinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, tehty 22 piivini joulukuuta 2004, eldinten suojelusta kuljetuksen ja sithen liittyvien toimenpitei-
den aikana seké direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta (EUVL L 3, 5.1.2005, s. 1).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009, annettu 24 piivind syyskuuta 2009, eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd (EUVL L 303,
18.11.2009, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Rikkomisista ilmoittavien véirinkdytosten ilmoittajien suojelu voi edistdd merkittdvisti my6s unionin sddntojen
rikkomisesta johtuvien, kansanterveyteen ja kuluttajansuojaan kohdistuvien sellaisten riskien havaitsemista,
ehkaisemistd, vihentdmistd ja poistamista, jotka muutoin saattaisivat jaddd huomaamatta. Erityisesti kuluttajien
suojelu on vahvasti yhteydessi tapauksiin, joissa vaaralliset tuotteet voivat aiheuttaa kuluttajille merkittavid
haittaa.

Yksityiseliman kunnioittaminen ja henkil6tietojen suoja, jotka on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan, jiljempdnd ’perusoikeuskirja’, 7 ja 8 artiklassa perusoikeuksina, ovat muita aloja, joilla vddrinkdytosten
ilmoittajat voivat auttaa sellaisten rikkomisten ilmi saattamisessa, jotka voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistu-
vaa haittaa. Vddrinkdytosten ilmoittajat voivat myos auttaa verkko- ja tietojirjestelmien turvallisuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 20161148 (**) rikkomisten ilmi saattamisessa; direktiivissa
sdddetddn vaatimus ilmoittaa poikkeamista, mukaan lukien muut kuin henkilotietojen turvallisuuteen vaikutta-
vat poikkeamat, ja turvallisuusvaatimukset, jotka koskevat useiden alojen, kuten energia-, terveydenhuolto-, lii-
kenne- ja pankkialan, keskeisid palvelujen tarjoajia, sekd keskeisten digitaalisten palvelujen, kuten pilvipalvelujen,
ja perushyodykkeiden, kuten veden, sihkon ja kaasun tarjoajia. Vaidrinkdytosten ilmoittajien ilmoitukset ovat
tdlld alalla erityisen arvokkaita sellaisten turvapoikkeamien ehkiisemiseksi, jotka vaikuttaisivat talouden ja
yhteiskunnan keskeisiin toimintoihin ja yleisesti kdytettaviin digitaalisiin palveluihin, sekd unionin tietosuoja-
sdantojen noudattamatta jattdmisen ehkaisemiksi. Tallainen ilmoittaminen auttaa sisimarkkinoiden toiminnan ja
yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta olennaisten palvelujen jatkuvuuden varmistamisessa.

Unionin taloudellisten etujen suojaamisella tarkoitetaan petosten, korruption ja muun sellaisen laittoman toi-
minnan torjuntaa, joka liittyy unionin menojen toteuttamiseen tai unionin tulojen ja varojen keradmiseen.
Unionin oikeuden tdytintdonpanon valvontaa on tehostettava tilld keskeiselld alalla. Unionin taloudellisten etu-
jen suojaamisen lujittaminen kisittdd myds unionin talousarvion toteuttamisen Euroopan atomienergiayhteison
(Euratom) perustamissopimukseen perustuvien menojen osalta. Jos tdytintdonpanoa ei valvota tehokkaasti
unionin taloudellisten etujen suojaamisen alalla, myds kansallisella tasolla ilmenevien petosten ja korruption
torjumisen osalta, seurauksena on unionin tulojen supistuminen ja unionin varojen vairinkdytto, mikd voi vaa-
ristdd julkisia investointeja, estdd kasvua ja heikentdd kansalaisten luottamusta unionin toimintaan. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempana 'SEUT’, 325 artiklassa edellytetddn, ettd unioni ja jisenval-
tiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta laittomalta toiminnalta. Taltd osin
merkityksellisid unionin sdddoksid ovat erityisesti neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95 (*) sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013 (*!). Asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, jota
on tiydennetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2017/1371 (*) ja Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamisesta 26 pdivind heindkuuta 1995 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan perusteella tehdylld yleissopimuksella (**), mukaan lukien sen 27 piivind syyskuuta 1996 (*),
29 pdivind marraskuuta 1996 () ja 19 péivind kesidkuuta 1997 (%) tehdyilld poytakirjoilla. Kyseinen yleissopi-
mus ja kyseiset poytakirjat ovat voimassa niiden jasenvaltioiden osalta, joita direktiivi (EU) 2017/1371 ei sido.

Lisiksi olisi vahvistettava yhteiset vahimmaisvaatimukset vaarinkdytosten ilmoittajien suojelemiseksi tapauksissa,
joissa on kyse SEUT 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin sisimarkkinoihin liittyvistd rikkomisista. Euroopan
unionin tuomioistuimen, jiljempand 'unionin tuomioistuin’, oikeuskdytdnnon mukaisesti unionin toimenpiteilld,
joilla luodaan sisdmarkkinat tai varmistetaan niiden toiminta, on tarkoitus osaltaan poistaa tavaroiden vapaa-
seen liikkkuvuuteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuvia nykyisid ja tulevia esteitd sekd kilpailun
vadristymid.

Vidrinkdytosten ilmoittajien suojelu tehostaisi unionin kilpailuoikeuden tiytanto6npanon valvontaa, myos val-
tiontukialalla, ja silld voitaisiin erityisesti edistdd markkinoiden tehokasta toimintaa unionissa, luoda yrityksille
tasapuoliset toimintaedellytykset ja tuoda etuja kuluttajille. Yrityksiin sovellettavien kilpailusddntojen osalta sisd-
piiri-ilmoitusten merkitys kilpailuoikeuden rikkomisten ilmoittamisessa on jo tunnustettu komission asetuksen

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 piivind heinikuuta 2016, toimenpiteistd yhteisen korkea-
tasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).

(*) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 paivand joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suo-
jaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

(*") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd syyskuuta 2013, Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 10731999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20171371, annettu 5 pdivind heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

(23
(24
(
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) EYVL C 316, 27.11.1995, 5. 49.
EYVL C 313, 23.10.1996, s. 2.
») EYVL C 151, 20.5.1997,s. 2.
) EYVL C 221, 19.7.1997,s. 2.
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(EY) N:o 773/2004 (¥) 4 a artiklan nojalla komission harjoittamassa sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventi-
mistd koskevassa unionin politiikassa sekd komission hiljattain kdyttoon ottaman vilineen, jonka avulla kilpai-
lusdantoihin liittyvistd vadrinkaytoksistd on mahdollista ilmoittaa nimettdmand, yhteydessd. Kilpailuoikeutta ja
valtiontukisddntojd koskevat rikkomiset liittyvat SEUT 101, 102, 106, 107 ja 108 artiklaan ja niiden soveltami-
seksi annettuihin johdetun oikeuden sddntoihin.

(18)  Yhteisoverosddntojen rikkomiset ja jrjestelyt, joilla pyritddn saamaan veroetuuksia ja kiertimidn lakisditeisia
velvoitteita ja jotka siten ovat sovellettavien yhteisoverosddntojen tavoitteen tai tarkoituksen vastaisia, vaikutta-
vat kielteisesti sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. Tallaiset rikkomiset ja jarjestelyt voivat johtaa epi-
oikeudenmukaiseen verokilpailuun ja laajamittaiseen veronkiertoon, mikd vadristdd yritysten tasapuolisia toi-
mintaedellytyksid ja johtaa verotulojen menettimiseen sekd jdsenvaltioissa ettd koko unionin talousarvion
tasolla. Tdssd direktiivissd olisi sdddettdvd niiden henkildiden suojelusta vastatoimia vastaan, jotka ilmoittavat
veronkiertoon jaftai sddnnosten vadrinkdyttoon tihtddvistd jdrjestelyistd, jotka muutoin saattaisivat jaadd huo-
maamatta, ja sen tarkoituksena on parantaa toimivaltaisten viranomaisten kykyd varmistaa sisimarkkinoiden
moitteeton toiminta ja poistaa kaupan vddristymid ja esteitd, jotka vaikuttavat yritysten kilpailukykyyn sisd-
markkinoilla, ja joilla on suora yhteys vapaata liikkuvuutta koskeviin sddntéihin, ja jotka ovat merkityksellisid
myos valtiontukisdantojen soveltamisen kannalta. Tdssd direktiivissd sdddetty vadrinkdytosten ilmoittajien suo-
jelu tdydentdisi komission viimeaikaisia aloitteita, joiden tarkoituksena on parantaa avoimuutta ja tietojenvaih-
toa verotuksen alalla ja luoda unioniin oikeudenmukaisempi yhteisoveroymparisto. Ndin jdsenvaltiot voisivat
helpommin havaita veronkiertoon jaftai sddnndsten vadrinkdyttoon tihtdavid jarjestelyjd, ja auttaa ehkiisemdian
tillaisten jdrjestelyjen kéyttod. Talld direktiivilld ei kuitenkaan yhdenmukaisteta aineellisia eikd menettelyllisid
verosdannoksid eikd pyritd vahvistamaan kansallisten yritysverosddntsjen tdytintdonpanoa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioiden mahdollisuutta kdyttdd ilmoitettuja tietoja kyseiseen tarkoitukseen.

(19)  Tdman direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maddritellddn direktiivin aineellinen soveltamisala viittaa-
malla liitteessd esitettyyn luetteloon unionin sdddoksistd. Kyseisissd unionin sdddoksissd puolestaan madritellddn
niiden aineellinen soveltamisala viittaamalla kunkin sdddoksen liitteissd esitettyihin luetteloihin unionin siddok-
sistd, mika tarkoittaa, ettd myds viimeksi mainitut siddokset kuuluvat tdiméin direktiivin aineelliseen soveltamisa-
laan. Viittauksia liitteessd lueteltuihin sdadoksiin olisi lisaksi tulkittava siten, ettd ne kasittavat kaikki kyseisten
sdadosten nojalla hyviksytyt kansalliset ja unionin taytintdonpanosiadokset ja delegoidut siddokset. Viittauksia
liitteessa lueteltuihin unionin sdadoksiin olisi pidettdvd dynaamisina viittauksina tavanomaisen unionin sadadok-
sid koskevan viittausjirjestelman mukaisesti. Néin ollen jos liitteessd mainittua unionin saddostd muutetaan, viit-
tauksella tarkoitetaan muutettua sdddostd, ja jos mainittu unionin siddos korvataan, viittauksella tarkoitetaan
uutta saadosta.

(20)  Tietyt, erityisesti rahoituspalveluja koskevat unionin sdddokset, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 596/2014 (*) ja sen pohjalta annettu komission tdytintoonpanodirektiivi (EU) 2015/2392 (*) sisalti-
vit jo yksityiskohtaisia sddntojd vadrinkdytosten ilmoittajien suojelusta. Téllaisessa voimassa olevassa unionin
lainsdddidnnossd tdltd osin sdddetyt erityissddnnot, myos timédn direktiivin liitteessd olevan II osan luettelossa
mainitut asiaankuuluville aloille rdatilsidyt unionin sdddokset, olisi séilytettdvd. Tdmd on erityisen tirkedd sen
varmistamiseksi, mitkd rahoituspalvelualan sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkiisemisen alan
oikeushenkil6t ovat tilld hetkelld velvollisia ottamaan kéyttoon sisdiset ilmoituskanavat. Jotta samalla varmiste-
taan johdonmukaisuus ja oikeusvarmuus kaikissa jasenvaltioissa, tatd direktiivid olisi sovellettava kaikkiin asioi-
hin, joita ei sddnnelld alakohtaisissa unionin sdadoksissi, ja niitd olisi siten tdydennettdva tallaisilla sdddoksilla,
jotta ne ovat tdysin vihimmaisvaatimusten mukaisia. Talld direktiivilld olisi erityisesti sdddettdva tismallisemmin
siséisten ja ulkoisten ilmoituskanavien ominaisuuksista, toimivaltaisten viranomaisten velvoitteista ja vastatoimia
vastaan kansallisella tasolla annettavan suojelun tarkasta muodosta. Tiltd osin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 1286/2014 (*) 28 artiklan 4 kohdassa sdddetdin jisenvaltioiden mahdollisuudesta ottaa
kayttoon sisdinen ilmoituskanava mainitun asetuksen soveltamisalalla. Téssd direktiivissd saddettyjen vahimmais-
vaatimusten johdonmukaisen soveltamisen vuoksi tdssd direktiivissd sdddettyd sisdisten ilmoituskanavien kayt-
toonottoa koskevaa velvollisuutta olisi sovellettava myos asetuksen (EU) N:o 1286/2014 osalta.

(*) Komission asetus (EY) N:o 773/2004, annettu 7 pdivind huhtikuuta 2004, EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten
komission menettelyjen kulusta (EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014, markkinoiden vaarinkdytostd
(markkinoiden vaarinkiyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 1).

(*) Komission tdytintoonpanodirektiivi (EU) 2015/2392, annettu 17 péivind joulukuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 596/2014 tdytantdonpanemisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisille viranomaisille mainitun asetuksen tosiasial-
lisesta tai mahdollisesta rikkomisesta tehtavistd ilmoituksista (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 126).

(*°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 pdivini marraskuuta 2014, vihittdismarkkinoille tarkoi-
tettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014,
s. 1).
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(21)  Talla direktiivilld ei saisi rajoittaa suojelua, joka myonnetddn unionin ty6lainsddddnnon rikkomisesta ilmoitta-
ville tyontekijoille. Erityisesti tyoterveyden ja tyoturvallisuuden osalta jisenvaltioilla on jo neuvoston
direktiivin 89/391/ETY (*') 11 artiklan nojalla velvollisuus varmistaa, ettd tyontekijoille ja heiddn edustajilleen ei
saa koitua haittaa siitd, ettd he pyytivit tyonantajalta asianmukaisia toimenpiteiti ja tekevit ehdotuksia tyonte-
kijoihin kohdistuvien vaarojen vihentdmiseksi ja/tai vaarojen aiheuttajien poistamiseksi. Tyontekijoilld ja heiddn
edustajillaan on kyseisen direktiivin nojalla oikeus saattaa asia toimivaltaisen viranomaisen kisiteltdviksi, jos he
katsovat, ettd tyonantajan toteuttamat toimenpiteet ja kdyttimat keinot eivit ole riittavid tyoturvallisuuden ja -
terveyden takaamiseksi.

(22)  Jasenvaltiot voisivat pddttdd sddtdd, ettd yksinomaan ilmoittavaa henkilod koskevat henkilosuhteisiin Liittyvat
asiat, eli ilmoittavan henkilon ja toisen tyontekijan véliset konfliktit, voidaan kisitelld muissa menettelyissa.

(23)  Talld direktiivilld ei olisi rajoitettava suojelua, joka myonnetdan menettelyissé, jotka koskevat ilmoittamista mah-
dollisesta unionin etuja vahingoittavasta laittomasta toiminnasta, kuten petoksesta tai korruptiosta, tai sellaisesta
tyotehtdviin liittyvistd menettelystd, joka voisi merkitd sellaisten Euroopan unionin virkamiehille ja muille hen-
kiloston jasenille kuuluvien velvollisuuksien vakavaa laiminlyontid, joista sdddetddn neuvoston asetuksella (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 259/68 (*) vahvistettujen Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkil9stosaanto-
jen ja unionin muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen 22 a, 22 b ja 22 c artiklassa. Tétad direktii-
vid olisi sovellettava, kun unionin virkamiehet ja muu henkilosto ilmoittavat tyonsd yhteydessé tapahtuvista rik-
komisista, jotka eivit koske heidin ja unionin toimielimen, elinten tai laitosten vilistd palvelussuhdetta.

(24)  Kansallinen turvallisuus siilyy yksinomaan kunkin jdsenvaltion vastuulla. Unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tannon mukaisesti tatd direktiivid ei nédin ollen olisi sovellettava ilmoituksiin sellaisia hankintoja koskevista rik-
komisista, joihin liittyy puolustus- tai turvallisuusnikokohtia, jos nimi nakokohdat kuuluvat SEUT 346 artiklan
soveltamisalaan. Jos jasenvaltiot paattavit ulottaa tdssd direktiivissd sdddetyn suojelun koskemaan muita aloja tai
muita sdadoksid, jotka eivit kuulu sen aineelliseen soveltamisalaan, niilld olisi oltava mahdollisuus antaa erityi-
sid sdaannoksid suojatakseen keskeisid kansallisia turvallisuusetujaan tiltd osin.

(25)  Talld direktiivilld ei myoskddn saisi rajoittaa sellaisten turvallisuusluokiteltujen tietojen suojelua, joita on unionin
lainsdadddnnon tai asianomaisten jasenvaltioiden voimassa olevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
nojalla turvallisuussyistd suojattava luvattomalta padsyltd. Lisaksi tima direktiivi ei saisi vaikuttaa velvollisuuk-
siin, jotka perustuvat neuvoston padtokseen 2013/488/EU (*) tai komission padtokseen (EU, Euratom)
2015444 ().

(26)  Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti tdmé direktiivi ei saisi vaikuttaa asianajajan ja hinen
asiakkaansa vilisen viestinndn luottamuksellisuuden suojaan (oikeudellinen ammattisalassapitovelvollisuus) sel-
laisena kuin siitd sdddetddn kansallisessa lainsddddnnossi ja tapauksen mukaan unionin oikeudessa. Tama direk-
tiivi ei saisi vaikuttaa myoskddn velvollisuuteen siilyttdd terveydenhuollon tyontekijoiden, kuten terapeuttien, ja
heidin potilaidensa vilisen viestinnin ja potilastietojen luottamuksellisuus (terveystietojen yksityisyys) sellaisena
kuin siitd sdddetddn kansallisessa lainsdddannossa ja unionin oikeudessa.

(27)  Muiden kuin lakimiesten ja terveydenhuollon tyontekijéiden ammattiryhmien jisenten hyviaksi olisi voitava
soveltaa tissd direktiivissd sdddettyd suojelua heidin ilmoittaessaan sovellettavissa ammatillisissa sddnnoissd suo-
jattuja tietoja edellyttden, ettd kyseisten tietojen ilmoittaminen on vilttdimatontd timéan direktiivin soveltamisa-
laan kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi.

(28)  Vaikka tdssd direktiivissd olisi sdddettdvd luottamuksellisuuden suojan rikkomistapauksissa tietyin edellytyksin
rajoitetusta vastuuvapaudesta, mukaan luettuna rikosoikeudellinen vastuu, se ei saisi vaikuttaa rikosprosessia
koskeviin kansallisiin sddnt6ihin eikd etenkdin niihin sddntoihin, joiden tarkoituksena on turvata tutkintatoi-
mien ja oikeusmenettelyjen luotettavuus tai ilmoituksen kohteena olevien henkildiden oikeus puolustukseen.
Talld ei saisi rajoittaa suojelua koskevien toimenpiteiden kayttoonottoa muuntyyppisessd kansallisessa proses-
sioikeudessa etenkddn hallinto-, siviili- tai tyooikeudellisissa menettelyissd sovellettavan kainteisen todistustaa-
kan osalta.

(29)  Tamad direktiivi ei saisi vaikuttaa kansallisiin sddntoihin, jotka koskevat tyontekijoiden edustajien oikeutta saada
tietoja, tulla kuulluiksi ja osallistua tyoehtosopimusneuvotteluihin sekd niiden tehtdvid tyontekijoiden oikeuksien
puolustajina. TAma ei saisi vaikuttaa tdlld direktiivilli myonnetyn suojelun tasoon.

(*") Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 pdivanad kesikuuta 1989, toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistimiseksi tyossd (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1).

() EYVLL 56, 4.3.1968, . 1.

(**) Neuvoston padtos 2013/488/EU, annettu 23 pdivdnd syyskuuta 2013, EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
turvallisuussdannoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).

(**) Komission pditos (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 piivind maaliskuuta 2015, EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaa-
mista koskevista sddnnoistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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(30)  Tata direktiivid ei olisi sovellettava tapauksissa, joissa henkilot, jotka ovat antaneet tietoon perustuvan suostu-
muksensa siihen, ettd heiddt maaritellddn vihjeenantajiksi tai rekisteroiddan sellaisiksi kansallisen tason nimetty-
jen viranomaisten, kuten tulliviranomaisten, ylldpitimissd tietokannoissa, ja ilmoittavat rikkomisista valvontavi-
ranomaisille palkkiota tai korvausta vastaan. Tillaisissa ilmoittamisissa noudatetaan erityisid menettelyjd, joilla
pyritddn takaamaan tillaisten henkiloiden nimettomyys heiddn fyysisen koskemattomuutensa suojelemiseksi ja
jotka ovat erillisid tdssd direktiivissd saddetyistd ilmoituskanavista.

(31)  Henkilot, jotka ilmoittavat tyonsd yhteydessd saamiaan tietoja, jotka koskevat yleiseen etuun kohdistuvia uhkia
tai haittoja, kayttavit oikeuttaan sananvapauteen. Oikeus sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen vahvis-
tetaan perusoikeuskirjan 11 artiklassa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen 10 artiklassa ja siihen sisiltyy myos oikeus vastaanottaa ja levittdd tietoja sekd tiedotusvilineiden
vapaus ja moniarvoisuus. Sen vuoksi tdimd direktiivi perustuu sananvapautta koskevaan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytintoon sekd periaatteisiin, jotka Euroopan neuvosto on sen pohjalta esittinyt vaarin-
kaytosten ilmoittajien suojelusta ministerineuvoston 30 pdivind huhtikuuta 2014 hyviaksymdssd suosituksessa.

(32)  Jotta ilmoittava henkil6 voi saada suojelua tdmin direktiivin nojalla, hinelld olisi oltava asiaan liittyvien olosuh-
teiden ja hdnen saatavillaan ilmoitusajankohtana olevien tietojen perusteella perusteltu syy uskoa, ettd hinen
ilmoittamansa asiat ovat paikkansapitivid. Tama vaatimus on keskeinen tae ilkivaltaista ja perusteetonta tai
perdtonti ilmoittamista vastaan, silld sen avulla varmistetaan, ettd henkilot, jotka ilmoitusajankohtana tahallaan
ja tietoisesti ilmoittavat vddrid tai harhaanjohtavia tietoja, eivdt ole oikeutettuja suojeluun. Samalla tilld vaati-
muksella varmistetaan, ettd ilmoittava henkilo ei menetd suojelua siind tapauksessa, ettd han on rehellisen vir-
heen vuoksi ilmoittanut paikkansapitimattomid rikkomisia koskevia tietoja. llmoittavilla henkil6illd olisi vastaa-
vasti oltava oikeus tdmadn direktiivin mukaiseen suojeluun, jos heilld on perusteltu syy uskoa, ettd ilmoitetut
tiedot kuuluvat direktiivin soveltamisalaan. IImoittavien henkiliden ilmoituksen taustalla olevilla motiiveilla ei
saisi olla vaikutusta pddtettdessi siitd, olisiko heille myonnettiva suojelua.

(33)  IHmoittavien henkildiden on yleensd helpompi ilmoittaa sisaisesti, jollei heilld ole syytd tehdd sitd ulkoisesti.
Empiiriset tutkimukset osoittavat, ettd suurin osa védrinkdytosten ilmoittajista ilmoittaa sisdisesti siind organi-
saatiossa, jossa he tyoskentelevit. Sisdinen ilmoittaminen on myos paras tapa vilittdd tieto henkilille, jotka
voivat edistdd yleiseen etuun kohdistuvien riskien ratkaisemista varhaisessa vaiheessa ja tuloksellisesti. Toisaalta
ilmoittavan henkilon olisi voitava valita tapaukseen liittyvien olosuhteiden perusteella soveltuvin ilmoittamiska-
nava. Lisiksi on tarpeen suojata tietojen julkistamista ottaen huomioon demokraattiset periaatteet, kuten avoi-
muus ja vastuuvelvollisuus, sekd perusoikeudet, kuten oikeus sananvapauteen ja tiedotusvilineiden vapauteen ja
moniarvoisuuteen, samalla kun otetaan tasapuolisesti huomioon yhtdiltd tyonantajien tarve hallinnoida organi-
saatiotaan ja suojella sithen liittyvid etuja ja toisaalta suuren yleison edut, jotka liittyvit haitalta suojeluun,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytinnossiin esittimien perusteiden mukaisesti.

(34)  Jasenvaltioiden olisi voitava pddttdd, onko yksityisen ja julkisen sektorin yhteisdjen ja toimivaltaisten viran-
omaisten otettava vastaan timan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia nimettomid ilmoituksia rikkomisista ja
onko niiden toteutettava jatkotoimia niiden ilmoitusten perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
oikeuteen perustuvaa velvoitetta sallia nimeton ilmoittaminen. Henkil6ille, jotka ilmoittavat tai julkistavat timén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tietoja nimettomasti ja direktiivin edellytykset téyttden, olisi kuitenkin
myonnettdvd timdn direktiivin mukainen suojelu, jos heidat tunnistetaan mychemmin ja heihin kohdistetaan
vastatoimia.

(35)  Talla direktiivilld olisi sdddettivd suojelusta, joka myonnetdin tapauksissa, joissa henkil6t tekevit unionin lain-
sdaddnnon nojalla ilmoituksia unionin toimielimille, elimille tai laitoksille esimerkiksi unionin talousarviota kos-
kevista petoksista.

(36)  Henkilot tarvitsevat erityistd oikeussuojaa, jos he ovat saaneet ilmoittamansa tiedot ty6nsd yhteydessd ja ovat
sen vuoksi vaarassa joutua vastatoimien kohteeksi tyonsd yhteydessi (esimerkiksi salassapito- tai lojaliteettivel-
vollisuuden rikkomisen perusteella). Suojelun perusteena on se, ettd véirinkdytosten ilmoittaja on taloudellisesti
haavoittuvassa asemassa suhteessa henkiloon, josta hdnen tysuhteensa tosiasiassa riippuu. Jos tallaista tyohon
liittyvaa valtasuhteen epitasapainoa ei ole (esimerkiksi kun kyseessd on tavallinen tai sivullisen tekemd kantelu),
erityistd suojelua vastatoimenpiteitd vastaan ei tarvita.

(37)  Unionin oikeuden tdytinté6npanon tehokas valvonta edellyttdd, ettd suojelua olisi myonnettdvdi mahdollisim-
man laajoille henkiloryhmille riippumatta siitd, ovatko he unionin vai kolmansien maiden kansalaisia, kun
ndmd henkil6t saavat tyonsd yhteydessi — riippumatta tehtdvien luonteesta tai siitd, maksetaanko heille
palkkaa — etuoikeutetun pdisyn sellaisia rikkomisia koskeviin tietoihin, joista ilmoittaminen olisi yleisen edun
mukaista, ja kun he voivat joutua tallaisen ilmoittamisen vuoksi vastatoimien kohteeksi. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd suojelun tarve mddritetddn kaikkien merkityksellisten olosuhteiden perusteella eikd ainoas-
taan kyseisen suhteen luonteen perusteella, jotta suojelu kattaa kaikki mahdolliset henkilot, joilla on laajassa
merkityksessd yhteys sithen organisaatioon, jossa rikkominen on tapahtunut.
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(39)

(41)

(42)

Suojelun olisi katettava ensinndkin henkil6t, jotka ovat SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja “tyontekijoitd”
siind merkityksessd kuin unionin tuomioistuin on titd kasitettd tulkinnut, eli henkiloitd, jotka suorittavat maara-
tyn ajanjakson aikana toisen hyviksi ja timin valvonnan alaisena tehtavid, joista heille suoritetaan vastike. Suo-
jelua olisi ndin ollen myonnettivd my6s tyontekijoille, jotka ovat muussa kuin tavanomaisessa tyosuhteessa,
kuten osa-aikaisille ja mairaaikaisille tyontekijoille sekd henkildille, joilla on tydsopimus tai tyosuhde tyévoiman
vuokrausyrityksen kanssa tai epdvarma tyosuhde, jossa on usein vaikea soveltaa epdoikeudenmukaista kohtelua
koskevaa tavanomaista suojelua. Tyontekijan kisite sisaltdd myos virkamiehet, julkishallinnon palveluksessa ole-
vat tyontekijit sekd muut julkisella sektorilla tyoskentelevit henkilot.

Suojelun olisi katettava myos muut luonnollisten henkiloiden ryhmit, joilla voi olla keskeinen asema unionin
oikeuden rikkomisten paljastamisessa ja jotka voivat olla tyonsd yhteydessd taloudellisesti haavoittuvassa ase-
massa, vaikka eivit olekaan SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tyontekijoitd. Esimerkiksi tuoteturvalli-
suuden osalta tavarantoimittajat ovat ldhelld vaarallisten tuotteiden valmistusta, tuontia tai jakelua koskevien
mahdollisten epireilujen tai laittomien kdytintojen tietoldhdettd, ja unionin varojen hoitamisen osalta palveluja
tarjoavilla konsulteilla on erityisasemansa vuoksi mahdollisuus tuoda ilmi havaitsemansa rikkomiset. Tllaisiin
henkiloryhmiin, joihin lukeutuu palveluja tarjoavia itsendisia ammatinharjoittajia, freelance-tyontekijoitd, toi-
meksisaajia, alihankkijoita ja tavarantoimittajia, kohdistetaan tyypillisesti vastatoimia, joita voivat olla esimer-
kiksi palvelusopimuksen tai kdyttoluvan tai muun luvan ennenaikainen irtisanominen tai peruuttaminen, litke-
toimintamahdollisuuksien ja tulojen menettiminen, pakottaminen, pelottelu tai ahdistelu, mustalle listalle aset-
taminen tai boikotointi taikka maineen vahingoittaminen. Myos osakkeenomistajiin ja hallintoelinten jdseniin
voidaan kohdistaa esimerkiksi taloudellisia vastatoimia, pelottelua tai ahdistelua tai heiddt voidaan asettaa mus-
talle listalle tai heiddn mainettaan saatetaan vahingoittaa. Suojelun olisi katettava myos henkildt, joiden ty6-
suhde on péittynyt, ja henkilot, jotka hakevat to6itd organisaatiosta tai neuvottelevat palvelujensa tarjoamisesta
organisaatiolle, jonka toimintaan liittyvastd rikkomisesta he saavat tietoja palvelukseenottomenettelyn tai mui-
den sopimusta edeltdvien neuvottelujen aikana, ja jotka voisivat joutua esimerkiksi kielteisen tyotodistuksen tai
mustalle listalle asettamisen taikka boikotoinnin kaltaisten vastatoimien kohteeksi.

Vidrinkdytosten ilmoittajien tehokas suojelu edellyttdd myos sellaisten muiden henkiléryhmien suojelua, jotka
voivat joutua rikkomisten ilmoittamisesta johtuvien vastatoimien kohteeksi, vaikka he eivit olisi tyostddn talou-
dellisesti riippuvaisia. Vapaaehtoistyontekijoihin ja palkallisiin tai palkattomiin harjoittelijoihin voitaisiin kohdis-
taa vastatoimia esimerkiksi siten, ettd heiddn palvelujaan ei endd kdytetd, heille annetaan kielteinen tyotodistus
seuraavaa tyonhakua varten tai heiddn mainettaan tai urandkymiddn vahingoitetaan muulla tavoin.

Suojelun olisi katettava vastatoimet paitsi silloin, kun ne kohdistuvat suoraan ilmoittaviin henkil6ihin itseensa,
myos silloin, kun ne kohdistuvat heihin epdsuorasti, mukaan lukien ilmoittavaa henkilod avustaviin henkil6ihin,
tyotovereihin tai sukulaisiin, jotka ovat niin ikddn tyonsd vuoksi yhteydessd ilmoittavan henkilon tyonantajaan
tai sen palveluja kiyttivddn asiakkaaseen tai vastaanottajaan. Rajoittamatta suojelua, jota ammattiliittojen ja
tyontekijoiden edustajat nauttivat asemansa perusteella muiden unionin tai kansallisten sd4ntojen nojalla, heille
olisi myonnettava tissd direktiivissd sdddetty suojelu seki silloin, kun he ilmoittavat tyontekijan roolissaan, ettd
silloin, kun he ovat antaneet neuvoja ja tukea ilmoittavalle henkilolle. Epdsuoriin vastatoimiin kuuluvat myos
toimet, jotka kohdistuvat oikeushenkil66n, jonka ilmoittava henkilé omistaa, jonka palveluksessa hin tyoskente-
lee tai johon hidn on muulla tavoin yhteydessi tyonsd vuoksi, esimerkiksi siten, etté sille kieltdydytdin toimitta-
masta palveluja tai se asetetaan mustalle listalle tai boikottiin.

Yleiseen etuun kohdistuvan vakavan haitan tuloksellinen ilmoittaminen ja ehkiiseminen edellyttdd, ettd rikko-
misen kisite sisdltdd my0s vadrinkaytokset sellaisina kuin ne on médritelty unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tinnossd eli sellaiset teot tai laiminlyonnit, jotka eivit muodollisesti ole lainvastaisia mutta jotka ovat lain
tavoitteen tai tarkoituksen vastaisia.

Unionin oikeuden rikkomisen tehokas ehkiiseminen edellyttdd, ettd suojelua myonnetddn henkildille, jotka
ilmoittavat tietoja, jotka ovat vilttimittomid, jotta voidaan paljastaa jo tapahtuneita rikkomisia, rikkomisia,
jotka eividt ole vield tapahtuneet mutta joiden tapahtuminen on erittdin todennikdistd, tekoja ja laiminlyonteja,
joita ilmoittava henkild voi perustelluista syistd pitdd unionin oikeuden rikkomisina, seké yrityksid salata rikko-
misia. Samasta syystd suojelu on perusteltua myos niiden henkildiden osalta, jotka ilmoittavat perustelluista
huolenaiheista tai epdilyksistd, vaikka eivit voikaan toimittaa asiasta konkreettista nayttod. Toisaalta suojelua ei
pitdisi myontd silloin, kun ilmoitus koskee tietoja, jotka on jo kokonaisuudessaan julkistettu, tai perusteettomia
huhuja ja kuulopuheita.
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(44)  Ilmoittamisen ja ilmoittavaan henkiloon kohdistetun suoran tai vilillisen epdsuotuisan kohtelun vililld olisi
oltava tiivis syy-seuraussuhde, jotta kyseinen epdsuotuisa kohtelu voidaan katsoa vastatoimeksi ja jonka joh-
dosta ilmoittava henkil6 voi saada taltd osin oikeussuojaa. Jotta ilmoittavien henkiloiden tehokas suojelu edis-
tdisi unionin oikeuden tdytintoonpanon valvontaa, vastatoimet olisi médriteltdvd laajasti niin, ettd ne kattavat
kaikenlaiset tyon yhteydessi ilmenevit teot ja laiminlyonnit, joista aiheutuu haittaa ilmoittaville henkiloille. Talla
direktiivilld ei kuitenkaan saisi estdd tyonantajia tekemastd tyosuhteeseen liittyvid paatoksid, jotka eivit perustu
ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen.

(45)  Jotta vastatoimia vastaan myonnettdvd suojelu edistdisi myos sananvapauden ja tiedotusvilineiden vapauden ja
moniarvoisuuden turvaamista, se olisi myonnettiavd sekd henkiloille, jotka ilmoittavat teoista tai laiminlyon-
neistd organisaation sisilld, jiljempand ’sisdinen ilmoittaminen’, tai organisaation ulkopuoliselle viranomaiselle,
jaljempdna 'ulkoinen ilmoittaminen’, ettd henkiléille, jotka julkistavat tallaisia tietoja, esimerkiksi suoraan suu-
relle yleisolle verkkoalustojen tai sosiaalisen median vilitykselld tai tiedotusvilineille, vaaleilla valituille edusta-
jille, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, ammattiliitoille tai elinkeinoeldman jarjestoille.

(46)  Viidrinkdytosten ilmoittajat ovat erityisen tdrkeitd tutkivien toimittajien tietoldhteitd. Vadrinkdytosten ilmoittajien
tehokas suojeleminen vastatoimilta parantaa oikeusvarmuutta vddrinkdytosten mahdollisten ilmoittajien ndko-
kulmasta, ja siten kannustaa vddrinkaytosten ilmoittamiseen tiedotusvilineiden kautta. Tiltd osin on olennaisen
tarkedd suojella vddrinkdytosten ilmoittajia toimittajien tietoldhteen, jotta voidaan turvata tutkivan journalismin
asema demokraattisten yhteiskuntien vartijana.

(47)  Jotta unionin oikeuden rikkomisia voitaisiin ilmoittaa ja ehkiistd tuloksellisesti, on olennaisen tirkeid, ettd asi-
aankuuluvat tiedot padtyvit nopeasti niille, jotka ovat ldhimpanid ongelman ldhdettd ja joilla on parhaat edelly-
tykset tutkia niitd ja mahdollisesti myos valtuudet toteuttaa korjaavia toimia. Ilmoittavia henkil6ité olisi siis lah-
tokohtaisesti kannustettava kdyttdimaidn ensiksi sisdisid ilmoituskanavia ja ilmoittamaan ty6nantajalleen, jos
heilld on tillaisia kanavia kéytossddn ja jos niiden voidaan kohtuudella olettaa toimivan. Néin on etenkin silloin,
kun ilmoittava henkilé katsoo, ettd rikkomiseen voidaan puuttua tehokkaasti kyseisessd organisaatiossa eikd
vastatoimien riskid ole. Tdman vuoksi yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden olisi otettava kdyttoon
asianmukaiset sisdiset menettelyt ilmoitusten vastaanottamista ja jatkotoimien toteuttamista varten. Tallainen
kannustaminen koskee myos tapauksia, joissa sisdiset kanavat on otettu kdytt66n ilman unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsdddannossa sdddettyd velvoitetta. TAiman periaatteen pitdisi auttaa vahvistamaan toimivan vies-
tinndn kulttuuria ja yritysvastuuta organisaatioissa, kun ilmoittavien henkiliden katsotaan edistdvin merkitta-
vasti organisaation kykyid korjata omaa toimintaansa ja toimia kunnianhimoisia tavoitteita vastaavalla tavalla
organisaation sisalla.

(48)  Yksityisen sektorin oikeushenkildiden sisdisen ilmoituskanavan perustamista koskevan velvollisuuden olisi maa-
rdydyttavd niiden koon ja sen mukaan, millainen yleiseen etuun kohdistuva riski niiden toiminnasta aiheutuu.
Kaikkiin vihintddn 50 tyontekijan yrityksiin olisi sovellettava velvollisuutta perustaa sisdinen ilmoituskanava
niiden toiminnan luonteesta riippumatta, niiden arvonlisaverovelvollisuuden perusteella. Jisenvaltiot voisivat
asianmukaisen riskinarvioinnin perusteella vaatia myos muita yrityksid ottamaan kdyttoon siséiset ilmoituskana-
vat tietyissd tapauksissa, kuten silloin, kun niiden toiminnasta aiheutuva riski on merkittava.

(49)  Talla direktiivilld ei olisi rajoitettava jasenvaltioiden mahdollisuutta kannustaa yksityisen sektorin oikeushenki-
loitd, joissa on alle 50 tyontekijad, ottamaan kayttoon sisdiset ilmoituskanavat ja jatkotoimet, myds sadtamalla
tassd direktiivissd vahvistettuja vaatimuksia l6yhemmistd vaatimuksista ndille kanaville edellyttden, ettd nailld
vaatimuksilla voidaan taata ilmoituksen luottamuksellisuus ja asianmukaiset jatkotoimet.

(50)  Pieniin yrityksiin ja mikroyrityksiin sovellettavaa vapautusta sisdisten ilmoituskanavien perustamista koskevasta
velvollisuudesta ei olisi sovellettava yksityisiin yrityksiin, jotka ovat liitteessd olevan I osan B kohdassa ja II
osassa tarkoitettujen unionin saddosten nojalla velvollisia ottamaan kdyttoon sisdiset ilmoituskanavat.

(51) Olisi tehtdva selviksi, ettd silloin kun yksityisen sektorin oikeushenkil6illd ei ole sisdisid ilmoituskanavia, ilmoit-
tavien henkildiden olisi voitava ilmoittaa ulkoisesti toimivaltaisille viranomaisille, ja heilld olisi oltava tdssd
direktiivissa sdddetty suojelu vastatoimia vastaan.

(52)  Jotta varmistetaan erityisesti, ettd julkisia hankintasdintojd noudatetaan julkisella sektorilla, siséisten ilmoituska-
navien perustamista koskevaa velvollisuutta olisi sovellettava kaikkiin paikallisen, alueellisen ja kansallisen tason
hankintaviranomaisiin ja hankintayksik6ihin niiden koon mukaan.

(53)  Edellyttden, ettd ilmoittavan henkilon henkilollisyyden luottamuksellisuus on varmistettu, kukin yksittdinen
oikeushenkil6 yksityiselld tai julkisella sektorilla voi itse maarittdd, millaiset ilmoituskanavat se ottaa kiyttoon.
Tarkemmin sanottuna ilmoituskanavien olisi mahdollistettava se, ettd henkilot ilmoittavat kirjallisesti ja toimitta-
vat kyseiset ilmoitukset postitse, erityiseen palautelaatikkoon tai verkossa joko organisaation sisdisessd tietover-
kossa tai verkkoalustalla, taikka suullisesti vihjepuhelimen tai muun &iniviestijirjestelmin taikka molempien
kautta. IImoittavan henkilon pyynnosté tillaisten kanavien olisi myos mahdollistettava ilmoittaminen henkilo-
kohtaisessa tapaamisessa kohtuullisen ajan kuluessa.
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(55)

(57)

(60)

(61)

(62)

Myos kolmannet osapuolet voitaisiin valtuuttaa ottamaan vastaan rikkomisia koskevia ilmoituksia yksityisen ja
julkisen sektorin oikeushenkildiden puolesta, edellyttden ettd ne tarjoavat asianmukaiset riippumattomuutta,
luottamuksellisuutta, tietosuojaa ja salassapitoa koskevat takeet. Tillaisia kolmansia osapuolia voisivat olla
ulkoisten ilmoitusalustojen tarjoajat, ulkopuoliset neuvonantajat, tarkastajat, ammattiliittojen edustajat tai tyon-
tekijoiden edustajat.

Sisdisten ilmoitusmenettelyjen olisi oltava sellaisia, ettd oikeushenkil6t yksityiselld sektorilla voivat niiden avulla
ottaa vastaan ja tutkia tdysin luottamuksellisesti ilmoituksia, joita ovat tehneet paitsi kyseisen oikeushenkilon ja
sen tytiryhtididen tai siihen etuyhteydessd olevan yrityksen, jiljempind 'konserni’, tyontekijit myos mahdolli-
sesti konsernin edustajat tai tavarantoimittajat ja henkilot, jotka ovat saaneet tietonsa oikeushenkiloon tai kon-
serniin liittyvdn tyonsd yhteydessa.

Se, ketkd henkilot tai mitkd yksikot yksityisen sektorin oikeushenkildssd soveltuvat parhaiten toimivaltaisiksi
vastaanottamaan ilmoituksia ja toteuttamaan niiden perusteella jatkotoimia, riippuu oikeushenkilon rakenteesta,
mutta tillaisen tehtdvin olisi joka tapauksessa oltava sellainen, ettd varmistetaan riippumattomuus ja se, ettei
eturistiriitoja synny. Pienemmissd oikeushenkil6issd tdtd tehtdvdd voisi hoitaa muun toimensa ohella sellainen
tyontekija, jolla on asemansa puolesta edellytykset raportoida suoraan organisaation johdolle, kuten sdinnosten
noudattamisesta, henkilostoasioista, toiminnan lahjomattomuudesta, oikeusasioista tai yksityisyydensuojasta
taikka sisdisestd tarkastuksesta vastaava johtaja, talousjohtaja tai hallituksen jdsen.

Sisdisen ilmoittamisen yhteydessi ilmoittavalle henkilolle on erittdin tdrkedd tiedottaa mahdollisimman katta-
vasti ja siind médrin kuin se on laissa sallittua ilmoituksen perusteella toteutettavista jatkotoimista, koska niin
voidaan vahvistaa luottamusta vadrinkdytosten ilmoittajien suojelujirjestelmin tuloksellisuuteen yleensi ja
vihentdd todenndkoisyyttd, ettd samasta aiheesta ilmoitetaan tai tietoja julkistetaan tarpeettomasti uudelleen.
Imoittavalle henkilolle olisi kohtuullisen ajan kuluessa kerrottava, mitd toimia ilmoituksen perusteella on toteu-
tettu tai aiotaan toteuttaa ja mitkd ovat kyseisten jatkotoimien valinnan perusteet. Jatkotoimiin voisi kuulua esi-
merkiksi ilmoittavan henkilon ohjaaminen kdyttiméan toisia kanavia tai menettelyja, jos ilmoitus koskee yksi-
nomaan hinen henkilokohtaisia oikeuksiaan, menettelyn lopettaminen siksi, ettei asiasta ole saatu riittdvid
todisteita, tai muista syistd, sisdisen tutkinnan kdynnistiminen ja mahdollisesti sen tulokset ja mahdolliset toi-
menpiteet, joilla esiin tuotuun ongelmaan on puututtu, asian siirtiminen toimivaltaiselle viranomaiselle lisatut-
kimuksia varten, kunhan tdstd ei aiheudu haittaa selvitys- ja tutkintatoimille tai ilmoituksen kohteena olevan
henkilon oikeuksille. IImoittavalle henkil6lle olisi aina kerrottava tutkinnan etenemisestd ja tuloksista. Ilmoitta-
vaa henkilod olisi voitava pyytdd antamaan lisitietoja tutkinnan aikana, vaikka hinelld ei olisikaan velvollisuutta
antaa tédllaisia tietoja.

Kohtuullinen aika ilmoittavalle henkilolle kertomiselle saisi olla enintddn kolme kuukautta. Jos asianmukaisia
jatkotoimia vasta suunnitellaan, ilmoittavalle henkilolle olisi kerrottava tistd ja annettava myos muuta palau-
tetta, jota hin todennikoisesti odottaa.

Henkiloiden, jotka aikovat ilmoittaa unionin oikeuden rikkomisesta, olisi voitava tehdd tietoon perustuva pditos
siitd, ilmoittavatko he ja miten ja milloin he sen tekevit. Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkiloiden, joilla
on kiytossd sisdisid ilmoitusmenettelyjd, olisi tiedotettava niistd menettelyistd sekd ulkoisen ilmoittamisen
menettelyistd toimivaltaisille viranomaisille. On olennaista, etté tillaiset tiedot esitetddn selkedssi ja helposti saa-
tavilla olevassa muodossa ja mahdollisuuksien mukaan tyontekijoiden lisiksi myos muille henkiléille, jotka ovat
tyonsd vuoksi yhteydessd kyseiseen oikeushenkiloon, eli esimerkiksi palveluntarjoajille, jakeljjoille, tavarantoi-
mittajille ja liikekumppaneille. Tiedot voitaisiin esimerkiksi kiinnittdd ndkyvain paikkaan, johon kaikilla tallai-
silla henkil6illd on pdisy, ja oikeushenkilon verkkosivulle ja ne voitaisiin myds sisillyttdd ammattietiikkaa ja
ammatillista luotettavuutta koskeviin koulutuksiin.

Unionin oikeuden rikkomisten tuloksellinen ilmoittaminen ja ehkiiseminen edellyttdd sen varmistamista, ettd
vaidrinkdytosten mahdolliset ilmoittajat voivat saattaa tietonsa helposti ja tdysin luottamuksellisesti niiden toimi-
valtaisten viranomaisten tietoon, jotka pystyvit tutkimaan tiedot ja mahdollisuuksien mukaan korjaamaan
ongelman.

Sisdisid kanavia ei valttimattd ole kdytettdvissd tai vaikka niitd olisi kdytetty, ne eivdt ehkéd ole toimineet kun-
nolla, esimerkiksi koska ilmoitusta ei esimerkiksi kisitelty asianmukaisesti tai kohtuullisessa ajassa tai rikkomi-
sen korjaamiseksi ei ole toteutettu asianmukaisia toimenpiteitd, vaikka sisdiseen tutkintaan liittyvit tulokset vah-
vistavat rikkomisen tapahtuneen.

Lisiksi on muita tilanteita, joissa sisdisten ilmoituskanavien ei voida kohtuudella odottaa toimivan kunnolla.
Néin on erityisesti silloin, kun ilmoittavilla henkil6illd on pdtevéd syy uskoa, ettd he joutuisivat ilmoittamisen
vuoksi vastatoimien kohteeksi, esimerkiksi luottamuksellisuuden suojan rikkomisen johdosta, tai ettd toimival-
taisilla viranomaisilla olisi paremmat edellytykset toteuttaa tehokkaita toimia rikkomiseen puuttumiseksi. Toimi-
valtaisilla viranomaisilla olisi paremmat edellytykset esimerkiksi, kun tyohon liittyvissd tilanteessa viime kddessd
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vastuussa oleva henkilo on osallisena rikkomisessa tai vaarana on, ettd rikkominen tai todisteet siitd voitaisiin
kitked tai hévittdd, tai yleisemmin, ettd toimivaltaisten viranomaisten tutkintatoimien tuloksellisuus saattaa
muussa tapauksessa vaarantua, kuten silloin, kun on kyse kartellijarjestelyistd ja muista kilpailusddntojen rikko-
misista, tai ettd rikkominen edellyttdi kiireellisid toimia, jotta voidaan esimerkiksi turvata ihmisten henki, ter-
veys tai turvallisuus taikka suojella ympdristod. Joka tapauksessa olisi suojeltava henkil6itd, jotka ilmoittavat
ulkoisesti toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa unionin toimielimille, elimille tai laitoksille. Tassad direktii-
vissd olisi myonnettdva suojelu myos silloin, kun unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossd edellyte-
tddn, ettd ilmoittava henkilo ilmoittaa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille esimerkiksi osana tyo- ja vas-
tuutehtdviddn tai siksi, ettd rikkominen tdyttdd rikoksen tunnusmerkit.

(63)  Yksi tarkeimmistd syistd, joka nostaa vddrinkdytosten mahdollisten ilmoittajien kynnystd ilmoittamiseen, on se,
ettei ilmoituksen uskota johtavan tuloksiin. Sen vuoksi on tarpeen selkedsti velvoittaa toimivaltaiset viranomai-
set ottamaan kdyttoon asianmukaiset ulkoiset ilmoituskanavat, toteuttamaan saamiensa ilmoitusten perusteella
jatkotoimia ja antamaan ilmoittaville henkil6ille kohtuullisessa ajassa palautetta.

(64)  Olisi oltava jasenvaltioiden tehtdvind nimetd viranomaiset, joilla on toimivalta ottaa vastaan tdmin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia rikkomista koskevia tietoja ja toteuttaa ilmoitusten perusteella asianmukaiset jatkotoi-
met. Tallaisia toimivaltaisia viranomaisia voivat olla oikeusviranomaiset, asianomaisen erityisalan toimivaltaiset
sddntely- tai valvontaviranomaiset, keskustason viranomaiset, joilla on yleisemmin mdéiritelty toimivalta jisen-
valtiossa, lainvalvontaviranomaiset, korruptiontorjuntaviranomaiset tai oikeusasiamiehet.

(65)  Toimivaltaisiksi nimetyilld viranomaisilla olisi ilmoitusten vastaanottajina oltava tarvittavat valmiudet ja valtuu-
det varmistaa asianmukaisten jatkotoimien toteuttaminen, mukaan lukien ilmoituksessa esitettyjen viitteiden
paikkansapitivyyden arviointi ja puuttuminen ilmoitettuihin rikkomisiin kdynnistimalld sisdinen tutkinta, tut-
kinta- tai syytetoimet tai varojen takaisinperintd tai muut asianmukaiset korjaavat toimet toimivaltuuksiensa
mukaisesti. Vaihtoehtoisesti kyseisilld viranomaisilla olisi oltava tarvittavat valtuudet siirtdd ilmoituksen kisittely
toiselle viranomaiselle, jonka olisi tutkittava ilmoitettu rikkominen, varmistaen samalla, ettd timé viranomainen
toteuttaa asianmukaiset jatkotoimet. Jos jasenvaltiot haluavat ottaa kdyttoon ulkoisia ilmoituskanavia keskusta-
solla esimerkiksi valtiontukiasioissa, niiden olisi erityisesti otettava kayttoon riittavat takeet sen varmistamiseksi,
ettd tdssd direktiivissd sdddettyjd riippumattomuutta ja erillisyyttd koskevia vaatimuksia noudatetaan. Tillaisten
ulkoisten ilmoituskanavien kdyttdonotto ei saisi vaikuttaa jasenvaltioiden tai komission valtuuksiin valtiontukien
valvonnan alalla, eikd tdmid direktiivi saisi rajoittaa komission yksinomaista toimivaltaa erityisesti SEUT
107 artiklan 3 kohdan mukaisen, valtiontukitoimenpiteen sisimarkkinoille soveltuvaksi toteamisen alalla. SEUT
101 ja 102 artiklan rikkomistapauksissa jasenvaltioiden olisi nimettdvé toimivaltaisiksi viranomaisiksi neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1/2003 (**) 35 artiklassa tarkoitetut viranomaiset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
komission toimivaltaa tilld alalla.

(66)  Toimivaltaisten viranomaisten olisi myos annettava ilmoittaville henkiléille palautetta toimista, joita ilmoituksen
perusteella on toteutettu tai aiotaan toteuttaa, kuten esimerkiksi ilmoituksen siirtdminen toiselle viranomaiselle,
menettelyn lopettaminen siksi, ettei asiasta ole saatu riittavid todisteita tai muista syistd, sisdisen tutkinnan kayn-
nistiminen ja mahdollisesti sen tulokset ja mahdolliset toimenpiteet, joilla esiin tuotuun ongelmaan on puu-
tuttu, sekd kyseisten jatkotoimien valinnan perusteista. Tutkinnan lopullisista tuloksista tiedottaminen ei saisi
vaikuttaa sovellettaviin unionin sadntoihin, joihin kuuluvat varainhoitoasetuksen piiriin kuuluvien paitosten jul-
kaisemisen mahdolliset rajoitukset. Tdtd olisi sovellettava soveltuvin osin yhtioverotuksen alalla, jos sovelletta-
vassa kansallisessa lainsddddanndssi sdddetddn vastaavista rajoituksista.

(67)  Jatkotoimet olisi toteutettava ja palaute olisi annettava kohtuullisessa ajassa, kun otetaan huomioon tarve puut-
tua ilmoituksen kohteena olevaan mahdolliseen ongelmaan pikaisesti ja tarve valttdi tietojen tarpeeton julkista-
minen. Tamad kohtuullinen aika ei saisi olla enempdi kuin kolme kuukautta, mutta sitd voitaisiin pidentdd kuu-
teen kuukauteen, jos se on tarpeen tapaukseen liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi ja etenkin, jos ilmoituk-
sen kohteena oleva asia edellyttdd luonteensa ja monimutkaisuutensa vuoksi pitkallistd tutkintaa.

(68)  Sisdisten ja ulkoisten ilmoituskanavien kiyttoonotosta sdddetddn jo tiettyjd aloja koskevassa unionin lainsdddan-
nossd, kuten markkinoiden vairinkayttod, eli asetuksessa (EU) N:o 596/2014 ja tdytintoonpanodirektiivissd (EU)
2015/2392, siviili-ilmailua, eli asetuksessa (EU) N:o 376/2014, tai merelld tapahtuvan oljyn- ja kaasunporauk-
sen turvallisuutta, eli direktiivissd 2013/30/EU, koskevassa unionin lainsddddnnossa. Téssd direktiivissd sdddetty-
jen, tillaisten kanavien kayttoonottoa koskevien velvollisuuksien olisi mahdollisuuksien mukaan perustuttava
unionin sdddoksissd jo sdddettyihin ilmoituskanaviin.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 péivind joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusddntojen taytintoonpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(69)  Komissiolla ja joillakin unionin elimillé ja laitoksilla, kuten Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF), Euroo-
pan meriturvallisuusvirastolla (EMSA), Euroopan lentoturvallisuusvirastolla (EASA), Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomaisella (EAMV) ja Euroopan lddkevirastolla (EMA), on kdytossi ulkoisia ilmoituskanavia ja -menette-
lyjd, joiden kautta ne voivat ottaa vastaan tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvia rikkomisia koskevia ilmoi-
tuksia ja jotka padasiassa turvaavat ilmoittavien henkildiden henkilollisyyden luottamuksellisuuden. Tama direk-
tiivi ei saisi vaikuttaa tdllaisiin jo olemassa oleviin ulkoisiin ilmoituskanaviin ja -menettelyihin, vaan silld olisi
varmistettava, ettd henkilot, jotka ilmoittavat unionin toimielimille, elimille tai laitoksille, voivat hyotyd suojelua
koskevista yhteisistd vahimmadisvaatimuksista kaikkialla unionissa.

(70)  Jotta voidaan varmistaa ilmoitusten perusteella toteutettavia jatkotoimia ja unionin sddntojen rikkomisiin puut-
tumista koskevien menettelyjen tehokkuus, jisenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimenpiteitd keventddkseen
toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvaa rasitetta siitd, ettd ilmoitetaan timin direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vien sddnnosten vahiisistd rikkomisista, ilmoitetaan useasti samasta rikkomisesta tai ilmoitetaan liitannaissaan-
nosten, kuten dokumentointi- tai ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddnnosten, rikkomisista. Tallaisilla toimenpi-
teilld voitaisiin sallia, ettd arvioituaan ilmoituksen asianmukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voisivat paittda,
ettd ilmoitettu rikkominen on selkedsti vihiinen eiké edellytd tdimédn direktiivin nojalla muita jatkotoimia kuin
menettelyn lopettamisen. Jasenvaltioiden olisi voitava myos sallia se, ettd toimivaltaiset viranomaiset lopettavat
menettelyn sellaisten toistuvien ilmoitusten osalta, jotka eivit sisdlld uutta merkityksellistd lisitietoa verrattuna
aikaisempaan ilmoitukseen, jonka osalta asiaankuuluvat menettelyt oli lopetettu, paitsi jos toisenlaiset jatkotoi-
met ovat perusteltuja uusien oikeudellisiin seikkoihin tai tosiseikkoihin perustuvien olosuhteiden nojalla. Jos
ilmoituksia on suuri mairé, jisenvaltioiden olisi myds voitava sallia, ettd toimivaltaiset viranomaiset késittelevat
ensisijaisina ne ilmoitukset, jotka koskevat vakavia rikkomisia tai tdimin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
keskeisten sddnnosten ja mairdysten rikkomisia.

(71)  Jos unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossd niin sdddetddn, toimivaltaisten viranomaisten olisi siir-
rettdvd tapaukset tai rikkomisia koskevat asiaankuuluvat tiedot asianomaisille unionin toimielimille, elimille tai
laitoksille, kuten timén direktiivin soveltamista varten OLAFille ja Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO), tdimin
kuitenkaan rajoittamatta ilmoittavan henkilon mahdollisuutta ilmoittaa tietonsa suoraan tillaisille unionin eli-
mille tai laitoksille.

(72)  Useilla timin direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvilla politiikan aloilla on kéytossd yhteistyomekanis-
meja, joiden kautta kansalliset toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat tietoja ja toteuttavat jatkotoimia rajat ylittd-
vissd unionin sddntojen rikkomistapauksissa. Esimerkkeja ovat komission tdytintoonpanopaitokselld (EU)
2015/1918 (*%) perustettu hallinnollisen avun ja yhteistyon jirjestelmé elintarvikeketjua koskevan unionin lain-
sddaddnnon rajat ylittavissd rikkomistapauksissa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 882/2004 (*’) mukainen elintarvikealan petoksia kisittelevd Food Fraud Network, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002 (**) perustettu tuoteturvallisuutta koskeva EU:n nopea tiedonvaihtojr-
jestelmd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 (*) mukainen kuluttajansuoja-
asioiden yhteistyoverkosto ja 18 pdivand tammikuuta 2018 annetulla komission pditokselld (*) perustettu
ympdristovaatimusten noudattamisen ja ympéristohallinnan foorumi seké asetuksen (EY) N:o 1/2003 mukaisesti
perustettu Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto ja neuvoston direktiivin 2011/16/EU (*!) mukainen vero-
tusalan hallinnollinen yhteisty6. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi hyodynnettivd nditd ole-
massa olevia yhteistyobmekanismeja aina, kun se on tarpeen, jotta ne voivat tdyttdd velvollisuutensa eli toteuttaa
jatkotoimia tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista ilmoittamisten johdosta. Jasenvaltioiden
viranomaiset voisivat tehda yhteisty6td my6s nykyisten yhteistyomekanismien ulkopuolella sellaisissa rajat ylitta-
vissd rikkomistapauksissa, joita varten tillaisia mekanismeja ei vield ole perustettu.

(**) Komission tdytintoonpanopaitos (EU) 2015/1918, annettu 22 péivani lokakuuta 2015, rehu- ja elintarvikelainsaddannon sekd eldin-
ten terveyttd ja hyvinvointia koskevien siintojen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisen hallinnollisen avunannon ja yhteistyon jarjestelmén (AAC-jar-
jestelmd) perustamisesta (EUVL L 280, 24.10.2015, s. 31).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004, annettu 29 péivind huhtikuuta 2004, rehu- ja elintarvikelainsaddan-
non seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien siant6jen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
(EUVLL 165, 30.4.2004, s. 1).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 piivind tammikuuta 2002, elintarvikelainsdddantod kos-
kevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden tur-
vallisuuteen liittyvistd menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2006/2004, annettu 27 péivind lokakuuta 2004, kuluttajansuojalainsdddinnon
tdytintoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyostd ("asetus kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyosta”) (EUVL L 364,
9.12.2004, s. 1).

(*") Komission pddtos, annettu 18 piivind tammikuuta 2018, ympdristovaatimusten noudattamista ja ympdéristohallintaa kasittelevin
asiantuntijaryhman perustamisesta (EUVL C 19, 19.1.2018, s. 3).

(*) Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivind helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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(73)  Jotta mahdollistetaan tehokas yhteydenpito ilmoitusten kisittelystd vastaavien henkiloston jasenten kanssa, toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on oltava ja niiden on kéytettdvd viestintdkanavia, jotka ovat kayttdjaystavallisid ja
turvallisia ja joilla voidaan varmistaa, ettd ilmoittavan henkilon rikkomisista antamat tiedot otetaan vastaan ja
kisitellddn luottamuksellisina ja ettd tiedot tallennetaan pysyvilld vilineelld jatkotutkimuksia varten. Timad voisi
edellyttad, ettd tillaiset kanavat ovat erillisid niistd yleisistd kanavista, joita toimivaltaiset viranomaiset kdyttavat
viestintddn yleison kanssa, kuten yleison kiyttoon tarkoitetuista tavanomaisista valituskanavista tai kanavista,
joiden kautta toimivaltainen viranomainen hoitaa sisdisen viestintinsd ja viestinnin kolmansien osapuolten
kanssa tavanomaisessa toiminnassaan.

(74)  Imoitusten kisittelystd vastaavilla toimivaltaisten viranomaisten henkiloston jasenilld olisi oltava myos sovellet-
tavat tietosuojasddnnot kattava asianmukainen ammatillinen koulutus, jotta viranomaiset voisivat kasitelld ilmoi-
tuksia, varmistaa yhteydenpidon ilmoittavaan henkiloon ja toteuttaa soveltuvia jatkotoimia ilmoituksen
perusteella.

(75)  Imoittamista harkitsevien henkildiden olisi voitava tehdd tietoon perustuva pditos siitd, tekevitko he ilmoituk-
sen ja miten ja milloin he sen tekevit. Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi annettava selkedi ja hel-
posti saatavilla olevaa tietoa kdytettdvissd olevista ilmoituskanavistaan, sovellettavista menettelyistd sekd niistd
henkilostonsd jdsenistd, jotka vastaavat ilmoitusten kasittelystd. Kaikkien ilmoituksia koskevien tietojen olisi
oltava lipindkyvid, helposti ymmdrrettivid ja luotettavia, jotta ilmoittamista voitaisiin tukea ja jotta sitd ei
ehkaistiisi.

(76)  Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kiytossdan menettelyt, joilla ilmoitusten
ja niissd mainittujen henkildiden henkil6tietojen kisittely suojataan riittavalld tavalla. Tallaisilla menettelyilld
olisi varmistettava, ettd kaikkien ilmoittavien henkiloiden, ilmoituksen kohteena olevien henkildiden ja ilmoi-
tuksessa mainittujen kolmansien henkildiden, kuten todistajien tai tyotovereiden, henkil6llisyys suojataan
menettelyn kaikissa vaiheissa.

(77)  Hmoitusten kasittelystd vastaavien toimivaltaisen viranomaisen henkiloston jisenten ja niiden sen henkiloston
jasenten, joilla on oikeus tutustua ilmoittavan henkilén antamiin tietoihin, on noudatettava salassapitovelvolli-
suutta ja luottamuksellisuutta siirtdessddn tietoja toimivaltaisen viranomaisen sisilld ja sen ulkopuolelle, myos
tilanteissa, joissa toimivaltainen viranomainen aloittaa ilmoitukseen liittyvin sisdisen tutkinnan tai sithen liitty-
vat selvittdmistoimet tai osallistuu tdytintonpanon valvontatoimiin.

(78)  Toimivaltaisten viranomaisten menettelyistd sddnnollisesti tehtdvin uudelleentarkastelun ja niiden keskindisen
hyvien kédytintojen vaihdon avulla olisi taattava, ettd kyseiset menettelyt ovat riittdvid ja ndin my0s tarkoituk-
seensa soveltuvia.

(79)  Tietoja julkistavilla henkil6illd olisi oltava oikeus suojeluun tapauksissa, joissa rikkomiseen ei puututa siitd huo-
limatta, ettd siitd on ilmoitettu sisdisesti ja ulkoisesti, ja joissa rikkomista ei esimerkiksi ole arvioitu tai tutkittu
asianmukaisesti tai mitddn asianmukaisia korjaavia toimia ei ole toteutettu. Jatkotoimien asianmukaisuutta olisi
arvioitava objektiivisin perustein, jotka liittyvat toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuteen arvioida viitteiden
paikkansapitdvyys ja lopettaa mahdolliset unionin oikeuden rikkomiset. Jatkotoimien asianmukaisuus riippuu
siten kunkin tapauksen olosuhteista ja rikottujen sddntojen luonteesta. Viranomaisten pddtos siitd, ettd rikkomi-
nen oli selvisti vihidinen eikd muita jatkotoimia kuin menettelyn lopettaminen tarvittu, voisi olla tdssd direktii-
vissd tarkoitettu asianmukainen jatkotoimi.

(80)  Henkiloilld, jotka julkistavat tietonsa suoraan, olisi oltava oikeus suojeluun myos silloin, kun heilld on perustel-
tuja syitd uskoa, ettd yleiseen etuun kohdistuu viliton tai ilmeinen vaara tai on olemassa peruuttamattoman
vahingon, kuten henkilon ruumiillisen koskemattomuuden loukkaamisen, vaara.

(81)  Henkil6ill, jotka julkistavat tietonsa suoraan, olisi oltava oikeus suojeluun myos silloin, kun heilld on perustel-
tuja syitd uskoa, ettd ulkoisen ilmoituksen tapauksessa on vaara joutua vastatoimien kohteeksi tai ettd on epéto-
dennakoistd, ettd rikkomiseen puututaan tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi, esimerkiksi
kun todisteita voitaisiin kitked tai havittdd tai kun viranomainen voisi toimia yhteistydssi rikkomiseen syyllisty-
neen henkilon kanssa tai on osallisena rikkomisessa.

(82)  Ilmoittavan henkilon henkilollisyyden luottamuksellisuuden suojelu ilmoittamisprosessissa sekd ilmoituksen
perusteella aloitettavien tutkimusten aikana on olennainen ennakkotoimenpide vastatoimien ehkaisemiseksi.
IImoittavan henkilén henkil6llisyyden julkistamisen olisi oltava mahdollista vain, jos tietojen julkistaminen on
tarpeellinen ja oikeasuhteinen velvollisuus, joka on asetettu unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnnossd
silloin, kun on kyse viranomaisten toteuttamista tutkimuksista tai oikeusmenettelyistd, erityisesti jotta voidaan
taata ilmoituksen kohteena olevien henkildiden oikeus puolustukseen. Tillainen velvollisuus voi perustua erityi-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2012/13/EU (*). Luottamuksellisuuden suojaa ei olisi
sovellettava silloin, kun ilmoittava henkilé on tarkoituksellisesti paljastanut henkilollisyytensd tietojen julkista-
misen yhteydessa.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 péivind toukokuuta 2012, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeu-
dellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).
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(83)  Tamdn direktiivin nojalla suoritettavassa henkil6tietojen kasittelyssd, mukaan luettuna toimivaltaisten viran-
omaisten vilisessd henkildtietojen vaihdossa tai siirrossa, olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680 (*). Tietojenvaihto
tai tietojensiirto unionin toimielinten, elinten tai laitosten valilld olisi toteutettava Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2018/1725 (*) mukaisesti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd henkilotietojen kisittelyd
koskeviin periaatteisiin, jotka on vahvistettu asetuksen (EU) 2016/679 5 artiklassa, direktiivin (EU) 2016680
4 artiklassa sekd asetuksen (EU) 2018/1725 4 artiklassa, ja sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan peri-
aatteeseen, joka on vahvistettu asetuksen (EU) 2016679 25 artiklassa, direktiivin (EU) 2016/680 20 artiklassa
sekd asetuksen (EU) 2018/1725 27 ja 85 artiklassa.

(84)  Tassé direktiivissa sdddetyt menettelyt, jotka liittyvit unionin oikeuden rikkomisista ilmoittamisten jatkotoimiin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, tdyttavat asetuksen (EU) 2016/679 23 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitetun, unionin ja sen jisenvaltioiden yleisen edun mukaisen tarkedn tavoitteen, koska niilld pyritddn
tehostamaan unionin oikeuden ja politiikkkojen tdytdntoonpanon valvontaa aloilla, joilla rikkomiset voivat vaka-
vasti haitata yleistd etua. Ilmoittavien henkildiden henkildllisyyden luottamuksellisuuden tehokas suojelu on
valttimatontd, jotta voidaan suojella asetuksen (EU) 2016/679 23 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettuja
muille, erityisesti ilmoittaville henkildille kuuluvia oikeuksia ja vapauksia. Jasenvaltioiden olisi varmistettava
timédn direktiivin tehokkuus muun muassa rajoittamalla tarvittaessa lainsdddintotoimenpitein ilmoituksen koh-
teena olevien henkiloiden tiettyjen tietosuojaa koskevien oikeuksien kiyttod asetuksen (EU) 2016/679
23 artiklan 1 kohdan e ja i alakohdan ja 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti siind médrin ja niin kauan kuin se on
tarpeen, jotta voidaan ehkaistd yritykset haitata ilmoittamista ja puuttua niihin tai estdd, vaikeuttaa tai hidastaa
jatkotoimia ja erityisesti tutkintatoimia sekd yritykset saada tietoon ilmoittavien henkiléiden henkil6llisyys.

(85)  Ilmoittavien henkildiden henkil6llisyyden luottamuksellisuuden tehokas suojelu on yhtd vilttdimatonti, jotta
voidaan suojata muille, erityisesti ilmoittaville henkiloille kuuluvia oikeuksia ja vapauksia, kun ilmoituksia kasit-
televit direktiivin (EU) 2016/680 3 artiklan 7 alakohdassa mairitellyt viranomaiset. Jisenvaltioiden olisi varmis-
tettava tdman direktiivin tehokkuus muun muassa rajoittamalla tarvittaessa lainsddddntotoimenpitein ilmoituk-
sen kohteena olevien henkildiden tiettyjen tietosuojaa koskevien oikeuksien kayttod direktiivin (EU) 2016/680
13 artiklan 3 kohdan a ja e alakohdan, 15 artiklan 1 kohdan a ja e alakohdan, 16 artiklan 4 kohdan a ja
e alakohdan ja 31 artiklan 5 kohdan mukaisesti siind madrin ja niin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan
ehkaistd yritykset haitata ilmoittamista tai estdd, vaikeuttaa tai hidastaa jatkotoimia ja tutkintatoimia seka yrityk-
set saada tietoon ilmoittavien henkiloiden henkil6llisyys.

(86)  Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki rikkomisia koskevat ilmoitukset kirjataan asianmukaisesti, ettd
jokainen ilmoitus on noudettavissa jdrjestelmistd ja ettd ilmoitettuja tietoja voidaan tarvittaessa kayttdd todis-
teina tdytdntoonpanon valvontatoimien yhteydessa.

(87)  Imoittavia henkil6itd olisi suojeltava kaikenlaisilta sekd suorilta ettd vilillisiltd vastatoimilta, joita voivat toteut-
taa, rohkaista tai sallia heidin tyonantajansa tai sen palveluja kdyttavd asiakas tai vastaanottaja tai niiden
lukuun tyoskentelevit tai niiden puolesta toimivat henkilot, mukaan lukien tyotoverit ja johtajat, jotka tydsken-
televdt samassa organisaatiossa tai toisissa organisaatioissa, joihin ilmoittava henkilo on yhteydessd tyonsd
vuoksi.

(88)  Jos vastatoimia ei pyritd estimiin eikd niistd koidu seuraamuksia, niilldi on lamaannuttava vaikutus védrinkéy-
tosten mahdollisiin ilmoittajiin. Lainsddddnndssa asetetulla vastatoimien selkeilld kiellolla olisi merkittdva varoit-
tava vaikutus, jota vahvistettaisiin edelleen vastatoimiin syyllistyvien henkilokohtaista vastuuta ja heille médrat-
tdvid seuraamuksia koskevilla sddnnoksilla.

(¥) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tieto-
suoja-asetus) (EUVLL 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suoje-
lusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivini lokakuuta 2018, luonnollisten henkil6iden suoje-
lusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta
sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(89)  Viirinkdytosten mahdolliset ilmoittajat saattavat jittdd ilmoittamatta, jos he eivdt ole varmoja siitd, miten
ilmoittaa tai saavatko he lopulta suojelua. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tdstd annetaan asiaankuuluvaa
ja tasmillista tietoa selkedlld tavalla ja ettd tieto on helposti suuren yleis6n saatavilla. Saatavilla olisi oltava yksi-
16llistd, puolueetonta ja luottamuksellista maksutonta neuvontaa esimerkiksi siitd, kuuluvatko kyseiset tiedot
vddrinkaytosten ilmoittajien suojelua koskevien sddntojen soveltamisalaan, mitd ilmoituskanavaa voisi olla paras
kéyttad ja mitd muita vaihtoehtoisia menettelyjd on tarjolla, jos tiedot eivdt kuulu sovellettavien sddntojen sovel-
tamisalaan. Tallaisen neuvonnan avulla voidaan edistdd sitd, ettd ilmoitetaan asianmukaisten kanavien kautta
vastuullisesti ja ettd rikkomiset ilmoitetaan hyvissd ajoin tai voidaan jopa estdd. Téllaista neuvontaa ja tietoa
voisi tarjota tiedotuspiste tai yksi riippumaton hallintoviranomainen. Jisenvaltiot voisivat padttdd sisallyttaad tal-
laiseen neuvontaan my6s oikeudellisen neuvonnan. Jos ilmoittavat henkil6t saavat tillaista neuvontaa kansalais-
jarjest6iltd, joita sitoo saatujen tietojen salassapitovelvollisuus, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettei tdllaisiin
jarjestoihin kohdisteta vastatoimia, esimerkiksi aiheuttamalla taloudellista vahinkoa siten, ettd rajoitetaan niiden
mahdollisuuksia saada rahoitusta tai asetetaan ne mustalle listalle, miké voi haitata jarjeston toimintaa.

(90)  Toimivaltaisten viranomaisten olisi annettava ilmoittaville henkil6ille tukea, jota he tarvitsevat tehokkaan suoje-
lun saamiseksi. Niiden olisi erityisesti annettava heille todistus tai muu asiakirja, jolla muille viranomaisille tai
tuomioistuimille voidaan vahvistaa, ettd on ilmoitettu ulkoisesti. Joidenkin kansallisten oikeuskehysten mukaan
ilmoittavat henkilot voivat tietyissd tapauksissa saada todistuksen siité, ettd he tdyttavit sovellettavien sddntojen
mukaiset edellytykset suojelun saamiseksi. Edelld todetun estimittd heille olisi myonnettdvd tehokas oikeus-
suoja, jossa tuomioistuin paittdd kaikkien asiaan liittyvien yksilollisten olosuhteiden perusteella, tayttavitko he
sovellettavien sddntojen mukaiset edellytykset.

(91) IImoittavia henkilditd ei saisi olla mahdollista estdd ilmoittamasta, heiltd ei voida evitd suojelua eikd heitd voida
rangaista rikkomisia koskevien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta vetoamalla yksiloiden oikeudellisiin tai
sopimukseen perustuviin velvoitteisiin, kuten sopimuksiin siséltyviin lojaliteettilausekkeisiin tai luottamukselli-
suutta tai salassapitoa koskeviin sopimuksiin, jos ndiden lausekkeiden ja sopimusten soveltamisalaan kuuluvien
tietojen ilmoittaminen on vélttdimatontd rikkomisen paljastamiseksi. Jos kyseiset edellytykset tdyttyvit, ilmoitta-
via henkiloitd ei pitdisi asettaa minkdinlaiseen vastuuseen, olipa se siviili- tai rikosoikeudellinen, hallinnollinen
tai tydsuhteeseen liittyva vastuu. On asianmukaista, ettd ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen liittyvaltd vas-
tuulta suojellaan tdmin direktiivin mukaisesti sellaisten tietojen osalta, joista ilmoittavalla henkil6lld oli perustel-
tuja syitd olettaa, ettd niiden ilmoittaminen tai julkistaminen oli valttdimatontd rikkomisen paljastamiseksi
timédn direktiivin mukaisesti. Téllaista suojelua ei olisi myonnettiva sellaisten toissijaisten tietojen osalta, jotka
henkil on paljastanut ilman tillaisia perusteltuja syita.

(92)  Imoittava henkilo olisi vapautettava vastuusta tapauksissa, joissa hidn on saanut laillisesti haltuunsa tai saatavil-
leen ilmoitetut rikkomisia koskevat tiedot tai kyseisid tietoja sisiltavit asiakirjat tai saanut laillisen oikeuden
tutustua niihin. Tdmdn olisi padettivd sekd tapauksiin, joissa ilmoittava henkilo paljastaa niiden asiakirjojen
sisdllon, joihin hin on saanut laillisen oikeuden tutustua, ettd tapauksiin, joissa hdn tekee jaljennoksid naistd
asiakirjoista tai vie ne pois sen organisaation tiloista, jonka palveluksessa hin on, vastoin sopimuslausekkeita tai
muita lausekkeita, joiden mukaan kyseiset asiakirjat ovat timédn organisaation omaisuutta. [Imoittava henkil6
olisi vapautettava vastuusta myos silloin, kun kyseisten tietojen tai asiakirjojen hankkiminen tai nithin tutustu-
minen nostaa esiin kysymyksen siviilioikeudellisen, hallinnollisen tai tyosuhteeseen liittyvdn vastuun syntymi-
sestd. Esimerkkitapauksia voisivat olla tilanteet, joissa ilmoittava henkil sai tiedot hankkimalla paddsyn tyotove-
rinsa sdhkopostiviesteihin tai tiedostoihin, joita hdn ei tavanomaisesti kéytd tyossddn, ottamalla kuvia organisaa-
tion tiloista tai hankkimalla pddsyn tiloihin, jonne hinelld ei tavanomaisesti ole pdisya. Jos ilmoittava henkilo
sai tai hankki paddsyn kyseisiin tietoihin tai asiakirjoihin tekemilld rikoksen, kuten tunkeutumalla yksityisalueelle
tai tekemalld tietomurron, henkilon rikosoikeudelliseen vastuuseen olisi sovellettava asianmukaista kansallista
lainsdddintod, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timédn direktiivin 21 artiklan 7 kohdassa myonnettyd suojelua.
Imoittavan henkilon muuhun mahdolliseen vastuuseen sellaisista teoista tai laiminlyonneistd, jotka eivit liity
ilmoitukseen tai jotka eivit ole valttimattomia rikkomisen paljastamiseksi timédn direktiivin nojalla, olisi myos
sovellettava asianmukaista unionin oikeutta tai kansallista lainsdadantod. Tallaisissa tapauksissa kansallisten tuo-
mioistuinten olisi arvioitava ilmoittavan henkilén vastuuta ottaen huomioon kaikki merkitykselliset tosiseikat ja
yksittdistapauksen olosuhteet, myos teon tai tekemitti jittdmisen vilttimattomyyden ja oikeasuhteisuuden suh-
teessa ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen.

(93) Vastatoimien vditetddn todennidkoisesti perustuvan muihin syihin kuin ilmoittamiseen, ja ilmoittavan henkilon
voi olla erittdin vaikea todistaa ilmoituksen ja vastatoimien vilistd yhteyttd, silld vastatoimiin syyllistyvilld voi
olla enemman valtaa ja resursseja dokumentoida toteutetut toimet ja niiden perustelut. Sen jilkeen kun ilmoit-
tava henkilo osoittaa prima facie, ettd hidn on ilmoittanut rikkomisista tai julkistanut tietoja tdmin
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(94)

(95)

(96)

(97)

direktiivin mukaisesti ja ettd hinelle on sen jilkeen aiheutunut haittaa, todistustaakan olisi siirryttava haitallisen
toimen toteuttaneelle henkil6lle, jonka olisi edellytettdvi osoitettavan, ettd toteutettu toimenpide ei liittynyt mil-
lddn tavalla ilmoitukseen tai tietojen julkistamiseen.

Sen lisdksi, ettd vastatoimet on nimenomaisesti kiellettdva lainsdddidnnossd, on ratkaisevan tarkedd, ettd vastatoi-
mien kohteeksi joutuneilla ilmoittavilla henkil6illd on kiytossddn oikeussuoja- ja vahingonkorvauskeinot. Kussa-
kin tapauksessa asianmukaiset korjaavat toimenpiteet maidrdytyvit sen mukaan, millaisista vastatoimista on
kyse, ja tdllaisissa tapauksissa aiheutunut vahinko olisi korvattava kokonaisuudessaan kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti. Asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi tilanteen palauttaminen ennalleen, jos
henkil6 on esimerkiksi irtisanottu tai siirretty muihin tai alempiin tyotehtéviin tai jos hineltd on evitty koulu-
tukseen péisy tai ylennys, tai peruutetun kéyttdluvan, muun luvan tai sopimuksen palauttaminen; korvaus
toteutuneista ja tulevista taloudellisista menetyksistd, kuten esimerkiksi aiempien tai tulevien palkkatulojen tai
muiden tulojen menetys tai tyopaikan vaihdosta aiheutuvat kustannukset; ja korvaus muusta taloudellisesta
vahingosta, kuten oikeuskuluista ja ladketieteellisestd hoidosta aiheutuvista kustannuksista, sekd aineettomasta
vahingosta, kuten kivusta ja karsimyksesta.

Vaikka oikeustoimien tyyppi voi vaihdella eri oikeusjdrjestelmissd, niilld olisi varmistettava todellinen ja tehokas
korvaus tai hyvitys, joka on oikeassa suhteessa aiheutuneeseen haittaan ja varoittava. Tdssd yhteydessd merkityk-
sellisid ovat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet ja erityisesti periaate nro 7, jonka mukaan
“tyontekijoilld on ennen irtisanomista oikeus saada tietdd irtisanomisen syyt, ja heihin on sovellettava kohtuul-
lista irtisanomisaikaa. Heilld on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja, jos kyseessi on
perusteeton irtisanominen, oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus saada riittdvd korvaus”. Kansallisella
tasolla kdyttoon otettujen korjaavien toimenpiteiden ei pitdisi johtaa sithen, ettd védrinkdytosten mahdolliset
tulevat ilmoittajat luopuvat ilmoittamisesta. Jos esimerkiksi sallittaisiin se, ettd irtisanotulle tyontekijille voidaan
maksaa korvaus sen sijaan, ettd hinet otetaan takaisin yrityksen palvelukseen, erityisesti suuremmat organisaa-
tiot saattaisivat turvautua jdrjestelmillisesti korvauksen maksamiseen, milld olisi varoittava vaikutus tuleviin
vadrinkdytosten ilmoittajiin.

Erityisen térkeitd ilmoittavien henkiliden kannalta ovat viliaikaiset toimet odotettaessa mahdollisesti pitkitty-
vien oikeusmenettelyjen tulosta. Ilmoittavien henkiloiden kdytossa olisi erityisesti oltava myos kansallisessa lain-
sddaddnnossd sdddettyjd viliaikaisia toimia, jotta voidaan lopettaa vastatoimilla uhkailu, tai niiden yritykset tai
jatkaminen, kuten hiirintd, tai estdd tietynlaiset vastatoimet, kuten irtisanominen, joita voi olla vaikea peruuttaa
endd pitkdn ajan kuluttua ja jotka voivat saattaa ilmoittavan henkilon ahdinkoon taloudellisesti, mikd voi nostaa
selvasti vdarinkdytosten mahdollisen ilmoittajan ilmoittamiskynnysta.

Kynnystd vairinkdytosten ilmoittamiseen voivat nostaa huomattavasti myos toimet, joita toteutetaan ilmoittavia
henkil6itd vastaan muutoin kuin tyon yhteydessd esimerkiksi kunnianloukkausta, tekijanoikeuksien loukkaa-
mista, liikesalaisuuksien paljastamista tai luottamuksellisuuden ja henkilotietojen suojan loukkaamista koske-
vissa menettelyissd. llmoittavien henkiloiden olisi voitava tillaisissa menettelyissid vedota puolustuksessaan sii-
hen, ettd he ovat ilmoittaneet rikkomisista tai julkistaneet tietoja timédn direktiivin mukaisesti edellyttden, ettd
ilmoitetut tai julkistetut tiedot olivat valttdmattomid rikkomisen paljastamiseksi. Tallaisissa tapauksissa todistus-
taakan sen osalta, ettd ilmoittava henkilo ei tdytd tdssd direktiivissd sdddettyjd edellytyksid, olisi kuuluttava
menettelyn aloittaneelle henkilélle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2016/943 () vahvistetaan sddnnét, joilla varmistetaan
riittdvat ja yhtendiset yksityisoikeudelliset oikeussuojakeinot liikesalaisuuden laittoman hankinnan, kiyton tai
ilmaisemisen varalta. Siind sdddetddn kuitenkin myos, ettd liikesalaisuuden hankintaa, kdyttod tai ilmaisemista
on pidettivi laillisena siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa. Henkil6ille, jotka ilmaisevat tyonsi yhtey-
dessd hankittuja liikesalaisuuksia, olisi myonnettiavd tdssd direktiivissi myonnetty suojelu, mukaan lukien
vapauttaminen siviilioikeudellisesta vastuusta, kunhan he tayttavat tissd direktiivissd saddetyt edellytykset, myos
edellytyksen siitd, ettd tietojen julkistaminen oli valttimitontd timén direktiivin aineelliseen soveltamisalaan
kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi. Jos nimi edellytykset tdyttyvit, on katsottava, ettd liikesalaisuuksien
ilmaiseminen katsotaan “sallituksi” unionin oikeudessa direktiivin (EU) 2016/943 3 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla. Lisaksi néitd direktiivejd olisi pidettdvi toisiaan tdydentdvind, ja direktiivissd (EU) 2016/943 sda-
dettyjd yksityisoikeudellisia toimenpiteitd, menettelyji ja oikeussuojakeinoja sekd poikkeuksia olisi voitava sovel-
taa kaikkeen sellaiseen liikesalaisuuksien ilmaisemiseen, joka ei kuulu tdimin direktiivin soveltamisalaan. Rikko-
misia koskevia tietoja, jotka sisdltavit liikesalaisuuksia, vastaanottavien toimivaltaisten viranomaisten olisi var-
mistettava, ettei niitd kdytetd tai julkisteta muissa kuin niissd tarkoituksissa, jotka ovat ilmoitusten asianmukais-
ten jatkotoimien kannalta tarpeen.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 piivina kesikuuta 2016, julkistamattoman taitotiedon ja lii-
ketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kdytolti ja ilmaisemiselta (EUVL L 157, 15.6.2016, s. 1).
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(99) IImoittaville henkiloille voi aiheutua huomattavia oikeudenkdyntikuluja, kun he riitauttavat heitd vastaan toteu-
tetut vastatoimet oikeusmenettelyssd. Vaikka tillaiset kulut korvattaisiin heille menettelyn péidttyessd, he eivit
vilttdmattd pysty menettelyn alkuvaiheessa maksamaan niitd, varsinkaan jos he ovat menettineet tydpaikkansa
ja joutuneet mustalle listalle. Oikeusapu rikosoikeudellisissa menettelyissi erityisesti silloin, kun ilmoittava hen-
kilo tdyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/1919 (¥) asetetut edellytykset, ja ylei-
semmin tuki vakavissa taloudellisissa vaikeuksissa oleville henkiléille voisi tietyissi tapauksissa olla olennaisen
tarkedd heiddn suojelua koskevan oikeutensa tehokkaan toteutumisen kannalta.

(100) IImoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia olisi suojattava maineelle aiheutuvien vahinkojen tai muiden
kielteisten seurausten ehkdisemiseksi. Lisdksi ilmoituksen perusteella aloitetun menettelyn kaikissa vaiheissa olisi
noudatettava tdysimddrdisesti ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeutta puolustukseen ja oikeussuojakei-
noihin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklan mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi suojeltava ilmoituksen kohteena ole-
van henkil6n henkil6llisyyden luottamuksellisuutta ja varmistettava, ettd hinelld on tutkinnan ja sitd seuraavan
oikeudenkiynnin yhteydessd oikeus puolustukseen, mukaan lukien oikeus tutustua asiakirjoihin, oikeus tulla
kuulluksi ja oikeus hakea muutosta itseddn koskevaan paitokseen kansallisen lainsdddannon mukaisia menette-
lyja noudattaen.

(101) Kaikilla henkiloilld, joille aiheutuu suoraa tai vilillistdi vahinkoa perdttomien tai harhaanjohtavien tietojen
ilmoittamisesta tai julkistamisesta, olisi oltava oikeus kansallisen yleislain sdintdjen mukaiseen suojeluun ja
oikeussuojakeinoihin. Jos tillainen perdton tai harhaanjohtava ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen tapahtuu
tahallisesti ja tietoisesti, sen kohteena olevalla henkilolld olisi oltava oikeus korvaukseen kansallisen lainsdddan-
non mukaisesti.

(102)  Rikos- tai siviilioikeudelliset tai hallinnolliset seuraamukset ovat valttimattomia, jotta voidaan varmistaa véirin-
kiytosten ilmoittajien suojelua koskevien sddntojen tehokkuus. Seuraamusten mairadminen niille, jotka toteutta-
vat ilmoittavia henkil6itd vastaan vastatoimia tai muita vahingollisia toimia, voi ehkiistd tillaisten toimien
toteuttamista. On tarpeen mdairdtd seuraamuksia myos henkiloille, jotka ilmoittavat tai julkistavat tahallisesti
rikkomisia koskevia tietoja, joiden on osoitettu olevan vadrid, jotta voidaan ehkdisté ilkivaltaista ilmoittamista ja
pitdd ylld jirjestelmidn uskottavuutta. Téllaisten seuraamusten oikeasuhteisuuden avulla olisi varmistettava, ettd
niilld ei ole ehkaisevdd vaikutusta vaarinkdytosten mahdollisiin ilmoittajiin.

(103)  Viranomaisten paatokset, jotka vaikuttavat kielteisesti tdssd direktiivissd taattuihin oikeuksiin, erityisesti paatok-
set, joilla toimivaltaiset viranomaiset pdattavit lopettaa ilmoitettua rikkomista koskevan menettelyn silld perus-
teella, ettd se on selkedsti vdhiinen tai koska kyse on toistuvasta ilmoituksesta, tai paittavit, ettei tiettyd ilmoi-
tusta ole kisiteltivd ensisijaisena, voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukaisesti.

(104) Talla direktiivilldi otetaan kéyttoon vihimmdisvaatimukset, ja jasenvaltioiden olisi voitava ottaa kayttoon tai
pitdd voimassa ilmoittavan henkilén kannalta suotuisampia sddnnoksid edellyttien, ettd kyseiset sddnnokset
eivdt haittaa ilmoituksen kohteena olevien henkildiden suojelua koskevia toimenpiteitd. Timin direktiivin saat-
taminen osaksi kansallista lainsddddntod ei saisi olla missddn olosuhteissa peruste alentaa ilmoittaville henki-
loille kansallisen lainsddddnnon mukaisesti jo myonnettyd suojan tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla.

(105)  SEUT 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisimarkkinat kasittavit alueen, jolla ei ole sisiisid rajoja ja jolla taataan
tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkkuvuus. Sisimarkkinoiden olisi tuotava unionin kansalaisille lisdarvoa paranta-
malla tavaroiden ja palvelujen laatua ja turvallisuutta ja varmistamalla kansanterveyden ja ympariston korkeata-
soinen suojelu seké henkilotietojen vapaa liikkkuvuus. SEUT 114 artikla on niin ollen asianmukainen oikeuspe-
rusta sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan kannalta tarvittavien toimenpiteiden hyviksymistd varten.
SEUT 114 artiklan lisdksi talla direktiivilld olisi oltava muita erityisid oikeusperustoja, jotta voidaan kattaa alat,
joilla unioni voi hyviksyd toimenpiteitdi SEUT 16 artiklan, 43 artiklan 2 kohdan, 50 artiklan, 53 artiklan
1 kohdan, 91 ja 100 artiklan, 168 artiklan 4 kohdan, 169 artiklan, 192 artiklan 1 kohdan ja 325 artiklan
4 kohdan sekd Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan nojalla.

(106) Tamdn direktiivin aineellinen soveltamisala perustuu sellaisten alojen mdarittimiseen, joilla vaarinkdytosten
ilmoittajien suojelun kiyttoonotto vaikuttaa olevan tdlld hetkelld kdytettivissd olevan tiedon perusteella perustel-
tua ja tarpeellista. Tdtd aineellista soveltamisalaa voitaisiin laajentaa kattamaan muita aloja tai muita unionin
saadoksid, jos tdima osoittautuu myohemmin esiin tulevan ndyton tai timin direktiivin toimintaa koskevan
arvioinnin perusteella tarpeelliseksi kyseisiin aloihin tai sdddoksiin liittyvin tdytintoonpanon valvonnan lujitta-
mista varten.

(107) Kun tdmdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien politiikan alojen kannalta merkityksellisid tulevia sdddoksid
hyviksytddn, niissd olisi aina tarpeen mukaan tarkennettava, ettd titd direktiivid sovelletaan. Tarvittaessa tdimin
direktiivin aineellista soveltamisalaa olisi mukautettava ja liitettd tarkistettava timdn mukaisesti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 pdivini lokakuuta 2016, oikeusavusta rikosoikeudellisissa
menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkiléille ja eurooppalaista piddtysmairdystd koskevissa menettelyissd etsityille henkiloille
(EUVLL 297, 4.11.2016, s. 1).
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(108)  Jasenvaltiot eivit voi yksin tai ilman koordinointia riittdvilld tavalla saavuttaa tdimdn direktiivin tavoitetta, joka
on tdytintoonpanon valvonnan lujittaminen tietyilld politilkan aloilla ja niiden sdddosten osalta, joihin kohdis-
tuva unionin oikeuden rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa, ottamalla kdyttoon
védrinkidytosten ilmoittajien tehokas suojelu, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla vahvistamalla
vddrinkdytosten ilmoittajien suojelua koskevat yleiset vdhimmaisvaatimukset. Vain unionin toimilla voidaan
lisiksi luoda yhdenmukaisuutta ja varmistaa, ettd vddrinkdytosten ilmoittajien suojelua koskevat voimassa olevat
unionin sddnnot ovat keskenddn yhdenmukaisia. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vah-
vistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen
saavuttamiseksi.

(109) Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti sen
11 artiklaa. Sen vuoksi tdmd direktiivi on pantava tdytintoon ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti
varmistamalla, ettd muun muassa sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta, oikeutta henkilétietojen suojaan,
elinkeinovapautta, oikeutta kuluttajansuojan korkeaan tasoon, oikeutta ihmisten terveyden suojelun korkeaan
tasoon, oikeutta ymparistonsuojelun korkeaan tasoon, oikeutta hyvain hallintoon, oikeutta tehokkaisiin oikeus-
suojakeinoihin sekd oikeutta puolustukseen noudatetaan tdysimairdisesti.

(110)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
SOVELTAMISALA, MAARITELMAT JA SUOJELUN EDELLYTYKSET
1 artikla
Tarkoitus

Taman direktiivin tarkoituksena on tehostaa unionin oikeuden ja politiikkojen tdytdntdonpanon valvontaa tietyilld aloilla
vahvistamalla yhteiset vahimmaisvaatimukset korkean suojelun tason tarjoamiseksi henkildille, jotka ilmoittavat unionin
oikeuden rikkomisista.

2 artikla
Aineellinen soveltamisala

1.  Tassd direktiivissd vahvistetaan yhteiset vaihimmadisvaatimukset sellaisten henkiléiden suojelemiseksi, jotka ilmoitta-
vat seuraavista unionin oikeuden rikkomisista:

a) rikkomiset, jotka kuuluvat liitteessd mainittujen unionin sidddsten soveltamisalaan ja jotka koskevat seuraavia aloja:

i) julkiset hankinnat;
i) rahoituspalvelut, -tuotteet ja -markkinat sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéiseminen;

iii) tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus;

iv) liikenneturvallisuus;
v) ympdristonsuojelu;

vi) siteilyturva ja ydinturvallisuus;

vii) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi;

viii) kansanterveys;

ix) kuluttajansuoja;

x) yksityisyyden ja henkilotietojen suoja seki verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus;
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b) SEUT 325 artiklassa tarkoitetut ja asiaankuuluvissa unionin toimenpiteissd tismennetyt rikkomiset;

¢) rikkomiset, jotka liittyvat SEUT 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin sisimarkkinoihin, mukaan lukien unionin kil-
pailu- ja valtiontukisddntojen rikkomiset sekd rikkomiset, jotka liittyvit sisimarkkinoihin siltd osin kuin on kyse
teoista, joilla rikotaan yhteisdverosdintojd, tai jarjestelyistd, joiden tarkoituksena on saada sovellettavan yhteisovero-
lainsdddannon tavoitteen tai tarkoituksen vastaista veroetua.

2. Talla direktiivilld ei rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa ulottaa kansallisen lainsdddannon mukainen suojelu koske-
maan muita kuin 1 kohdan kattamia aloja tai sdddoksia.

3 artikla
Suhde muihin unionin siddoksiin ja kansallisiin sddnno6ksiin

1. Silloin kun liitteessd olevassa Il osassa mainituissa alakohtaisissa unionin sdddoksissd on vahvistettu rikkomisista
ilmoittamista varten erityiset sddnnét, sovelletaan kyseisid sddntojd. Taman direktiivin sddnnoksid sovelletaan siltd osin
kuin asiasta ei sdddetd pakottavasti kyseisissd alakohtaisissa unionin sdadoksissa.

2. Tdmad direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden velvollisuuteen varmistaa kansallinen turvallisuus tai niiden toimivaltaan
suojella keskeisid turvallisuusetujaan. Direktiivid ei erityisesti sovelleta ilmoituksiin sellaisista julkisten hankintasdintojen
rikkomisista, joihin liittyy puolustus- tai turvallisuusnikokohtia, jolleivit ndima nikokohdat kuulu asiaa koskevien unio-
nin sdddosten soveltamisalaan.

3. Timad direktiivi ei vaikuta unionin oikeuden tai kansallisen lainsiidinnon soveltamiseen milldin seuraavista aloista:
a) turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaaminen;

b) oikeudellisen ammattisalassapitovelvollisuuden ja terveydenhuoltohenkiloston salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden
suojaaminen;

¢) tuomioistuimen paitoksenteon luottamuksellisuus;
d) rikosprosessia koskevat saannot.

4. Tamd direktiivi ei vaikuta kansallisiin sddnt6ihin, jotka koskevat tyontekijéiden oikeuksia pitdd yhteyttd edustajiinsa
ja ammattiyhdistyksiin ja suojelua tdstd yhteydenpidosta johtuvilta perusteettomilta haitallisilta toimenpiteiltd seka tyo-
markkinaosapuolten riippumattomuutta ja niiden oikeutta tehdd tyoehtosopimuksia. Tami ei vaikuta tdlld direktiivilla
myonnetyn suojelun tasoon.

4 artikla
Henkil6llinen soveltamisala
1. Tatd direktiivid sovelletaan yksityiselld tai julkisella sektorilla tyoskenteleviin ilmoittaviin henkil6ihin, jotka ovat
saaneet tietoa rikkomisista tyonsa yhteydessd ja joita ovat ainakin seuraavat:
a) henkilot, jotka ovat SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tyontekijoitd, viranhaltijat mukaan lukien;

b) henkil6t, jotka ovat SEUT 49 artiklassa tarkoitettuja itsendisid ammatinharjoittajia;

) osakkeenomistajat ja henkilot, jotka kuuluvat yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimeen, mukaan lukien muut
kuin toimivaan johtoon kuuluvat henkil6t, sekd vapaachtoistyontekijit ja palkalliset tai palkattomat harjoittelijat;

d) henkilot, jotka tyoskentelevit toimeksisaajien, alihankkijoiden ja toimittajien valvonnassa ja niiden johdolla.

2. Tatd direktiivid sovelletaan ilmoittaviin henkiléihin myds silloin, kun he ilmoittavat tai julkistavat rikkomisia kos-
kevia tietoja, jotka on saatu sittemmin pdittyneessd tyosuhteessa.
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3. Tatd direktiivid sovelletaan myos sellaisiin ilmoittaviin henkil6ihin, joiden tydsuhde ei ole vield alkanut, silloin kun
rikkomisia koskevat tiedot on saatu palvelukseenottomenettelyn tai muiden sopimusta edeltdvien neuvottelujen aikana.

4. Jdljempand VI luvussa vahvistettuja toimenpiteitd ilmoittavien henkildiden suojelemiseksi sovelletaan soveltuvin
osin myos seuraaviin:

a) avustavat henkilot;

b) kolmannet henkil6t, joilla on yhteyksid ilmoittaviin henkil6ihin ja jotka voisivat joutua vastatoimien kohteeksi tyonsi
yhteydessi, kuten ilmoittavien henkil6iden ty6toverit tai sukulaiset; ja

¢) oikeushenkilot, jotka ovat ilmoittavien henkiloiden omistuksessa, joissa he tyoskentelevit tai joihin ilmoittavilla hen-
kil6illd on muita yhteyksid tyonsi yhteydessa.

5 artikla
Miiritelmit

Tassi direktiivissa tarkoitetaan

—_
N

'rikkomisella’ tekoja tai laiminlyontejd, jotka

i) ovat laittomia ja liittyvdt 2 artiklassa tarkoitettuun aineelliseen soveltamisalaan kuuluviin unionin sdadoksiin ja
aloihin; tai

ii) ovat 2 artiklassa tarkoitettuun aineelliseen soveltamisalaan kuuluvien unionin siddosten ja alojen sddntdjen
tavoitteen tai tarkoituksen vastaisia;

N
-

rikkomista koskevalla tiedolla’ tietoa, mukaan lukien perusteltu epdily, tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikkomisesta,
joka on tapahtunut tai hyvin todennikéisesti tapahtuu organisaatiossa, jossa ilmoittava henkilo tyoskentelee tai
jossa hidn on tyoskennellyt, tai toisessa organisaatiossa, johon ilmoittava henkil6 on tai on ollut yhteydessa tyonsi
kautta, ja yrityksestd salata tillainen rikkominen;

N
~

ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon suullista tai kirjallista toimittamista;

=

‘sisdiselld ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon suullista tai kirjallista toimittamista julkisen tai yksityisen sek-
torin oikeushenkilon sisalla;

U1
~

'ulkoisella ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon suullista tai kirjallista toimittamista toimivaltaisille
viranomaisille;

=)}
~

‘tietojen julkistamisella’ rikkomista koskevien tietojen saattamista julkisuuteen;

~
~

ilmoittavalla henkil6lld” luonnollista henkilod, joka ilmoittaa tai julkistaa tyonsd yhteydessd saamiaan rikkomista
koskevia tietoja;

o0
=~

‘avustavalla henkilolld’ luonnollista henkil6d, joka auttaa ilmoittavaa henkilod ilmoittamisprosessissa tyonsi yhtey-
dessd ja jonka avustamisen olisi oltava luottamuksellista;

Ne)
~

ilmaisulla 'tyon yhteydessd’ tilannetta, jossa henkil6 nykyisten tai aiempien julkisen tai yksityisen sektorin tyotehti-
viensd yhteydessd kyseisten tyotehtdvien luonteesta riippumatta voi saada tietoa rikkomisista ja jossa hin voisi jou-
tua vastatoimien kohteeksi, jos hin ilmoittaa tillaisia tietoja;

10

=

ilmoituksen kohteena olevalla henkilolld’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka mainitaan ilmoittamisen tai
tietojen julkistamisen yhteydessd henkiloni, joka on vastuussa rikkomisesta tai johon kyseinen henkil® liittyy;

11

~

'vastatoimilla’ mitd tahansa tyon yhteydessi tapahtunutta suoraa tai vilillistd tekoa tai laiminlyontid, jonka syynd on
sisdinen tai ulkoinen ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen ja joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa ilmoittavalle henki-
lolle perusteetonta haittaa;
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12) ’jatkotoimilla’ mitd tahansa toimenpidettd, jonka ilmoituksen vastaanottaja tai toimivaltainen viranomainen toteuttaa
arvioidakseen ilmoituksessa esitettyjen viitteiden paikkansapitivyyttd ja tarvittaessa puuttuakseen ilmoitettuun rik-
komiseen, mukaan lukien sisdinen tutkinta, tutkimus, syytetoimien toteuttaminen, varojen takaisinperinti tai menet-
telyn lopettaminen;

13) ’palautteella’ tiedon toimittamista ilmoittavalle henkilolle hinen ilmoituksensa perusteella suunnitelluista tai toteute-
tuista jatkotoimista sekd tallaisten jatkotoimien perusteista;

14) ’toimivaltaisella viranomaisella’ mité tahansa kansallista viranomaista, joka on nimetty ottamaan vastaan ilmoituksia
II luvun mukaisesti ja antaa palautetta ilmoittavalle henkilélle ja/tai hoitamaan niille tdssd direktiivissd asetetut teh-
tavit ja erityisesti toteuttaa jatkotoimet.

6 artikla
Ilmoittavien henkiléiden suojelun edellytykset
1. Imoittaville henkildille on myonnettiva tdiman direktiivin mukainen suojelu, edellyttden ettd

a) heilld oli perusteltu syy uskoa, ettd ilmoitetut rikkomisia koskevat tiedot pitivit paikkansa ilmoittamishetkelld ja ettd
tallaiset tiedot kuuluivat timén direktiivin soveltamisalaan; ja

b) he ovat ilmoittaneet joko sisisesti 7 artiklan mukaisesti tai ulkoisesti 10 artiklan mukaisesti taikka julkistaneet tietoja
15 artiklan mukaisesti.

2. Tamd direktiivi ei vaikuta jisenvaltioiden toimivaltaan pddttdd, onko yksityisen tai julkisen sektorin oikeushenkiloi-
den ja toimivaltaisten viranomaisten otettava vastaan nimettomia rikkomisia koskevia ilmoituksia ja toteutettava jatkotoi-
mia niiden perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta voimassa olevia velvoitteita sddtdd nimettomastd ilmoittamisesta
unionin oikeuden nojalla.

3. VI luvussa sdddetty suojelu on kuitenkin myo6nnettiva henkiloille, jotka ovat ilmoittaneet tai julkistaneet rikkomisia
koskevia tietoja nimettomadsti, mutta jotka tunnistetaan my6hemmin ja jotka joutuvat vastatoimien kohteeksi, edellyt-
tden, ettd he tayttavat 1 kohdassa vahvistetut edellytykset.

4. Henkildille, jotka ilmoittavat asiaankuuluville unionin toimielimille, elimille tai laitoksille timin direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvista rikkomisista, on myonnettdvd tdmén direktiivin mukainen suojelu samoin edellytyksin kuin henki-
loille, jotka ovat ilmoittaneet ulkoisesti.

II LUKU
SISAINEN ILMOITTAMINEN JA ILMOITUSTEN JATKOTOIMET
7 artikla
Ilmoittaminen sisiisten ilmoituskanavien kautta
1. Yleisend periaatteena ja rajoittamatta 10 ja 15 artiklan soveltamista timdan direktiivin soveltamisalaan kuuluvista

rikkomisista voidaan ilmoittaa tissd luvussa sdddettyjen sisdisten ilmoituskanavien kautta ja menettelyjen mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on kannustettava ilmoittamiseen sisdisten ilmoituskanavien kautta ennen ilmoittamista ulkoisten
ilmoituskanavien kautta, kun rikkomiseen voidaan puuttua tehokkaasti sisiisesti ja kun ilmoittava henkil6 katsoo, ettei
vastatoimien vaaraa ole.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen sisdisten ilmoituskanavien kdyttimisestd on annettava asianmukaiset tiedot niiden
tietojen yhteydessd, jotka yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6t antavat 9 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukai-
sesti ja toimivaltaiset viranomaiset 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 13 artiklan mukaisesti.

8 artikla
Velvollisuus ottaa kiytt6on sisdiset ilmoituskanavat

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkilot ottavat kiyttoon sisdiset kana-
vat ja menettelyt rikkomisten siséistd ilmoittamista ja jatkotoimia varten, tarvittaessa tyomarkkinaosapuolia kuultuaan ja
yhteisymmirryksessd niiden kanssa, jos tdstd siddetdin kansallisessa lainsdddannossa.
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2. Tédmdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla kanavilla ja menettelyilldi on annettava oikeushenkilon tyontekijoille mah-
dollisuus ilmoittaa rikkomisia koskevia tietoja. Niilld voidaan mahdollistaa se, ettd 4 artiklan 1 kohdan b, c ja d alakoh-
dassa ja 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut muut henkilot, jotka ovat yhteydessd oikeushenkil66n tyonsd vuoksi, voivat
myos ilmoittaa rikkomisia koskevia tietoja.

3. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan yksityisen sektorin oikeushenkiloihin, joissa on vahintddn 50 tyontekijda.

4. Edelld 3 kohdassa sdddettyd raja-arvoa ei sovelleta oikeushenkiloihin, jotka kuuluvat liitteessd olevan I osan
B kohdassa ja II osassa tarkoitettujen unionin sdadosten soveltamisalaan.

5. IImoituskanavien toiminnasta vastaa joko sisdisesti tdtd varten nimetty henkil6 tai yksikko tai ulkoisesti kolmas
osapuoli. Jiljempadnd 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja takeita ja vaatimuksia sovelletaan myos yksityisen sektorin
oikeushenkilon ilmoituskanavien toiminnasta vastaaviin kolmansiin osapuoliin.

6.  Yksityisen sektorin oikeushenkildt, joilla on 50-249 tyontekijdd, voivat jakaa ilmoitusten vastaanottamiseen ja
toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja keskenddn. Tama ei vaikuta tillaisille oikeushenkilille talld direktiivilla
asetettuun velvollisuuteen sdilyttdd luottamuksellisuus, antaa palautetta ja puuttua ilmoitettuun rikkomiseen.

7. Tehtyddn asianmukaisen riskiarvion, jossa otetaan huomioon oikeushenkiloiden toiminnan luonne ja siitd johtuva
riskitaso erityisesti ympiriston ja kansanterveyden kannalta, jasenvaltiot voivat vaatia, ettd yksityisen sektorin oikeushen-
kilot, joissa on alle 50 tyontekijad, ottavat kayttoon sisdiset ilmoituskanavat ja menettelyt II luvun mukaisesti.

8.  Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle 7 kohdan nojalla tekemistddn paitoksestd vaatia yksityisen sektorin
oikeushenkil6itd ottamaan kayttoon sisdiset ilmoituskanavat. Kyseiseen ilmoitukseen on liitettavd paitoksen perustelut ja
7 kohdassa tarkoitetuissa riskiarviossa kaytetyt arviointikriteerit. Komissio ilmoittaa kyseisestd paitoksestd muille jasen-
valtioille.

9.  Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan julkisen sektorin oikeushenkiloihin, mukaan lukien kaikki tdllaisten oikeushen-
kiloiden omistuksessa tai mairdysvallassa olevat oikeushenkil6t.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa 1 kohdassa tarkoitetusta velvoitteesta alle 10 000 asukkaan tai alle 50 tyontekijan kunnat
tai muut timdn kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut oikeushenkildt, joissa on alle 50 tyontekijda.

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd kunnat voivat jakaa sisdiset ilmoituskanavat keskenddn tai ettd yhteiset kunnalliset viran-
omaiset vastaavat niiden toiminnasta yhdessd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti edellyttden, ettd jaetut sisdiset ilmoi-
tuskanavat ovat erilliset ja rijppumattomat suhteessa asiaankuuluviin ulkoisiin ilmoituskanaviin.

9 artikla
Sisdistd ilmoittamista ja jatkotoimia koskevat menettelyt
1. Edelld 8 artiklassa tarkoitettujen sisdistd ilmoittamista ja jatkotoimia koskevien menettelyjen on sisillettiva

seuraavat:

a) ilmoitusten vastaanottamiseen tarkoitetut kanavat, jotka on otettu kdyttoon ja turvallisesti ja jotka toimivat turvalli-
sesti siten, ettd ilmoittavan henkilon ja ilmoituksessa mainittujen kolmansien osapuolten henkildllisyyden luottamuk-
sellisuus suojataan ja muiden kuin valtuutettujen henkiloston jisenten pddsy tietoihin estetddn;

b) ilmoituksen vastaanottoilmoitus, joka toimitetaan ilmoittavalle henkildlle seitsemédn pdivin kuluessa ilmoituksen vas-
taanottamisesta;

¢) ilmoitusten jatkotoimista vastaavan sellaisen puolueettoman henkilon tai riippumattoman yksikon nimedminen, joka
voi olla sama henkil6 tai yksikko kuin se, joka vastaanottaa ilmoitukset, ja joka on yhteydessi ilmoittavaan henki-
166n sekd pyytdd tarvittaessa kyseiseltd ilmoittavalta henkil6lté lisitietoa ja antaa hinelle palautetta;

d) jatkotoimet, jotka ¢ alakohdassa tarkoitettu nimetty henkil6 tai yksikko toteuttaa huolellisesti ilmoituksen perusteella;

e) nimettdoman ilmoituksen perusteella huolellisesti toteutettavat jatkotoimet, jos niistd sdddetddn kansallisessa lainsaa-
dinnossd;
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f) kohtuullinen aika palautteen antamiseen, joka saa olla enintddn kolme kuukautta ilmoituksen vastaanottoilmoituksen
toimittamisesta tai, jos vastaanottoilmoitusta ei lihetetty ilmoittavalle henkildlle, ilmoituksen vastaanottamista seuraa-
vien seitsemdn pdivdn madrdajan padttymisesta;

g) selkeiden ja helposti saatavilla olevien tietojen antaminen edellytyksistd ja menettelyistd ulkoisen ilmoituksen tekemi-
seksi toimivaltaisille viranomaisille 10 artiklan nojalla ja tarvittaessa unionin toimielimille, elimille tai laitoksille.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen ilmoituskanavien kautta on mahdollistettava ilmoittaminen kirjalli-
sesti tai suullisesti taikka molemmin tavoin. IImoittavan henkilén pyynnostd suullisen ilmoittamisen on oltava mahdol-
lista puhelimitse tai muun ddniviestijirjestelmin kautta tai ilmoittavan henkilén pyynnostd kohtuullisen ajan kuluessa
jarjestettavassd henkilokohtaisessa tapaamisessa.

I LUKU
ULKOINEN ILMOITTAMINEN JA JATKOTOIMET
10 artikla
Ilmoittaminen ulkoisten ilmoituskanavien kautta

Imoittavien henkildiden on ilmoitettava rikkomisia koskevat tiedot kdyttden 11 ja 12 artiklassa tarkoitettuja kanavia ja
menettelyjd ilmoitettuaan ensin sisdisten ilmoituskanavien kautta tai ilmoittamalla suoraan toimivaltaisille viranomaisille
ulkoisten ilmoituskanavien kautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 15 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamista.

11 artikla
Velvollisuus ottaa kiytt6on ulkoiset ilmoituskanavat ja ilmoituksia koskevia jatkotoimia

1. Jasenvaltioiden on nimettdvi viranomaiset, joilla on toimivalta ottaa vastaan ilmoituksia, antaa ilmoituksista palau-
tetta ja toteuttaa ilmoituksia koskevia jatkotoimia, sekd huolehdittava, ettd niilld on tarvittavat resurssit.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset

a) ottavat ilmoittavan henkilon toimittamien rikkomisia koskevien tietojen vastaanottamista ja kdsittelyd varten kiyt-
toon riippumattomat ja erilliset ulkoiset ilmoituskanavat;

b) antavat vastaanottoilmoituksen viipymittd ja joka tapauksessa viimeistddn seitsemdn pdivin kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta, ellei ilmoittava henkilo ole nimenomaisesti pyytinyt toisin tai ellei toimivaltainen viranomainen
kohtuudella katso, ettd ilmoitusta koskevan vastaanottoilmoituksen antaminen vaarantaisi ilmoittavan henkilon hen-
kilollisyyden suojan;

¢) toteuttavat ilmoitusten perusteella asianmukaisia jatkotoimia;

d) antavat ilmoittavalle henkilolle palautetta ilmoituksen perusteella toteutetuista jatkotoimista kohtuullisen ajan
kuluessa, joka saa olla enintddn kolme kuukautta tai asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa kuusi kuukautta;

e) tiedottavat ilmoittavalle henkilolle ilmoituksen perusteella aloitetun tutkimuksen lopullisen tuloksen kansallisessa
lainsdddidnnossd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti;

f) walittavdt hyvissd ajoin ilmoituksen sisltimat tiedot tarvittaessa toimivaltaisille unionin toimielimille, elimille tai lai-
toksille lisatutkimuksia varten, jos unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnndssa niin sdddetdin.

3. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd arvioituaan ilmoituksen asianmukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voivat paattid,
ettd ilmoitettu rikkominen on selkedsti vihiinen eikd edellytd muita jatkotoimia tdmin direktiivin nojalla kuin menette-
lyn pddttiminen. Tdmd ei vaikuta muihin velvoitteisiin tai muihin sovellettaviin menettelyihin ilmoitettuun rikkomiseen
puuttumiseksi eikd talld direktiivilli myonnettyyn suojeluun sisdisen tai ulkoisen ilmoittamisen yhteydessi. Tillaisessa
tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava paitoksensd ja sen perustelut ilmoittavalle henkilolle.

4. Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat padttdd lopettaa menettelyt sellaisten toistuvien
ilmoitusten osalta, jotka eivit sisdlld merkityksellistd rikkomisia koskevaa uutta tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoituk-
seen, jonka osalta asiaankuuluvat menettelyt on jo lopetettu, paitsi jos eri jatkotoimet ovat perusteltuja uusien oikeudel-
listen seikkojen tai tosiseikkojen perusteella. Tallaisessa tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava paa-
toksensd ja sen perustelut ilmoittavalle henkilolle.
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5. Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd jos ilmoituksia tehdddn paljon, toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa etusijalle
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvia vakavia rikkomisia tai keskeisten sddnnosten ja maardysten rikkomisia koske-
vien ilmoitusten kasittelyn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan d alakohdassa vahvistetun mairdajan
soveltamista.

6.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd mikd tahansa viranomainen, joka on saanut ilmoituksen mutta jolla ei ole
toimivaltaa puuttua ilmoitettuun rikkomiseen, toimittaa ilmoituksen edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle kohtuulli-
sessa ajassa ja turvallisesti ja ettd tdllaisesta toimittamisesta tiedotetaan viipymattd ilmoittavalle henkil6lle.

12 artikla
Ulkoisia ilmoituskanavia koskevat vaatimukset
1. Ulkoisia ilmoituskanavia on pidettiva riippumattomina ja erillising, jos ne tdyttavat kaikki seuraavat kriteerit:

a) ne on suunniteltu ja otettu kdyttoon ja ne toimivat siten, ettd varmistetaan tietojen tdydellisyys, eheys ja luottamuk-
sellisuus ja estetdan muiden kuin toimivaltaisen viranomaisen valtuutettujen henkiloston jisenten piisy tietoihin;

b) ne mahdollistavat tiedon pysyvin tallentamisen jatkotutkimusten toteuttamista varten 18 artiklan mukaisesti.

2. Ulkoisten ilmoituskanavien kautta on voitava ilmoittaa kirjallisesti ja suullisesti. Suullisen ilmoittamisen on oltava
mahdollista puhelimitse tai muun déniviestijdrjestelman kautta tai ilmoittavan henkilon pyynnostd kohtuullisessa ajassa
jarjestettavassd henkilokohtaisessa tapaamisessa.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd jos ilmoitus vastaanotetaan muiden kanavien kuin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettujen ilmoituskanavien kautta tai jos sen vastaanottavat muut kuin ilmoitusten kisittelystd vastaavat
henkiloston jdsenet, ilmoituksen vastaanottaneita henkiloston jdsenid kielletddn paljastamasta tietoja, jotka saattaisivat
paljastaa joko ilmoittavan henkilon tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkilollisyyden, ja ettd he toimittavat
ilmoituksen viipymattd alkuperiisessi muodossaan ilmoitusten kisittelystd vastaaville henkiloston jasenille.

4.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset osoittavat henkiloston jdsenet, jotka vastaavat
ilmoitusten kisittelystd ja jotka erityisesti

a) antavat tietoja ilmoitusmenettelyistd niistd kiinnostuneille henkil®ille;
b) vastaanottavat ilmoituksia ja toteuttavat niiden perusteella jatkotoimia;

¢) huolehtivat yhteydenpidosta ilmoittavaan henkiloon antaakseen hinelle palautetta ja pyytdakseen hdneltd tarvittaessa
lisitietoja.

5. Edelld 4 kohdassa tarkoitetuille henkiloston jasenille on annettava erityinen koulutus ilmoitusten kasittelyyn.

13 artikla
Ilmoitusten vastaanottamista ja jatkotoimia koskevat tiedot
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat verkkosivustoillaan erillisessd, helposti tun-
nistettavassa ja helppokdyttoisessd osiossa ainakin seuraavat tiedot:

a) edellytykset tdimdn direktiivin mukaisen suojelun saamiselle;

b) yhteystiedot 12 artiklan mukaisia ulkoisia ilmoituskanavia varten, erityisesti tdllaisten kanavien sihkoposti- ja postio-
soitteet ja puhelinnumerot, sekd ilmoitus siitd, tallennetaanko puhelinkeskustelut;

¢) rikkomisia koskeviin ilmoituksiin sovellettavat menettelyt, mukaan lukien tavat, joilla toimivaltainen viranomainen
voi pyytdd ilmoittavaa henkilod selventimdin ilmoittamiaan tietoja tai antamaan lisitietoja, ilmoittavalle henkil6lle
annettavaan palautteen antamiseen sovellettavat méiriajat sekd tillaisen palautteen tyyppi ja sisilto;

d) ilmoituksiin sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat jirjestelyt, mukaan lukien tiedot henkilotietojen kasittelystd
tilanteen mukaan tdmén direktiivin 17 artiklan, asetuksen (EU) 2016/679 5 ja 13 artiklan, direktiivin (EU) 2016/680
13 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1725 15 artiklan mukaisesti.
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e) ilmoitusten perusteella toteutettavien jatkotoimien luonne;

f) ilmoittavien henkiloiden saatavilla olevat oikeussuojakeinot ja menettelyt, joilla heitd suojataan vastatoimilta, ja
ilmoittamista harkitsevien henkildiden luottamuksellisen neuvonnan saatavuus;

g) selked selvitys edellytyksistd, joiden tdyttyessi toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henkil6itd ei suojellaan vas-
tuulta liikesalaisuuksien paljastamisesta 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti; ja

h) tarvittaessa 20 artiklan 3 kohdassa siddetyn tiedotuspisteen tai yksittdisen riippumattoman hallintoviranomaisen
yhteystiedot.

14 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten toteuttama menettelyjen uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset tarkastelevat ilmoitusten vastaanottamiseen ja jatkotoi-
miin soveltamiaan menettelyjd uudelleen sddnnéllisesti vdhintddn kolmen vuoden vilein. Tarkastellessaan uudelleen til-
laisia menettelyjd toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon saamansa kokemukset ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten saamat kokemukset ja mukautettava menettelyjddn niiden mukaan.

IV LUKU
TIETOJEN JULKISTAMINEN
15 artikla
Tietojen julkistaminen
1. Henkilolld, joka julkistaa tietoja, on oikeus tdimin direktiivin mukaiseen suojeluun, jos jokin seuraavista edellytyk-

sistd tdyttyy:

a) henkil6 on ilmoittanut ensin sisdisesti ja ulkoisesti tai suoraan ulkoisesti II ja III luvun mukaisesti, mutta ilmoituksen
perusteella ei ole toteutettu asianmukaisia toimia 9 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tai 11 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa tarkoitetun ajan kuluessa; tai

b) henkil6lld on ollut perusteltu syy uskoa, ettd

i) rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvan valittomén ja ilmeisen vaaran esimerkiksi, kun kyseessd on
hatitilanne tai peruuttamattoman vahingon vaara; tai

ii) ulkoinen ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran vastatoimien kohteeksi joutumisesta tai on epitodenndkoistd, ettd
rikkomiseen puututaan tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi, kuten sellaisten, joissa todis-
teita saatetaan kitked tai hdvittda tai joissa viranomainen voi toimia yhteistyossd rikkomiseen syyllistyneen henki-
16n kanssa tai on osallisena rikkomisessa.

2. Tita artiklaa ei sovelleta tilanteissa, joissa henkilo julkistaa tietoja suoraan tiedotusvilineille sellaisten kansallisten
sadnnosten nojalla, joilla perustetaan sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen liittyva suojelujirjestelma.

V LUKU
SISAISIIN JA ULKOISIIN ILMOITUKSIIN SOVELLETTAVAT SAANNOKSET
16 artikla
Salassapitovelvollisuus

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoittavan henkilon henkilollisyyttd ei ilmaista ilman kyseisen henkilon
nimenomaista suostumusta kenellekddn muulle kuin ilmoitusten vastaanottamisen tai ilmoitusten perusteella toteutetta-
vien jatkotoimien toteuttamisen osalta toimivaltaisille valtuutetuille henkil6ston jasenille. Timi koskee myos kaikkea
muuta tietoa, josta ilmoittavan henkilén henkil6llisyys voidaan paitelld suoraan tai epasuorasti.

2. Edelld olevasta 1 kohdasta poiketen ilmoittavan henkilén henkilollisyys ja kaikki muut 1 kohdassa tarkoitetut tie-
dot voidaan ilmaista vain, jos tietojen ilmaiseminen on tarpeellinen ja oikeasuhteinen velvoite, joka on asetettu unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnnossa silloin, kun on kyse kansallisten viranomaisten toteuttamista tutkimuksista
tai oikeusmenettelyistd, mukaan lukien tarve suojata ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeutta puolustukseen.
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3. Tietojen ilmaisemiseen edelld 2 kohdassa sdddetyn poikkeuksen mukaisesti on sovellettava sovellettavien unionin
sadntojen ja kansallisten sddntojen mukaisia asianmukaisia takeita. llmoittavalle henkildlle on erityisesti ilmoitettava etu-
kiteen hanen henkilollisyytensi ilmaisemisesta, ellei tillainen tieto vaaranna asiaan liittyvid tutkimuksia tai oikeusmenet-
telyd. Tiedottaessaan asiasta ilmoittavalle henkil6lle toimivaltaisen viranomaisen on lihetettdvi heille kirjallinen selitys
luottamuksellisten tietojen ilmaisemisen syista.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaanottavat rikkomista koskevia tietoja,
jotka sisdltavit liikesalaisuuksia, eivdt kdytd tai ilmaise nditd liikesalaisuuksia muissa kuin asianmukaisten jatkotoimien
kannalta vilttimattomissa tarkoituksissa.

17 artikla
Henkilotietojen kisittely

Taman direktiivin nojalla suoritettava henkilotietojen kisittely, mukaan luettuna toimivaltaisten viranomaisten vélinen
henkil6tietojen vaihto tai siirto, on toteutettava asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti. Unio-
nin toimielinten, elinten tai laitosten vilinen tietojen vaihto tai siirto on toteutettava asetuksen (EU) 2018/1725
mukaisesti.

Henkilotietoja, joilla selvisti ei ole merkitysti tietyn ilmoituksen kisittelyn kannalta, ei saa kerdtd, tai jos niitd kerdtdin
vahingossa, ne on poistettava ilman aiheetonta viivytysta.

18 artikla
Ilmoitusten kirjaaminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6t ja toimivaltaiset viranomaiset
kirjaavat kaikki vastaanottamansa ilmoitukset tdimdin direktiivin 16 artiklassa sdddettyjen luottamuksellisuutta koskevien
vaatimusten mukaisesti. llmoituksia siilytetddn ainoastaan niin pitkddn kuin se on vilttimatonti ja oikeasuhteista tdssd
direktiivissd asetettujen vaatimusten tai muiden unionin oikeudessa tai kansallisessa oikeudessa asetettujen vaatimusten
noudattamiseksi.

2. Jos ilmoittamiseen kaytetddn nauhoittavaa puhelinlinjaa tai muuta nauhoittavaa ddniviestijirjestelmad, yksityisen ja
julkisen sektorin oikeushenkil6illd ja toimivaltaisilla viranomaisilla on ilmoittavan henkilon suostumuksella oikeus doku-
mentoida suullinen ilmoitus jommassakummassa seuraavista muodoista:

a) keskustelun tallentaminen pysyville vilineelle uudelleen kuunneltavassa muodossa; tai

b) ilmoituksen kisittelystd vastaavan henkiloston jasenen keskustelusta laatiman tdydellisen ja tarkan kirjallisen selostuk-
sen avulla.

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten on annettava ilmoittavalle henkilolle
mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hyviksyd allekirjoituksellaan puhelinkeskustelusta laadittu selostus.

3. Jos ilmoittamiseen kdytetddn puhelinlinjaa tai muuta déniviestijirjestelma, joka ei nauhoita keskustelua, yksityisen
ja julkisen sektorin oikeushenkil6illd ja toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus dokumentoida suullinen ilmoitus ilmoi-
tuksen kisittelystd vastaavan henkiloston jisenen keskustelusta kirjoittaman tarkan poytakirjan muodossa. Yksityisen ja
julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten on annettava ilmoittavalle henkilolle mahdollisuus
tarkistaa, korjata ja hyviksyd allekirjoituksellaan keskustelusta laadittu poytikirja.

4. Kun henkilo pyytdd tapaamista yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkiloiden tai toimivaltaisten viranomaisten
henkil6ston jdsenten kanssa ilmoittaakseen 9 artiklan 2 kohdan ja 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti, yksityisen ja julki-
sen sektorin oikeushenkiloiden ja toimivaltaisten viranomaisten on ilmoittavan henkilon suostumuksella varmistettava,
ettd tapaamisesta laaditaan tdydellinen ja tarkka poytakirja, joka tallennetaan pysyville vilineelle uudelleen luettavassa
muodossa.

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6illd ja toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus dokumentoida tapaaminen
jommallakummalla seuraavista tavoista:

a) tallentamalla keskustelu pysyvissi ja uudelleen kuunneltavassa muodossa; tai
b) ilmoituksen kisittelystd vastaavien henkil6ston jdsenten tapaamisesta laatiman tarkan poytikirjan avulla.

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkiliden ja toimivaltaisten viranomaisten on annettava ilmoittavalle henkilolle
mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hyviksya allekirjoituksellaan tapaamisesta laadittu poytakirja.
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VI LUKU
SUOJELUTOIMENPITEET
19 artikla
Vastatoimien kielto

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan estdd kaikenlaiset vastatoimet 4 artiklassa tarkoitet-
tuja henkil6itd kohtaan, mukaan lukien vastatoimilla uhkailu tai niiden yritykset, ja erityisesti seuraavat:

a) erottaminen tehtdvistd mééréajaksi, lomautus, irtisanominen tai muut vastaavat toimenpiteet;
b) siirtdiminen alempiin tydtehtdviin tai ylennyksen lykkdiminen;

¢) tydtehtdvien vaihtaminen, typaikan siirtiminen, palkanalennus, tydajan muuttaminen;

d) koulutukseen pidsyn estiminen;

e) kielteinen tydsuorituksen arviointi tai tyotodistus;

f) minkd tahansa kurinpitotoimen, varoituksen tai muun seuraamuksen, kuten taloudellisen seuraamuksen, méadraami-
nen tai toteuttaminen;

g) pakottaminen, pelottelu, ahdistelu tai hyljeksinté;
h) syrjinté tai epdedullinen tai epdoikeudenmukainen kohtelu;

i) mdadrdaikaisen tyosuhteen vakinaistamatta jattiminen, kun tyontekijilld oli perusteltu luottamus siihen, ettd hinelle
tarjottaisiin vakinaista tyosuhdetta;

j) mdairdaikaisen tyosopimuksen uudistamatta jattiminen tai sen ennenaikainen pdattiminen;

k) vahingon aiheuttaminen esimerkiksi henkilon maineelle, erityisesti sosiaalisessa mediassa, tai taloudellisen vahingon,
kuten liiketoimintamahdollisuuksien ja tulojen menettdmisen, aiheuttaminen;

) mustalle listalle asettaminen sektorin tai toimialan kattavan epavirallisen tai virallisen sopimuksen perusteella, mika
voi merkitd, ettd henkil6 ei myohemmin endi saa tyota kyseiseltd sektorilta tai toimialalta;

m) tavaroiden toimittamista tai palvelujen suorittamista koskevien sopimusten ennenaikainen irtisanominen tai
peruuttaminen;

n) kayttoluvan tai muun luvan peruuttaminen;

0) ohjaus psykiatrin tai muun lddkarin hoitoon.

20 artikla
Tukitoimenpiteet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 artiklassa tarkoitettujen henkiloiden saatavilla on tarvittaessa tukitoimenpi-
teitd, erityisesti seuraavia:

a) helposti ja maksutta saatavilla oleva kattava ja riippumaton tiedotus ja neuvonta tarjolla olevista oikeussuojakeinoista
ja menettelyistd vastatoimilta suojautumiseksi ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksista.

b) toimivaltaisten viranomaisten tarjoama tehokas apu, jota nimd antavat ilmoittavien henkildiden vastatoimilta suojaa-
miseen osallistuvissa viranomaisissa, muun muassa esittimalld todisteet siitd, ettd ilmoittavalla henkilolld on oikeus
saada tdmin direktiivin mukaista suojelua, jos tistd sdddetddn kansallisessa lainsdddannossi; ja

¢) oikeusapu rikosoikeudellisissa menettelyissd ja rajatylittdvissd riita-asioissa direktiivin (EU) 2016/1919 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/52/EY () mukaisesti sekd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti oikeusapu
my6hemmissd menettelyissd ja oikeudellinen neuvonta tai muu oikeudellinen apu.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/52/EY, annettu 21 piivind toukokuuta 2008, tietyistd sovittelun nakokohdista
siviili- ja kauppaoikeuden alalla (EUVL L 136, 24.5.2008, s. 3).
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2. Jasenvaltiot voivat sddtdd ilmoittaville henkil6ille oikeudellisissa menettelyissi myonnettavistd taloudellisista apu- ja
tukitoimenpiteistd, psykologinen tuki mukaan lukien.

3. Tissd artiklassa tarkoitetut tukitoimenpiteet voi tarvittaessa tarjota tietopalvelukeskus tai yksittdinen riippumaton
ja selkedsti yksil6ity hallintoviranomainen.

21 artikla
Toimenpiteet vastatoimilta suojaamiseksi

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 4 artiklassa tarkoitettuja henki-
16itd suojellaan vastatoimilta. Tallaisten toimenpiteiden on sisillettdvé erityisesti timin artiklan 2-8 kohdassa esitetyt
toimenpiteet.

2. Kun henkilo ilmoittaa rikkomisia koskevia tietoja tai julkistaa tietoja tdimdan direktiivin mukaisesti, hinen ei katsota
rikkovan mitddn tietojen ilmaisemista koskevaa rajoitusta eikd hintid aseteta minkdinlaiseen vastuuseen tillaisen ilmoi-
tuksen tai tietojen julkistamisen vuoksi, edellyttden, ettd hdnelld oli perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittaminen tai tietojen
julkistaminen oli valttdimatontd rikkomisen paljastamiseksi tdimén direktiivin nojalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
3 artiklan 2 ja 3 kohdan soveltamista.

3. Imoittavia henkiloitd ei aseteta vastuuseen ilmoitetun tai julkistetun tiedon hankkimisen tai sen saamisen vuoksi
edellyttden, ettd tillainen hankkiminen tai saaminen ei itsessddn ole rikos. Siind tapauksessa, ettd tiedon hankkimista tai
saamista on itsessddn pidettdvi rikoksena, rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan edelleen sovellettavaa kansallista
oikeutta.

4. Imoittavien henkiléiden muuhun mahdolliseen vastuuseen teoista tai laiminlyonneistd, jotka eivat liity ilmoituk-
seen tai tietojen julkistamiseen tai jotka eivdt ole valttdimattomid rikkomisen paljastamiseksi tdimin direktiivin nojalla,
sovelletaan edelleen sovellettavaa unionin oikeutta tai kansallista oikeutta.

5. Tuomioistuimen tai muun viranomaisen menettelyssd, joka koskee ilmoittavalle henkil6lle aiheutunutta haittaa, ja
edellyttden, ettd kyseinen henkilé on osoittanut ilmoittaneensa tai julkistaneensa tietoja ja kirsineensi haittaa, on oletet-
tava, ettd haitta johtui ilmoituksen tai tietojen julkistamisen vuoksi toteutetuista vastatoimista. Téllaisissa tapauksissa on
haitallisen toimen toteuttajan velvollisuutena osoittaa, ettd kyseinen toimi toteutettiin asianmukaisesti perustelluista
Syista.

6.  Edelld 4 artiklassa tarkoitetuilla henkil6illd on tarvittaessa oltava kaytettdvissddn korjaavia toimenpiteitd vastatoimia
vastaan, mukaan lukien viliaikaiset toimet oikeusmenettelyn tulosta odotettaessa, kansallisen oikeuden mukaisesti.

7. Oikeusmenettelyssd, my0s silloin kun se koskee kunnianloukkausta, tekijanoikeuden rikkomista, salassapitovelvolli-
suuden rikkomista, tietosuojasdintdjen rikkomista, litkesalaisuuksien paljastamista tai yksityis- tai julkisoikeudellista tai
tyoehtosopimusoikeuteen liittyvai korvausvaatimusta, 4 artiklassa tarkoitettuja henkiloitd ei aseteta minkadnlaiseen vas-
tuuseen ilmoittamisesta tai tietojen julkistamisesta tdmin direktiivin mukaisesti. Kyseisilld henkil6illd on oikeus vedota
tdhdn ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen perusteena asian kisittelyn lopettamiselle edellyttien, ettd heilld oli
perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen oli valttimatontd rikkomisen paljastamiseksi timan
direktiivin nojalla.

Kun henkilé ilmoittaa tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista tai julkistaa niitd koskevia tietoja, ja
kyseiset tiedot sisiltavit liikesalaisuuksia, ja kun kyseinen henkil6 tdyttdd tdiman direktiivin edellytykset, tallaista ilmoitta-
mista tai tietojen julkistamista on pidettavd laillisena direktiivin (EU) 2016/943 3 artiklan 2 kohdan edellytysten
mukaisesti.

8.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 4 artiklassa tarkoitetuille henki-
loille taataan oikeussuojakeinot ja tdysimddrdinen korvaus heille aiheutuneesta vahingosta kansallisen oikeuden
mukaisesti.

22 artikla
Toimenpiteet ilmoituksen kohteena olevien henkiléiden suojaamiseksi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava perusoikeuskirjan mukaisesti, ettd ilmoituksen kohteena olevilla henkil6illd on
tdysimadraisesti oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, syyttomyysolettamaan
ja puolustukseen, mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tutustua heitd koskeviin tietoihin.

2.  Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava kansallisen lainsdidinnon mukaisesti, ettd ilmoituksen kohteena
olevan henkilon henkilollisyys suojataan niin kauan kuin ilmoituksen tai tietojen julkistamisen perusteella aloitetut tut-
kinnat ovat kesken.
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3. Edelld 12, 17 ja 18 artiklassa vahvistettuja sddntojd, jotka koskevat ilmoittavien henkiloiden henkil6llisyyden suo-
jaamista, sovelletaan myos ilmoituksen kohteena olevien henkildiden henkil6llisyyden suojaamiseen.
23 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on sdiddettdavd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan luon-
nollisiin henkil6ihin ja oikeushenkil6ihin, jotka

a) estdvit tai yrittavit estdd ilmoittamisen;

b) toteuttavat vastatoimia 4 artiklassa tarkoitettuja henkil6itd vastaan;

¢) aloittavat 4 artiklassa tarkoitettuja henkil6itd vastaan menettelyjd haitantekotarkoituksessa;

d) rikkovat 16 artiklassa tarkoitettua velvollisuutta pitdd ilmoittavan henkilon henkildllisyys luottamuksellisena.

2. Jasenvaltioiden on siddettavd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan henki-
16ihin, joiden osoitetaan tietoisesti ilmoittaneen tai julkistaneen véirid tietoja. Jisenvaltioiden on myds sdddettdva toi-
menpiteistd ndistd ilmoituksista tai tietojen julkistamisista aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi kansallisen oikeuden
mukaisesti.

24 artikla

Luovuttamattomat oikeudet ja oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdssd direktiivissd sdddetyistd oikeuksista ja oikeussuojakeinoista ei voida luopua
eikd niitd voida rajoittaa millddn sopimuksilla, toimintapolitiikalla tai tydsuhteen muodoilla tai ehdoilla eikd my6skain
riitaa edeltdvilld vilimiesmenettelyd koskevalla sopimuksella.

VII LUKU

LOPPUSAANNOKSET
25 artikla
Suotuisampi kohtelu ja heikentimiskieltoa koskeva lauseke

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat ilmoittavien henkiloiden oikeuksien
kannalta suotuisampia kuin timén direktiivin sddnnokset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 22 artiklan ja 23 artiklan
2 kohdan soveltamista.

2. Tédmin direktiivin tdytintoonpano ei ole missddn tapauksessa peruste alentaa jasenvaltioissa jo saavutettua suojan
tasoa tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

26 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddint64 ja siirtymikausi

1. Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset maaréyk-
set voimaan viimeistdan 17 pdivina joulukuuta 2021.

2. Edelld olevasta 1 kohdasta poiketen niiden yksityisen sektorin oikeushenkildiden osalta, joissa on 50-249 tyonte-
kijad, jasenvaltioiden on saatettava voimaan ne lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset, jotka ovat tarpeen 8 artiklan
3 kohdan mukaisen sisdisen kanavan kiyttoonottoa koskevan velvoitteen noudattamiseksi, viimeistddn 17 péivind joulu-
kuuta 2023.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd ja méddrdyksissd on viitattava tdhdn
direktiiviin tai nithin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettavi siitd,
miten viittaukset tehdddn. Niiden on viipymadttd toimitettava ndmaé sdannokset kirjallisina komissiolle.

27 artikla

Kertomus, arvioinnit ja uudelleentarkastelu

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot timin direktiivin tdytintdonpanosta ja
soveltamisesta. Komissio antaa toimitettujen tietojen perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
timén direktiivin tdytintdonpanosta ja soveltamisesta viimeistddn 17 paivand joulukuuta 2023.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain seuraavat III luvussa tarkoitettuja ilmoituksia koskevat tilas-
tot, mieluiten kootusti, jos ne ovat saatavilla keskustasolla asianomaisessa jisenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta muissa unionin siddoksissd sdddettyjen raportointivelvoitteiden soveltamista:

a) toimivaltaisten viranomaisten vastaanottamien ilmoitusten lukumaar;
b) niiden ilmoitusten perusteella aloitettujen tutkintatoimien ja menettelyjen lukumaird ja niiden tulokset; ja

¢) arvio taloudellisen vahingon maarastd ja ilmoitettuja rikkomisia koskevien tutkintatoimien ja menettelyjen perusteella
takaisin perityt méirit, jos nima on varmistettu.

3. Komissio antaa viimeistddn 17 péivind joulukuuta 2025 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
arvioidaan timin direktiivin kansallisen tdytintoonpanolainsiddinnon vaikutuksia ja otetaan huomioon 1 kohdan
nojalla annettu komission kertomus ja 2 kohdan nojalla toimitetut jasenvaltioiden tilastot. Kertomuksessa arvioidaan
timén direktiivin toimintaa ja tarkastellaan tarvetta toteuttaa lisitoimenpiteitd, kuten tarvittaessa muutoksia, joilla timin
direktiivin soveltamisalaa laajennetaan kattamaan muita unionin sdddoksid tai aloja, erityisesti tydympéristdn parantami-
nen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi sekd tycolot.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun arvioinnin lisiksi kertomuksessa arvioidaan, miten jisenvaltiot ovat hyddynti-
neet nykyisid yhteistyomekanismeja osana velvoitteitaan toteuttaa jatkotoimia timan direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vista rikkomisista ilmoittamisten perusteella ja yleisemmin, miten ne tekevit yhteistyotd rajat ylittavissd rikkomistapauk-
sissa.

4. Komissio julkistaa 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut kertomukset ja asettaa ne helposti saataville.

28 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivina sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd.

29 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa 23 paivini lokakuuta 2019.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

D. M. SASSOLI T. TUPPURAINEN
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LIITE

I Osa
A. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta — Julkiset hankinnat:

1. Julkisia hankintoja ja kéyttosopimusten tekemistd, sopimusten tekemistd puolustus- ja turvallisuusaloilla sekd vesi-
ja energiahuollon, likkenteen ja postipalvelujen aloilla toimivien yksikoiden tekemid sopimuksia ja muita sopimuk-
sia koskevat menettelytapasdannot, sellaisina kuin niistd sdadetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivind helmikuuta 2014, kiyttooi-
keussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 piivind helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 piivind helmikuuta 2014, vesi- ja ener-
giahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17|EY
kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243);

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 péivind heindkuuta 2009, hankintavi-
ranomaisten ja hankintayksikoiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17[EY ja
2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76).

2. Muutoksenhakumenettelyt, sellaisina kuin niistd siddetddn seuraavissa:

i) Neuvoston direktiivi 92/13/ETY, annettu 25 piivind helmikuuta 1992, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
teletoiminnan alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjd koskevien yhteison sddntdjen soveltamiseen liit-
tyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten méarédysten yhteensovittamisesta (EYVL L 76, 23.3.1992, s. 14);

ii) Neuvoston direktiivi 89/665/ETY, annettu 21 péivind joulukuuta 1989, julkisia tavaranhankintoja ja raken-
nusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (EYVL L 395, 30.12.1989, s. 33).

B. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohta — Rahoituspalvelut, -tuotteet ja -markkinat sekd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ehkdiseminen:

Saiannot sadntely- ja valvontakehyksen sekd kuluttajan- ja sijoittajansuojan vahvistamisesta seuraavia palveluja var-
ten: unionin rahoituspalvelut ja pidomamarkkinat, pankki-, luotto-, sijoitus-, vakuutus- ja jilleenvakuutuspalvelut,
ammatilliset lisdeldketuotteet ja yksilolliset eliketuotteet, arvopaperi-, sijoitusrahasto- ja maksupalvelut, sekd seu-
raavan direktiivin liitteessd I luetellut toiminnat: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU,
annettu 26 piiviand kesikuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338), sellaisina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 piivind syyskuuta 2009, sihkoisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden val-
vonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta
(EUVLL 267, 10.10.2009, s. 7);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivand kesidkuuta 2011, vaihtoehtois-
ten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1);

iliy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2012, annettu 14 pdivind maaliskuuta 2012,
lyhyeksimyynnisti ja tietyistd luottoriskinvaihtosopimuksiin liittyvistd kysymyksistda (EUVL L 86, 24.3.2012,
s. 1);

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1);
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v) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 piivind huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 18);

vi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 pdivind helmikuuta 2014, kuluttajille
tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja
2013/36/EU seki asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 34);

vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, ylei-
sen edun kannalta merkittdvien yhteisojen lakisditeista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja
komission paitoksen 2005/909/EY kumoamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 77);

viii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15 pédivind toukokuuta 2014, rahoi-
tusvilineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014,
s. 84);

ix) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivind marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015,
s. 35);

x) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/25(EY, annettu 21 piivind huhtikuuta 2004, julkisista
ostotarjouksista (EUVL L 142, 30.4.2004, s. 12);

xi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/36/EY, annettu 11 péivind heindkuuta 2007, osakkee-
nomistajien erdiden oikeuksien kdyttimisestd julkisesti noteeratuissa yhtidissda (EUVL L 184, 14.7.2007,
s. 17);

xii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivdnd joulukuuta 2004, sddnnel-
lyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin
liittyvien —avoimuusvaatimusten —yhdenmukaistamisesta ja  direktiivin  2001/34/EY muuttamisesta
(EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38);

xii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivind heindkuuta 2012, OTC-
johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1);

xiv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 pdivind kesikuuta 2016, rahoitusva-
lineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kaytet-
tavistd indekseisti ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17[EU sekd asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttami-
sesta (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1);

-

xv) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivind marraskuuta 2009, vakuu-
tus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335, 17.12.2009,

s. 1);

xvi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 péivind toukokuuta 2014, luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY,
2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190);

xvii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY, annettu 16 pdivinad joulukuuta 2002, finanssi-
ryhmittymain kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta seka
neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 79/267ETY, 92/49/ETY, 92/96[ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttamisesta (EUVL L 35, 11.2.2003,
s. 1);

xviii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 pdivini huhtikuuta 2014, talletusten
vakuusjirjestelmistd (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 149);

xix) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/9/EY, annettu 3 péivind maaliskuuta 1997, sijoittajien kor-
vausjdrjestelmistd (EYVL L 84, 26.3.1997, s. 22);

xx) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivind kesakuuta 2013, luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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C. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohta — Tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus:

1. Unionin markkinoille saatettavia tuotteita koskevat yleiset turvallisuus- ja vaatimustenmukaisuusvaatimukset, sellai-
sina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 piivind joulukuuta 2001, yleisestd tuote-
turvallisuudesta (EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4);

ii) Unionin yhdenmukaistamislainsdddintd, merkintdvaatimukset mukaan lukien, joka koskee muita teollisuus-
tuotteita kuin elintarvikkeita, rehuja, ihmisille ja eldimille tarkoitettuja lddkkeitd, elavid kasveja ja eldimia,
ihmisperiisid tuotteita sekd kasvi- ja eldinperdisid tuotteita, jotka liittyvdt suoraan niiden tulevaan lisddntymi-
seen, sellaisena kuin se luetellaan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd
direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta 20 pdivini kesa-
kuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020 (EUVL L 169, 25.6.2019,
s. 1) liitteissa I ja II;

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 pdivind syyskuuta 2007, puitteiden luo-
misesta moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jdrjestelmien,
osien ja erillisten teknisten yksikoiden hyviksymiselle (puitedirektiivi) (EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).

2. Arkaluonteisten ja vaarallisten tuotteiden markkinointia ja kdytt6d koskevat sddnnét, sellaisina kuin niistd sidde-
tddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY, annettu 6 péivind toukokuuta 2009, yhteis6n
sisilld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta
(EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1);

ii) Neuvoston direktiivi 91/477/ETY, annettu 18 péivind kesikuuta 1991, aseiden hankinnan ja hallussapidon
valvonnasta (EYVL L 256, 13.9.1991, s. 51);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 98/2013, annettu 15 paivind tammikuuta 2013, rdjahtei-
den ldhtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd (EUVL L 39, 9.2.2013, s. 1).

D. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohta — Liikenneturvallisuus:

1. Rautatiealan turvallisuusvaatimukset, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd (EU) 2016/798, annettu 11 péivani toukokuuta 2016, rautateiden turvallisuudesta (EUVL L 138, 26.5.2016,
5. 102).

2. Siviili-ilmailualan turvallisuusvaatimukset, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) N:o 996/2010, annettu 20 péivind lokakuuta 2010, siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkinnasta ja ehkaisemisesti ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 12.11.2010, s. 35).

3. Tieliikennealan turvallisuusvaatimukset, sellaisina kuin niistd sdddetdin seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY, annettu 19 piivind marraskuuta 2008, tieinfra-
struktuurin turvallisuuden hallinnasta (EUVL L 319, 29.11.2008, s. 59);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, Euroopan
laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 167, 30.4.2004, s. 39);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009, annettu 21 péivind lokakuuta 2009, maantie-
liikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sddnndistd ja neuvoston
direktiivin 96/26/EY kumoamisesta (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 51).

4. Meriliikennealan turvallisuusvaatimukset, sellaisina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:
i) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 391/2009, annettu 23 piivind huhtikuuta 2009, alusten
tarkastamis- ja katsastamislaitoksia koskevista yhteisistd sddnnoistd ja standardeista (EUVL L 131, 28.5.2009,

s. 11);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 392/2009, annettu 23 péivind huhtikuuta 2009, merten
matkustajaliikenteen harjoittajan vastuusta onnettomuustapauksessa (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 24);

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/90/EU, annettu 23 péivind heindkuuta 2014, laivavarus-
teista ja neuvoston direktiivin 96/98/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 146);
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iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/18/EY, annettu 23 pdivdnd huhtikuuta 2009, meriliiken-
nealan onnettomuuksien tutkinnan perusperiaatteista ja neuvoston direktiivin 1999/35/EY ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2002/59/EY muuttamisesta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 114);

v) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY, annettu 19 pdivind marraskuuta 2008, meren-
kulkijoiden vihimmaiskoulutuksesta (EUVL L 323, 3.12.2008, s. 33);

vi) Neuvoston direktiivi 98/41/EY, annettu 18 pdivini kesiakuuta 1998, yhteison jisenvaltioiden satamiin tai sata-
mista liikkennoivilld matkustaja-aluksilla olevien henkiloiden rekisterinnistd (EYVL L 188, 2.7.1998, s. 35);

vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/96/EY, annettu 4 piivind joulukuuta 2001, irtolastialus-
ten turvallisen lastaamisen ja lastinpurkamisen yhdenmukaistetuista edellytyksistd ja menettelyistd (EYVL L 13,
16.1.2002, s. 9).

5. Turvallisuusvaatimukset, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2008/68/EY, annettu 24 piivind syyskuuta 2008, vaarallisten aineiden sisimaankuljetuksista (EUVL L 260,
30.9.2008, 5. 13).

E. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan v alakohta — Ymparistonsuojelu:

1. Ympdristorikokset, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/99/EY,
annettu 19 piivind marraskuuta 2008, ympiristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008,
s. 28), ja direktiivin 2008/99/EY liitteissd mainittuun lainsdddantoon kohdistuva laiton toiminta.

2. Ympiristod ja ilmastoa koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003, kasvihuone-
kaasujen paidstooikeuksien kaupan jdrjestelmin toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 péivind huhtikuuta 2009, uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttami-
sesta ja myohemmastd kumoamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivini lokakuuta 2012, energiatehok-
kuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1);

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 péivind toukokuuta 2013, jirjestel-
mistd kasvihuonekaasupéistojen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koske-
vista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla sekd paitoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta
(EUVL L 165, 18.6.2013, s. 13);

v) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, uusiutu-
vista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

3. Kestdvii kehitysti ja jatehuoltoa koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivind marraskuuta 2008, jitteistd ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20 péivand marraskuuta 2013, alus-
kierratyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 330,
10.12.2013, s. 1);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 piivind heindakuuta 2012, vaarallis-
ten kemikaalien viennisti ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60).
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4. Meren ja ilman saastumista ja meluhaittoja koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd siddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/94/EY, annettu 13 péivind joulukuuta 1999, kuluttajien
mahdollisuudesta saada uusien henkildautojen markkinoinnin yhteydessi polttoainetaloutta ja hiilidioksidi-
pdastoja koskevia tietoja (EYVL L 12, 18.1.2000, s. 16);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/81/EY, annettu 23 pdivind lokakuuta 2001, tiettyjen
ilman epdpuhtauksien kansallisista pddstorajoista (EYVL L 309, 27.11.2001, s. 22);

iij) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY, annettu 25 pdivind kesikuuta 2002, ympéristo-
melun arvioinnista ja hallinnasta (EYVL L 189, 18.7.2002, s. 12);

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 782/2003, annettu 14 piivind huhtikuuta 2003, orgaa-
nisten tinayhdisteiden kieltdmisestd aluksissa (EUVL L 115, 9.5.2003, s. 1);

v) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pédivdnd huhtikuuta 2004, ymparisto-
vastuusta ympdristovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56);

vi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/35/EY, annettu 7 pdivini syyskuuta 2005, alusten aiheut-
tamasta ympdriston pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista madréttavistd seuraamuksista (EUVL L 255,
30.9.2005, s. 11);

vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 paivind tammikuuta 2006, epi-
puhtauksien paistojd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 33, 4.2.2006, s. 1);

viii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/33/EY, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2009, puhtaiden
ja energiatehokkaiden tielitkenteen moottoriajoneuvojen edistimisestd (EUVL L 120, 15.5.2009, s. 5);

ix) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2009, paisto-
normien asettamisesta uusille henkiloautoille osana yhteison kokonaisvaltaista ldhestymistapaa kevyiden hyo-
tyajoneuvojen hiilidioksidipadstojen vahentimiseksi (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1);

x) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2009, annettu 16 pdivind syyskuuta 2009, otsoni-
kerrosta heikentavistd aineista (EUVL L 286, 31.10.2009, s. 1);

xi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/126/EY, annettu 21 pdivind lokakuuta 2009, bensiini-
héyryn talteenotto-ohjelman toisesta vaiheesta, joka koskee moottoriajoneuvojen polttoainetdydennyksen
yhteydessd huoltoasemilla tapahtuvaa talteenottoa (EUVL L 285, 31.10.2009, s. 36);

xii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 510/2011, annettu 11 piivind toukokuuta 2011, paasto-
normien asettamisesta uusille kevyille kuljetusajoneuvoille osana unionin kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
kevyiden hyétyajoneuvojen hiilidioksidipddstojen vihentdmiseksi (EUVL L 145, 31.5.2011, s. 1);

xiii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 paivinid lokakuuta 2014, vaihtoehtois-
ten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1);

xiv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015757, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2015, meriliiken-
teen hiilidioksidipaist6jen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seké direktiivin 2009/16/EY muutta-
misesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55);

xv) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2193, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015, tietty-
jen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspdistjen rajoittamisesta (EUVL L 313,
28.11.2015, s. 1).

5. Veden ja maaperdn suojelua, vesihuoltoa ja maaperdn hoitoa koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn
seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 piivind lokakuuta 2007, tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta (EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 péivind joulukuuta 2008, ympariston-
laatunormeista vesipolitiikan alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY
ja 86/280/ETY muuttamisesta ja myOhemmistd kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 84);



L 305/52

Euroopan unionin virallinen lehti 26.11.2019

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 piivind joulukuuta 2011, tiettyjen jul-
kisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).

Luonnonsuojelua ja biologisen monimuotoisuuden suojelua koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn
seuraavissa:

i) Neuvoston asetus (EY) N:o 19362001, annettu 27 péivind syyskuuta 2001, erdiden laajasti vaeltavien kala-
kantojen pyyntiin sovellettavien valvontatoimenpiteiden vahvistamisesta (EYVL L 263, 3.10.2001, s. 1);

ii) Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004, annettu 26 pdivind huhtikuuta 2004, kalastuksen tahattomia valassaa-
liita koskevista toimenpiteistd sekd asetuksen (EY) N:o 88/98 muuttamisesta (EUVL L 150, 30.4.2004, s. 12);

iij) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1007/2009, annettu 16 pdivind syyskuuta 2009, hylje-
tuotteiden kaupasta (EUVL L 286, 31.10.2009, s. 36);

iv) Neuvoston asetus (EY) N:o 734/2008, annettu 15 pdivind heindkuuta 2008, aavan meren haavoittuvien
meriekosysteemien suojelusta pohjakalastuksessa kaytettavien pyydysten haittavaikutuksilta (EUVL L 201,
30.7.2008, s. 8);

v) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 piivind marraskuuta 2009, luonnon-
varaisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7);

vi) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010, annettu 20 pdivand lokakuuta 2010, puutava-
raa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta (EUVL L 295,
12.11.2010, s. 23);

vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22 péiviand lokakuuta 2014, haital-
listen vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkéisemisestd ja hallinnasta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 35).

Kemikaaleja koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1907/2006, annettu 18 paivinid joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyistd
ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd
neuvoston asetuksen (ETY) N:.o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston
direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoami-
sesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).

Luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/848, annettu 30 pdivind toukokuuta 2018, luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnéistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta
(EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).

2 artiklan 1 kohdan a alakohdan vi alakohta — Siteilyturva ja ydinturvallisuus:

Ydinturvallisuutta koskevat siinnét, sellaisina kuin siitd sdiddetidn seuraavissa:

i) Neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, annettu 25 piivdnd kesikuuta 2009, ydinlaitosten ydinturvallisuutta
koskevan yhteison kehyksen perustamisesta (EUVL L 172, 2.7.2009, s. 18);

ii) Neuvoston direktiivi 2013/51/Euratom, annettu 22 péivind lokakuuta 2013, vieston terveyden suojelemista
ihmisten kéyttoon tarkoitetussa vedessd olevilta radioaktiivisilta aineilta koskevista vaatimuksista (EUVL L 296,
7.11.2013, s. 12);

i) Neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom, annettu 5 pdivinid joulukuuta 2013, turvallisuutta koskevien perus-
normien vahvistamisesta ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97[43[Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta
(EUVLL 13, 17.1.2014, s. 1);

iv) Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 péivind heindkuuta 2011, yhteison kehyksen perustami-
sesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten (EUVL L 199,
2.8.2011, s. 48);

v) Neuvoston direktiivi 2006/117/Euratom, annettu 20 pdivind marraskuuta 2006, radioaktiivisen jétteen ja kéy-
tetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta (EUVL L 337, 5.12.2006, s. 21);
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vi) Neuvoston asetus (Euratom) 2016/52, annettu 15 pdivind tammikuuta 2016, elintarvikkeiden ja rehujen
radioaktiivisen saastumisen sallituista enimmadistasoista ydinonnettomuuden tai muun siteilyhatitilanteen jal-
keen ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 3954/87 sekd komission asetusten (Euratom) N:o 944/89 ja (Eura-
tom) N:o 770/90 kumoamisesta (EUVL L 13, 20.1.2016, s. 2);

vii) Neuvoston asetus (Euratom) N:o 1493/93, annettu 8 pdivind kesikuuta 1993, radioaktiivisten aineiden siir-
roista jasenvaltioiden valilld (EYVL L 148, 19.6.1993, s. 1).

G. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan vii alakohta — Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja
hyvinvointi:

1. Unionin elintarvike- ja rehulainsdddintoon sovellettavat yleiset periaatteet ja vaatimukset, sellaisina kuin ne mdari-
tellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pdivini tammikuuta
2002, elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistda (EYVL L 31, 1.2.2002,
s. 1).

2. Eldinten terveys, sellaisena kuin siitd sdddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, tarttuvista
eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdidosten muuttamisesta ja kumoamisesta (“eldinterveys-
sainnosto”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21 pdivinid lokakuuta 2009, muiden
kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveys-
sdannoistd ja asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 1).

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017625, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2017, virallisesta val-
vonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja
hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sidntojen soveltamisen varmistamiseksi, seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY)
N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetus-
ten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74[EY, 2007/43[EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004
a (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23[EY,
96/93/EY ja 97/78|EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus)
(EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).

4. Eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevat sddnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:

i) Neuvoston direktiivi 98/58/EY, annettu 20 péivind heindkuuta 1998, tuotantoeldinten suojelusta (EYVL L 221,
8.8.1998, s. 23);

ii) Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, annettu 22 péivinid joulukuuta 2004, eldinten suojelusta kuljetuksen ja
sithen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1255/97 muuttamisesta (EUVL L 3, 5.1.2005, s. 1);

iii) Neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009, annettu 24 piivind syyskuuta 2009, eldinten suojelusta lopetuksen
yhteydessd (EUVL L 303, 18.11.2009, s. 1);

iv) Neuvoston direktiivi 1999/22/EY, annettu 29 pdivind maaliskuuta 1999, luonnonvaraisten eldinten pitimisestd
eldintarhassa (EYVL L 94, 9.4.1999, s. 24);

v) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 paivind syyskuuta 2010, tieteellisiin
tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33).

H. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan viii alakohta — Kansanterveys:
1. Toimenpiteet, joilla asetetaan korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset ihmisestd perdisin oleville elimille ja aineille,

sellaisina kuin niistd sdiddetiddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/98/EY, annettu 27 pdivind tammikuuta 2003, laatu- ja
turvallisuusvaatimusten asettamisesta ihmisveren ja veren komponenttien kerddmistd, tutkimista, ksittelyd, sai-
lytysti ja jakelua varten sekd direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta (EUVL L 33, 8.2.2003, s. 30);
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ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/23/EY, annettu 31 pdivini maaliskuuta 2004, ihmiskudos-
ten ja -solujen luovuttamista, hankintaa, testausta, kisittelyd, sdilomistd, sdilytystd ja jakelua koskevien laatu- ja
turvallisuusvaatimusten vahvistamisesta (EUVL L 102, 7.4.2004, s. 48);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/53/EU, annettu 7 pdivind heindkuuta 2010, elinsiirtoa
varten tarkoitettujen ihmiselinten laatu- ja turvallisuusvaatimuksista (EUVL L 207, 6.8.2010, s. 14).

2. Toimenpiteet, joilla asetetaan korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset lidkkeille ja ladkinnallisille laitteille, sellai-
sina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 141/2000, annettu 16 péivind joulukuuta 1999, harvi-
naisladkkeistd (EYVL L 18, 22.1.2000, s. 1);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6 pdivind marraskuuta 2001, ihmisille
tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddnnéistd (EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67);

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 pdivini joulukuuta 2018, eldinladkkeistd
ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta (EUVL L 4, 7.1.2019, s. 43).

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31 pdivind maaliskuuta 2004, ihmi-
sille ja eldimille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan lddkevi-
raston perustamisesta (EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1);

v) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1901/2006, annettu 12 péivini joulukuuta 2006, lasten-
ladkkeista sekd asetuksen (ETY) N:o 176892, direktiivin 2001/20/EY, direktiivin 2001/83/EY ja asetuksen
(EY) N:o 7262004 muuttamisesta (EUVL L 378, 27.12.2006, s. 1);

vi) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1394/2007, annettu 13 péivind marraskuuta 2007, pit-
kille kehitetyssd terapiassa kiytettdvistd ladkkeistd sekd direktiivin 2001/83/EY ja asetuksen (EY)
N:o 726/2004 muuttamisesta (EUVL L 324, 10.12.2007, s. 121);

vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 536/2014, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, ihmi-
sille tarkoitettujen lddkkeiden kliinisistd lddketutkimuksista ja direktiivin 2001/20/EY kumoamisesta
(EUVL L 158, 27.5.2014, 5. 1).

3. Potilaiden oikeudet, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2011/24/EU,
annettu 9 piivind maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittivissd terveydenhuollossa
(EUVL L 88, 4.4.2011, s. 45).

4. Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistaminen, esittimistapa ja myynti, sellaisena kuin niistd siddetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/40/EU, annettu 3 pdivind huhtikuuta 2014, tupakkatuottei-
den ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten mairdysten lahentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta (EUVL L 127, 29.4.2014,
s. 1).

I. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan ix alakohta — Kuluttajansuoja:

Kuluttajan oikeudet ja kuluttajansuoja, sellaisina kuin niistd sdddetddn seuraavissa:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/6/EY, annettu 16 péivind helmikuuta 1998, kuluttajansuo-
jasta kuluttajille tarjottavien tuotteiden hintojen ilmoittamisessa (EYVL L 80, 18.3.1998, s. 27);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/770, annettu 20 pdivind toukokuuta 2019, tietyistd
digitaalisen sisdllon ja digitaalisten palvelujen toimittamista koskeviin sopimuksiin liittyvistd seikoista
(EUVL L 136, 22.5.2019, s. 1);

iij) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/771, annettu 20 pdivind toukokuuta 2019, tietyistd
tavarakauppaa  koskeviin  sopimuksiin  liittyvistd  seikoista, asetuksen (EU) 2017/2394 ja
direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta sekd direktiivin 1999/44/EY kumoamisesta (EUVL L 136, 22.5.2019,
s. 28);

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/44/EY, annettu 25 pdivinid toukokuuta 1999, kulutusta-
varoiden kauppaa ja niihin liittyvid takuita koskevista tietyistd seikoista (EYVL L 171, 7.7.1999, s. 12);
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v) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/65/EY, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2002, kuluttajille
tarkoitettujen rahoituspalvelujen etimyynnistd ja neuvoston direktiivin 90/619/ETY sekd direktiivien 97/7/EY
ja 98/27[EY muuttamisesta (EYVL L 271, 9.10.2002, s. 16);

vi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pdivind toukokuuta 2005, sopimatto-
mista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista menettelyistd sisimarkkinoilla ja neuvoston
direktiivin 84/450[ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kau-
pallisia menettelyjd koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22);

vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2008, kulutusluot-
tosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66);

viii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 péivind lokakuuta 2011, kuluttajan
oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin  85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64);

ix) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU, annettu 23 piivind heindkuuta 2014, maksutilei-
hin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtimisestd ja mahdollisuudesta kayttdd perus-
maksutileji (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 214).

Jo 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan x alakohta — Yksityisyyden ja henkilotietojen suoja sekd verkko- ja
tietojdrjestelmien turvallisuus:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 piivdnd heindkuuta 2002, henkilotietojen
kasittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn alalla (sihkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi)
(EYVL L 201, 31.7.2002,’s. 37);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016, luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivini heindkuuta 2016, toimenpiteistd
yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194,
19.7.2016, s. 1).

II Osa

Direktiivin 3 artiklan 1 kohta liittyy seuraavaan unionin lainsdddant66n:

A. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohta — Rahoituspalvelut, -tuotteet ja -markkinat sekd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ehkiiseminen:

1. Rahoituspalvelut:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivind heindkuuta 2009, siirtokelpoi-
siin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koske-
vien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20162341, annettu 14 piiviani joulukuuta 2016, amma-
tillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37);

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivini toukokuuta 2006, tilinpadtos-
ten ja konsolidoitujen tilinpddtosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87);

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, mark-
kinoiden vadrinkdytostd (markkinoiden védrinkéyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta
(EUVLL 173, 12.6.2014, s. 1);

v) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesikuuta 2013, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta,
direktiivin  2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta
(EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338);
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vi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivini toukokuuta 2014, rahoitusva-
lineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173,
12.6.2014, s. 349);

vii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 paivind heinikuuta 2014, arvo-
paperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja
2014/65[EU seki asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 1);

viii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 piivind marraskuuta 2014,
vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koske-
vista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1);

ix) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2365, annettu 25 péivdnd marraskuuta 2015, arvopa-
pereilla toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkdyton raportoinnista ja lipindkyvyydestd sekd asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 1);

x) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 péivind tammikuuta 2016, vakuu-
tusten tarjoamisesta (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19);

xi) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129, annettu 14 pdivinid kesikuuta 2017, arvopape-
reiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylli markkinalla ottamisen yhteydessd jul-
kaistavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (EUVL L 168, 30.6.2017, s. 12).

2. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkiiseminen:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivind toukokuuta 2015, rahoitus-
jarjestelman kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY
ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 piivind toukokuuta 2015, varainsiirto-
jen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015,
s. 1).

B. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohta — Liikenneturvallisuus:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 pdivind huhtikuuta 2014, poikkea-
mien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42EY,
komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta (EUVL L 122, 24.4.2014,
s. 18);

ii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/54/EU, annettu 20 péivind marraskuuta 2013, merityotd
koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen noudattamiseen ja tiytintdonpanon valvontaan liittyvistd tietyista lip-
puvaltion velvollisuuksista (EUVL L 329, 10.12.2013, s. 1);

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 paiviand huhtikuuta 2009, satamaval-
tioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).

C. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan v alakohta — Ympdristonsuojelu:

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 péivinid kesikuuta 2013, merelld tapah-
tuvan oljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta ETA:n kan-
nalta merkityksellinen teksti (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66).
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