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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 25 piivind marraskuuta 1998,

keskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia IV/M.1225 — Enso/Stora)
(tiedoksiannettu numerolla K(1998) 3653)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/641EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivind
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuk-
sella (EY) N:o 1310/97 (2, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 31 pdivind heindkuuta 1998 tehdyn komis-
sion pditoksen menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd kantansa
komission viitteista,

ottaa huomioon keskittymii késittelevin neuvoa-antavan komi-
tean lausunnon (%),

sekd katsoo seuraavaa:

1) Komissio vastaanotti 18 pdivand kesikuuta 1998
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89, jiljempind
sulautuma-asetus’, 4 artiklan mukaisen ilmoituksen
keskittymihankkeesta, jossa Enso Oyj, jiljempind Enso’,
sulautuu tdydellisesti Stora Kopparbergs Bergslags AB:n,
jaljempédnd 'Stora’, kanssa. Uuden sulautuneen yrityksen
nimeksi tulee Stora Enso Oyj, jiljempini "Stora Enso’.

(" EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu EYVL L 257, 21.9.1990,
s. 13.

(3 EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

() EYVL C 275, 27.9.1999.

2)

Tutkittuaan ilmoituksen komissio paitteli, ettd ilmoitettu
toimenpide kuuluu sulautuma-asetuksen soveltamis-
alaan. Komissio pditti 31 pdivind heindkuuta 1998
sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti menettelyn aloittamisesta.

I OSAPUOLET

Enso on teollisuuskonserni, joka toimii metsiteolli-
suuden, erityisesti puupitoisten kuitutuotteiden alalla.
Sen toimintoihin kuuluvat puunhankinta, paperin- ja
kartonginvalmistus, selluntuotanto ja sahateollisuus.
Enso harjoittaa my0s tukkuritoimintaa. Enso on perus-
tettu Suomessa, jossa sen padtoiminnot sijaitsevat.
Ensolla on tuotantolaitoksia myo6s muissa Euroopan
valtioissa, erityisesti Saksassa ja Baltian maissa, sekd
Aasiassa.

Stora on metsiteollisuuden alalla toimiva teollisuuskon-
serni. Stora valmistaa sellua, paperia ja kartonkia sekd
harjoittaa sahateollisuutta. Stora on perustettu Ruotsissa,
jossa sen padtoiminnot sijaitsevat. Storalla on tuotanto-
laitoksia myos muissa Euroopan valtioissa, erityisesti
Saksassa, ja Kanadassa.

II TOIMENPIDE

Toimenpide on "tasavertaisten yritysten sulautuma” ja se
toteutetaan 2 paivind kesikuuta 1998 ilmoitetulla kaik-
kien Storan osakkeiden vaihtoon tdhtddvilld osakean-
nilla, jossa Storan osakkeenomistajat saavat vasta likkkee-
seen laskettuja Enson osakkeita.
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6) Osakeannin jilkeen Storasta tulee Enson kokonaan Euroopan talousalueella eikd maailmanlaajuisella tasolla.

10)

omistamana tytiryhtio. Stora Enson suurimmat osak-
keenomistajat tulevat olemaan Suomen valtio, joka saa
noin 17,6 prosenttia osakkeista ja 21 prosenttia ddnival-
lasta, sekd Investor AB, joka on tilli hetkelld Storan
suurin osakkeenomistaja ja saa noin 10,6 prosenttia
osakkeista ja 11,3 prosenttia ddnivallasta.

Il YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Enson ja Storan yhteenlaskettu kokonaisliikevaihto koko
maailmasta on yli 5000 miljoonaa ecua (Enso: 4 976,3
miljoonaa ecua, Stora: 5 139,7 miljoonaa ecua). Molem-
pien liikevaihto yhteison alueelta on yli 250 miljoonaa
ecua (Enso: [...] (*) miljoonaa ecua, Stora: [...]* miljoonaa
ecua), mutta yhteison alueelta kertyneestd kokonaisliike-
vaihdosta yli kaksi kolmasosaa ei ole kertynyt yhdesti ja
samasta jasenvaltiosta. Sen vuoksi ilmoitetulla toimenpi-
teelli on yhteisonlaajuinen ulottuvuus, mutta se ei
muodosta ETA-sopimuksen mukaista yhteisty6tapausta.

IV SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

Merkitykselliset tuotemarkkinat

Yleisti

Osapuolten mukaan toimenpide vaikuttaa horisontaali-
sesti seuraavien tuotteiden markkinoilla: sanomalehtipa-
peri, aikakauslehtipaperi, hienopaperit, aaltopahvin
raaka-aineet, kuluttajapakkaustuotteet ja sellu.

Osapuolilla on vidhin paillekkdistd toimintaa vain aalto-
pahvin raaka-aineiden alalla. Aaltopahvin raaka-aineita
on kahta lajia: fluting, joka on aaltopahvin aallotettu
keskikerros, ja lainerit, jotka ovat tasaiset pahviset pinta-
kerrokset, jotka liimataan aaltokerroksen molemmille
puolille. Aaltopahvin raaka-aineita kdytetddn aaltopahvin
valmistuksessa, josta lopulta valmistetaan padasiassa
kuljetuspakkauksina kéytettyjd aaltopahvilaatikoita ja
-konttia. Aaltopahvin raaka-aineiden alalla osapuolilla on
pdallekkdistd toimintaa ainoastaan flutingin tuotannossa
ja riippumattomille jalostajille myynnissd. Storan mark-
kinaosuus Euroopan talousalueella on 2,1 prosenttia,
mikd on paljon pienempi kuin kansainvilisten konser-
nien kuten SCAmn (11,9 prosenttia) ja Jefferson Smurfit
Groupin (10,6 prosenttia). Enson markkinaosuus aalto-
pahvin raaka-aineiden markkinoilla ei ole merkittiva.
Taman vuoksi nditd markkinoita ei kasitelld tarkemmin.

Sekd Enso ettd Stora valmistavat sellua. Yhdistyneelld
yritykselld olisi noin 20,6 prosentin osuus selluntuotan-
tomarkkinoista Euroopan talousalueella suurimman
kilpailijan osuuden ollessa 15,2 prosenttia. Suuri osa
osapuolten valmistamasta sellusta kdytetddn sisdisesti
osapuolten omassa paperin ja kartongin valmistuksessa,
mutta tilastoissa tdmd myynti on mukana. Niinpd
voidaan pddtelld, ettd osapuolten selluntuotanto, sen
jalkeen kun siitd on vihennetty omaan kdyttoon tarkoi-
tettu tuotanto, ei johda merkittaviin markkinaosuuksiin

(*) Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estimiseksi on paitoksen

titid toisintoa toimituksellisesti muutettu merkiten muutetut kohdat
hakasulkeilla ja tihdella.

11)

12)

13)

14)

Sen vuoksi niiti markkinoita ei kisitelld tarkemmin.

Komissio on aikaisemmissa paitoksissd jakanut hienopa-
perin markkinat neljiksi osamarkkinaksi: paallystamatto-
miin puupitoisiin papereihin, padllystimattomiin puuva-
paisiin papereihin, paillystettyihin puupitoisiin pape-
reihin ja péillystettyihin  puuvapaisiin ~ papereihin.
Komissio ei ole aikaisemmin médritellyt tarkasti tuote-
markkinoita (*. Tarkka maaritelmd voidaan jittdd avoi-
meksi myos tdssd asiassa, koska tehokas kilpailu ei esty
merkittdvisti Euroopan talousalueella tai sen merkitta-
villd osalla riippumatta siitd, mitd tarkastelluista vaihto-
ehtoisista markkinoiden médritelmistd kédytetdan.

a) Sanomalehtipaperi

Sanomalehtipaperia kdytetddn péddasiassa sanomalehtien
painatukseen.  Sanomalehtipaperin  valmistus  vaatii
mekaanista massaa tai uusiomassaa vahintddn 65
prosenttia painosta. Sanomalehtipaperi jaetaan eri
lajeihin riippuen esimerkiksi siitd, onko paperi pintakisi-
teltyd vai kalanteroitua, valkoista vai varillistd. Kirkkaus
vaihtelee eri lajien kesken.

Osapuolten mukaan sanomalehtipaperin eri lajien véliset
laatu-, ominaisuus- ja hintaerot eivit riitd erottamaan eri
lajeja erillisille tuotemarkkinoille. Sen vuoksi osapuolet
katsovat sanomalehtipaperin markkinoiden muodos-
tavan yhdet tuotemarkkinat. Osapuolten mukaan eri
lajien vilinen korvattavuus on suurta sekd kysynta- ettd
tarjontapuolella ja useimmat painokoneet pystyvit ki-
sittelemddn eri lajeja ilman kallista painokoneiden siitd-
mistd.

Komissio on tarkastellut sanomalehtipapereita yhdessd
aikaisemmassa pddtoksessi (°), jossa se totesi muun
muassa, ettd kysynndn ja tarjonnan korvattavuus oli
suurta eivitkd hintaerot eivdt olleet merkittdvid. Sen
vuoksi komissio katsoi sanomalehtipapereiden muodos-
tavan yhdet tuotemarkkinat. Nyt ilmoitetun toimenpi-
teen arviointi ei muuttuisi merkittidvisti, vaikka mark-
kinat jaettaisiinkin osamarkkinoihin, esimerkiksi erikois-
ja standardisanomalehtipaperin markkinoihin. Niinpa
tissd asiassa sanomalehtipapereiden voidaan katsoa
muodostavan yhdet merkitykselliset tuotemarkkinat.

() Paatos 24.2.1992 (IV/M.166 — Torras/Sarrié), EYVL C 58,
5.3.1992, s. 20; pditos 19.9.1994 (IV/M.499 — Jefferson Smurfit/
Saint-Gobain), EYVL C 284, 12.10.1994, s. 3; pddtos 20.2.1995 (IV/
M.549 — Svenska Cellulosa/PWA Papierwerke), EYVL C 57,
7.3.1995, s. 6; pddtés 11.6.1998 (IV/M.1006 — UPM-Kymmene/
April), EYVL C 219, 15.7.1998, s. 9.

() Paitos 30.10.1995 (IV/M.646 — Repola/Kymmene); EYVL C 318,

29.11.1995, s. 3.
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15)

16)

17)

18)

19)

b) Aikakauslehtipaperi

Aikakauslehtipaperin valmistuksessa tarvitaan mekaa-
nista, kemiallista ja uusiomassaa, kemikaaleja, tdyteai-
neita ja viriaineita. Osapuolet ovat yksiloineet kaksi
aikakauslehtipaperin pdilajia, jotka ovat piillystimiton
superkalanteroitu puupitoinen painopaperi (SC) ja paal-
lystetty puupitoinen rullapaperi. Osapuolet ovat jakaneet
pdallystetyn paperin edelleen kevyesti paallystettyyn
LWC-paperiin (lightweight coated), keskiraskaasti paal-
lystettyyn MWC-paperiin  (medium-weight coated) ja
raskaasti paillystettyyn HWC-paperiin  (heavyweight
coated). Osapuolet ovat sanoneet puuvapaan pdillys-
tetyn rullapaperin (WFC) kilpailevan paillystetyn puupi-
toisen paperin kanssa.

Osapuolten mukaan aikakauslehtipaperin eri lajien
vilinen korvattavuus on suurta kysyntdpuolella. Komis-
sion tekemidn tutkimukseen saatujen vastausten perus-
teella korvattavuus kysyntipuolella nidyttdd kuitenkin
olevan vidhiisempdd. Se, millaista paperia julkaisussa
kaytetddn, riippuu useista tekijoistd kuten julkaisun
tyypistd, kohderyhmistd ja sen halukkuudesta maksaa
tietty hinta, paperin laadun ja hinnan vilisestd tasapai-
nosta jne. Julkaisijat eivit myoskddn usein vaihda julkai-
suissaan kdyttdimainsd paperityyppid.

Kuitenkaan ei ole tarpeen mddritelld tarkkaan merkityk-
sellisid tuotemarkkinoita, koska toimenpiteen arviointi ei
muuttuisi, vaikka tarkasteltaisiin kapeampia tuotemark-
kinoita. Téssd asiassa merkityksellisind tuotemarkkinoina
pidetddn sen vuoksi aikakauslehtipaperin markkinoita.

¢) Kuluttajapakkauskartonki

Kuluttajapakkauskartonkien alalla on runsaasti erilaisia
kartonkilajeja ja -laatuja. Kartonki valmistetaan joko
pelkistddn ensikuidusta tai uusio- ja ensikuidun yhdistel-
mastd. Kartongit jactaan tavallisesti neljadn padryhmaiin:
valkaistu sellukartonki (SBS), taivekartonki (FBB), valkai-
sematon sellukartonki (SUS) ja valkopintainen harmaa-
kartonki (WLC). SBS, FBB ja SUS valmistetaan ensikui-
duista, kun taas WLC valmistetaan uusiokuiduista.
Kartonkimateriaalit jalostetaan laatikoiksi tai taivekarton-
kirasioiksi ja kartonkikupeiksi, jotka myydiin elintarvik-
keiden ja pdivittdistavaroiden, esimerkiksi kuivien ja
nestemiisten elintarvikkeiden, savukkeiden, kosmetiikan
ja ladkeaineiden valmistajille. Kartonkia kdytetddn vahai-
sessd madrin myos graafisissa sovelluksissa.

Osapuolet ovat yksiloineet kuluttajapakkauskartongeille
kahdet merkitykselliset tuotemarkkinat. Ensimmadiseen
ryhmdidn kuuluu sekd ensikuidusta ettd uusiokuidusta
valmistettuja kartonkeja, nimittdin kuluttajapakkauskar-
tongin kaikki lajit SBS, SUS, FBB ja WLC. Osapuolet
nimittdvit nditd markkinoita "ensi- ja uusiokuitumarkki-
noiksi”. Toisiksi markkinoiksi osapuolet ovat maaritelleet
ensikuidusta valmistettujen kartonkien markkinat, jolle
kuuluvat ainoastaan ensikuidusta valmistetut SBS-, SUS-
ja FBB-lajit. Osapuolet nimittdvat nditdi markkinoita
“ensikuitumarkkinoiksi”.

20)

21)

22)

23)

Osapuolten mukaan ensikuidusta valmistettua kartonkia
voidaan kdyttdd sekd nestemdisten ettd muiden kuin
nestemdisten tuotteiden pakkauksiin, kun taas uusiokui-
dusta valmistettua kartonkia voidaan kiyttdd ainoastaan
muiden kuin nestemdisten tuotteiden pakkauksiin.
WLC:td voidaan rajoitetusti kdyttdd nestemdisten pdivit-
tdistavaroiden ~ kuten  nestemdisten  pesuaineiden
pakkauksissa. Osapuolten mukaan tillaisen kdyton
maédré ei kuitenkaan riitd perusteeksi lukea WLC ensikui-
tumarkkinoille.

Kysynnidn korvattavuus

Ensikuidusta valmistetut nestepakkauskartongit ja muut
pakkauskartongit eivit ole korvattavissa keskendin

Osapuolet viittavit, ettd eri ensikuitulajien korvattavuus
kysyntdpuolella on suurta, koska muun muassa perus-
raaka-aineet ovat samat ja valmistustekniikka sama.
Osapuolet myontavit, ettd jokainen kartonkilaji valmis-
tetaan tdyttimaan kunkin jalostusportaan asiakkaan aset-
tamat vaatimukset ja ettd ndmi vaatimukset asetetaan
ainakin osittain pakkauksen loppukayttotarkoituksen
mukaan. Tdmd johtaa osapuolten mukaan vaihteluihin
kartonkilajien fyysisissd ominaisuuksissa, jotka ovat
seurausta erilaisista massaseoksista, kerrosten maarastd ja
kaytetyistd kemiallisista lisdaineista. Osapuolet vaittavat
kuitenkin, ettd jalostajat pystyvit vaihtelemaan kéyttd-
midin ensikuitukartonkilajeja ja myos tekevit niin usein.

Nestepakkaussovelluksilla tarkoitetaan sellaisia loppu-
tuotteita kuin maito- ja mehutolkit. Tolkit tdytetddn
erityisilli  tdyttokoneilla. Nestepakkausjdrjestelmid on
kahta pdityyppid: niin sanotut aseptiset pakkausjirjes-
telmit ja tuorepakkausjirjestelmit. Aseptisille pakkauk-
sille on tunnusomaista pitkit sdilyvyysajat, jopa kaksi
vuotta, kun taas tuorepakkaukset on sailytettiva viiledssd
ja ne siilyvit korkeintaan kaksi viikkoa.

Osapuolten mukaan merkittdvin tekninen ero nestepak-
kauksissa ja muissa pakkauksissa kiytettdvin kartongin
vililli on muovipéallysteen tai alumiinilaminaatin lisai-
minen kartonkiin. Jos pakkausta kiytetddn tuoreiden
nestemdisten tuotteiden pakkaukseen, kartonki on pail-
lystettdva muovilla (polyeteenipdillyste tai PE-paillyste).
Aseptisissa nestepakkauksissa kdytettdvd kartonki on
laminoitava. Laminoinnilla tarkoitetaan alumiini- ja
muoviyhdistelmdn sitomista kartonkiin. Osapuolten
mukaan nestemdisten elintarvikkeiden ja muiden tuot-
teiden pakkauksissa kiytettivin peruskartongin fyysiset
ominaisuudet ovat  kdytdnnossi  samat.  Niinpd
osapuolten mukaan kartongista saadaan nestepakkauk-
siin soveltuvaa padasiassa lisddamalld muovipaillyste tai
muovipdillysteen ja alumiinilaminaatin ~ yhdistelma.
Osapuolten  mielestd  kartonginvalmistajan  tehtédva
rajoittuu  siten peruskartongin valmistamiseen; tatd
peruskartonkia voidaan kdyttad pakkauksissa nesteille ja
muille tavaroille.
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24)  Komission tekemidn kyselyyn saadut vastaukset osoit-
tivat kuitenkin, ettd kartongin pintakasittely ei itsestddn
riitd nestepakkauskartongin valmistamiseksi ja ettd
peruskartongille asetetut vaatimukset eroavat huomatta-
vasti muista ensikuitukartonkityypeistd. Komission kyse-
lyyn vastanneet nestepakkauskartongin ostajat ja valmis-
tajat ilmoittivat, ettd nestepakkaukset muodostavat erit-
tdin vaativan loppukayttoalueen ja ettd nestepakkauk-
sissa kaytettaville kartongille asetetaan useiden ominai-
suuksien osalta kovemmat vaatimukset verrattuna
muihin ensikuitukartonkityyppeihin. Yleensd ottaen
nestepakkauskartongilla on useita suoritusvaatimuksia,
jotka liittyvdat muun muassa mahdollisuuksiin kayttda
sitd tdyttokoneessa ja parhaan mahdollisen pakkaustu-
loksen varmistamiseen. Kartongin on oltava valonkes-
tividd, se ei saa halkeilla eikd vuotaa. Sen on kestettivi
tdyttoprosessissa syntyvda kosteutta ja tdytettivd tuot-
teen kuljettamiseen liittyvit erityisvaatimukset, esimer-
kiksi tuoreiden tuotteiden kylméjakelu. Komission tutki-
muksen tuloksia tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
jaljempana.

25)  Komission tutkimuksessa saatiin ensinnikin selville, ettd
merkittidvd ero nestepakkauskartongin ja muissa loppu-
kayttotarkoituksissa kaytettdvan kartongin valilld on se,
ettd nestepakkauskartongilta edellytetdin erittdin korkeaa
absorptiovastusta. Nesteen ldpdisyn estimiseksi kartonki
on liimattava (°). Komission tutkimuksessa ilmeni, ettd
nestepakkauskartonkien liimauksen on oltava erityisen
perusteellinen.

26)  Nestepakkauskartongin on tdytettivd tiukemmat bakte-
riologiset, elintarvikelainsdddannolliset ja ymparistod
koskevat vaatimukset. Kartonkiteollisuudessa noudate-
taan yleensd Yhdysvaltojen FDA-viraston sddntojd () ja
Saksan BgVV-viraston sddntojd (%). Asiakkaiden mukaan
lisiksi sovelletaan tiettyja yhteison direktiiveja (%). Asiak-
kaiden ja joidenkin valmistajien mukaan nestesovelluksia
koskevat tiukemmat sddnnot kuin muita sovelluksia.
Nimi sddnnot on niiden mukaan vaikeampi tayttad, kun
on kyse nestemdisten elintarvikkeiden pakkauksista.

27)  Aseptisten elintarvikepakkausten kartonkimateriaali on
steriloitava. Sterilointi suoritetaan tavallisesti kisittele-
milld kartonki peroksidilla ('%). Peroksidi on syovyttivd
aine, joka asettaa erittdin suuret vaatimukset liimauk-
selle, jonka on saatava kuidut hylkimadan peroksidi-

(°) Liimauksella tarkoitetaan kartongin Kkisittelyd erddnlaisella liimalla,
joka sitoo kartongin kuidut. Liimaus lisitidn massaan ennen kuin
massa syOtetddn kartonkikoneen perilaatikkoon.

() US. Food and Drug Administration: Federal Food, Drug and
Cosmetic Act.

(®) BGA (Bundesgesundheitsamt), Bundesinstitut fiir gesundheitlichen
Verbraucherschutz in Veterinirmedizin.

(°) Esim. raakamaidon, limpokasitellyn maidon ja maitopohjaisten tuot-
teiden tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista terveyssddn-
noistd 16 piivana kesakuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/
46/ETY, EYVL L 268, 14.9.1992, s. 1.

(19 Peroksidikdsittely ~ suoritetaan  upottamalla  pakkausmateriaali
kuumaan peroksidikylpyyn tai ruiskuttamalla peroksidia muotoil-
tuun laatikkoon.

28)

29)

30)

31)

liuosta. Asiakkaiden ja joidenkin valmistajien mielestd
liimaus ei tdssd suhteessa ole yhtd tirked kuivien elintar-
vikkeiden pakkauksissa.

Tutkimus osoitti my0s, ettd kestivyys halkeamille on
tirkedmpi tekijd nestepakkauskartongin kohdalla kuin
muiden kartonkityyppien kohdalla. Kartongin taitta-
misominaisuudet ovat tirkeitd, koska nesteet karkaavat
helposti pienimmistikin halkeamista toisin kuin kiintedt
aineet. Halkeamat vihentdvit pakkauksen kaasutiiviyttd
ja altistavat sisdllon sterilisoimattomille aineille, esimer-
kiksi kuiduille, minkd seurauksena epdsteriileja aineita
voi liueta nesteeseen. Lisaksi aseptisten pakkausten pitkd
sdilyvyysaika (jopa kaksi vuotta) asettaa erityisid vaati-
muksia kartonkimateriaalille, koska pakkaus ei saa
halkeilla tuotteen koko myyntiaikana.

Kolmannet ovat todenneet myos, ettd organoleptiset
ominaisuudet, kuten tahrat ja hajut, ovat nestemdisten
elintarvikkeiden ~pakkauksissa kiytettdvin kartongin
osalta vaikeammin kohdattavissa kuin muiden kartonki-
lajien osalta. Nestemdiset elintarvikkeet, varsinkin maito,
ovat tdimin suhteen erittdin herkkid ja imevit helposti
tahroja ja hajuja, kun taas kiintedt elintarvikkeet kestavit
epasteriileja  vaikutuksia nestemdisid  elintarvikkeita
paremmin.

Osapuolet myontavit, ettd nestemdisten elintarvikkeiden
pakkaus on yksi kaikkein vaativimmista loppukayttotar-
koituksista, ja tunnustavat johdanto-osan 25—29
kappaleissa kuvailtujen ominaisuuksien tirkeyden neste-
pakkauskartongin osalta. Osapuolet viittavit kuitenkin,
ettd useat edelli mainituista vaatimuksista koskevat
my6s muunlaisten tuotteiden pakkauksissa kaytettdvaa
kartonkia. Komissio myontdd, ettd vaikka voikin olla
totta, ettd esimerkiksi savukkeiden ja suklaan pakkauk-
sissa kdytettdvin kartongin organoleptiset vaatimukset
voivat olla samankaltaiset kuin nestepakkauskartonkiin
sovellettavat vaatimukset, eivdt esimerkiksi nesteen
absorptiovastusta koskevat vaatimukset ole samat. Yksi-
kdan muu kuluttajapakkauskartongin loppukayttotar-
koitus ei edellytd niiden kaikkien vaatimusten tdyttd-
mistd yhtd pienilli poikkeamilla.

Edelld esitetyn perusteella voidaan pditelld, ettd neste-
pakkauskartonki muodostaa muusta pakkauskartongista
erilliset merkitykselliset markkinat kysynnin korvatta-
vuuden kannalta tarkasteltuna.
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Nestepakkauskartonki ja muut pakkausmateriaalit eivit
ole korvattavissa keskendin

Osapuolten mukaan nestemdisten tuotteiden pakkauk-
sissa kéytettdvin kartongin ja muiden pakkausmateriaa-
lien kuten lasin ja muovin korvattavuus on runsasta
kysyntdpuolella. Pakkauskartonkiasiakkaat ovat selvisti
kiistdneet timdn osapuolten vdittimadn materiaalien
keskindisen korvattavuuden.

Nestepakkauskartongin valmistajien asiakkaat ovat Tetra
Pakin, SIG Combiblocin ja Elopakin kaltaisia jalostajia
eiviatkd meijereiden kaltaisia loppukdyttijid. Jalostajat
eivdt pysty siirtymdan muiden pakkausmateriaalien kayt-
toon nykyisissd pakkausjirjestelmissd. Tarkemmin sanot-
tuna kartongin korvaaminen muilla materiaaleilla ei olisi
toteutettavissa oleva ratkaisu muun muassa tuotantotek-
nologian ja olemassa olevien koneiden johdosta.
Pakkaustuotteen vaihtaminen edellyttdisi suuria inves-
tointeja nykyisiin tdytto- ja pakkauskoneisiin. Nestepak-
kauskartonkiasiakkaat eivit sen vuoksi vaihtele pakkaus-
materiaaleja (kartonki, muovi ja lasi) lyhytaikaisten
hinnanvaihteluiden vuoksi.

Osapuolet viittavit, ettd jakeluketjun loppupddssd sijait-
sevien asiakkaiden kuten meijereiden tai vahittdiskaup-
piaiden taholta tulevan kysynnin muutos pakottaisi
jalostajat vaihtamaan tuotantonsa muoviin. Komissio on
kuitenkin sitd mieltd, ettd elintarvikevalmistajan pddtos
siirtyd nestepakkauskartongista muoviin olisi kerta-
muutos. Toisin sanoen siirtymispditos koskisi koko
jarjestelmai ja merkitsisi pysyvdia muutosta kysyntimal-
lissa. Niinpd komissio katsoo, ettdi muovi voi vaikuttaa
nestepakkauskartongin kysyntddn ainoastaan pitkalld
aikavililld ja pysyvasti. Tamédn seurauksena muovin ei
katsota korvaavan suoraan nestepakkauskartonkia
médriteltdessd merkityksellisid tuotemarkkinoita.

Tutkimuksen tulokset ovat tdssd asiassa yhdenmukaisia
elintarvikkeiden ja juomien pakkauksia koskevien aikai-
sempien pédtosten (') kanssa, joissa komissio ei
katsonut merkityksellisten tuotemarkkinoiden sisiltdvin
kaikkia pakkausmateriaaleja.

Edelli mainituista syistdi komissio ei katso muiden
pakkausmateriaalien kuuluvan nestepakkauskartongin
kanssa samoille merkityksellisille tuotemarkkinoille.

(") Paatos 6.6.1991 (IV/M.081 — VIAG/Continental Can), EYVL C

156, 14.6.1991, s. 10; paitos 96/222/EY (IV/M.603 — Crown
Cork & Seal/Carnaud MetalBox), EYVL L 75, 23.3.1996, s. 38;
pditos 21.4.1998 (IV/M.1109 — Owens Illinois/BTR Packaging),
EYVL C 165, 30.5.1998, s. 7.

37)

38)

39)

40)

Tarjonnan korvattavuus

Ensikuidusta valmistetut nestepakkauskartonkilajit ja
muut kartonkilajit eivit ole korvattavissa keskeniin

Osapuolet viittavit, ettd ensikuidusta valmistettujen eri
lajien korvattavuus on suurta tarjontapuolella muun
muassa sen vuoksi, ettd perusraaka-aineet ovat samat ja
valmistusteknologia samanlainen. Osapuolten mukaan
mahdollisuus kiyttdd samaa konetta useamman kuin
yhden lajin valmistukseen on todiste tarjonnan korvatta-
vuudesta. Lisdksi osapuolet vdittavit, ettd nestepakkaus-
kartongin valmistamiselle ei ole vakavia teknisid esteitd
ja ettd muut ensikuitukartongin valmistajat pystyisivat
valmistamaan nestepakkauskartonkia.

Tutkimus osoitti, ettd teoriassa on todellakin mahdollista
valmistaa eri ensikuitukartonkilajeja samalla koneella

tekniseltdi kannalta katsottuna. Tutkimus osoitti
kuitenkin, ettd toimittajien erikoistuminen — esimer-
kiksi tiettyihin nestepakkauskartonkilajethin — on

yleistd. Johtavat kartonkivalmistajat erikoistuvat yleensd
tiettyihin loppukayttoalueisiin joko strategisista syistd tai
koska ne ovat perinteisesti valmistaneet tietyille jalosta-
jille. Sekid osapuolet ettd asiakkaat ovat vahvistaneet, ettd
perimmiinen syy kartonkikoneiden yhteniistimiseen on
lajin vaihtamisesta aiheutuvien kustannusten valttiminen
ja siten suurtuotannon etujen saavuttaminen. [...]*.

Tutkimus osoitti myos, ettd siirtyminen valmistamaan
uusia nestepakkauskartonkilajeja ei ole yksinkertaista ja
vie aikaa jopa kokeneilta nestepakkauskartongin valmis-
tajilta. Nestepakkauskartonkiasiakkaiden mukaan valmis-
tajan loytiminen uudelle kartongille vaatisi huolellista
suunnittelua, kehitystyotd, testausta, koetuotantoa ja
kenttdkokeita ennen kuin kaupallinen tuotanto voitaisiin
aloittaa. Asiakkaiden mukaan timd voisi viedd jopa 36
kuukautta. Ei ole syytd olettaa, ettd nestepakkauskar-
tongin kaupallisen tuotannon aloittamiseen kuluva aika
olisi lyhyempi nykyiselle muunlaisen kartongin tuotta-
jalle, koska myos tillaisen tuottajan olisi kaytiva lapi
samat vaiheet. Osapuolet- viittdvit, ettd tuottaja, joka ei
ole aikaisemmin valmistanut nestepakkauskartonkia,
pystyisi aloittamaan kaupallisen tuotannon 12—18
kuukaudessa. Komission tutkimuksessa ilmeni myos, ettd
siirtyminen nestepakkauskartongin tuotantoon aiheut-
taisi muiden kartonkilajien valmistajille huomattavia
kustannuksia.

Edelld esitetyn perusteella on pditettdvd, ettd nopea
tarjonnan muuttaminen ei olisi mahdollista. Niinpa
komissio ei tarkastele tarjonnan korvattavuutta markki-
noiden madrittelyn yhteydessdé vaan ennemminkin
potentiaalisen kilpailun yhteydessd (ks. jiljempand).
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Padtelmad Esimerkiksi Kanadasta tuodaan sanomalehtipaperia
jonkin verran, mutta laatua pidetddn eurooppalaista

41)  Koska kysynnin korvattavuus nestepakkauskartongin ja laatua huonompana ja "halpana”. Venijiltd toimitetun

42)

43)

44)

45)

muiden kartonkilajien sekd muiden pakkausmateriaalien
vililld ja tarjonnan korvattavuus nestepakkauskartongin
ja muun pakkauskartongin vililld on vahdistd, merkityk-
sellisten tuotemarkkinoiden katsotaan tdssd asiassa
olevan nestepakkauskartongin markkinat.

Muun kuin nestepakkauskartongin osalta ei voida sulkea
pois mahdollisuutta, ettd my6s uusiokuidusta valmistettu
kartonki olisi otettava huomioon. Ei myoskddn ole
mahdotonta, ettd yksityiskohtaisempi jakaminen eri
sovelluksissa kuten savukerasioissa, kupeissa, kosmetiik-
katuotteissa ja graafisissa tarkoituksissa kéytettdvdan
kartonkiin voisi olla aiheellista. Niitd kysymyksid ei
kuitenkaan tarvitse ratkaista lopullisesti tdssd asiassa,
koska toimenpide ei johtaisi mddrddvin markkina-
aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, vaikka neste-
pakkauskartongin markkinat maariteltdisiinkin mahdolli-
simman kapeasti.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

a) Sanomalehtipaperi

Osapuolten mukaan sanomalehtipaperin merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat maailmanlaajuiset.
Osapuolet viittavit, ettd sanomalehtipaperi on kansain-
vilinen kauppatavara ja ettd tuonti Euroopan talous-
alueelle ja vienti Euroopan talousalueelta on merkittdvaa.
Osapuolten mielestd suurin osa asiakkaista kayttad seka
kotimaisia ettd kansainvilisid tavarantoimittajia kyseisen
tavarantoimittajan todellisesta sijaintipaikasta riippu-
matta. Osapuolet viittdvit myds, etti mantereiden
viliset hintaerot eivdt ole merkittivid ja ettd erityisid
kaupan esteitd ei ole.

Aikaisemmissa asioissa (12) komissio on katsonut, ettd
sanomalehtipaperin markkinoilla kilpailualue Kkisittdd
vdhintddn Euroopan talousalueen. Hiljattain kisitellyssd
kanadalaista tuottajaa Abitibi Consolidated koskevassa
asiassa komissio havaitsi vahvoja merkkejd Euroopan
talousalueen laajuisista markkinoista (). Komission
timin asian yhteydessd suorittama tutkimus vahvistaa
ennemminkin viitteen Euroopan laajuisista markkinoista
kuin maailmanlaajuisista markkinoista. Varsinkin tuonti
Euroopan talousalueelle on ollut pientd ja suhteellisen
vakaata viimeisten kymmenen vuoden aikana. Vuonna
1997 tuotiin pédasiassa Kanadasta ja pienemmaéssd
mdédrin Vendjaltd ja Yhdysvalloista 744 000 tonnia, mikéd
vastaa ainoastaan 7,6 prosenttia kulutuksesta ('4).

Sanomalehtipaperiasiakkailta ~ saatujen  vastausten
mukaan tehtaiden sijaintipaikka painopaikkaan ndhden
on tirked tekijd eikd Euroopan ulkopuolelta yleensi
tuoda merkittavid médrid. Tullien ja kuljetuskustan-
nusten katsottiin nostavan sanomalehtipaperin hintaa ja
muodostavan esteen hankinnoille Euroopan ulkopuo-
lelta. Lisdksi Pohjois-Amerikassa valmistetut laadut eivit
vastaa tdysin Euroopan talousalueella kiytettyji laatuja.

('?) Paatos 12.5.1992 (IV/M.210 — Mondi/Frantschach), EYVL C 124,

16.5.1992, s. 19; myds IV/M.646 — Repola/Kymmene — Kks.
alaviite 5.

(%) Padtos
Paper), EYVL C 306, 6.10.1998, s. 11.

14.9.1998 (IV/M.1296 — Norske Skog/Abitibi/Hansol

(**) Tuonnista peritddn 3,5 prosentin tulli, joka poistetaan asteittain

vuoteen 2002 mennessi. Kanadalla on 630 000 tonnin tulliton
tuontikiintio.

46)

47)
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sanomalehtipaperin laatu ei asiakkaiden mukaan ole
vastannut heiddn tarpeitaan. Asiakkaat totesivat myos,
ettd hinnanvaihtelut eivit osoita Pohjois-Amerikan ja
Euroopan talousalueen kuuluvan samoille merkitykselli-
sille maantieteellisille markkinoille, koska asiakkaiden
mukaan hinnat voivat vaihdella huomattavasti niiden
kahden mantereen valilld.

Osapuolet ovat viittineet, ettd jos muualla maailmassa
on tilapdisesti ylikapasiteettia ja sen seurauksena liikatar-
jontaa, nditd ylimaaréisid varastoja tarjotaan myytaviksi
Euroopan talousalueelle. Osapuolten mukaan timi on
osoitus maailmanlaajuisista markkinoista. Komissio ei
ole samaa mieltd siitd, ettd tallainen myynti olisi véltta-
mittd merkki maailmanlaajuisista markkinoista. Tutki-
muksen tdssd vaiheessa ei myoskddn ole todisteita siitd,
ettd ndin olisi joskus tapahtunut, minkd vuoksi kyse on
pelkistd olettamuksesta.

Edelld esitetyn perusteella sanomalehtipaperin merkityk-
sellisten maantieteellisten markkinoiden ei tissd pdatok-
sessd siten katsota olevan Euroopan talousaluetta
laajemmat.

b) Aikakauslehtipaperi

Osapuolten mukaan vienti Euroopan talousalueelta on
runsasta. Sen vuoksi osapuolet katsovat aikakauslehtipa-
perin markkinoiden olevan maailmanlaajuiset.

Vienti Euroopan talousalueelta muodostaa osapuolten
mukaan noin 13 prosenttia kokonaistuotannosta. Tuonti
sen sijaan on talld hetkelld vahiistd ja Euroopan talous-
alueelle tuonnin osuus on mititon. Erddssd aikaisem-
massa paitoksessd ('°) komissio madritteli merkityksel-
liset maantieteelliset markkinat vahintddn Euroopan
talousalueen laajuisiksi. Kolmansilta saadut tiedot vahvis-
tavat, ettd samoin on myoOs tdssd asiassa.

Edelld esitetyn perusteella aikakauslehtipaperin merkityk-
sellisten maantieteellisten markkinoiden katsotaan siten
tissd asiassa olevan vahintddn Euroopan talousalueen
laajuiset.

¢) Muiden kuin nestemdisten tuotteiden pakkauskartonki

On merkkejd, ettd muiden kuin nestemdisten tuotteiden
pakkauskartongin markkinat ovat vihintddan Euroopan
talousalueen laajuiset. Tissd asiassa ei kuitenkaan ole
tarpeen mddritelld muiden kuin nestemdisten tuotteiden
pakkauskartongin maantieteellisia markkinoita, koska
toimenpide ei johtaisi mdadrddvin markkina-aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen, vaikka kdytetty markki-
noiden mdiritelmi olisikin kapein mahdollinen.

d) Nestepakkauskartonki

Osapuolten mukaan nestepakkauskartongin maailman-
lagjuiset kauppavirrat ovat huomattavia, sen vuoksi
merkitykselliset ~ maantieteelliset ~ markkinat  ovat
osapuolten mukaan maailmanlaajuiset.

(*) IV/M.646 — Repola/Kymmene — ks. alaviite 5.
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53)  Osapuolet viittdvit, ettd runsas vienti Euroopan talous- painon vuoksi. Talld tekijilld on merkitystd niissd jdsen-
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alueelta on merkki maailmanlaajuisista markkinoista.
Esimerkiksi osapuolten nestepakkauskartongin vienti
vastasi noin (20—30 prosenttia) niiden kokonaistuotan-
nosta vuonna 1997. Osapuolten suuria nestekartongin
vientimdarid ei voida kuitenkaan yksinddn pitdd merk-
kindi maailmanlaajuisista markkinoista. ~Osapuolten
toimittamien tietojen mukaan viennin kokonaismadrd
Euroopan talousalueelta oli vuonna 1997 ainoastaan
noin 10 prosenttia kokonaismarkkinoista. Olisi myos
huomattava, ettd nestepakkauskartonkia  vieddin
pddasiassa Aasiaan, jossa ei kdytinnossd ole ollenkaan
nestepakkauskartongin tuotantoa.

Osapuolet viittdvit, ettd nestepakkausasiakkaat tuovat
huomattavia mdirid kartonkia Pohjois-Amerikasta.
Osapuolten toimittamien tietojen mukaan nestepakkaus-
kartongin kokonaistuonti Pohjois-Amerikasta Lénsi-
Eurooppaan oli vuonna 1997 noin 8 prosenttia koko-
naismarkkinoista. Tuonti jakaantuu epitasaisesti ostajien
kesken siten, ettd jotkin yritykset tuovat huomattavia
méddrid ja toiset eivat juuri ollenkaan. Vaikka tdmin
voidaan katsoa osoittavan, ettd tuonti ei ole liian kallista
tai vaikeaa, komissio havaitsi myos, ettd kartonkia
tuodaan Pohjois-Amerikasta ldhinnd strategisista syist.

Osapuolet viittavit edelleen, ettd komissio pddtoksessd
92/163/ETY (*%) (Tetra Pak IT) myonsi kilpailun nestepak-
kauskartongin myynnin alalla olevan maailmanlaajuista.
Nestepakkauskartongin markkinat eivdt kuitenkaan
olleet tutkittavana mainitussa paitoksessd, joka koski
nestepakkauskartongin loppupddn markkinoita. Merki-
tyksellisia maantieteellisia markkinoita ei myodskdin
médritelty tarkasti kyseisessd padtoksessi eikd tarkasteltu
sellaisia tekijoitd kuin tuonti tai vienti, tullit ja kaupan
muut kuin tariffiesteet. Sen vuoksi komissio ei voi ottaa
huomioon osapuolten viitettd, ettd komissio olisi jo
myontinyt merkityksellisten maantieteellisten markki-
noiden olevan maailmanlaajuiset.

Asiakkaat ovat yleisesti sitd mieltd, ettd hankinta
Euroopan ulkopuolelta ei ole kannattava tullien, kulje-
tuskustannusten ja joidenkin jisenvaltioiden ymparisto-
lainsdddinnon  vuoksi. Kuitu on Pohjois-Amerikassa
halvempaa kuin Euroopan talousalueella. Nestepakkaus-
kartongin tuontitullit ovat kuitenkin talld hetkelld 4,0—
6,6 prosenttia. Tullit poistetaan asteittain vuoden 2003
loppuun mennessi. Osapuolten toimittamien tietojen
mukaan kuljetuskustannukset Yhdysvalloista ovat lisiksi
yli (5—15 prosenttia)* korkeammat, minkd seurauksena
hinnat nousevat (1—5 prosenttia)* tonnilta.

Komissio havaitsi myos, ettd Euroopan talousalueella
kartonkilajit kehitetddn tiyttiméddn tietyt ympdristonsuo-
jeluvaatimukset. Euroopan ulkopuolella tilanne ei valtta-
mittd ole sama. Nestepakkauskartongin osalta komissio
sai tutkimuksessaan selville, ettd Yhdysvalloissa ja
Euroopan talousalueella myydyt kartongit eroavat toisis-
taan merkittdvasti. Yhdysvaltalaiset toimittajat valmis-
tavat laatua, jota kdytetdan Euroopassa ainoastaan vihin
muun muassa sen eurooppalaisia laatuja korkeamman

('%) Asia IV/M.31.043, EYVL L 72, 18.3.1992, s. 1.

58)

59)
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valtioissa, joissa jitteen vdhentdminen on tirked ympi-
ristokysymys, kuten Saksassa, Itdvallassa, Alankomaissa
ja Skandinaviassa. Varsinkin Saksassa ja Alankomaissa
ympdristolainsddddnndssd kartongin paino on merkit-
tiva tekijd. Saksassa DSD Duales System Deutschland
perii kartongin kierrdtyksestd painoon perustuvan
maksun. Alankomaissa Integratiecovenant Verpakkingen
vaatii pienentimadn kaikkia pakkaustuotteita, myos
kartonkia, 10 prosenttia vuoteen 2001 mennessa.
Tarkoituksena on laskea kartongin painoa siilyttien
samat suoritusvaatimukset. Molemmissa tapauksissa
amerikkalaisen kartongin kaytostd olisi taloudellista
haittaa. Osapuolten toimittamien tietojen mukaan
Euroopan talousalueella myydyn pohjoisamerikkalaisen
kartongin nelichinta on kalliimpi.

Kysynnin rakenne ja tullit sekd Euroopan talousalueen
ympdristonsuojeluvaatimukset vaikeuttavat yhdysvalta-
laisten tavarantoimittajien vientimahdollisuuksia
Euroopan talousalueelle, vaikka onkin joitakin merkkeja
siitd, ettd yhdysvaltalaisten tuottajien kuitukustannukset
ovat pienemmit kuin Euroopan talousalueen tuottajien.
Niitd vaikeuksia korostaa se, ettd tuonti Yhdysvalloista
on 7 viimeisen vuoden aikana pysynyt vakaana alle 10
prosentissa Euroopan talousalueen kokonaiskulutuk-
sesta. Komission tutkimuksessa ilmeni myds, ettd
kartongin hankintaa Iti-Euroopasta ei yleensd pidetd
kannattavana sen huonon laadun vuoksi. Nestepakkaus-
kartonkia ei tdlld hetkelld tuoda Itd-Euroopasta ollen-
kaan.

Ottaen huomioon tuonnin suhteellisen alhainen taso,
tullit, kuljetuskustannukset, muut kuin tariffiesteet
ympdristolainsddddnnon alalla ja todisteet erilaisesta
tarjontarakenteesta Pohjois-Amerikassa, Itd-Euroopassa
ja  Euroopan talousalueella, nestepakkauskartongin
merkityksellisten —maantieteellisten markkinoiden ei
katsota olevan Euroopan talousaluetta laajemmat. Jotkin
edella kisitellyistd tekijoistd, kuten tullien asteittainen
poistaminen, voivat merkitd markkinoiden asteittaista
laajentumista. Nami tekijit eivit kuitenkaan riitd talld
hetkelld todistamaan, ettdi markkinat ovat Euroopan
talousaluetta laajemmat. Euroopan talousalueen ulko-
puolelta tulevan tuonnin merkitysti kisitellddn kuitenkin
potentiaalista kilpailua koskevassa arvioinnin osassa.

V ARVIOINTI

a) Sanomalehtipaperi

Nykyinen kilpailu

Osapuolet arvioivat sanomalehtipaperin kokonaiskulu-
tuksen Euroopan talousalueella olevan 9,7 miljoonaa
tonnia. Niiden yhdistetyn markkinaosuuden Euroopan
talousalueella arvioidaan olevan (20—30 prosenttia)*
(Enso (10—15 prosenttia)*, Stora (10—15 prosenttia)*).
Osapuolet eivdt ole pystyneet toimittamaan myynnin
madrddn tai arvoon perustuvia lukuja kilpailijoidensa
markkinaosuuksista. Ne ovat pystyneet ilmoittamaan
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osuudet Euroopan talousalueella kiytossi olevasta kapa-
siteetista. Komissio on varmistanut tirkeimpien kilpaili-
joiden toimittamien luottamuksellisten lukujen avulla,
ettd kapasiteettiosuudet vastaavat suurin piirtein osuutta
myynnistd. Lisaksi Euroopan paperiteollisuusyhdistyksen
(CEPI) julkiset tilastot vahvistavat, ettd kokonaiskapasi-
teetti ja kulutus ovat Euroopassa periaatteessa tasapai-
nossa. Tamidn perusteella seuraavassa taulukossa esite-
tddn johtavien sanomalehtipaperin toimittajien suhteel-
liset asemat Euroopan talousalueella.

Taulukko

Tirkeimpien toimittajien markkina-asemat vuonna 1997

Enso (10—15 prosenttia) *
Stora (10—15 prosenttia) *
Yhteensi (20—30 prosenttia) *

UPM-Kymmene (15—20 prosenttia) *

Norske Skog (10—15 prosenttia) *

Haindl (10—15 prosenttia) *

MoDo (10—15 prosenttia) *

On myos huomattava, ettd Euroopan talousalueella on
useita pienempid toimittajia, kuten SCA, Myllykoski ja
Palm. Lisiksi pddasiassa Kanadasta ja Vendjdltd Euroopan
talousalueelle tuodun sanomalehtipaperin osuus kulu-
tuksesta vuonna 1997 oli noin 7,6 prosenttia.

Kuten edelld esitetystd voidaan todeta, sanomalehtipa-
perin tarjonta ndyttdd olevan melko keskittynytta.
Kuuden johtavan tuottajan osuus on noin 75 prosenttia.
Pienistd tuottajista suurimman osuus kapasiteetista on
alle 5 prosenttia, ja se on kooltaan alle puolet kuin
pienin kuudesta suuresta tuottajasta.

Kilpailijat eivit ole ilmoittaneet huolestumista toimenpi-
teestd. Jotkin asiakkaat ovat ilmaisseet jonkinasteista
yleisluonteista huolestumista sanomalehtipaperiteolli-
suuden keskittymisestd, mutta eivdt mitddn erityistd,
huolestumista tdstd sulautumasta. Lisiksi jotkin asiakkaat
ovat jopa ilmoittaneet uskovansa, ettdi markkinat ovat
nykyisin manipuloidut.

Téssid asiassa komissio havaitsi, ettd kuuden suurimman
toimittajan vilinen kilpailu on ratkaisevan tirkeda
markkinoiden kokonaistilanteen kannalta. Kysyntdpuoli
koostuu muutamasta erittdin suuresta ostajalta, kuten
Murdoch-konserni ja Axel Springer Verlag, sekd lukui-
sista keskisuurista ja pienistd ostajista. Osapuolten arvion
mukaan suurimpien ostajien osuus markkinoista on

64)

65)

66)

67)

noin (25—35 prosenttia)*. Jotkin suurimmista sanoma-
lehtipaperin ostajista ostavat sellaisia mdarid, ettd ne
voisivat kdyttdd joidenkin suurten valmistajien koko
kapasiteetin.

Toimittajille suurimmat ostajat tuovat vakautta ja siten
turvallisuutta, koska suuren asiakkaan menettiminen
kokonaan tai osittain voisi aiheuttaa toimittajalle suuria
vaikeuksia kayttdd tehtaansa koko kapasiteettia. Toimit-
tajat ovat sen vuoksi herkkid suurten asiakkaiden menet-
tamiselle. Toisaalta kuusi suurta toimittajaa ovat suurim-
mille ostajille todellisuudessa ainoa toimituslihde. Tima
ilmeni komission tutkimuksesta, joka osoitti, ettd
suurimmat ~ ostajat ostavat pddasiassa suurimmilta
valmistajilta ja periaatteessa pitdvdt ainoastaan niitd
yrityksid tdimanhetkisind tai potentiaalisina sanomalehti-
paperin toimittajina.

Suurimpien asiakkaiden ja kuuden suuren toimittajan
vilisissd neuvotteluissa saavutetut sopimusehdot vaikut-
tavat merkittavasti markkinoiden muuhun osaan eikd
viahiten sen vuoksi, ettd kuuden toimittajan osuus on 75
prosenttia markkinoista, vaan my6s ndiden ostajien
pelkin koon ja ostomdirdn vuoksi. Tdmin seurauksena
toimittajien ja suurten ostajien viliset sopimusneuvot-
telut vaikuttavat ratkaisevasti sanomalehtipaperimarkki-
noiden toimintaan. Kuusi suurinta toimittajaa (UPM-
Kymmene, Enso, Stora, Norske Skog, Mopo ja Haindl)
muodostavat kaytinnollisesti  katsoen oligopolin, ja
oligopolin jdsenten vilinen kilpailu suurista sopimuk-
sista vaikuttaa ratkaisevasti markkinatilanteeseen. Tamin
seurauksena on myos syytd uskoa, ettd jos oligopoli
onnistuu nostamaan suurimmilta ostajilta perimidin
hintoja, tdmd johtaa hintatason yleiseen nousuun
markkinoilla. Sen vuoksi komissio tutki, onko toimen-
pide omiaan johtamaan oligopolistisen madrddvin
aseman syntymiseen tai vahvistumiseen.

Oligopolistinen miiriivi asema

Komissio pddtoksessda 97/26/EY (') (Gencor/Lonrho)
totesi seuraavaa: “Oligopolin madrddvastd markkina-
asemasta aiheutuvat kielteiset seuraukset ovat saman-
laisia  kuin yhden yrityksen mdairddvin aseman
seuraukset. Tallainen tilanne voi syntyi, jos oligopolin
jasenten  pelkkd  sopeutuminen  markkinaoloihin
aiheuttaa kilpailunvastaista rinnakkaiskdyttdytymistd,
jonka yhteydessi oligopolista tulee madradvi. Silloin ei
tarvita salaisia sopimuksia, jotta oligopoli saavuttaa
médradvan aseman ja kidyttdytyy selvisti jaljelld olevista
kilpailijoista, asiakkaista ja lopulta kuluttajilta riippumat-
tomasti”.

Téssd asiassa komissio havaitsi, ettd sanomalehtipaperi-
markkinoiden piirteet osoittavat markkinoilla olevan
vihin tekijoitd, jotka kannustavat oligopolin jdsenid
kilpailemaan keskenddn. Markkinoilla on pikemmin
useita kilpailua rajoittavien oligopolististen markki-
noiden piirteitd: kysyntdpuolella kasvu on ainoastaan
kohtalaista, tarjontapuoli on erittdin keskittynyt, tuote
on homogeeninen, tuotantotekniikka on tdysin kehit-
tynyt, markkinoille padsyn esteet ovat suuret ja kustan-
nusrakenteet ovat samanlaiset. Komissio totesi my®ds,
ettd toimenpiteen seurauksena Herfindahl-Hirschman-
indeksi nousisi 313 yksikkod, mikd on merkittiva
muutos.

() Asia IV/M.619, EYVL L 11, 14.1.1997, s. 30, johdanto-osan 140
kappale.
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68)  Komissio on tutkittuaan markkinat yksityiskohtaisesti 71)  Komissio tutki samoista syistd kuin sanomalehtipaperin
kuitenkin paitellyt, ettd toimenpide ei johtaisi oligopolis- osalta kysymysté oligopolistisesta mairddvastd asemasta
tisen méddrddvin aseman syntymiseen tai vahvistumiseen. aikakauslehtipaperin markkinoilla. Komissio on paitellyt
Osapuolten mukaan sanomalehtipaperin markkinat eivit pddasiassa samoista syistd kuin sanomalehtipaperin
ole avoimet varsinkaan sellaisten avaintekijoiden kuin osalta, ettd kyseessd oleva toimenpide ei johda oligopo-
toimitusten ja hintojen suhteen ja erityisesti hintojen listisen mairddvin aseman syntymiseen tai vahvistumi-
osalta salaiset alennukset osoittavat, ettd markkinat eivit seen aikakauslehtipaperin markkinoilla.
ole avoimet. Komissio havaitsi my0s, ettd potentiaalista
kilpailua on jonkin verran, erityisesti Kanadasta. Lisaksi . . .
suurimmilla ostajilla ndyttdd olevan jonkin verran tasa- <) Muu?en kuin nestemdisten tuotteiden pakkauskar-
painottavaa ostovoimaa. Tdmdn vuoksi komissio on tonki
kaiken ka.lkklaan todennuFf ctta o-hgopoh.r.l jasenmaaran 72)  Niilli markkinoilla osapuolet saavuttaisivat ainoastaan
muuttuminen kuudesta viiteen ei ole niin merkittivi, . o .

T L g noin (25—35 prosentin)* markkinaosuuden Euroopan
ettd se johtaisi oligopolistisen méddrddvin aseman synty- talousalueell Kkinat inettaisiin edell Ky
miseen tai vahvistumiseen téssd asiassa. alousauccta. Jos markkinat jacttaisiin e creen erl kay

totarkoitusten mukaan, kuten savukerasiat, kupit jne.,
osapuolten vililld ei joko olisi ollenkaan paallekkdisyyttd
b) Aikakauslehtipaperi tai sitd olisi erittdin vahdn kdyttotarkoituksesta riippuen,
koska Stora ja Enso eivit valmista tillaista kartonkia
69)  Osapuolten arvion mukaan aikakauslehtipaperin koko- aivan samoihin kiyttétarkoituksiin. Tdman seurauksena
naiskulutus Euroopan talousalueella on 7,94 miljoonaa sulautuma ei johda mairidvin aseman syntymiseen tai
tonnia. Osapuolten yhdistetty markkinaosuus on arviolta vahvistumiseen muiden kuin nestemiisten tuotteiden
(20—25 prosenttia)* (Enso (5—10 prosenttia)*, Stora pakkauskartongin markkinoilla.
(10—15 prosenttia)*). Osapuolet eivit ole pystyneet
ilmoittamaan myynnin mdairddn tai arvoon perustuvia
lukuja  kilpailijoidensa markkinaosuuksista. Ne ovat d) Nestepakkauskartonki
pystyneet ilmoittamaan osuudet Euroopan talousalueella
kiytossd olevasta kapaﬁlte..eflstg. Tamén perusteell.a Markkinaosuudet
seuraavassa taulukossa esitetddn johtavien aikakauslehti-
paperin toimittajien suhteelliset asemat Euroopan talous- 73)  Osapuolet eivdt ole pystyneet toimittamaan arviota
alueclla kapasiteetin perusteclla. nestepakkauskartongin  kokonaismarkkinoista. Komis-
sion summittaisen arvion mukaan Euroopan talous-
alueen ensikuitumarkkinat ovat yhteensi noin 2—2,5
Taulukko miljardia ecua, josta nestepakkauskartongin osuus on
. o . merkittavi.
Tirkeimpien toimittajien markkina-asemat vuonna 1997
74)  Osapuolten arvion mukaan nestepakkauskartonkimark-
Enso (5—10 prosenttia) * kinoiden kokonaisvolyymi vuonna 1997 oli 1 062 700
tonnia toimitusten mukaan. Komissio on varmistanut
. osapuolten arvion kolmansien toimittamien luottamuk-
Stora (10—15 prosenttia) * 1li lukui lla ia pitell 5 timi luk
sellisten lukujen avulla ja patellyt, ettd tima luku vastaa
suurin piirtein kolmansien arvioita. Osapuolet ovat arvi-
Yhteensd (15—25 prosenttia) * oineet yhteenlaskettujen toimitustensa vuonna 1997
olleen (500 000—1 000 000 tonnia)*. Timin perus-
.. teella osapuolten osuus nestepakkauskartongin markki-
UPM-Kymmene (20—25 prosenttia) noista olisi (50—70 prosenttia)*, ja siten niilld olisi
paljon suurempi osuus kuin muilla markkinatoimijoilla.
Metsi-Serla (15—20 prosenttia) * Osapuolten arvioiden mukaan Korsndsin markkinaosuus
olisi (10—20 prosenttia)* ja AssiDomdnin (10—20
o prosenttia)*. Komissio on tarkistanut osapuolten markki-
Burgo (5—10 prosenttia) naosuusarviot nestepakkauskartonkiasiakkaiden toimitta-
mien luottamuksellisten myyntilukujen avulla.
Haindl (5—10 prosenttia) *
Potentiaalinen kilpailu
Norske Skog (5—10 prosenttia) *
i) Markkinoille pdadsyn esteet
SCA (5—10 prosenttia) *
75)  Ensikuitukartongin markkinoille péadsyn esteet ovat
MoDo (1—5 prosenttia) * ls{uuret. Erityisesti kartonkikoneen rakentamiseen lii'Ft){Vét
ustannukset ovat huomattavat. Osapuolet arvioivat
kustannusten olevan noin (300—400 miljoonaa)* ecua.
Markkinoille paasyyn liittyy riskejd myds suurtuotannon
etujen merkityksen vuoksi: kannattava myynti on arvi-
70)  Sulautuman jilkeen kahden johtavan aikakauslehtipa- olta vihintddan 50 000—200 000 tonnia vuodessa

perin toimittajan osuus kapasiteetista Euroopan talous-
alueella olisi 45 prosenttia ja kolmen johtavan toimit-
tajan osuus kapasiteetista olisi noin 60 prosenttia.

tehtaasta riippuen. Lisdksi kysynndn vaatimaton kasvu
(noin 1—2 prosenttia vuodessa) vihentdd edelleen
markkinoille tulon houkuttelevuutta.
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76)  Nestepakkauskartongin markkinoille on vield muitakin Tutkimus on erityisesti osoittanut myos, ettd merkitti-

77)

78)

79)

80)

81)

markkinoille pddsyn esteitd. Nestepakkauskartongin
valmistus edellyttdd kdytinnossd ennen kaikkea integ-
roitua  pitkdkuitumassatehdasta. Lisdksi osapuolten
mukaan nestepakkauskartongin valmistuksessa tarvitaan
seuraavia teknisid laitteita/prosesseja: tehostettu massan
pesukapasiteetti, massan jauhatuskapasiteetin nosta-
minen, kiertovesijrjestelmdn muuttaminen ja pH:n
valvontajdrjestelmidn asentaminen.

Koska investointikustannukset ovat suuret ja nestepak-
kauskartongin valmistus edellyttdd tiettyd tuotantokapa-
siteettia ja myyntiméddrdd, potentiaalisen markkinoille
tulijan olisi varmistettava sopimukset asiakkaiden kanssa
jo ennen koneisiin investointia. Timd vaikuttaa
vaikealta, koska siirtyminen toisien tuotteiden valmistuk-
seen on ongelmallista ja nestepakkauskartonkiasiakkaat
ovat vakiintuneita ja perinteisesti pitkdaikaisia. Euroopan
talousalueen nestepakkauskartongin markkinoille ei ole
tullut uusia toimijoita viimeisten kymmenen vuoden
aikana.

ii) Potentiaaliset kilpailijat

Koska uuden kartonkitehtaan rakentaminen vie useita
vuosia ja investointikustannukset ovat huomattavat,
ensikuitukartongin kokonaismarkkinoille tai nestepak-
kauskartongin markkinoille ei ldhitulevaisuudessa ole
odotettavissa aivan uusia tulokkaita.

Osapuolet ovat nimenneet International Paperin tehtaan
Svetogorskissa, Vendjilld, elinvoimaiseksi mahdolliseksi
kilpailijaksi nestepakkauskartongin markkinoilla. Komis-
sion tutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd kyseisessd
tehtaassa valmistettu kartonki on huonolaatuista eikd
sovi Linsi-Euroopan markkinoille. Tehdas toimittaa talld
hetkelld pddasiassa Vendjin markkinoille. Komission
tutkimus vahvisti, ettd kartongin valmistaminen Sveto-
gorskin tehtaassa Lansi-Euroopan markkinoille vaatisi
huomattavia investointeja ja veisi useita vuosia.

Osapuolet ovat viittdneet, ettd Kwidzynissd Puolassa
tehdas, joka my6s kuuluu International Paperille,
toimittaa nestepakkauskartonkia jalostuslaitokselle Rans-
kassa. Komissio kuitenkin tietdd, ettd timd tehdas ei
valmista nestepakkauskartonkia eikd pysty viemdin
nestepakkauskartonkia Euroopan talousalueelle ldhitule-
vaisuudessa.

Osapuolet viittavit, ettd kilpailevien nestepakkauskar-
tongin valmistajien, Korsnisin ja AssiDominin, parhail-
laan toteuttamat kapasiteetin lisdykset kiristivit edelleen
kilpailua Euroopan talousalueella. Osapuolten mukaan
nykyinen kapasiteetti ylittdd kysynnin. Kolmansilta
saadut huomautukset viittaavat kuitenkin siihen, ettd
viimeaikaiset kapasiteetin lisdykset ovat pelkdstddn
vastaus  nestepakkauskartongin  kysynndn kasvuun.

82)

83)

84)

85)

86)

villd osalla tdstd uudesta kapasiteetista on jo ostajat.

Komissio on kuullut muita paperin- ja kartonginvalmis-
tusyhtioitd kuten MoDoa ja Metsi-Serlaa, voisivatko
ndmd harkita nestepakkauskartonkimarkkinoille tuloa.
Nimi yhtiot valmistavat tilld hetkelldi muuta pakkaus-
kartonkia. MoDo ja Metsd-Serla voisivat teoreettisesti
aloittaa nestepakkauskartongin valmistuksen keskipit-
kalld aikavililld nykyisilld koneillaan. Kuultuaan MoDoa
ja Metsd-Serlaa komissio on kuitenkin paitellyt, ettd
kumpikaan niistd tuottajista ei todenndkoisesti tule
ndille markkinoille ldhitulevaisuudessa.

Komissio toteaa, ettd potentiaalinen lisituonti Yhdysval-
loista aiheuttaa jonkin verran kilpailupainetta markki-
noilla, mutta silli ei kuitenkaan ole merkitystd. Tama
paine kasvaa todennikaisesti tulevaisuudessa, kun tuon-
titullit poistetaan seuraavien vuosien aikana. Osapuolten
antama sitoumus olla vastustamatta hakemuksia tulliva-
paan kiintion saamiseksi nestepakkauskartongille auttaisi
nopeuttamaan tdman tavoitteen toteutumista, jos
tllainen kiintio hyviksytddn (ks. jiljempana).

Tasapainottava ostovoima

Nestepakkauskartonkimarkkinoille on ominaista
muutama suuri tuottaja ja muutama suuri ostaja. Storan
ja Enson lisiksi nestepakkauskartonkia valmistavat
Euroopassa ainoastaan Korsnis ja AssiDomdn. Nestepak-
kauskartongin ostajia on vihin, ja markkinoita hallitsee
Tetra Pak, jonka markkinaosuus on arviolta ldhes (60—
80 prosenttia)*. Toiset nestepakkauskartongin suuret
ostajat ovat Elopak ja SIG Combibloc, joiden
kummankin markkinaosuus Euroopan talousalueella on
noin (10—20 prosenttia)*. Sulautuman jilkeen neste-
pakkauskartonkimarkkinoiden tarjontapuolen rakenne
vastaa kysyntdpuolen rakennetta, ja markkinoilla on yksi
suuri toimittaja ja kaksi pienempai toimittajaa sekd yksi
suuri ostaja ja kaksi pienempdd ostajaa.

Osapuolten mukaan kolmella suurella ostajalla, ja erityi-
sesti Tetra Pakilla, on huomattava ostovoima, joka estdd
nestepakkauskartongin valmistajia nostamasta hintoja.

Tutkimus on osoittanut, ettd toimittajat ja asiakkaat ovat
toisistaan  riippuvaisia.  Nestepakkauskartonkimarkki-
noilla toimittajien ja ostajan viliset suhteet ovat pitkdai-
kaisia ja nestepakkauskartongin toimittajan vaihtaminen
on harvinaista. Asiakkaat ovat ilmoittaneet, ettd toimit-
tajan vaihtaminen johtaisi viivistyksiin, on kallista ja
teknisesti vaativaa, koska nestepakkauskartongin arvioin-
tiprosessi on monimutkainen ja aikaa vievd. Tutkimus
osoitti erityisesti, ettd tietyn tyyppisen nestepakkauskar-
tongin toimittajaksi tuleminen edellyttdd sekd valmista-
jalta ettd asiakkaalta huomattavia investointeja koneisiin,
tekniseen tukeen, tuotantoon, tuotteen koekdyttoon ja
henkil6stoon.
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87)  Todisteena valmistajien ja ostajien suhteen pitkdaikaisuu- jalostustoiminta muodostaa huomattavan osan Elopakin

88)

89)

90)

91)

92)

93)

desta voidaan mainita, ettd Enson pisin asiakassuhde on
kestinyt jo 40 vuotta. Lisitodiste valmistajien ja asiak-
kaiden pitkaaikaisesta riippuvuussuhteesta on se, ettd
Enso on jakanut tutkimus- ja kehitystoimintonsa yksik-
koihin, jotka ovat erikoistuneet kartonkien kehittimi-
seen joko Tetra Pakille, Elopakille tai SIG Combiblocille.

Kunkin tirkeimmin ostajan tarkastelu vahvistaa, ettd
kysyntipuolella on tasapainottavaa ostovoimaa.

Tetra Pak ostaa noin (> 500 000 tonnia)* nestepakkaus-
kartonkia vuodessa Euroopan talousalueella kayttod
varten. Tdmd mdadrd ostetaan Ensolta, Storalta, AssiDo-
miniltd ja Korsndsiltd. Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella Tetra Pak kayttdd myos muita paikallisia toimittajia.
Tetra Pak on aikaisemmin auttanut kehittimain useita
sen nykyisistd toimittajista nestepakkauskartongin
valmistajiksi.

Tetra Pak ostaa noin (> 50 prosenttia)* Euroopan
talousalueen tarpeestaan Stora Ensolta. Tetra Pakin ostot
vastaavat useiden kartonkikoneiden koko tuotantoa ja
noin (50 prosenttia)* osapuolten kokonaistuotannosta
Euroopan talousalueella. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd nestepakkauskartongin valmistus on teollisuudenala,
jolla kiintedt kustannukset ovat suuret ja jolla korkea
kapasiteetin  kayttoaste on valttdimiton tyydyttdvin
kannattavuustason saavuttamiseksi. Tetra Pakin ostamien
suurten médrien menettiminen merkitsisi sen vuoksi
sitd, ettd osapuolten olisi loydettivd muita asiakkaita
pystydkseen tdyttimddn kapasiteettinsa. Tamd ei olisi
helppo tehtiva lyhyelld aikavalilla.

Toisaalta Tetra Pak ostaa nestepakkauskartonkia sellaisia
madrid, ettd se pystyisi kehittdimddn uutta kapasiteettia
muiden nykyisten tai uusien toimittajien kanssa, jos
osapuolet yrittdisivit kayttdd markkinavoimaansa. Lisiksi
Tetra Pak tuntee hyvin osapuolten kustannusrakenteen,
koska se on tiiviissd yhteistydssd nestepakkauskartongin
valmistajien kanssa. Nestepakkauskartongin osuus Tetra
Pakin  asiakkailleen toimittamien painamattomien
pakkausten kustannuksista on noin (> 50 prosenttia)*.
Komissio on myos havainnut, ettd muovi voi jossain
madrin korvata nestepakkauskartongin pitkalld aikavi-
lilld tuotantoketjun loppupiissd tapahtuvan nesteiden
pakkaamisen markkinoilla. Tetra Pakin etujen mukaista
on siten pyrkid kayttdimiddn tasapainottavaa ostovoi-
maansa.

Kaikista edelld esitetyistd syistd voidaan paitelld, ettd
Tetra Pakilla on niin paljon tasapainottavaa ostovoimaa,
ettd se poistaa Storan ja Enson sulautumisen mahdolli-
sesti aikaansaaman markkinavoiman kasvun.

Elopak ja SIG Combibloc ostavat paljon pienempia
maédrid nestepakkauskartonkia kuin Tetra Pak. Elopakin
osalta on lisiksi huomattava, ettd Elopak ja Enson tytir-
yhti6 Pakenso harjoittavat tilld hetkelld yhteistd jalostus-
toimintaa Lahdessa, Suomessa. [..]*. Tdmd yhteinen

94)

95)

96)

jalostamien pakkausten kokonaismidirdstd. Tami yhteys
osapuoliin voisi heikentdd Elopakin ostovoimaa sulau-
tuman jilkeen.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd molemman yri-
tyksen tilaukset ovat niin suuria, ettd ne vastaavat yhden
kartonkikoneen kapasiteettia. Tama vaikeuttaa Elopakin
ja SIG Combiblocin mahdollisuuksia siirtyd hankkimaan
merkittivdi osa maddrdstd vaihtoehtoisilta toimittajilta
lyhyelld varoitusajalla. Se tarkoittaa myos sitd, ettd
suuren hankintaméddran = siirtdminen vaihtoehtoisille
toimittajille kuten AssiDomdnille ja Korsnisille, jotka
voisivat periaatteessa ryhtyd kidyttimdin WLT-kapasi-
teettia nestepakkauskartongin valmistamiseen, voisi
vahingoittaa Stora Ensoa merkittavésti, jos osapuolet
yrittdisivit kdyttdd markkinavoimaansa. Elopak ja SIG
Combibloc hankkivat merkittdvid mairida Yhdysvalloista,
mikd vahvistaa niiden tasapainottavaa ostovoimaa. Niilld
molemmilla on my6s merkittdvdd toimintaa Euroopan
talousalueen ulkopuolella. Samoin kuin Tetra Pak myds
Elopak ja SIG Combibloc tuntevat yksityiskohtaisesti
osapuolten kustannusrakenteen. Niilli on myos samat
kannustimet ostovoimansa kiyttimiseen kuin Tetra
Pakilla.

Tetra Pakiin verrattuna molemmat yhtiot ovat kuitenkin
lyhyelld aikavililli heikommassa asemassa suhteessaan
Stora Ensoon, koska niilli on sulautuman jilkeen vain
yksi toimittaja Euroopan talousalueella, kun taas Tetra
Pakilla on kolme. Lisdksi Elopak ja SIG Combibloc
ostavat paljon pienempid mdarid kuin Tetra Pak. Vaikka
Elopakilla ja SIG Combiblocilla on mahdollisuuksia
vastustaa hinnankorotuksia, vaikuttaa siltd, ettid sulautu-
misen seurauksena Stora Enso saa enemmadn valtaa sen
ja Elopakin sekd sen ja SIG Combiblocin vilisessd
suhteessa.

Elopakin ja SIG Combiblocin osalta on lisiksi otettava
huomioon, ettd osapuolien etujen mukaista on, ettd
molemmat yhti6t sdilyvdt tirkeind toimijoina markki-
noilla, jotta osapuolet eivdt olisi tdydellisesti Tetra
Pakista riippuvaisia. Vaikka huoli siitd, ettd sulautuma
voisi vaikuttaa haitallisesti Elopakin ja SIG Combiblocin
asemaan verrattuna Tetra Pakiin, ei poistu tiydellisesti,
on myos myonnettava, ettd Tetra Pakin tasapainottavaa
ostovoimaa siirtyy tdstd syystd jossain madrin myos
Elopakille ja SIG Combiblocille. Lisiksi osapuolet
pyrkivdt antamillaan sitoumuksilla poistamaan niitd
huolenaiheita (ks. johdanto-osan 101 kappale). Erityisesti
on huomattava, ettd Enso myy osuutensa Elopakin
kanssa yhteisestd Lahdessa, Suomessa, harjoitetusta jalos-
tustoiminnasta, mikd poistaa kaikki epdilyt siitd, ettd
timd yhteys voisi antaa osapuolille enemmin vaikutus-
valtaa Elopakiin nihden.
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97)  Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sulautuma johtaa rdiset korotukset eivdt ole pienempid kuin pienem-
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markkinarakenteeseen, jossa markkinoilla on yksi suuri
ja kaksi pienempdi toimittajaa sekd niitd vastassa yksi
suuri ja kaksi pienempdd ostajaa. Tdmd on melko
erikoinen markkinarakenne. Kaiken kaikkiaan komissio
katsoo, ettd ostajilla on ndissd suhteellisen erikoisissa
markkinaolosuhteissa riittdvésti tasapainottavaa osto-
voimaa sen mahdollisuuden poistamiseksi, ettd
osapuolet voisivat kdyttdd markkinavoimaansa.

Kolmansien reaktiot

Erityisesti asiakkaiden suhtautuminen on vaihdellut neut-
raalista myonteiseen. Asiakkaiden mukaan merkittivd
pitkdn aikavilin strateginen tekiji nestepakkauskartonki-
teollisuuden alalla on mahdollisuus, etti muovi
syrjdyttdd ajan mittaan paperin yha lukuisimmissa kayt-
totarkoituksissa. Sen vuoksi nestepakkauskartonkiteolli-
suuden on lisittdva kilpailukykyddn. Storan ja Enson
sulautuminen mahdollistanee tehokkaamman nestepak-
kauskartongin tuotannon ja siten parantaa nestepakkaus-
kartongin kykyi kilpailla pitkdlld aikavililli muovisten
pakkausmateriaalien kanssa.

Suomalainen jirjestd Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto, jiljempani 'MTK’, on ilmoittanut olevansa
huolissaan sulautuman vaikutuksista puunhankintaan
Suomessa. MTK:n mielestd sulautuma vahvistaa
osapuolten asemaa siten, ettd osapuolilla olisi paremmat
mahdollisuudet hankkia puuta Euroopan talousalueen
ulkopuolelta — varsinkin Baltian maista — mutta my0s
Ruotsista. MTK:n mukaan tdmd lisdisi huomattavasti
paineita Suomen puuntarjontamarkkinoilla ja antaisi
osapuolille  mahdollisuuden = médritd  hintatasosta.
Komissio ei ole samaa mieltd. Komissio on todennut
nimenomaan, ettd sulautuma ei vaikuta juuri ollenkaan
Suomen puunhankintamarkkinoihin.

Piitelmi

Edelld esitetyn perusteella voidaan padtelld, ettd
osapuolet saavat suuren osuuden nestepakkauskartongin
markkinoista. Vain rajoitettua kilpailua tulee esiinty-
miéidn. Kysyntipuoli on kuitenkin yhtd keskittynyt kuin
tarjontapuoli, ja tirkeimpien ostajien, erityisesti Tetra
Pakin, tasapainottava ostovoima merkitsee sitd, ettd
toimenpide ei johda maardaviin aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen nestepakkauskartongin markkinoilla.

Osapuolten antamat sitoumukset

Komissio panee merkille, ettd vastauksena viitetiedok-
siantoon osapuolet ovat esittineet seuraavat sitou-
mukset:

a) Osapuolet ovat sitoutuneet tarjoamaan pienemmille
asiakkaille hintasuojajirjestelmdn viiden vuoden
ajaksi sulautuman toteuttamisesta. Osapuolet ovat
erityisesti sitoutuneet siihen, ettd suurimmilta asiak-
kailta veloitettaviin hintoihin tehtdvit prosenttimai-
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miltd asiakkailta veloitettavien hintojen korotukset.
Suurimmilta  asiakkailta  veloitettavien  hintojen
prosenttimdardiset alennukset eivit myoskddn ole
suurempia kuin pienemmiltd asiakkailta veloitettavien
hintojen prosenttimadriiset alennukset. Poikkeukset
tistd sddnnostd ovat mahdollisia tiettyjen rajojen
sisilla ja myos silloin, kun erityiset tekijit kuten
objektiiviset ~ kustannuserot  oikeuttavat  eroihin
suurimpien ja pienempien asiakkaiden maksaman
hinnan prosenttimairdisessd korotuksessa tai alen-
nuksessa. Osapuolet ilmoittavat komissiolle sellaisista
prosenttimaardisten hinnankorotusten tai -alennusten
eroista, jotka eivit ole sallittujen rajojen sisilld tai
oikeutettuja objektiivisten kustannuserojen perus-
teella. Riippumaton tilintarkastaja, jota sitoo tiukka
velvoite luottamuksellisuudesta, tarkastaa hintasuoja-
jarjestelmén vuosittain.

b) Kun yksi tai useampi jalostaja tai valmistaja yhtei-
sossd hakee nestepakkauskartongille tullivapaata kiin-
tiotd, osapuolet tekevdt sitoumuksensa mukaan
kaiken mahdollisen helpottaakseen tillaisen kiintion
myontdmistd  eivitkd vastusta tdllaista kiintiotd.
Lisiksi osapuolet ovat toimittaneet Suomen ja
Ruotsin hallitusten kirjeet, joiden mukaan Suomen ja
Ruotsin hallitukset eivit vastustaisi tillaisen kiintion
myontamista.

¢) Ensolla on jonkin verran yhteistd jalostustoimintaa
Elopakin kanssa Lahdessa, Suomessa. Enso on sitou-
tunut myymdadn kaikki osuutensa tistd toiminnasta
Elopakille. Myynti poistaisi kaikki huolet siitd, ettd
timd yhteys pienentiisi Elopakin tasapainottavaa
ostovoimaa. Jos Elopak ja Enso eivdt pddse sopimuk-
seen myynnistd, Enso on sitoutunut olemaan jatka-
matta nykyistd sopimusta sen voimassaolon
pddtyttyd. Siind tapauksessa ndmd  toiminnot
myydidn Elopakille Elopakin ja Enson vilisen sopi-
muksen ehtojen mukaisesti.

VI PAATELMA

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ilmoitettu toimenpide
ei luo eikd vahvista millidn markkinoilla maardavaa
asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi
merkittivasti yhteismarkkinoilla tai niiden huomattavalla
osalla. Sen vuoksi toimenpide soveltuu yhteismarkki-
noille ja ETA-sopimuksen toimintaan.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julistetaan osapuolten 18 piivdnd kesidkuuta 1998 ilmoittama
keskittymd, joka koskee Stora Kopparbergs Bergslags AB:n ja
Enso Oyj:n tiydellistd sulautumista, yhteismarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.
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