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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

427. ISTUNGJARGUL 17.—18. MAIL 2006

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-

mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Vastuseks kdrgetase-

meliste sdltumatute ekspertide poolt ithenduse teadustegevusele antud hinnangule viie aasta pdhjal
(1999-2003)”

KOM(2005) 387 laplik

(2006/C 195/01)

16. mirtsil 2005. aastal otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamen-
dile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Vastuseks korgetasemeliste soltumatute
ekspertide poolt iihenduse teadustegevusele antud hinnangule viie aasta péhjal (1999-2003)”

Asjaomase to0 eest vastutava tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti vastu 25. aprillil
2006. Raportoor oli hr BRAGHIN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17.-18. mail 2006 (17. mai 2006

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 108, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Arvamuse kokkuvdte

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab kolmanda
viie aasta pdhjal 14bi viidud hindamise nimel tehtud pingutusi
ja nii ulatuslikku korgetasemeliste ekspertide kaasamist.
Komitee arvates peaksid erinevate ekspertrithmade ja eelkdige
hindamiskomisjoni (') {ildise hinnangu jaoks viljatootatud
soovitused pakkuma kindla pidepunkti raamprogrammide
rakendamisel, teadus- ja uuendustegevuse alase poliitika tule-
vasel kujundamisel ning ka ldiselt poliitiliste meetmete puhul,
mis aitavad kaasa Lissaboni strateegia ellurakendamisele.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
rohutanud Euroopa teadustegevuse eelarve olulise suurenda-
mise vajadust ning avaldab seetdttu kahetsust antud summa
vihendamise iile, kuna see on vastuolus esmatdhtsa arengu-
eesmirgiga, mille seavad iilemaailmse konkurentsi poolt
esitatud viljakutsed ja mis on sdnastatud Lissaboni strateegias.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab t66stuse
ulatusliku osalemise ja aktiivsema pithendumuse tihtsust
teadus- ja uuenduslikule arendustegevusele Ulemkogu poolt
Barcelonas seatud sihtide saavutamise eeltingimusena ning on
seisukohal, et tuleb tootada sihiparasemalt ettevdtete, organisat-

(") Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programme 1999—
2003, Euroopa Komisjon, Teadusuuringute peadirektoraat,
15. detsember 2004.

sioonide ja tootjarithmade vahelise teabevahetuse ja nende
kaasamise nimel, seda ka selleks, et maiirata kindlaks need
teemade valdkonnad, kus Euroopa teadustegevus voib tdestada
oma korget kvaliteeti.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates tuleb vilja
tootada sobivad vahendid, et elavdada erasektori investeerin-
guid teadusuuringutesse ja tehnoloogiarendusse — seda alates
riskikapitalist kuni Euroopa Investeerimispanga poolse rahasta-
miseni ning soodsa intressiga laenude andmiseni teadusvald-
konnale, et lihtsustada teadust66 tulemuste rakendamist
konkreetsetes ettevdtlusalastes algatustes.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on hindamisko-
misjoniga ndus selles osas, et teadlastele tuleb anda enam auto-
noomiat ja vastutust (pidades kinni eetika aluspohimdtetest)
ning teadusvaldkonna ametid tuleb enam tuua avalikkuse tihe-
lepanu keskmesse. Lisaks jagab komitee seisukohta, et lisaks
ruumilisele mobiilsusele tuleks tagada ka suurem valdkondade-
vaheline mobiilsus ning et Marie Curie stipendiumid tuleks
siduda riiklike ja piirkondlike programmidega ja neid tuleks
kasutada avalikus ja erasektoris toimuva teadustegevuse vahelise
mobiilsuse suurendamiseks.
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1.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab, et loodaks
esmatihtsad poliitilised meetmed, mille eesmargiks oleks eden-
dada teaduse ja tehnika valdkonnas korgkoolihariduse edenda-
mist, suurendada naissoost teadlaste osakaalu, muuta atraktiiv-
semaks karjddr teaduse valdkonnas ning tuua tagasi Euroopa
Liitu selle piiridest véljaspool tegutsevad teadlased. Lisaks oleks
soovitav suurendada loodusteaduse ja tehnika alaste tundide
valikut korgkoolides ning luua poliitika, mis edendaks mate-
maatika-loodusteaduste valdkonnas kdrgkoolides antavat hari-
dust.

1.7 Lihtsustamise eesmirki silmas pidades nduab komitee, et
konkursikutsete osas tdpsustataks erinevaid skeeme ja tegevusi
ning osalejate kategooriaid, voimaldataks taotluse esitajale enam
paindlikkust ja otsustamisvabadust ning kehtestataks lihtsad
suunised haldus- ja rahastamiskiisimuste lahendamiseks, seda
eelkoige osalejate lepinguliste kokkulepete suhtes.

1.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku
viia sisse rakendatavate menetluste kvaliteedi ning formaalsete
kontrolli- ja hindamismenetluste pidev hindamine, ning sites-
tada korrektselt madratletud arendusprojektide puhul tegevuste
ja tulemuste kontroll, mis ldhtuks eelnevalt tdpselt kindlaks
madratud projekti kontrollpunktidest ja mis seotaks vahendite
eraldamise ja projekti edenemisega.

1.9 Lisaks teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepa-
neku pithenduda eelkdige teatud hulga niitajate rakendamisele,
mille abil oleks vimalik hinnata tegelikke saavutusi konkurent-
sivdime ja arengu osas. Selliste teadustegevuse valdkonna
saavutusnditajatega tuleks moota rahastatud tegevuste moju
teaduses tehtud edusammudele ja Euroopa Liidu terviklikule
arengule, et sellest lahtuvalt seada prioriteete tulevaste tegevuste
jaoks.

2. Euroopa teadustegevuse ees seisvad viljakutsed

2.1  Kolmanda viie aasta pohjal (1999-2003) libi viidud
raamprogrammide hinnang kujutab endast suure ulatusega ja
stigavuti minevat analiiiisi (). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee on {iildjoontes ndus komisjoni poolt heaks kiidetud
ekspertide komisjoni analiiiiside ja soovitustega. Seoses rahvus-
vahelise konkurentsiga ning Lissaboni strateegias ja Barcelona
Ulemkogul seatud sihtidega réhutab komitee ithenduse teadus-
tegevuse prioriteetide ja pohieesmirkide ile jirelemotlemise
vajalikkust ja kiireloomulisust, seda eelkdige tootmissektorite
kaugeleulatuvat osalemist silmas pidades.

2.2 Ténapideval toimuvad majanduslik-tehniline areng ja
uuendustegevused iitha enam ka protsesside raames, kus

(*) Hindamisprotsessi kdigus koostati suur hulk dokumente ja aruan-
deid, millega on voimalik tutvuda jargmisel veebilehekiiljel:
() http://forum.europa.eu.int/Public/irc/rtd/fiveyearasskb/library.

erinevad erialad mojuvad iiksteisele vastastikku viljastavalt ja
kus leiab aset ulatuslik multidistsiplinaarne vastasméju iilikoo-
lide, ettevotete ja muu maailma vahel. Nad ei jargi enam iiksnes
lineaarset mudelit, mille kohaselt uuendustegevus toimub
alusuuringute raames (ja reeglina majanduslikul tasandil), samas
kui arendus ja rakendamine on tdostusliku teadustegevuse
iilesandeks. Majanduslik areng toimus veel moni aeg tagasi (°)
vastavalt lineaarsele mudelile. Teadustegevuse pohimdttelisteks

tunnusteks saavad koostoo, interaktiivne Ope, teadmatus ja
riskid.

2.3 Interaktiivse mudeliga on voimalik seletada piirkondlike
klasterite edu. Kdnealused klastrid moodustavad siisteemi, mis
mdjutavad positiivselt majanduse ja kérgkoolide kditumist ning
voivad luua sobiva sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna, mojusa
institutsionaalse ja organisatoorse raamistiku, infrastruktuu-
rivorgustiku ning reguleerivad siisteemid, mille abil on vdimalik
vastata konkurentsi viljakutsetele.

2.4 Rahvusvaheline konkurents

241 Mis puudutab rahvusvahelist konkurentsivdimet ja
kasvupotentsiaali, seisab Euroopa hetkel ennendgematute vilja-
kutsete ees. Nii ei jd4 ta maha mitte iiksnes oma traditsioonilis-
test konkurentidest, vaid on tagapool ka suurtest kiiresti
areneva majandusega riikidest. Eelkdige Indias ja Hiinas
kasvavad teadus- ja arendustegevusele tehtud kulutused viga
suurel mdairal, Hiinas kuni 20 %, kusjuures oodatakse, et see
riik kulutab 2010. aastal teadus- ja arendustegevusele sama
suure osa oma SKTst kui Euroopa Liit. Paljud Euroopa
ettevotted ei investeeri Hiinasse mitte iiksnes madalaid kulusid
silmas pidades, vaid ka hea viljadppe saanud tootajate ning
suure, diinaamilise tehnoloogia ja korgtehnoloogia turgude
soodsa kombinatsiooni tdttu (). Kuna teadus- ja uuenduste-
gevus on selliste viljakutsetega toimetulemise seisukohast otsus-
tava tdhtsusega (°), peab Euroopa eraldama piisavalt rahalisi
vahendeid ja rakendama kogu oma olemasoleva intellektuaalse
potentsiaali, et edendada teadust, tehnoloogiat ja uuendustege-
vust (°).

2.4.2  Kahjuks on koige uuemad andmed murettekitavad:
Teadustegevusele tehtavad kulutused on alates 2001. aastast
pusinud 1,9 %-1 SKTst ning kui ldhtuda perioodil 2000-2003
tdheldatud iga-aastasest 0,7 %-lisest kasvumdidrast, siis voib
prognoose tehes arvestada, et 2010. aastal moodustavad antud
kulutused koigest 2,2 % SKTst. Seejuures tuleb arvestada, et
teadus- ja arendustegevus Ameerika Uhendriikides on seoses
sealse SKT tdiesti teise méddraga absoluutskaalas vaadatuna palju
ulatuslikum ja nii saavutatakse seal vajalik “kriitiline mass” palju

(*) Keith Smith, The Framework Programmes and the Changing Economic
Landscape, Euroopa Komisjon, JRC/IPTS (Teadusuuringute Uhiskes-
kuse Tuleviku Tehnoloogiliste Arengute Instituut), Sevilla, detsember
2004, 1k 11-12.

() J. Poto¢niku eessdna viljaandes “Key Figures 2005. Towards a Euro-
pean Research Area: Science, Technology and Innovation”. Euroopa
Komisjon, Teadusuuringute peadirektoraat, 2005, lk 5, ELT C 65,
17.3.2006. CESE 305/2004, arvamus teemal “Teadlased Euroopa
teadusruumis”, raportoor: hr Wolf, ELT C 110, 30.4.2004.

(°) Ekspertide rithma esimehe, hr Erkki Ormala sissejuhatus dokumen-
dile “Viie aasta pohjal antud hinnang Euroopa Liidu teadusuuringute
raamprogrammile (1999-2003)".
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lihtsamalt. Lohe Euroopas teadus- ja arendustegevusele tehta-
vate kulutuste ja kdige suuremate konkurentide poolt tehtavate
kulutuste vahel on pdhjustatud eelkdige eraettevotluse ndrgast
osalusest (2002. aastal oli Euroopa Liidu erasektori osa koguku-
lutustes 55,6 %, samas USAs oli see 63,1 % ja Jaapanis 73,9 %).
Veelgi enam annab muretsemiseks pohjust tdsiasi, et samal
perioodil vahenesid erasektori kulutused teadustegevusele ning
Euroopa majandus investeerib seoses paremate raamtingimus-
tega selgelt aktiivsemalt maailma teistesse piirkondadesse:
Euroopa ettevotted suurendasid perioodil 1997-2002 investee-
ringuid Ameerika Uhendriikide teadustegevusse reaalselt 54 %,
samas kui ameerika investeeringud Euroopa Liitu tousid iiksnes
38 % ().

2.5 Peamised eesmdrgid

2.5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ndus analiiii-
siga, mille tulemuseks oli nelja peamise eemirgi kindlaksmaara-
mine:

— andekate inimeste ligimeelitamine ja nende t60 véiriline
tasustamine;

— suure potentsiaaliga keskkonna loomine ettevotlus- ja toos-
tusalase teadustegevuse ja tehnoloogilise arendustegevuse
(TTA) vallas;

— vahendite koondamine uuendustegevuse ja jatkusuutliku
majanduskasvu jaoks;

— usalduse loomine teaduse ja tehnika vastu.

2.5.2  Ulemkogu Barcelona tippkohtumisel seatud pdhimdt-
teline eesmiark — investeerida aastaks 2010 teadus- ja arendus-
tegevusse kolm protsenti SKTst ning suurendada seejuures
erasektori osa teadustegevuse rahastamisel 2/3-ni sellest
madrast, muudab vajalikuks ithenduse ja riiklike teaduspoliiti-
kate vordlemise ja koordineerimise. Eeltoodud eesmirgi saavu-
tamine eeldab seda, et Euroopa muutub teadusinvesteeringute
jaoks atraktiivsemaks, sobivad raamtingimused suurendavad
teadustegevuse tdhusust, riigi investeeringute mojul kasvab
erasektoris tehtav teadust66 ning teaduspoliitika meetmed
tthenduse ja riikide tasandil on tdhusamad ja tihtsemad (¥).

2.5.3  Lihtudes hindamisprotsessi raames teostatud analiiiisi-
dest ja arvukate huvitatud isikute poolt esitatud seisukohtadest,
tuleb komitee arvates otsustavalt tegutseda tingimuste osas (mis
ei ole teadustegevuse jaoks piisavalt soodsad), kasutades selleks
komisjoni ja liikmesriikide vahelist kooskdlastatud tegevust.
Tuleb kindlaks mdirata otsemeetmed uuendustegevuse ja
stisteemi konkurentsivoime soodustamiseks Euroopa tasandil.

(') Koik andmed parinevad viljaandest Key Figures 2005, Ik 9-10.
(%) Sissejuhatus, Key Figures 2005, Ik 3, ELT C 65, 17.3.2006.

Killustatuse ja puiidluste puuduliku koordineerimise tottu ei ole
voimalik saavutada vajalikku kriitilist massi ja kontsentreeritust.
Lisaks tuleks palju suuremal médral teineteisega vorrelda ja
koordineerida riiklikke poliitikaid, ja seda mitte ainult riiklike
teadusuuringute poliitika, vaid ka tdo6tajate viljadppe ja
tdiendoppe ning intellektuaalomandi kaitse valdkonnas voi
uuendustegevuse  toetamisel maksualaste meetmete abil,
korgkoolide ja majanduse vahelise konstruktiivse ja stinergiaid
dra kasutava koostoo vallas jne.

2.6 Markused Euroopa tulevase teaduspoliitika kohta

2.6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
viljendanud poolehoidu Euroopa teadustegevuse eelarve oluli-
sele suurendamisele ja toetab igati komisjoni ettepanekut,
millega suurendataks seitsmendale raamprogrammile eraldatud
vahendeid ja suurendataks neid pikas perspektiivis veelgi (°).
Noukogu poolt kavandatav eelarve ulatuslik vahendamine
umbes 5 %-le Euroopa Liidu {ildeelarvest komisjoni poolt
soovitud 8 % asemel on kahetsusvéirne ja vastuolus prioriteetse
arengu-eesmdargiga, mis on vdetud seoses iilemaailmse konku-
rentsi poolt esitatud viljakutsetega ja sdnastatud Lissaboni stra-
teegias.

2.6.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alati
toetanud Euroopa teadusruumi (*°) loomist ja peab otstarbekaks
ka Euroopa teadusuuringute ndukogu laadse organi loomist.
Viimatinimetatu peaks eelkdige mingima votmerolli teaduslike
tippsaavutuste edendamisel, tehes seda alt iilespoole suunatud
ldhenemise teel ja eesliiniteaduseid kasutades. Komitee tervitab
seda, et tema soovitusi on jargitud, eelkdige Euroopa teadusuu-
ringute ndukogu soltumatuse ja selle teadusliku komitee koos-
seisu osas, ning kinnitab, et ilmtingimata tuleks kaasata ka t66s-
tusalaste teadusuuringutega tegelevad tippteadlased ().

2.6.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal,
et uute liikmesriikide parimaks voimalikuks integreerimiseks on
vaja rakendada viga eripalgelisi koordineeritud meetmeid, ent
ei pea siiski senini esitatud vahendeid piisavaks. Seoses nendes
riikides hindamisperioodi jooksul aset leidnud iileminekuprot-
sessidega on keeruline esitada kdige sobivamaid meetodeid
sellise majanduse loomiseks, mis pShineb teadmiste ja teaduste-
gevuse arengul. Teadustegevuse tugevdamise eesmirgi jirgi-
mine on uutele liitkmesriikidele kindlasti erilise tdhendusega, ent
enam tuleks keskenduda uuendustegevuse loomise eesmirgile,
et edendada nende riikide jaoks tarvilikke arengumeetmeid.

() INT 269 - CESE 1484/2005, punkt 1.4, Ik 2, ja punkt 4.1- 4.6, Ik
8jao.

(") Viimati tehti seda arvamuses, mis kasitleb teatist “Teadus ja tehno-
loogia: Euroopa tuleviku voti — suunised Euroopa Liidu teadusuu-
ringute edendamiseks” (INT/246 - CESE 1647/2004, ELT C 156,
28.6.2005, raportoor: hr WOLF) ning samal teemal koostatud
tiiendavas arvamuses (CCMI/015 - CESE 1353/2004, raportoor:
hr VAN IERSEL, kaasraportoor: hr GIBILLIERI), ELT C 65,
17.3.2006.

(") INT 269 - CESE 1484/2005, punkt 4.11.
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3. Mirkused raamprogrammide osas esitatud soovituste
kohta

3.1 Erasektori osalemine

3.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iihineb hinda-
miskomisjoni soovitustega ja rohutab eelkdige toostuse ulatus-
liku osaluse ja aktiivsema pithendumise tdhtsust kui Barcelona
Ulemkogu poolt seatud eesmirkide saavutamise peamist eeltin-
gimust. Selle eesmirgi saavutamist vdib lihtsustada see, kui
majandus osaleb aktiivsemalt strateegiliste otsuste langetamisel
ja nende teemavaldkondade kindlaks mairamisel, kus Euroopa
teadustegevus voib tdestada oma korget kvaliteeti.

3.1.2  Sellise osalemise voimaldamiseks on komitee arvates
vajalik tootada sihiparasemalt ettevotete, organisatsioonide ja
tootjarithmade vahelise teabevahetuse ja nende kaasamise
nimel, ning ka selleks et lihtsustada VKEde osalemist ja seeldbi
suurendada nende osalust (mis hetkel on 13 % ja ei ole seega
mingil moel rahuldav). Seitsmendat raamprogrammi ning
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramme ei tohi
nende laadist lihtuvalt vaadelda mitte kui alternatiive, vaid kui
iiksteist taiendavaid, siinergiaid loovaid programme.

3.1.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates peaksid
nii praegused kui ka uued, juba kuuenda raamprogrammi jaoks
kavandatud rahastamisvahendid (') jddma pohiosas muutmata,
et seelibi ei loodaks tahtmatult uusi takistusi programmidele
juurdepddsule (mida eksperdid tiheldasid kuuenda raampro-
grammi alguses). Konealuseid rahastamisvahendeid tuleks palju
enam rakendada ldhtuvalt omandatud kogemustest ja need
tuleks muuta lihtsamalt kasutatavaks.

3.1.4  Nii tuleks Integrated Projects (IP) ja Specific Targeted
Research Projects (STREP) suunata eelistatult VKE-dele ning neid
optimeerida, et lihtsustada VKEde osalemist. Tehnoloogilised
platvormid ja Joint Technology Initiatives on vahendid, mis
aitavad konealuse eemirgi saavutamisele kindlasti kaasa.
Ulikoolides ja avalikes teaduskeskustes kdrgelt hinnatud ja suurt
poolehoidu leidnud vorgustikke Network of Excellence tuleks
seevastu edasi arendada nii, et need soodustaks toostuse aktiiv-
semat osalemist. Lisaks peaksid need vorgustikud olema
vahendid, mis aitaksid kaasa teadustootajate mobiilsuse kasvule,
tuues kaasa aktiivsema ja paljulubava vahetuse avaliku ja
erasektori vahel.

3.2 Halduskorra ja menetluse lihtsustamine

3.2.1  Halduskorra ja menetluse lihtsustamine on teemaks
raamprogrammi igal pikendamisel: aastate jooksul on toimunud
hulgaliselt edasiminekuid — seda alates erinevatest lihtustusi

(') Vaata koostamisel olev komitee arvamus INT/309.

kasitlevatest dokumentidest kuni komisjoni voliniku Poto¢niku
poolt loodud ja viikeste teadusasutuste esindajatest koosneva
konsultatsioonirithmani (sounding board) — ent siiski ndib, et
need konkreetsed ettepanekud ei ole lahendanud osalejate
raskusi ja probleeme.

3.2.2  Lahtudes konsultatsioonide kidigus esitatud spetsialis-
tide ja osalejate vahetutest kogemustest, teeb Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepaneku koguda ja hinnata
suistemaatiliselt praeguse raamprogrammi projektides osalejate
teel olevaid raskusi, et oleks voimalik kavandada mehhanisme,
mis sobiksid enam praeguste oludega. See voib olla abiks raken-
datud menetluste kvaliteedi pideval hindamisel ning ka
formaalsel kontrolli- ja hindamismenetlusel.

3.2.3  Samuti oleks otstarbekas sitestada korrektselt maarat-
letud arendusprojektide puhul kavandatud tegevuste ja tule-
muste korrapirane kontroll. Need eelnevalt tdpselt kindlaks
maédratud projekti kontrollpunktid tuleks siduda vahendite eral-
damise ja projekti edenemisega.

3.2.4  Seoses osalemisviiside ning haldus- ja rahanduskiisi-
muste lahendamisega vdivad osutuda kasulikuks osalejatele
suunatud pohjalikud ja iihtsed suunised lepinguliste kokkule-
pete suhtes, taotluste esitajatele suurema paindlikkuse ja otsus-
tusvabaduse andmine ning hanked, mille puhul on tipsustatud
erinevad skeemid, tegevused ja osalejate kategooriad.

3.2.5  Selgus, et suhteliselt viike rithm organisatsioone osales
mitmeid kordi ja mitmetes programmides, seda tihti peamise
lepingupartnerina (Prime Contractors), ning teostas hinnanguliselt
ligi viiendiku projektidest (). Selline koondumine annab
pohjuse muretsemiseks: iihelt poolt on see kdnekas fakt osale-
mise keerulisuse kohta, millega seisavad silmitsi eelkdige
teadustegevuse valdkonna riigihankes esmakordselt osalejad.
Teiselt poolt piirab selline koondumine véimalust teostada uusi,
radikaalsetele uuendustele ja riskantsematele uuringutele
suunatud projekte (nii nagu ndutakse teises soovituses).

3.3 Teadustegevuse edendamine

3.3.1  Siiani ei ole sdtestatud viise, kuidas elavdada erasektori
investeeringuid teadusalasesse ja tehnoloogilisse arendustege-
vusse ega ole esitatud turumehhanisme, mis voiksid vallandada
stinenergilise ahelreaktsiooni ning seega ei ole neid vdimalik nii
kiiresti rakendada nagu seda tegelikult peaks tegema. Maksu-
soodustused, intellektuaalomandi diguste kindlustamine, riski-
kapitali kasutamise lihtsustamine ja tihedamad suhted toostuse
ja korgkoolide vahel on pigem eesmirgid kui rakendatavad
vahendid.

("*) Uhenduse teadustegevusele viie aasta pdhjal antud hinnang, k 7,
ELT C 65, 17.3.2006.
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3.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on eelkdige selle
poolt, et arendada vdimalusi Euroopa teadlaste ettevotlusvaimu
edendamiseks ning leida vahendeid ja teid (alates riskikapitalist
kuni Euroopa Investeerimispanga poolse rahastamiseni ning
soodsa intressiga laenudeni teadusvaldkonna jaoks), et lihtsus-
tada teadust66 tulemuste rakendamist konkreetsetes ettevotlusa-
lastes algatustes.

3.3.3  Viikeste ja keskmise suurusega korgtehnoloogiaettevo-
tete osalemist kisitleva soovituse raames (mida ka komitee on
viljendanud paljudes varasemates arvamustes ja mida ta siin-
kohal tdiel mairal toetab), tuleks lisaks iihistele tehnoloogiaal-
gatustele, tehnoloogilistele platvormidele ja programmi “Ideed”
voimalustele luua veel tdiendavaid spetsiifilisi vahendeid.
Komitee peab soovitavaks, et eeltoodu kujutaks endast esma-
tdhtsat eesmirki ja leiaks erilist tdhelepanu avatud kooskélastus-
meetodi raames.

3.3.4  Selleks et piiiielda uuenduslikumale ja konkurentsivoi-
melisematele tulemustele suunatud teadustegevuse poole, tuleks
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates tegeleda intellek-
tuaalomandi diguste valdkonnas esinevate, siiani lahendamata
probleemidega — eelkdige kiisimustega, mis seonduvad iihen-
duse patendiga, arvuti abil tehtud ja uute teadusvaldkondade
leiutiste patenteeritavusega ning biotehnoloogiliste leiutiste
direktiivi tdieliku rakendamisega.

3.4 Inimressursid

3.4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab esmatiht-
saks, et teaduse ja tehnika valdkonna karjddri ei muudetaks
teadlase elukutse véirtustamise teel atraktiivsemaks mitte
iiksnes rahalisest vaid ka iihiskondlikust aspektist. Kraadidppe
jargsete Opingute ja teistes riikides tehtava ajutise teadustoo (nii
iilikoolides kui ka viljaspool neid) kasvav tendents on kahtle-
mata teadlaste viljadppeprotsessi mobiilsuse positiivne vorm,
sest teadmiste ja toomeetodite vahetamine kujutab endast vair-
tuslikku rikastumist. Selline mobiilsus kujuneb siiski probleem-
seks, kui toimib vaid iihes suunas, kuna teadlastel ei ole oma
padritolumaal tootingimusi ega karjadrivoimalusi, puudub sotsi-
aalne vddrtustamine ja sellele vastav tasustamine, mis ajendaksid
neid kodumaale tagasi poorduma (*4). Euroopa peab oma koigis
liikkmesriikides olema atraktiivne noorte inimeste jaoks, kes
otsustavad teadlasekarjadri kasuks. Eelkdige puiieldakse selle
poole, et Euroopa Liitu sillutataks teed noortele teadlastele
kiiresti areneva majandusega riikidest nagu Hiina ja India, tehes
seda muuhulgas korraldatud vahetuse teel.

3.4.2  Inimressursside arenguks ja mobiilsuse edendamiseks
mdeldud programmid ei nii olevat piisavad joudmaks kvaliteedi
tousuni, millega on vdimalik saavutada esimene peamistest
eesmirkidest — andekate inimeste ligimeelitamine ja nende t66

(") EMSK on konealust teemat kasitlenud juba arvukates arvamustes,
viimati arvamuses INT 269 — CESE 1484/2005, punkt 4.12jj.

védriline tasustamine. Puudub selge perspektiiv “Euroopa tead-
lase” staatusest, kes peaks seisma taolise tegevuse keskmes.

3.43  Konealuse probleemse olukorraga toime tulemiseks
tuleb rakendada uuenduslikke meetmeid. Tuleb teha investee-
ringuid, et edendada teaduse ja tehnika valdkonnas korgkooli-
haridust, mis eeldab korgkoolides loodusteaduse ja tehnika
alaste tundide valiku laiendamist ning poliitika loomist, mis
edendaks matemaatika-loodusteaduste valdkonnas korgkoolides
antavat haridust. Samaaegselt tuleb vdhendada opilaste hulka
nendes dppesuundades, kus ei ole I3petajatele pakkuda erialast
t66d (negatiivne olukord, mida tiheldatakse nii uutes litkmesrii-
kides kui ka Itaalias, Portugalis ja Austrias), edendada naissoost
teadlaste osakaalu suurenemist (kdigist teadlastest on vaevalt
1/3 naised, samas moodustavad naised tile 63 % koikidest
korgkoolilopetajatest  loodusteaduse ja tehnika valdkonna
dppesuundades) (*) ning muuta atraktiivsemaks karjdar teaduse
valdkonnas.

3.44  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates tuleks
konealuseid poliitilisi meetmeid, mille eest on esmajoones
vastutavad litkmesriigid, kisitleda pohjalikumalt avatud koos-
kolastusmeetodi raames, mis on sobiv kasutamiseks rakendus-
liku korghariduse ja korghariduse ning teaduse valdkonnas,
selleks et levitada eeskujulikke menetlusi, vahendada “peer
review” sobivaid vorme, rakendada liikmesriikide ja piirkondade
vahel kooskdlastatud meetmeid ja médrata kindlaks priori-
teetsed teemad piiriiilese teadustegevuse jaoks.

3.4.5 Euroopas on teadlaste osakaal toGvOimelise elanik-
konna hulgas oluliselt madalam kui konkureerivates riikides
(5,4 %o Euroopa Liidus, 9 %o USAs ja 10,1 %o Jaapanis, uutes
litkmesriikides ja Euroopa ldunapoolsemates riikides on osakaal
alla 5%o) ning pohjust muretsemiseks annab ka teaduse ja
tehnoloogia valdkonnas tegutsevate isikute vanus (35 %,
monedes liikmesriikides koguni 40 % on vanuses 45-64, samas
kui 31 % on vanuses 25-34) (*°). Lisaks peaks pakkuma métle-
misainet tdsiasi, et praegu todtab Ameerika Uhendriikides
150 000 Euroopa teadlast ning et Barcelonas seatud eesmargi
saavutamiseks jirgmise kiimne aasta jooksul on vaja 500 000—
700 000 tdiendavat teadlast (V7).

3.4.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on hindamisko-
misjoniga ndus selles osas, et teadlastele tuleb anda enam auto-
noomiat ja vastutust (pidades kinni eetika aluspohimdtetest)
ning teadusvaldkonna ametid tuleb enam tuua avalikkuse tihe-
lepanu keskmesse. Lisaks jagab komitee seisukohta, et lisaks
ruumilisele mobiilsusele tuleks tagada ka suurem valdkondade-
vaheline mobiilsus ning et Marie Curie stipendiumid tuleks
siduda riiklike ja piirkondlike programmidega ja neid tuleks
kasutada selleks, et suurendada avalikus ja erasektoris toimuva
teadustegevuse vahelist mobiilsust.

(") Key Figures 2005, k 53-57.
(") Key Figures 2005, 1k 47-51.
("7 Uhenduse teadustegevusele viie aasta pohjal antud hinnang, 1k 12.
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3.4.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab lisaks
komisjoni pingutusi Euroopa teadlaste harta (**) vastuvotmisel,
mis kujutab endast esimest sammu diges suunas, ent komitee
on samas arvamusel, et litkmesriigid peavad aktiivsemalt ja
koordineeritumalt tegema joupingutusi téhusamate ja paremini
tiksteisega kooskolastatud meetmete osas hariduse, karjdari ja
tootasude valdkonnas (k.a sotsiaalkindlustus, pensioni- ja
maksusiisteemid) (*%).

3.4.8 Komitee omistab suure tihtsuse Euroopa teadus- ja
arendustegevuse usalduse ja digusparasuse kiisimuse lahendami-
sele, mis on eelduseks teadlaste legitimeerimisele ja nende t66
tunnustamisele. Eeltoodud eesmirgi tarvis tuleb ilmtingimata
luua aktiivne ning komisjoni ja liikmesriikide vahel kooskolas-
tatud poliitika ning selle kdsutusse tuleb anda sobivad vahendid
ja piisavad ressursid.

3.5 Hindamisprotsess

3.5.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab teadmi-
seks, et komisjon pingutas viga hindamisprotsessi parandamise

Briissel, 17. mai 2006

("®) Komisjoni soovitus, 11. marts 2005, Euroopa teadlaste harta ja
teadlaste toolevotmise juhendi kohta, ELT L 75, 22.3.2005, 1k 67.

(") EMSK arvamus teemal “Teadlased Euroopa teadusruumis”, (CESE
305/2004, raportoor: hr Wolf, ELT C 110, 30.4.2004).

nimel ja tootas vilja rea dokumente, mis on mdeldud hindami-
sega tegelevate ekspertide tooks. Tegelik probleem on palju
enam seotud jdrelhindamisega: kui selles piirdutakse eesmirke
silmas pidades vaid formaalse tihtsuse kontrollimisega, siis on
olemas oht, et kaotatakse silmist tegelik strateegiline eesmark
— raamprogrammi struktuurilise moju hindamine Euroopa
Liidu teadus- ja arendusmaastikule ning jargitavatele prioriteeti-
dele ja vastavale vahendite eraldamisele.

3.5.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku
pihenduda eelkdige teatud hulga nditajate rakendamisele, mille
abil hinnataks tegelikke saavutusi konkurentsivdime ja arengu
osas. Sellised teadustegevuse valdkonna saavutusniitajad
peaksid vdimaldama moota rahastatud tegevuste méju Euroopa
Liidu terviklikule arengule ja aitama seada tulevasi tegevusi
vastavusse  kindlaksmddratud ~ prioriteetidega.  Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on siiski teadlik sellest, et auto-
maatne hindamine ei saa mingil juhul asendada niiansseeritud
ja tiksikjuhtumile suunatud vastava ala ekspertide otsust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv piirotehniliste toodete turuletoomise kohta”

KOM(2005) 457 laplik — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

25. novembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv piiro-

tehniliste toodete turuletoomise kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 25. aprillil 2006. Raportoor oli hr CASSIDY.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mai 2006 (17. mai istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 117, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 2.

1. Kokkuvdte komitee jireldustest ja soovitustest

1.1  Direktiivi eelndu eesmirgid on jargmised:

— piirotehniliste  toodete vaba liikumise kindlustamine
Euroopa Liidus,

— tarbijate ja spetsialistide kaitse parandamine,

— koigis liitkmesriikides kohaldatavate ohutusnduete iihtlusta-
mine.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee {iildiselt toetab
komisjoni direktiivi eelndud, aga esitab jirgmised soovitused.

1.2.1  Komisjon peaks kaaluma pikemat siseriiklikku
digusesse tilevotmise perioodi, kui on lubatud eelnéu artiklis
20. Direktiivi sitete iilevdtmise periood ilutulestike puhul on
ainult 24 kuud pérast direktiivi avaldamist, muude piirotehni-
liste toodete puhul on see 5 aastat. Arvestades, et ilutulestike
Hiinast ja mujalt importimine votab vdga kaua aega, Euroopa
Liidu turustajate hinnangul vdhemalt 3 aastat, soovitab komitee,
et ilutulestike puhul kohaldataks sama pikka perioodi nagu
muude piirotehniliste toodete puhul, st 5 aastat.

1.2.2 Komitee mairgib, et ilutulestike katsetamise kord ja
Euroopa Standardikomitee spetsifikatsioonidele vastamise néue
paneb importijatele ja turustajatele peale teatud kohustused.
Komitee soovitab, et direktiivis tuleks selgelt kirja panna, et igas
riigis tellimusi esitades peavad importijad tootjaid teavitama
CE-vastavusmargise saamiseks vajalikest standarditest. Tootja
peaks vastutama katsetamise ja CE-vastavusmirgiste eest ning
importijal peaks olema teisene vastutus selle eest, et CE-vasta-
vusmargistega tooted tdepoolest vastavad Euroopa Standardiko-
mitee standarditele, viltimaks voltskauba turule joudmist.

1.2.3  Komitee arvab, et litkmesriikide tollivoimud ja teised
ametiasutused peaksid olema kaasatud selle jdrelevalvesse, et
CE-vastavusmargistega tooted tdesti standarditele vastavad.

1.2.4  Teave, mida litkmesriigid annavad Euroopa Komisjo-
nile dnnetuste kohta, ei ole tiielik. Komisjon on sellest teadlik.
Komitee kutsub koiki liikmesriike iiles tarbijatega seotud
dnnetuste jirelevalve parandamisele.

1.2.5  Artiklis 14 sitestatakse kord kiireks teavitamiseks
tosist ohtu pohjustavatest toodetest. Vahemeetmena kuni direk-
tiivi joustamiseni voiks kasutada ka RAPEX-siisteemi.

1.2.6  Et kasutada piirotehnilisi tooteid autotdostuses, peab
vastavalt artikli 16ikele 1 tootja tagama “piirotehniliste toodete
nduetekohase mirgistamise selle riigi ametlikus keeles (amet-
likes keeltes), kus toode tarbijale miitiakse”. Komitee arvab, et
viide “tarbijale” on eksitav, sest enamik piirotehnilisi tooteid
lisatakse mootorsdidukitele tootmisetapis. Seega voib jdtkata
inglise keele kasutamist teabe edastamiseks originaalvarustusel.
Samas on selle varustuse tootjad mures kohustuse pérast triik-
kida kasutusjuhised koigi 25 litkmesriigi ametlikes keeltes, sest
nad ei saa kontrollida, millises riigis tooteid kasutatakse.
Komitee arvates piisab tootjate ohutuskaardist, sest seal on
teave esitatud diagrammide ja statistika vormis.

— Noue margistada “selle riigi ametlikus keeles (ametlikes
keeltes), kus toode tarbijale miiiiakse” on vastuolus iihtse
turu aluspdhimdttega, sest miérgistamine erinevates keeltes
oleks kaubanduse takistuseks. Komitee arvab samuti, et
asendusohkpatju jms miitiakse 16pptarbijale viga harva ja
tavaliselt paigaldatakse need t66koja spetsialistide poolt.

1.2.7  Direktiivi eelndu artikli 8 16ikega 4 kohustatakse liik-
mesriike komisjoni teavitama sellest, kui nende arvates ei vasta
tooted tdielikult pohiohutusnduetele, millele viidatakse digusli-
kuks aluseks oleva artikli 4 loikes 1. Komitee arvates voiks
vahepeal kasutada RAPEX-siisteemni, mille abil edastada komis-
jonile Onnetuste- ja ohutusalast teavet, et teave liiguks edasi
teiste litkmesriikideni.
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1.2.8  Komitee andmetel on mones liikmesriigis mitmed
mikroettevotted kaasatud kohalike erisiindmuste jaoks kavan-
datud ilutulestike tootmisesse. Liikmesriigid peavad tagama, et
ka need ettevotted jargivad direktiivi ohutusndudeid.

1.2.9  Autotoostuses kasutatavad  piirotehnilised  tooted
peaksid olema hdlmatud mitte standardiga, vaid URO Euroopa
Majanduskomisjoni (UN/ECE) médrusega 1958. aasta kokku-
leppe raames (WG 29, Genf).

1.2.10  Komitee arvates peaks komisjon autotoostuses kasu-
tatavate piirotehniliste toodete puhul olema valmis aktseptee-
rima {ihte liiki heakskiitmisvormi.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvdte

2.1 Tutulestikke kasutatakse tavaliselt meelelahutuseks voi
erisuindmuste, nditeks religioossete festivalide tahistamiseks.
Need kuuluvad paljude Euroopa Liidu litkmesriikide kultuuriaja-
lukku. Direktiiv kasitleb ilutulestikke eraldi “piirotehnilistest
toodetest”, mis direktiivi madratluse jirgi hdlmavad tooteid,
mida kasutatakse mootorsdidukites Shkpatjade ja ohutusrih-
made puhul.

2.2 Kategooriad

Direktiivi eelndu artiklis 3 sdtestatakse ilutulestike 4 kategoo-
riat:

a) Iutulestikud:
— 1. kategooria: viga madala ohutasemega ilutulestikud,
mis on ette nihtud elamute siseruumides voi piiratud

alal kasutamiseks;

— 2. kategooria: madala ohutasemega ilutulestikud, mis on
ette nahtud kasutamiseks viljas piiratud alal;

— 3. kategooria: keskmise ohutasemega ilutulestikud, mis
on ette nihtud kasutamiseks viljas suurel avatud alal;

— 4. kategooria: kdrge ohutasemega ilutulestikud, mis ette
nahtud ainult professionaalseks kasutamiseks.

b) muud piirotehnilised tooted:

— 1. kategooria: madala ohutasemega piirotehnilised
tooted, mis ei ole ilutulestikud;

— 2. kategooria: piirotehnilised tooted, mis ei ole ilutules-

tikud ja mida voivad kdidelda voi kasutada iiksnes eria-
laste teadmistega isikud.

2.3 Vanusepiirid

2.3.1  Direktiivi artikkel 7 keelab ilutulestikutoodete miiiigi
tarbijatele, kes on nooremad kui:

— 12 aastat — 1. kategooria puhul;
— 16 aastat — 2. kategooria puhul;

— 18 aastat — 3. kategooria puhul.

Muid piirotehnilisi tooteid ei tohi miiia ega teha muul viisil
kittesaadavaks tarbijatele, kes on nooremad kui 18 aastat, v.a
juhul kui nad on labinud vastava erialase koolituse.

2.4 Purotehniliste toodete turuletoomise kord, samuti
Onnetustealane statistika ja selle koostamine on praegu 25 liik-
mesriigis vdga erinev. Liikmesriikide andmed holmavad praegu
ainult ilutulestikke, mitte teisi piirotehnilisi tooteid, mida kasu-
tatakse nditeks autotoostuses, lavaefektide saavutamiseks ja
signaalrakettidena.

2.5 Olulisem on autotddstuses kasutatavate toodete turg
oma 5,5 miljardi eurose kdibega aastas (3,5 miljardit eurot
dhkpatjade siisteemi ja 2 miljardit eurot ohutusrihmade eelpin-
gutite puhul). (Eksportvdirtus oli 2004. aastal 223 438 297
eurot ja importvairtus 16 090 411 eurot.)

2.6  Suur enamik Euroopa Liidu turul saadaolevaid ilutulesti-
kutooteid on imporditud Hiinast, seega on Euroopa Liidus selle
valdkonna peamised tookohad viikeste ja keskmise suurusega
ettevotetes. Lopptarbijate turg on umbes 700 miljonit eurot
aastas ning “professionaalne” turg umbes samas suurusjdrgus.
Komisjoni moéjuhinnangu andmetel on t66kohti umbes 3000,
millest enamus holmab ostmist, ladustamist, turustamist ja
professionaalseid ilutulestikke. Malta on erand selle poolest, et
seal toimub palju religioosseid festivale, kus kasutatakse kisitsi
valmistatud ilutulestikke, mida tarbijatele ei muiida.

2.7 Onnetuste sagedus erineb sdltuvalt liikmesriikide statis-
tika tdpsusest ning ulatub 1,36 Onnetusest miljoni inimese
kohta Eestis kuni 60,1 miljonini Uhendkuningriigis. Statistika
tildistamise tulemusel leiab komisjon, et ilutulestike dnnetuste
arv on 7000-45000 Euroopa Liidu 455 miljardi inimese
kohta.

2.8  Nihtavasti puudub iildises liiklusdnnetuste statistikas
eraldi statistika autotdostuses kasutatavatest piirotehnilistest
toodetest pohjustatud dnnetuste kohta.

2.9 CE-vastavusmdrgis

2.9.1 Hetkel puudub ndue, et ilutulestikutoodetel peab
olema CE-vastavusmirgis, kuigi 2003. aasta mais avaldati
Euroopa Standardikomitee standard. Artiklites 9 ja 10 satesta-
takse, et neid tooteid ei tohi viia turule, kui need ei jargi konea-
lustes artiklites sitestatud vastavushindamismenetlust.

2.9.2  Liikmesriigid peavad komisjoni teavitama sellest, kelle
nad on valinud oma territooriumil vastavushindamismenetluse
labiviijaks.

2.9.3  lutulestikud ei ole lubatud enne, kui nende tootmine
libib hindamismenetluse.

2.10 Autotoostuse piirotehnilised tooted

2.10.1  Puudub iihtne heakskiitmiskord ohkpatjade, moodu-
lite ja teiste mootorsdidukite ohutusseadiste turuleviimiseks.
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2.11 Mdju hindamine

2.11.1  Komisjoni hinnangul toimub ithtlustamise tulemusel
markimisvdirne kulude vihendamine nii ilutulestike kui auto-
toostuse piirotehniliste toodete puhul. Hetkel on hinnanguliselt
umbes 50 000 erinevat heakskiidetud ilutulestikuliiki, mida
Euroopa Liidus kasutatakse. Uhe ilutulestiku heakskiitmine voib
maksta 500-3000 eurot ilutulestiku kohta ja riigi kohta.
Komisjoni arvutustel on odavam uue siisteemi hind, kus iiks
menetlus hdlmab koiki 25 liikmesriiki.

2.11.2  Autotoostuse toodete puhul voib iihe ohkpadja
heakskiitmise hind ihes riigis (Saksamaa) olla 25 000 eurot
ning komisjon loodab, et tooteid testivate ettevdtete vaheline
konkurents viib hinna alla.

3. Uldised mirkused

3.1  Kuigi komitee kiidab heaks direktiivi eesmargid — piiro-
tehniliste toodete vaba liikkumine, tarbijakaitse korge tase ja
pohilised ohutusnduded —, on komiteel teatud reservatsioon
eelkdige ilutulestike suhtes.

3.2 Enamik neist toodetakse Hiinas ja tootjatel ei pruugi olla
vahendeid Euroopa Liidu standarditele vastamiseks. Seda arves-
tades tekib kiisimus: kes peaks votma vastutuse testimise eest
— kas importija, tootja vahendaja vdi jaemiitija?

3.3 Mis on tagatiseks, et imporditud tootele pandud CE-
vastavusmargis on tdeline ja et toode, millele see on pandud, ei
ole voltskaup?

3.4  Mil mairal on vdimalik saavutada koostood Euroopa
Liidu tarbijakaitseasutuste ja toote pritoluriigi asutuste vahel?

3.5  Komitee on teatud madral skeptiline komisjoni mojuhin-
nangute statistika, eriti Onnetuste sageduste suure erinevuse
(7 000 — 45 000) suhtes. Komitee ndustub komisjoni arvamu-

Briissel, 17. mai 2006

sega, et igasse Euroopa Liidus toimunud onnetuste koguarvu
hindamise katsesse tuleks suhtuda ettevaatusega.

3.6 Komiteel on sama reservatsioon majandusliku majuhin-
nangu ja selle suhtes, et autotoostuse piirotehniliste toodete
korral loodetakse iisna optimistlikult, et tooteid testivate ettevd-
tete vaheline konkurents viib toote heakskiitmise hinna alla.

3.7  Komitee margib, et sotsiaalse m&ju hinnang on posi-
tiivne selles osas, et eesmirgiks on vihendada ilutulestikest tule-
nevaid dnnetusi, ning neutraalne tookohtade osas nii ilutules-
tiku- kui autotodstussektoris.

3.8  Keskkonnaalase moju hinnang poorab tihelepanu
mdjule, mis on ndukogu 9. detsembri 1996. aasta direktiivil
96/82/EU (Seveso 1l direktiiv), mida on laiendatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2003. aasta direktiiviga
2003/105/EU, rajatistele, kus hoitakse piirotehnikat.

3.9 Hoolimata oma reservatsioonidest, tervitab komitee
konealuseid mojuhinnanguid.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Autotoostussektor on majanduslikult palju olulisem
ilutulestikusektorist. Autot6ostus on iiks peamiseid ekspordisek-
toreid ning iiks olulisi to6andjaid. Komitee tervitab iga sammu,
mis aitab Euroopa Liidu tootjatel jidda konkurentsivoimeliseks
sektoris, kus Euroopa Liidust viljaspool olev konkurents jarjest
suureneb.

4.2  Komitee loodab, et iihtsete standardite sisseviimine
ohutute ilutulestikutoodete turuleviimisel vdib elavdada toot-
mist Euroopa Liidus, pakkudes mastaabisddstuvdimalust 1,4
miljardi eurose vddrtusega turul (kdive lopptarbijatelt 700
miljonit, “professionaalidelt” 700 miljonit eurot). Praegu on
takistuseks liiga paljude riiklike standardite olemasolu, mis on
sageli iiksteisega vastuolus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, milles kasitletakse perfluorooktaansulfonaatide turustamise ja kasutamise piiranguid
(ndukogu direktiivi 76/769/EMU muutmine)”

KOM(2005) 618 laplik — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

17. jaanuaril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
milles  kasitletakse  perfluorooktaansulfonaatide  turustamise ja  kasutamise piiranguid (noukogu  direktiivi
76/769/EMU muutmine)”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 25. aprillil 2006. Raportoor oli David Sears.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mai 2006 (17. mai istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 126, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Konealune ettepanek jargneb perfluorooktaansulfaatide
(PFOS) peamise tootja teadaandele mainitud elementidel
pohinevate, tarbijatele mdeldud toodete tootmise ja turustamise
1dpetamise kohta. Kdnealune otsus tulenes tootja hinnangust
voimalike riskide kohta inimeste tervisele ja keskkonnale. Pdrast
seda on nende riskide suurus madratletud ja tootja otsus on
konealuse 16petamise osas digeks tunnistatud. Suurim risk on
korvaldatud ja hetkel rakendavate meetmete eesmirgiks on
viltida konealuse probleemi kordumist. Vahepeal tuleb kaitsta
teiste tarbijate huve, kuni alternatiivsed materjalid muutuvad
kittesaadavateks ja/voi viiakse 1dbi tdielikud m&juhinnangud.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab konealust
ettepanekut, isedranis PFOSidega seotud ainete turustamise ja
kasutamise piiranguid, mdaaratletud jarelejadnud 1dppkasutuste
eranditeks tunnistamist ja jatkuva uurimist66 vajadust.

1.3 EMSK mirgib, et eranditeks tunnistatavad 1dppkasutused
erinevad miarkimisvaarselt kasutatud koguste poolest, vdima-
luste ja ulatuse osas kokkupuutel inimeste ja keskkonnaga ning
sobivate ja turvalisemate materjalide vdi protsesside tuvastami-
seks, arendamiseks ja heaks kiitmiseks vajaliku aja poolest.
Seega usub EMSK, et komisjon peab erandid iile vaatama iiksik-
juhtude kaupa, vastavalt tervise- ja keskkonnariskide teadusko-
mitee (SCHER) nduandele. Viited kdnealust iilevaatust mdjuta-
vatele faktoritele on toodud vilja erimirkustes. Igasuguse riski
voi mdjuhinnangu ajastamine peab olema kooskdlas suureneva
ndudlusega kemikaalidega seotud riskide hindamise jérele
sisteemi REACH raames. On oluline, et komisjon siilitaks
piisavad siseressursid, et tdita konealuseid kohustusi digeaegselt
ja teavitatult.

1.4 EMSK margib, et iilaltoodud meetmed, mis pdhinevad
reaktsioonil ootamatutele muutustele vilistes tingimustes,
vastanduvad riski juhtimise tavapirasele protsessile, kus mairat-
letakse meetmed parast seda, kui liikmesriikide kompetentsed
ametiasutused on koostanud riskihinnangud eelnevalt kindlaks

maédratud prioriteetsete ainete kohta. Kdnealune lihenemisviis
esineb tdendoliselt sagedamini — mis ongi tegelik eesmirk —
sisteemi REACH raames. Proportsionaalne, vastuvdetav ja
tohus toimimisviis PFOSide osas peab andma mudeli siisteemi
REACH tulevaseks rakendamiseks.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvote

2.1  Komisjoni ettepanek pohineb novembris 2002 16petatud
ohu hinnangul ja Suurbritannia riskihindamise aruandel, mis
I6petati juulis 2005. Mainitud dokumendid ja muud uuringud
koostati parast seda, kui ettevote 3M teatas 16. mail 2000, et
loobub vabatahtlikult PFOSidega seotud ainete olulisemast
kasutamisest. PFOSidega seotud aineid kasutatakse kdige enam
selliste materjalide nagu tekstiilid, vaibad ja paber rasva-, oli- ja
vettpidavaks muutmise ning tldise pindamise puhul.

2.2 Komisjon kiidab heaks SCHERi 18. mai 2005. aastal
vastu voetud seisukoha selle kohta, et hoolimata konealuste
elementide testimiseks kittesaadava metodoloogia piirangutest,
et senistest andmetest lahtuvalt on PFOSid viga piisivad, viga
bioakumuleeruvad ja miirgised ja riskide vahendamise meetmed
on Oigustatud, viltimaks laialdase kasutamise iikskoik millist
kordumist.

2.3 Komisjon ja SCHER on ndustuvad mdlemad sellega, et
konealuseid aineid kasutatakse vahesel maral erilisteks eesmar-
kideks, mille puhul pole veel olemas tdhusaid asendustooteid
vOi -protsesse. Arvestades, et PFOSidega seotud toodete jatkuv
kasutamine konealustes iilejdadnud rakendustes ei too kaasa
mingeid tdiendavaid riske inimeste tervisele ja keskkonnale, siis
tuleb siin teha erand iildiste turustamise ja kasutuse piirangute
osas. Kdesolevas ettepanekus kisitletakse eranditeks loetavaid
16ppkasutusi.

2.4 Konealuste PFOSidega seotud ainete kokkupuute, nende
allikate, mojuteede ning fuiisikalis-keemilistele omaduste kohta
on vaja labi viia tidiendav t66 teadusprojekti PERFORCE raames.
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2.5 Kdesoleva ettepancku eesmirgiks on tagada korgetase-
meline kaitse tervisele ja keskkonnale. Kdnealuste toodete sise-
turg sdilitatakse. Asjaomaste valdkondade kulud on hinnanguli-
selt minimaalsed. Ettevalmistustoona viidi ldbi laiaulatuslikke
konsultatsioone.

3. Uldised mirkused

3.1  Fluoritud kemikaalid t66tati vilja 1940. aastate 1opus ja
neid kasutati koguste suurendamiseks madala pindpinevusega
(vdga histi mdédritavate) inertsete vedelike voi eriomadustega
(tavaliselt mitte kiilge hakkavate) tahkete pindade loomisel.
Sellised ettevotted nagu naiteks 3M tootasid PFOSidega seotud
ained vilja eelmainitud kemikaalide alajaotusena nende rasva-,
oli- ja vettpidavaks muutmiseks mitmetes to6stuslikes ja tarbija-
tele moeldud rakendustes 2000. aastaks oli sellistes toodetes
nagu niiteks 3M Scotchgard™ vaipade ja kangaste hooldusva-
hend kogu maailmas toodetud ja turustatud ligikaudu 4500
tonni PFOSidega seotud aineid aastas. Pdrast PFOSidega seotud
ainete turult kdrvaldamist on mainitud toodetes hakatud kasu-
tama teisi fluoritud kemikaale, millel on sarnased omadused,
aga vihem kahjulik moju tervisele ja keskkonnale.

3.2 Nagu konealuste ainete nimest (PFOS) voib jireldada, on
tegu selliste toodetega, mille puhul asendavad kdiki kaheksaosa-
lise (oktaan) siisinikahela vesiniku aatomeid fluori aatomid ja
iiks SO3- (sulfonaat) rithm, moodustades stabiilse negatiivse
laenguga molekuli (anioon), mis omakorda vdib muutuda vees
lahustuvaks kristallsoolaks koos selliste metallide nagu liitiumi,
naatriumi voi kaaliumiga vdi teiste positiivse laenguga rithma-
dega (katioonid) nagu NH,* (ammoonium). PFOS ei ole iiks
“aine”. Selle nimetuse all viidatakse Euroopa Liidu aineid ja ette-
valmistusi  késitlevates  digusaktides ainete koostisosadele
(elemendid vdi preparaadid). PFOSidega seotud aineid valmista-
takse erilise keemilise protsessi abil, mida nimetatakse elektro-
keemiliseks fluorimiseks.

3.3 Orgaaniliste (siisinikul pohinevus, olis lahustuvus) ja
mitteorgaaniliste (metallisoolad, vees lahustuvus) omaduste
kombinatsioon muudab PFOSidel pohinevad ained dirmiselt
tohusateks pindaktiivseteks aineteks (pindisteks), mida on
voimalik kasutada paljudes eriotstarbelistes rakendustes. Kdnea-
lused elemendid on vastupidavad oksiideerumise (inertsed ja ei
pole) ja kdikide muude keskkonnakahjustuste suhtes (stabiilsed
ja seega piisivad). Vottes arvesse nende lahustuvust nii dlis kui
vees, on PFOSidega seotud ainetel suur tdendosus bioakumulat-
siooniks. Konealused voivad olla miirgised erinevate liikide
suhtes, soltuvalt kokkupuute tingimustest. Nende ebatavalised
futisikalised ja keemilised omadused tihendavad seda, et vasta-
valt SCHERi tihelepanekule vdivad laboratooriumites labi
viidud testimismeetodid osutuda ebausaldusviirseteks, kui
hinnatakse konealuste ainete mdju keskkonnale tervikuna.

3.4  Taielikult fluoritud lithikese ahelaga poliimeere, millel
on PFOSidega seotud ainetega sarnased omadused (nagu nditeks
pindised), ent vihem kahjulik voi tihtsusetu moju inimeste
tervisele ja keskkonnale, on vodimalik valmistada protsessi
kdigus, mida nimetatakse telomerisatsiooniks. Kdesolevas ette-
panekus ei kisitleta mainitud tooteid (telomeerid).

3.5  OECD 2004. aasta hinnangu kohaselt, millele SCHER ka
hiljem viitas, oli PFOSidega seotud ainete kasutus Euroopa
Liidus 2000. aastal kokku umbes 500 tonni, millest 98 %
moodustas kangaste ja paberi tootlemine voi pindamine. Heit-
mete hulgas hinnati umbes 174 tonni aastas. 2004. aastaks oli
iilemaailmne kasutus markimisvédrselt vihenenud. Euroopa
Liidus hinnati halvimal juhul aastasteks heitmete koguseks 10
tonni, arvestades metalli plaatimisest tuleva tootlemata heitvee
koguseks 9 tonni. Vastavalt virskematele Saksamaalt pdrineva-

tele andmetele on suurt osa mainitud heitveest vdimalik vihen-
dada.

3.6 SCHER mirkis samuti, et iiksnes viimastel aastatel on
analiiitilised tehnikad piisavalt arenenud PFOSide kontsentrat-
siooni usaldusvairseks tuvastamiseks ja méidratlemiseks kesk-
konnast véetud proovides. Seega on raske hinnata iilaltoodud
piirangutest tingitud muutusi. SCHERIl oli siiski voimalik jouda
jareldusele, et tlejadnud kasutusest tingitud heitmed, mille
suhtes tahetakse teha erand, mdjutavad PFOSide kontsentrat-
siooni ainult kohalikul tasandil ja neil pole mérkimisvéddrset
mdju keskkonna kontsentratsioonile tervikuna. SCHER nentis
isedranis seda, et kdik PFOSidega seotud riskid keskkonnale ja
avalikkusele on tdhtsusetud selles osas, mis puudutab nende
jatkuvat kasutamist foto-, pooljuhtide ja lennundustoostuses.
Konealuste ainete kasutamine pindamistodes on siiski
probleem ja seda tuleb piirata.

3.7  Tooohutusega seotud riskid nduavad iga valdkonna
puhul eraldi hinnangut. Foto-, pooljuhtide ja lennundustoostuse
puhul on siiski raske hinnata, kuidas PFOSidega seotud ainete
kasutamisega kaasneksid tookohal tiiendavad riskid to6ohutu-
sele, arvestades asjaomaste toOstuste iseloomu ja kohapealset
korgetasemelist turvakontrolli. Konealuste ainete kasutamine
kroomiga teostatavatel pindamistoodel annab siiski alust muret-
semiseks. Tule kustutamiseks kasutatavate vahtude puhul peab
hindama enne iikskdik millise otsuse langetamist kasutatavate
ainete voimalikku moju tervisele ja keskkonnale. Samuti tuleb
kokkuleppele jouda selles, milliseid mooduseid kasutada olema-
solevate hoidlate ja suurematest tulekahjudest tingitud kesk-
konda paiskunud ainete havitamiseks.

3.8 Komitee kiidab iilaltoodu heaks ja loodab, et komisjoni
tooplaanidesse kaasatakse vajalikud meetmed.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee toetab kdesolevas ettepanekus kahte piirangut
PFOSidega seotud ainete osas, s.t. 1) kdnealuseid aineid ei tohi
saata turule voi kasutada preparaatides ainetena vdi koostisosa-
dena kontsentratsioonis, mis on vordne voi iiletab 0,1 %
massist ja 2) neid ei tohi saata turule toodetes vdi tooteosades
kontsentratsioonis, mis on vordne vdi iiletab 0,1 % massist.

4.2 Komitee toetab samuti punktis 3 mainitud mé6ndust, et
iilaltoodud punktid 1 ja 2 ei kehti kidesolevas ettepanekus kasit-
letud kuuel erijuhul, mida arutatakse jargnevates punktides.
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42.1 Fotolitograafia all mdistetakse iildiselt protsessi,
millega mudeldatakse arvutikiipe. ~Pooljuhtide  t0stuses
toimunud uued arengud nduavad eriotstarbelisi protsessivede-
likke, voimaldamaks eelmainitud protsessi toimumist viga usal-
dusviirselt, tihedalt ja thtselt. Pooljuhtide toostuses omista-
takse PFOSidega seotud ainetele mddrav tihtsus tinu nende
ainulaadsetele elektrokeemilistele ja pindamisomadustele. Iga
tootja teostab vdga hoolikalt ranged mdiratlused ja testimised
koikide tehnoloogiatega seonduvate ja koikides tehastes kasuta-
tavate protsessivedelike osas, mis ei jdd valmistoodetesse. Kuna
konealuseid aineid kasutatakse tdiesti puhtas tootmiskesk-
konnas, kus tuleb viltida igasugust saastet, puudub vdimalus
inimkokkupuuteks. Vastavalt 2002. aastal libi viidud kogu
toostuse ulatuses tehtud uuringule jdi heitmete koguhulk alla
45 kg aasta kohta. Tootearendus voib konealuses valdkonnas
kesta kuni 10 aastat. Hoolimata ulatuslikust tilemaailmsest
uurimis- ja arendustegevusest pole iilejidnud kasutuste tarbeks
asendusaineid leitud. Kdige tdendolisem PFOSidega seotud
ainete korvaldamise viis oleks uue kiipide tootmise meetodi
véljatotamine, mida senini pole veel tehtud. Kui mainitud
moondust ei tehta, ei ole Euroopa Liidus tootmist voimalik
jitkata, ehkki seda saab raskusteta mujal jitkata. Ulaltoodut
arvestades ja uute murettekitavate tdendite puudumisel soovitab
komitee, et kdnealuse erandi 1petamiseks ei sitestata ajapii-
rangut.

4.2.2  Fotode pindamine: PFOSidega seotud aineid ostetakse
kontsentreeritud lahustena, mis seejdrel tunduvalt lahjendatakse
selliste omaduste saamiseks, mis on olulised nii t66tervishoiu ja
—turvalisuse seisukohalt kui ka tldises toodete tulemuslikkuse
kontrollis fotode too6tlemist puudutavates eriotstarbelistes
rakendustes. Konealuste soovitud omaduste alla kuuluvad elek-
trostaatiline laadimiskontroll, hddrdumise ja kleepuvuse kont-
roll, tolmukindluse ja muude korgetasemelise fotokujunduse
jaoks vajalike pinnaomaduste kontroll. Tootmistehnika nduab
18 pildikihi asetamist kiirestiliikuvale filmipohjale, et tekiks
ithtne kiht, mille paksus on tavaliselt vihem kui 0,11 mm.
Kasutatavad vedelikud ei tohi olla fotoaktiivsed, ent peavad
voimaldama jarjestikuste kihtide iihtlast jaotumist ja head klee-
puvust. Antistaatilised omadused on olulise tihtsusega, et mini-
miseerida tulekahju voi plahvatuse ohtu ja sellest tulevaid
voimalikke kehavigastusi voi aparatuuri kahjustusi. PFOSidega
seotud ainete kasutamine on viimastel aastatel kahanenud vihe-
malt 60 % seoses vahem ohtlike rakenduste kasutuselevotuga ja
tanu uldisele filmi kasutuse vdhenemisele, kuna paljudes tarbi-
jate, tervishoiu- ja toostuslikes rakendustes kasutatakse digitaal-
tehnoloogiat. Ulejadnud kasutusaladest tekitatud heitmete hulk
on vihem kui 8 kg aastas. On tdendoline, et digitaaltehno-
loogia suurenev kasutuselevdtmine toob kaasa filmitootmises
ndutavate koguste jatkuva vidhenemise, ehkki arvatakse, et
noudlus digitaalkujutiste tritkkimiseks vajaliku fotopaberi jdrele
kestab edasi. Hoolimata ulatuslikust uurimistegevusest pole
viheste iilejadnud PFOSidega seotud ainete kasutuste tarbeks
asendusaineid leitud. Kdnealuse protsessi 1dpetamiseks on vaja
uusi, veel leiutamata protsesse, mille viljatootamiseks, rakenda-
miseks, testimiseks ja akrediteerimiseks kulub 10 v&i rohkem
aastat. Kui mainitud moondust ei tehta, ei ole Euroopa Liidus
tootmist voimalik jitkata, ehkki seda saab raskusteta mujal
jitkata. Ulaltoodut arvestades ja uute murettekitavate tdendite

puudumisel soovitab komitee, et kdnealuse erandi 16petamiseks
ei sdtestata ajapiirangut.

4.2.3  Pihustusudu vihendajad kroompindamisel. PFOSi-
dega seotud ained lahjendatud lahuses kaitsevad nende tootajate
tervist ja ohutust, kes tegelevad metall- voi plastikpshimike
kroompindamisega (dekoratiiv- ja kaitsmiseesmargil) autotoos-
tuses ja teistes 1opptarbijatele suunatud toostusharudes. Samuti
toimivad nad pindpinevuse vihendajate ja mirgava ainena,
eelkdige plastmassi soovitamisel. On teada, et kroompindamise
tookeskkond on raske ja potentsiaalselt ohtlik, eriti tuntud
kantserogeenil Cr(IV) pohinevate protsesside puhul. Seega on
darmiselt oluline pihustusudu ja inimese kokkupuuteriski
vihendamine. Olukorda saab parandada Cr(lll)-] pohinevate
protsesside kasutamisega, aga need ei ole veel taielikult
saadaval. Ainult PFOSidel pohinevad pindaktiivsed ained on
tdestanud end stabiilsetena nii iihes kui teises kontekstis. Nende
kasutus oli SCHERi andmetel Euroopas 2000. aastal umbes 10
tonni. Hinnangud aastas keskkonda joudvate heitmete kohta
erinevad markimisvairselt, soltuvalt kasutatud protsessidest ja
sellest, mil mairal neid kontrollitakse heitmete, taaskasutamise
ja jadtmepdletuse osas. Uhe Saksamaa tddstuse hinnangu jirgi,
mis phineb kohalikule parimale tavale, on heitmete kogumaht
ainult 500 kg aastas, kui see kogu Euroopale ekstrapoleerida.
Kui kasutataks vihem kvaliteetset tehnoloogiat ja kontrolli,
oleksid heitmekogused suuremad. Arvestades, et kroompinda-
mine on suurim valdkond, kus jdtkatakse PFOSidega seotud
ainete kasutust, ning et tehnoloogia areneb ja teatud piirini on
alternatiivid juba saadaval, niib olevat sobiv sitestada ajapiirang
konealusele komisjoni esitatud erandile. Samuti tuleks viivita-
matult teostada analiiiisid kokkupuute kohta t66kohal ja labi
viia keskkonnariskide hindamine, nagu on SCHER soovitanud.
Seda tuleks teha koost60s asjaomase sektoriga, et tagada ELis
tootmise jatkumine. Ei ole motet kdrvaldada autotootmisest iiks
oluline etapp, millega kaasneb ilmne oht, et pikas perspektiivis
laheb ilejddnud tootmine sama teed. Samuti ei tohiks PFOSi-
dega seotud pihustusudu vihendajate enneaegne kasutusest
korvaldamine pohjustada tootajatele korgema terviseriski.
Komitee soovitab, et kdnealust erandit peaks kohaldama ainult
viis aastat, enne kui komisjon ja SCHER selle iile vaatab.

4.2.4 Hiidraulilised vedelikud lennunduses. Need on
vedelikud, mida kasutatakse kommerts-, militaar- ja tavalennu-
kite juhtpindade ja teiste komponentide juhtimiseks. Neid kasu-
tatakse — ja nende kasutus peab jitkuma — igal pideval vasta-
valt koige korgematele vdimalikele standarditele, et sailitada
ohusdidukite ja reisijate ohutus koige darmuslikemates tempe-
ratuuri- ja rohutingimustes. Kuna tegemist on globaalse sekto-
riga, ldbivad tooted, komponendid ja siisteemid pohjaliku testi-
mise ja sertifitseerimise, mille viivad 14bi Shusdidukite tootjad
ja asjaomased riiklikud ja rahvusvahelised asutused. Uue toote
heakskiitmisprotsess voib tavaliselt votta kuni 20 aastat. PFOSi-
dega seotud aineid kasutatakse viikestes kogustes (umbes 0,1 %
massist), et anda mehhaanilistele osadele, ventiilidele, torudele
ja avadele erosioonikindlus. Hoolimata ulatuslikust testimisest
ei ole silamaani leidutud vdimalikke alternatiive. Neid kasuta-
takse suletud siisteemides rangelt kontrollitud tingimustes.
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Heitmete kogumaht pinnasesse ja vette on SCHERi hinnangul
alla 15 kg aastas. Arvestades ecltoodut ja uute murettekitavate
toendite puudumist, soovitab komitee, et konealuse erandi
lopetamisele ei sdtestata ajalist piirangut.

4.2.5 Tuletdrje vahtkustutid. Fluoritud pindaktiivseid
aineid on aastaid kasutatud spetsiifilistes tuletdrje vahtkustu-
tites. Uutes vahtkustutites, mida kasutatakse tulekahjude kustu-
tamiseks voi millega varustatakse uusi projekte, lennujaamu,
naftatootlemistehaseid ja keemiatehaseid, laevu ja hoidlaid, on
PFOSidega seotud ained suurel madral asendatud. Ometi ei ole
nende alternatiivsete toodete mdju tervisele ja keskkonnale veel
tdielikult hinnatud. Koigil miiigil olevatel vahtkustutitel peab
olema 15-20 aastane garantii, sest loodetavasti ei pea neid
kunagi kasutama. Seega leidub veel PFOSe sisaldavate vahtkus-
tutite suuri varusid ning nende varude kdrvaldamine on niiiid
votmekiisimus. Pindaktiivsed ained peavad véimaldama veepo-
histel kustutusvahtudel pdlevate siisivesinikkude pinnal kiiresti
litkuda, mitte nende alla vajuda, selleks et 16igata dra hapniku-
varustus ja viltida tagasipdlemist. Nii pindaktiivsed ained kui
vahtkustutid peavad ddrmuslikes kasutustingimustes olema
stabiilsed ja oksiideerumiskindlad. Vahtkustutite standardid
erinevateks tulekahjustsenaariumiteks mdiratlevad riiklikud ja
rahvusvahelised asutused. 3-6 % kontsentratsiooniga kustutus-
vahtude varusid hoitakse keskdepoodes, kust neid tulekahju
korral vilja jagatakse ja koha peal lahjendatakse. Vaja voib
minna suuri koguseid ning tulekahjujdrgsete jaitmete dravoolu
kdrvaldamise probleemid vdivad olla mirkimisvadrsed. Aravool
on igal juhul saastatud tules olnud toodete, siisiniku madala-
temperatuurilisel kontrollimatul pdlemisel tekkinud korvalsaa-
duste (polilaromaatsed siisivesinikud ja dioksiinid) ja kustutus-
vahu komponentide poolt. Niiteks jai Buncefieldis Inglismaal
tthes hoidlas toimunud hiljutise tulekahju tagajdrjel jargi 20
miljonit liitrit saastatud jddtmeid. Korgel temperatuuril
polemine on ainuke kindel lahendus, aga see ei ole tdhus ja on
kallis, kui peamiseks materjaliks on vesi. Seetdttu on raske
kindlaks teha keskkonda paiskuvate heitmete maht aastas, sest

Briissel, 17. mai 2006

see soltub tulekahjude arvust, ulatusest ja tingimustest ning eriti
sellest, mil mairal on dravoolu voimalik hoida kaitsebarjddri
taga. SCHERi andmetel on ELis heitmete maht aastas alla
600 kg, kusjuures SCHERi arvates voib tegelik maht viiksem
olla. Komitee nodustub SCHERiga selles, et olemasolevaid
PFOSidel pohinevaid kontsentreeritud kustutusvahtusid ei
tohiks dra poletada enne, kui alternatiivid hindamine on 16pule
viidud. Seega soovitab komitee voimalikult kiiresti teostada
vajalikud moju- ja riskihinnangud ning kasutada PFOSidel
pohinevaid vahtkustuteid ainult juhul, kui see on vajalik
tohusaks kustutuseks ja kui dravoolu saab piirata kaitsebarjad-
riga. Komisjon peaks tegema koostood asjaomase sektoriga ja
pddevate riiklike asutustega, et tagada nouetekohased jddtmete
korvaldamise siisteemid suurtele jidtmekogustele. Arvestades
paljude lahendamata kiisimustega, arvab komitee, et ei ole
motet seada konealuse erandi 16petamiseks ajapiirangut, vaid
puiida lahendada igat olulist kiisimust voimalikult kiiresti.

4.2.6  Teised kontrollitud suletud siisteemid. See on —
vOi peaks olema — standarderand enamike ainete puhul,
millele kehtivad ELi turustus- ja kasutuspiirangud. Juhul kui
toormaterjal on voimalik ohutult siisteemi viia ning tooted ja
jadtmed ohutult eemaldada, siis on heitmekogused viga viiksed
ja vdimalik on jitkata oluliste vahetoodete tootmist, millel on
minimaalne risk inimeste tervisele ja keskkonnale. To6kohtade
tingimuste kontrolli tuleks teostada regulaarsete tervishoiu- ja
ohutuskontrollide raames. Kuna puuduvad uued murettekitavad
toendid, soovitab komitee, et kdnealuse erandi 16petamiseks ei
sdtestata ajapiirangut.

4.3 Komisjonile jddb votmeroll rahuldava tulemuse taga-
misel igas eelnimetatud sektoris. Vaja on jitkuvat uurimispro-
grammi asjaomastes ja teistes sektorites, et arendada alternatiiv-
seid tooteid ja protsesse. Neid sektoreid mdjutavaid direktiive
tuleks vajadusel muuta, et arvestada muutustega praeguses ja
viljapakutud tilemaailmses praktikas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiive 90/385/EMU ja 93/42/EMU ning Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiivi 98/8/EU seoses meditsiiniseadmete direktiivide libivaatamisega”

KOM(2005) 681 laplik — 2005/0263 (COD)

(2006/C 195/04)

2. veebruaril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega muudetakse noukogu direktiive 90/385/EMU ja 93/42/EMU ning Euroopa Parlamendi ja noukogu direk-
titvi 98/8/EU seoses meditsiiniseadmete direktiivide libivaatamisega”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 25. aprillil 2006 Raportoor oli hr BRAGHIN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 427. tdiskogu istungjirgul 17. mai 2006 vastu jirgmise arva-

muse. Poolt héiletas 128 ja erapooletuks jai 1.

1. Arvamuse kokkuvote

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab litkmesrii-
kide ja konealuse valdkonna huvirithmade poolt pikka aega
oodatud komisjoni ettepanekut. Eesmargipiistitused on digus-
tatud ning konkreetsed ettepanekud niivad {ildiselt olevat
sobivad. Komiteel on siiski kéneluse teema kohta moned
konkreetsed markused, et paremini saavutada eesmirke digus-
kindluse, selguse, lihtsuse ja tervisekaitse vallas.

1.2 EMSK soovib, et tipsustataks paremini, millised asutused
on pddevad ja vastutavad inimverest ja inimkoest saadud sead-
mete ja ravimite ildise hindamise eest. Samuti soovib ta, et
hindamiseks pddevate asutuste poolt médrataks kindlaks
tdhtajad ja et koostataks suunised konkreetsete padevuste ja
hindamise korra kohta.

1.3 EMSK leiab, et teabe edastamine peaks olema kohus-
tuslik seoses teavitamise, kliiniliste andmetega, tdendite ja jire-
levalvega ning teeb selleks ettepaneku tugevdada olemasoleva
Euroopa andmepanga rolli. Muu hulgas palub ta, et uuritaks
voimalusi tagamaks suuremat mittekonfidentsiaalsete andmete
levitamist mitte ainult volitatud ja padevate asutustele, vaid ka
asjaosalistele.

1.4 Turustamisjargset jirelkontrolli siisteemi tuleks raken-
dada nii, et selgitataks meditsiiniettevotjate rolli ja vastutust
ning et levitataks rohkem teavet ja jirelvalve tulemusi.

1.5 EMSK tervitab ettepanekuid kliiniliste uuringute kohta,
mis meditsiiniseadmete puhul puudutavad ohutust ja tulemus-
likkust. EMSK teeb ettepaneku viia sisse mdned muudatused, et
kliinilised uuringute labiviimine oleks veelgi selgem, eriti hetkel,
kui pddeva eetikakomitee kiest on vastavalt seadme liigile
saadud luba ja alustatakse kliiniliste uuringutega.

1.6 EMSK ei ole nous, et komisjoni ettepanekust on vilja
jaetud teema “Umbertootlemine”. Uhekordseks kasutamiseks

vilja tootatud ning toodetud meditsiiniseadmete taaskasutami-
sega kaasneb oht patsiendi tervisele. Seega palub komitee, et
loodaks jirgmine pohimdte: meditsiiniseadmeid taaskasutada
soovivad asutused esitavad teatud hulga andmeid selle kohta,
mida on ette vdetud tagamaks samavairne kvaliteet ja ohutus,
nagu oli originaalseadmel ning teavitavad patsiente.

2. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

2.1  Aktiivseid siirdatavaid meditsiiniseadmeid kdsitleva
direktiivi 90/385/EMU (') ning meditsiiniseadmete ~direktiivi
93/42[EMU () elluviimisel saadud kogemused olid iildiselt posi-
tiivsed, siiski on vaja Oigusalast muudatust, et tdpsustada
mdnda olemasolevat eeskirja ning luua diguslik alus kavandata-
vatele algatustele.

2.2 Direktiivis 93/42/EMU on kehtestatud, et komisjon peab
hiljemalt viis aastat parast direktiivi joustumist esitama nduko-
gule aruande direktiivi teatud rakendusaspektide kohta. Asja-
omase ldbivaatamise tulemusena avaldati 2002. aasta juunis
meditsiiniseadmete toimimise aruanne. Komisjon tdi nimetatud
aruande jdreldused vilja teatises KOM(2003) 386 (*), millele
avaldas ndukogu oma 2003. aasta detsembri jireldustes toetust
ning mille parlament vottis positiivselt vastu.

2.3 Teatises loetleti tdhtsaimad parandamist vajavad vald-
konnad:

— vastavushindamine, eelkdige seoses volitatud asutuste
poolse toodete kavandite hindamisega (%);

— koigi seadmeklasside puhul kliiniliste andmete piisavus;

" ELT L 189, 20.7.1990.

() EUOT L 169, 12.7.1993, viimati muudetud miirusega (EU)
nr 1882/2003, ELT L 284, 31.10.2003.

() KOM(2003) 386, ELT C 96, 21.4.2004.

(*) Volitatud asutused — asutused, kellele tootjad peavad esitama tehni-
lised dokumendid, et ettenihtud 'uhtudef saada vastavussertifikaat
voi tdend turule toomiseks. Uhes fiikmesriigis voib olla mitu, erine-

valt spetsialiseerunud volitatud asutust.
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— turustamisjirgne jarelevalve, eelkdige tegevuste paremaks
kooskélastamiseks;

— volitatud asutused seoses nende piddevusega madratud
iilesannete labiviimisel, nende asutuste tdlgenduste erinevus-
tega ja nende tegevuste tulemuslikkuse ning kontrolli
vihese labipaistvusega;

— seadmete hindamise suurem labipaistvus avalikkuse jaoks.

2003. aastal korraldas komisjon arutelu, mida korraldas peami-
selt komisjoni meditsiiniseadmete ekspertgrupp. Sellele jargnes
avalik arutelu Interneti teel (°).

2.4 Kuna ettepaneku eesmargiks on pigem eeskirjade tipsus-
tamine kui nende muutmine, ei ole oodata selgeid majandus-
likke tagajirgi ning moju keskkonnale ei ole tiheldatud.
Komisjon piitiab ettepanekuga saavutada

— selgemaid eeskirju korgetasemelise rahvatervise kaitse eden-
damiseks;

— suuremat labipaistvust ja kindlust koigi turul tegutsevate
ettevOtete ja eriti avalikkuse jaoks;

— paremat diguslikku raamistikku, et toetada kiiret tehnilist
arengut ja sealjuures pakkuda kodanikele ohutust ning luua
usaldusvédrsust.

2.5  Ettepaneku diguslik alus on EU asutamislepingu artikkel
95 (endine artikkel 100a), millel pohineb ka direktiiv
93/42/EMU. Tehniliste kaubandustdkete kaotamise ning olema-
solevate direktiivide 93/42/EMU ja 90/385/EMU selguse paran-
damise huvides on vajalik ja kohane iihtlustada liikmesriikide
digus- ja haldusnorme teatavates aspektides, mis on seotud
meditsiiniseadmete turuleviimise ja kasutuselevotuga.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab liikmesrii-
kide ja asjaomaste osaliste poolt pikka aega oodatud komisjoni
ettepanekut.  Eesmdérgipstitused on  digustatud  ning
konkreetsed ettepanekud ndivad olevat sobivad, et tipsema ja
lihtsustatud korra abil tihtlustada sellist keerulist ja mitme-
kiilgset valdkonda. Komiteel on siiski kdneluse teema kohta
moned mirkused, mis on toodud allpool.

3.2 Meditsiiniseadmed muutuvad tervishoiuvaldkonnas iiha
tdhtsamaks ning on nii tervise kui ka avalike tervishoiukulude

(°) Toimus 11.5.2005-25.6.2005.

jaoks vdga olulised. Eespool nimetatud direktiivide sitted
kehtivad enam kui 10 000 tooteliigile, alates lihtsatest toodetest
(nt marli, sustlad, prillid) kuni korgeltarenenud keeruliste instru-
mentideni (nt siirdatavad, elushoidmiseks moeldud seadmed voi
pildikuvaga diagnostikaseadmed).

3.3 Nimetatud valdkonnas kasutatakse korgtehnoloogilisi
instrumente, kuna nii kodanikud kui ka tervishoiuametid
nduavad itha kaasaegsemaid ja ohutumaid meditsiiniseadmeid.
Ka majanduslikust seisukohast lihtuvalt on nimetatud vald-
konnal suur osatdhtsus. Euroopa turg asub Ameerika turu jdrel
teisel kohal. Tema mahuks on 55 miljardit eurot, ta hdlmab
enam kui 8000 ettevOtet ning annab t66d umbes 450 000
inimesele.

3.4 Olgu rohutatud, et EL niigi suured impordimahud
kasvavad jdrjest. Seega elavdaks antud valdkonda ning vihen-
daks turuosa ja tookohtade vahenemise riski selgem ja tdhusam
digusraamistik ning avatum koostoo padevate asutuste vahel.

3.5 EMSK tiihineb komisjoni arvamusega, et makromajan-
duslik moju oleks viike, aga tdiendavalt esitatud ndudmiste
kombinatsioon voib teatud talituslike tiksuste vdi toodete jaoks
tuua kaasa markimisvaarselt suuremad kulud.

3.6 Oiguskindlus

3.6.1  Ettepanek holmab eelnimetatud direktiividesse sisse
viidavaid muudatusi ning selgitab vorreldes teiste direktiivide ja
médrustega teatud rakendussitteid nende olukordade puhul,
kus ei ole tidiesti selge, millist standardit tuleb kohaldada (medit-
siiniseadmed, mis sisaldavad ravimeid (°) v&i inimverest saadud
aineid (') voi inimkoepreparaatidest tooteid (*)). Lisaks selgita-
takse ettepanekus, et in vitro diagnostikavahendid (°) ei kuulu
biotsiidide ~ direktiivi (1) reguleerimisalasse, mida seetdttu
muudetakse.

3.6.2 EMSK ndustub pdhimdttega, et seoses meditsiinisead-
metega, mis sisaldavad tdiendavat ravimit voi inimverest saadud
ainet vdi inimkoepreparaatidest saadud toodet, kohaldatakse
meditsiiniseadmete direktiive. Siiski kiisib ta, miks ei tooda
selgelt vdlja monedes lisades loetletud tooteid, mille puhul on
kasutatud loomseid kudesid. Ta avaldab kartust, et “abistavate”
seadmete definitsioon voib liikmesriikides ja volitatud asutustes
taas kord kaasa tuua erineva tolgendamise, ning toetab seetdttu
tdpsemaid madratlusi.

() Direktiiv 2001/83/EU, EUT L 311, 28.11.2001, viimati muudetud
direktiiviga 2004/27[EU, ELT L 136, 30.4.2004.

() Direktiiv 2002/98/EU, 23.1.2003.

(°) Voetakse arvesse madrust nr 726/2004 ning praegu kavandatavat
ettepanekut votta vastu uusi raviviise kasitlev maarus, mille kohta
EMSK hetkel tootab vilja arvamust.

() Direktiiv 98/79/EU.

(") Direktiiv 98/8/EU, EUT L 123, 24.4.1998, viimati muudetud
maéirusega (EU) nr 1882/2003.
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3.6.3 Tuleb tdpsemalt sitestada, millised asutused on
pddevad ja vastutavad inimverest ja inimkoest saadud seadmete
ja ravimite iildise hindamise eest: volitatud asutused vdivad
nimetatud juhtudel kaasata riiklikud voi tthenduse ametiasu-
tused (nt Euroopa Ravimihindamisamet), kellel ei ole alati
nimetatud meditsiiniseadmete hindamiseks digeid padevusi.
Seetdttu rakendatakse teiste tootelitkide jaoks kavandatud
korda, mille tulemusena tekivad tihti liiga pikad libivaatami-
sajad.

3.6.3.1  Arvestades, et tegemist on kiire uuendustegevusega
valdkonnaga, kus tooted vananevad kiiresti, soovib EMSK, et
hindamiseks maarataks kindlaks tihtajad. Samuti teeb ta ettepa-
neku, et koostataks suunised konkreetsete padevuste ja korra
kohta ravimiametite poolsel hindamisel koost66s meditsiini-
seadmete valdkonnas pddevate asutustega. Arvestades tootjate
aastatepikkust kogemust, sooviks EMSK, et volitatud asutused
saaksid poorduda teadusliku arvamuse saamiseks koigi padevate
asutuste, mitte iiksnes Euroopa Ravimihindamisameti poole.

3.6.4 Arvestades seda, kuidas inimkoest saadud tooted
toimivad ja millist tehnikat nende loomiseks on kasutatud, on
enamus neist oma olemuselt sarnasemad meditsiiniseadmetele
kui ravimitele. Voimalike diguslike liinkade véltimiseks leiab
EMSK, et sellised tooted peaksid kuuluma kiesoleva ettepaneku
reguleerimisalasse, vélja arvatud seadmed, mis avaldavad inim-
kehale voi -kehas toimet eelkdige farmakoloogilisel, immuno-
loogilisel voi ainevahetuslikul teel.

3.6.5 EMSK avaldab oma vastuseisu kahe direktiivi samaaeg-
sele kohaldamisele (tipsemalt meditsiiniseadmete direktiiv ning
isikukaitsevahendite direktiiv), kuna nad nouavad erinevaid
eeldusi, ehkki molema eesmirk on sama — kasutaja kaitse. See
voib pdhjustada talituslikke raskusi ning tuua kaasa suuremaid
kulutusi, mis isegi ohutuse huvides ei ole digustatud.

3.6.6 EMSK toetab artiklis 13 holmatud komiteemenetlust,
mis vdimaldab siduvaid ja kiireid otsuseid olukordades, kus on
tekkinud tdlgendamisviga toote liigitamisel. Kui eesmirgiks
peaks olema optimaalne tulemus, tuleb parandada pidevate
asutuste vahel teabevahetust ning tagada tdhusam andmete
haldamine Euroopa andmepanga abil.

3.7 Teave ja labipaistvus

3.7.1 EMSK on seisukohal, et teabe kogumise ja kasutusse
andmisega ning kooskélastamise ja teavitamisega seotud sitted
tuleb turuiilevaate raamistikus tdpsemini sonastada ning need
peavad olema ulatuslikumad.

3.7.2  Ta leiab, et ettepanek seoses volitatud asutuste padevu-
sega neile esitatud ilesannete tditmiseks on puudulik, mida
margiti juba 2003. aasta teatises ('!). Ravivoimalused tungivad
edasi uutesse valdkondadesse ning meditsiiniseadmed muutuvad
itha komplekssemaks ning keerulisemaks, mis eeldab teadus-
likke ja tehnoloogilisi padevusi, mida siseriiklikul tasandil ei ole
alati voimalik tagada. Oleks soovitatav, kui oleks voimalik
tagada volitatud asutuste spetsialiseerumine komplekssete ja
keeruliste meditsiiniseadmete teatud klassidele, olgu see siis
Euroopa kava abil v6i vihemalt koostoo alal.

3.7.3 EMSK iihineb seisukohaga, et iga kolmandast riigist
pdrit tootja peab nimetama ELi lilkmesriigis asutatud volitatud
esindajad, kes tegutsevad tema nimel ning on kiesolevast direk-
tiivist tulenevate kohustuste tdttu vastutavad asutuste ees. EMSK
margib siiski, et ettepanek on siinkohal liinklik ja vastuoluline
ning nduab suuremat selgust (vt allpool punkti 4.3). EMSK
avaldab pohiméttelist poolehoidu paindlikule siisteemile, mis
jatab ettevotetele konkreetse otsustamisvabaduse.

3.7.4 EMSK on seisukohal, et kogu teabe edastamine
Euroopa andmepangale EUDAMED (mis on piiratud valdkon-
dades juba kasutusvalmis) peaks olema ette nihtud seoses teavi-
tamise, kliiniliste andmetega, tdendite ja jdrelevalvega (kaasa
arvatud tosiste soovimatute juhtumite ja mojude puhul) ning
mitte toimuma ainult vabatahtlikult. Andmepanga tlesanded
tuleks voimalikult kiiresti kindlaks mdérata, eriti seoses mitte-
konfidentsiaalsete andmete avalikustamisega asjaosalistele ning
andmepangale tuleb luua sobiv struktuur ja eraldada piisavalt
vahendeid.

3.7.4.1  Oleks otstarbekas, kui sobiv valik mittekonfident-
siaalsetest andmetest — ka lithidalt — antakse asjaosaliste kdsu-
tusse ning teave seadmete ohutuse ja kvaliteedi ning turustamis-
jdrgse jarelevalve kohta seoses meditsiiniseadmete vastutustund-
likuma ja ohutuma kasutamisega oleks kittesaadav ka meditsii-
niteenuste osutajate tthingutele.

3.7.42  Lisaks soovib EMSK, et koostoos koigi asjaosalistega
tuleks koostada suunised, et kdik vastutavad pooled koostaksid
ja avaldaksid toote omaduste kokkuvotte. Kdesolev dokument
ja kogutud kinnitatud andmed jérelvalve kohta tuleks anda voli-
tatud ja padevatele asutustele. Tuleks uurida erinevaid sobivaid
vahendeid, et toimuks suurem teabevahetus.

3.7.5  Ettepanek nieb ette, et kasutusjuhendit on vdimalik
esitada ka muul kujul kui pakendi teabelehena, mis tuleb vastu
osalejate ndudmistele, eelkdige seoses meditsiiniseadmete laia
valikuga. Lisaks tuleb kontrollida elektrooniliste andmekandjate
(nt CD-ROM ja Internet) kasutamise voimalusi menetluse
raames, mis on praegusest lihtsam ja paindlikum ning ei néde
enam ette liikmesriikide kvalifitseeritud enamuse olemasolu.

(") Siinkohal on mdeldud eelnimetatud teatist KOM(2003) 386,
2.7.2003.
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3.7.6  EMSK soovib, et direktiivis mainitaks eraldi ad hoc
toorithma poolt vilja tootatud ja komisjoni poolt avaldatud
meditsiiniseadmete (MedDev) dokumente ning et nihakse ette
lihtsustatud menetlus nende heaks kiitmiseks, et vidhendada
tdlgendusprobleeme ja soodustada suuremat iihtlust tootjate ja
volitatud asutuste tegevuse vahel.

3.8 Ohutus

3.8.1  Turustamisjirgse jarelkontrolli siisteem defineeritakse
ettepanekus seoses tootjatega tdpselt, siiski ei kajastata selgelt
meditsiiniettevdtjate rolli ja vastutust ning néib, et teabe ja
nimetatud jarelevalvesiisteemi tulemuste levitamise kord ei ole
veel valmis. Siisteemis valitseb on ikka veel liiga riigikeskne
ndgemus, kuigi vajalik oleks senisest suurem ithine Euroopa
modde.

3.8.2 EMSK tervitab lisas X sisalduvaid muudatusi kliinilise
hinnangu osas, mis puudutab meditsiiniseadmete ohutust ja
tootlikkust. EMSK teeb ettepaneku sonastada artikkel selgemalt
punktis, kus pideva eetikakomitee kdest on vastavalt seadme
liigile saadud luba ja alustatakse kliiniliste uuringutega.

3.8.3 EMSK ei ole ndus, et komisjoni ettepanekust on vilja
jaetud teema “Umbertddtlemine”. Uhekordseks kasutamiseks
vilja tootatud ning toodetud meditsiiniseadmete taaskasuta-
mine, mis monedes liikkmesriikides on keelatud, ei taga patsien-
tidele piisavat ohutust, kuna selles osas ei ole teostatud usaldus-
védrse ja ohutu kasutamise teste, mis olid aluseks tihekordseks
kasutamiseks mdeldud seadmetele loa andmisel.

3.8.3.1  EMSK hinnangul tuleb selline paljudes litkmesriikides
haiglates levinud tava dra keelata, kuna sellega kaasneb oht
patsiendi tervisele ja muudab keeruliseks vastutuse kindlaks
tegemise. Nimelt ei taga steriliseerimine tdielikku turvalisust,
kuna kasutatud materjal vdib muutuda.

3.8.3.2 EMSK on teadlik sellest, et taaskasutamine kuulub
liitkmesriikide padevusse, kuid ta leiab, et sekkumine tithenduse
tasandil on siiski vajalik, kuna inimeste vaba likkumine ja hiljuti
heaks kiidetud voimalus kasutada arstiabi teises liikmesriigis
toob kaasa vajaduse iildiselt tunnustatud tava vastu votmise
jarele. Ajutiselt voiks kindlaks médrata pohimotte, et iimber-

tootlemise eest vastutavad asutused peavad esitama vahemalt
teatud hulga andmeid, mis on kooskdlas meditsiiniseadmete
liigitamisega ning andma teavet selle kohta, mida on ette
voetud, et tagada originaalseadmetega samavairne kvaliteet ja
ohutus, ning et patsiente oleks selgelt teavitatud.

3.8.4  EMSK kiidab tdiesti heaks kavandatud tipsustused, mis
on seotud asjaomase meditsiiniseadme vastavushindamisega
ning kohustusega esitada vastavalt tooteklassile ja tehnoloogili-
sele vdi ravivormide uuenduslikkusele tehniline dokumentat-
sioon. Lisaks jagab EMSK seisukohta, et tootja peab kohaselt
kontrollima kolmandaid isikuid, kellele ta on teinud {iilesandeks
meditsiiniseadmete viljatootamise vdi tootmise.

4. Erimirkused teatud toodete kohta

4.1 Rakendusala selgus

4.1.1 EMSK arvates ei sobi lihtsustamise ja oOiguskindluse
pOhimdtetega kahe direktiivi iiheaegne rakendamine {ihele
tootele, nagu on praegu meditsiiniseadmete ja isiklike kaitseva-
hendite jaoks vilja pakutud. Komitee soovib, et taastataks direk-
tiivi 93/42/EMU algteksti artikli 1 1dige 6.

4.1.2  Arvestades, et tegemist on meditsiiniseadmega, mida
voidakse kisitleda teistes direktiivides (ravimite, kosmeetika vm
kohta), teeb EMSK ettepaneku, et kdikjal tipsustataks, et raken-
datava direktiivi iile otsustades peaksid pddevad asutused arves-
tama toote peamise eesmdrgi ning toimega.

4.1.3 EMSK arvates on oigusliku ebakindluse valtimiseks
vaja muuta praegust 1. lisa punkti 7.4. Eelkoige tuleks tdpsus-
tada, et juhul, kui meditsiinisecade sisaldab ainet, mida eraldi
voetuna voib pidada ravimiks, siis rakendatakse ravimiseaduse
seda osa, mis puudutab antud aine ohutust ja kvaliteeti, mitte
ravimiseadust tdies mahus.

41.4 EMSK kardab, et meditsiiniseadmete puhul, milles
kasutatakse inimkoest saadud toodet, ei voimalda uue punkti
4b sdtted lahendada koiki tdlgendamisraskusi. Seega soovib
EMSK, et taoliste toodete mdistet selgitataks artiklis 1 kooskdlas
kehtivate direktiividega, eriti aga arutlusel oleva korgtehnoloo-
giliste ravimite maarusega (*?).

("») KOM(2005) 567 l1oplik — “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdirus korgtehnoloogiliste ravimite ning direktiivi
2001/83/EU ja méiruse (EU) nr 726/2004 muutmise kohta”
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4.2 Teave ja Euroopa andmepank

42.1 EMSK soovib, et pidevad asutused, tootjad vdi voli-
tatud esindajad edastaks kohustuslikult asjakohase teave, seal-
hulgas kliinilised andmed ja mirkuse tdsiste soovimatute
mdjude kohta Euroopa andmepanka EUDAMED. Tagamaks, et
andmete kogumine oleks tdhus, tuleks siiski iile vaadata andme-
panga ilesanded ja rakenduskava, mis tagaks andmepanga
thusa toimimise ja annab talle sobiva struktuuri ning eraldab
vahendid.

422 Selleks, et kogutud andmed oleksid tiielikud ning et
mittekonfidentsiaalse teabe levitamise viltimiseks leiab EMSK,
et ettepanekus tuleks muuta jargmisi punkte:

— 7 “ning arvestades jargmist” punkti, et kinnitada kohustust
koguda kokku andmed Kkliiniliste uuringute kohta;

— direktiivi 90/385/EMU punkti 10a, et muuta kohustuslikuks
tootjate ja volitatud esindajate kohta teabe edastamine;
punkti 10b regulatiivsete andmete kohta ja artikli 11 1diget
5 véljaantud tdendite kohta;

— direktiivi 93/42/EMU artikli 16 15iget 5 véljaantud tdendite
kohta.

4.2.3  Muu hulgas soovib EMSK, et muudetaks praeguse ette-
paneku artikli 20 16iget 3, et kinnitada p&himotet, mille koha-
selt mittekonfidentsiaalne teave peab kasutajatele lithidalt kitte-
saadav olema. Nii tootjad kui volitatud esindajad peavad sellest
pohimdttest kinni pidama.

Briissel, 17. mai 2006

4.3 Volitatud esindaja

431 EMSK mirgib édra vastuolu mdistes, mis puudutab
tootja volitatud esindajat, kellel ei ole iithenduses registreeritud
tegevuskohta. Kui 14. “ning arvestades jargmist” punktis viida-
takse koigi seadmeklasside jaoks volitatud esindajale, siis artikli
10a 16igus 3 ja artikli 14 16igus 2 viidatakse seadmetele, ilma et
tapsustataks, kas tegemist on koigi seadmeklasside voi ainult
teatud seadmeklasside seadmetega.

4.3.2  Arvestades meditsiiniseadmete laia valikut, mida tootja
voib turule tuua, kutsub EMSK iiles suuremale paindlikkusele,
et volitatud esindajat oleks voimalik médrata igale tootetiiiibile
eraldi, mitte tingimata kogu tooteliinile (tdpsustades erinevate
keelte versioonides, et juriidilises mdttes viidatakse siin nii
tutsilistele kui juriidilistele isikutele).

4.4 Kliinilised uuringud

44.1  Artikli 2 1dikesse 2 tuleks lisada sitted padevate
asutuste teavitamisega, et lihtsustada kliiniliste andmete jalgi-
mist ja haldamist. Lisaks tuleks tdpsustada, et tootja vdi voli-
tatud esindaja peab Kkliiniliste uuringute labiviimisest, nende
peatamisest vOi loppemisest liikmesriigi padevat ametit teavi-
tama ning andma talle selgitusi.

442 EMSK pooldab artikli 15 ldike 2 ja 3 muudetud
versiooni. Komitee kiisib siiski, kas artikli 15 1dikes 3 ei tuleks
tipsustada, et 1. seadmeklassi kliinilised uuringutega voib alus-
tada kohe, kui on eetikakomitee on esitanud kliinilise hinnangu
kohta oma pooldava arvamuse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandatest
riikidest imporditavate mittekaubanduslikku laadi kaupade viikesaadetiste maksuvabastuse kohta
(kodifitseeritud versioon)”

KOM(2066) 12 loplik — 2006/0007 (CNS)

(2006/C 195/05)

14. veebruaril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 93 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandatest riikidest
imporditavate mittekaubanduslikku laadi kaupade viikesaadetiste maksuvabastuse kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 25. aprillil 2006. Raport66r oli hr DANUSEVICS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mai 2006 (17. mai istungil)

vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 132, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 2.

1. Kiesoleva ettepaneku eesmirk on kodifitseerida ndukogu
19. detsembri 1978. aasta direktiiv 78/1035/EMU kolmandatest
riikidest imporditavate mittekaubanduslikku laadi kaupade
viikesaadetiste maksuvabastuse kohta. Uus direktiiv asendab
sellesse inkorporeeritud Gigusaktid; see sailitab tdielikult Gigusak-
tide sisu ning nende kokkupanemisel on tehtud ainult kodifitsee-
rimiseks vajalikud vormilised muudatused.

2. Komitee saab ainult heaks kiita komisjoni 1. aprilli 1987.
aasta otsuse kodifitseerida koik digusaktid, mis kinnitati Edin-
burghi Euroopa Ulemkogu jireldustega. Seega esitab komitee
heakskiitva arvamuse ettepanekule vastu votta direktiiv, nagu ta
on teinud juba teistel juhtudel samasuguste algatuste puhul.

Briissel, 17. mai 2006.

3. Komitee mirgib, et kooskolas Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni 20. detsembri 1994. aasta institutsiooni-
devahelisele kokkuleppega ei voi kodifitseeritavatesse digusakti-
desse teha sisulisi muudatusi. See on tingimus, millest kinnipida-
mise tagab ka ettepanek vastu votta direktiiv.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduandev roll ja
vastutustunne tihendab seda, et enne dokumendi vastuvotmist
ta kontrollib tehtud muudatusi. Raportooér on kdnealuse kont-
rolli teostanud ega leia pdhjust kriitikaks voi erimarkusteks.

5. Komitee saab ainult esitada heakskiitva arvamuse kodifit-
seerimise ettepanekule, mis on osa tthenduse diguse lihtsusta-
mise ja selgemaks muutmise protsessist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Muudetud ettepanek: Noukogu ja Euroopa
Parlamendi miirus avaliku reisijateveoteenuse osutamise kohta raudteel ja maanteel”

KOM(2005) 319 laplik — 2000/0212(COD)

(2006/C 195/06)

30. septembril 2005. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 71 ja 89 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Muudetud ettepanek: Noukogu ja Euroopa
Parlamendi mddrus avaliku reisijateveoteenuse osutamise kohta raudteel ja maanteel”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsiooni arvamus voeti vastu 2. mail 2006. Raportoor oli hr BUFFETAUT, kaasraportoor oli hr OTT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mail (18. mai istungil) vastu
jargmise arvamuse. Poolt hddletas 63, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 12.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et komis-
joni esitatud ettepanek Votta vastu mairus avaliku reisijateveo-
teenuse osutamise kohta raudteel ja maanteel kujutab endast
edasiminekut vorreldes eelmiste versioonidega, kuna selles
ndhakse ette otselepingute s6lmimise vdimalus.

1.2 Siiski tuleb diguskindluse saavutamiseks, mida soovivad
nii korraldavad ametiasutused kui ka teenusepakkujad, tipsus-
tada teksti jargnevate punktide osas:

— geograafiliste piirangute konkreetne kehtestamine avaliku
transporditeenuse osutamisele ja eriklauslid konkurentsi-
moonutuste takistamiseks otselepingute sdlmimise korral
piirkondliku omavalitsuse poolt kontrollitava teenusepakku-

jaga;

— tldpShimdtetest lahknev erand raudteetranspordi otselepin-
gute sdlmimise osas, mis ei tundu olevat digustatud ja mis
vajaks vihemalt oluliselt paremat &iguslikku raamistikku;

— suhtumine teenuse kvaliteeti ja sotsiaalsitetest kinnipida-
misse peab sarnanema 2002. aasta veebruaris tehtud
médruse  ettepanekule ('), vaidlustamata subsidiaarsuse
pohimotet;

— {ileminekuperioodil kehtiva vastastikkuse pdhimdtte tapsus-
tamine;

— erandjuhtudel (kui investeerimiskulud ja amortisatsioonipe-
riood seda nduavad) voimalus kehtivate lepingute pikenda-
miseks kauemaks, kui algselt ettenihtud ajavahemik;

— piirkondliku ja pikamaatranspordi tdpsem mairatlemine;

— madiruse rakendamine koigile lepingutele, mis puudutavad
avalikku transporditeenust ja avaliku teenindamise kohus-
tust vOi ainudigust;

(') KOM(2000) 7 loplik — 2000/0212(COD), muudetud dokumendiga
KOM( 2002 107 loplik.

— tuleb tunnustada pohimdtet, mille kohaselt kehtib riski
kandva teenusepakkuja puhul mairus, mitte riigihangetele
kehtivad eeskirjad.

1.3 Konealuses kontekstis toetab komitee selgelt lepingu
solmimise kohustust ning tasakaalu loomist lepingute konku-
rentsile allutamise ja otselepingute sdlmimise voimaluste vahel,
et edendada konkurentsisiisteemis vajalikku labipaistvust ja
parandada teenuste kvaliteeti.

1.4 Komitee soovib, et mdiruse sitteid kohaldataks koigile
avaliku transporditeenuse lepingutele.

1.5  Et tagada tasakaalu lepingute konkurentsile allutamise ja
soltuva teenusepakkujaga otselepingu sdlmimise vahel, pooldab
komitee konkurentsi moonutamise viltimiseks tegevuse
geograafilise paiknemise kindlaksmadramist, et tagada seeldbi
kohalike omavalitsuste valikuvabadus ja vordvairsus regulee-
ritud konkurentsi tingimustes.

1.6  Komitee soovib, et juhul, kui sdltuva teenusepakkujaga
solmitakse otseleping, siilitataks teatav paindlikkus, mis oleks
selgelt maédratletud ja odiguslikult piiritletud, juhtudeks, mil
paindlikkus on vajalik vorgustike tihtlustamiseks ja transpordi-
teenuste integreerimiseks, et need saaksid ulatuda naaber- ja/voi
lahiterritooriumideni, mis kuuluvad muude asutuste véimupa-
devusse kui see, kes avaliku transporditeenuse lepingu sdlmis.

1.7  Komitee leiab, et viikse ulatusega lepingute ja teenuste
jatkuvuse osas ettendhtud erandid on digustatud.

1.8 Komitee kiisib, kas avaliku raudteetranspordi otsele-
pingud tuleks sdlmida nii traditsiooniliste kui uute teenusepak-
kujatega, ilma et oleks ette nahtud selget diguslikku raamistikku
ja oiglast konkurentsi tagavaid eeskirju, mis on aga ette nahtud
soltuvate teenusepakkujate jaoks. See tekitab juriidilist ebakind-
lust ja konkurentsimoonutusi.
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1.9  Komitee leiab, et labipaistvuse, vordse kohtlemise, kvali-
teedi ja tdhususe pohimdtete jargimise tagamine avalikus raud-
teetranspordis Onnestub paremini juhul, kui kénealusele vald-
konnale rakendatakse samasid eeskirju kui kohalikule maantee-
transpordile.

1.10  Komitee palub teenuse kvaliteedi ja litkmesriikides
kehtivatest sotsiaalsitetest kinnipidamise osas lihtuda 2002.
aasta mddruse ettepanekust.

1.11  Eelnevat arvestades soovib Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee maddruse kiiret vastuvdtmist, mis on vajalik digus-
kindluse tagamiseks konealuses sektoris.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Komisjon esitas uue ettepaneku votta vastu
maddrus avaliku reisijateveoteenuse osutamise kohta raudteel ja
maanteel. Tegemist on ettepaneku kolmanda versiooniga.

2.2 EMSK tervitab komisjoni tehtud t66d, mis vdimaldab
alustada uuesti Euroopa institutsioonide vahelist arutelu, mis oli
siiani tokestatud.

2.3 Ettepaneku eesmirk on iihitada varasemates mottevahe-
tustes valjendatud seisukohti, vottes arvesse viimaseid arenguid
kohtupraktikas  ning eriti  kohtuotsust  Altmark-Transi
kohtuasjas, ning kasitleda subsidiaarsuse pohimottest ja koha-
like omavalitsuste iseseisva haldamise pdhimdttest kinnipidami-
sega seonduvaid probleeme.

2.4 Ettepanek erineb oluliselt eelmisest versioonist ning on
lihtsama sonastusega. Siiski otsustas Euroopa Parlament, kes ei
soovinud seadusandlikku protseduuri pikendada, lugeda ettepa-
neku samaks parandatud tekstiks ning késitleda seda teisel luge-
misel. Ettepanek esitati seega ministrite ndukogule, kes alustas
omapoolset libivaatamist ja otsustas uurida suhet kolmanda
raudteepaketiga, eriti selles osas, mis puudutab rahvusvahelise
liikluse avamist ja kabotaazi voimaldamist (3.

2.5 Komisjon leiab, et praegune digusraamistik, mis parineb
1969. aastast, on aegunud, ning et transpordi tdhusust ja kvali-
teeti tuleb parandada, et siilitada ja isegi suurendada selle
turuosa. Komisjon soovib “reguleerida konkurentsi, sealhulgas piir-
kondades ja linnades, et tagada avaliku teenindamise lepingute slmi-
mise ja tditmistingimuste ldbipaistvus” (°). Samal teemal avaldas
EMSK oma 2001. aasta arvamuses eelmise mairuse ettepaneku
kohta erilist heameelt “komisjoni viljendatud kavatsuse iile seada
avaliku reisijateveoteenuse osutamise valdkonnas eesmargiks turukor-
raldus reguleeritud konkurentsi tingimustes ning mitte puhta konku-
rentsi tingimustes” (*).

(*) Tuleb markida, et kdnealune mairuse ettepanek ei hdlma sisevee-
transporti ning seetdttu kehtib sellele endiselt EU asutamislepingu
artikkel 73.

(®) KOM(2005) 319 Ioplik, punkt 2.1.

() EUT C 221, 7.8.2001, punkt 2.2.

2.6 Samuti markis komitee rahuloluga, et “niiiidsest toimub
ettevOtete vordsete voimaluste rakendamine ja konkurents jurii-
dilise ning raamatupidamisalase labipaistvuse tingimustes, ning
seda soltumata ettevotete diguslikust vormist” (°).

2.7  Ehkki mdiiruse ettepanekut tuleb Euroopa Parlamendi
teisel lugemisel veel arutada, kinnitab komitee uuesti toetust
labipaistvusele, vordsele kohtlemisele ja reguleeritud konkurent-
sile avaliku reisijaveoteenuste osutamise haldamisel raudteel ja
maanteel, pidades kinni EU asutamislepingu artiklis 295 kehtes-
tatud erapooletuse pShimattest.

2.8  Selles kiisimuses on hindamise alused périt Euroopa
Kohtu hiljutistest kohtulahenditest, eelkdige kohtuasjades
Altmark-Transi ja Stadt Halle kohtuotsustest. Oma algatusdi-
guse rakendamisel ei ole komisjon seotud kohtumdistmise
ithegi doktriiniga, kuna Euroopa Liidu juriidiline siisteem
pohineb peamiselt kirjalikult digusel, mitte kohtuotsustel. Tege-
likkuses lahtub médruse ettepanek esimesest kolmest kriteeriu-
mist, mis madratleti Altmark-Transi kohtuasjas langetatud
otsuses (artikkel 4). Moningad neljanda kriteeriumi elemendid
on toodud lisa punktis 7.

2.9 Tuleb réhutada, et Altmark-Transi kohtuasjas langetatud
otsusega pandi paika, et avaliku teenuse osutamise kohustuse
hitvitamist ei saa diguslikult médratleda riikliku abina. Mairuse
ettepaneku reguleerimisala on laiem ja see kisitleb punkte,
mida kohtupraktika ei reguleeri, eelkdige kiisimust diguslikult
riikliku abina mdaratletud hiivitamise kooskdlastamisest konku-
rentsieeskirjadega ning ainudiguse andmise kiisimust. Lisaks
tuleb rohutada, et 1969. aastal ei eksisteerinud veel transpordi-
turgu ja sellest tulenevalt ei tekkinud ainudiguse kiisimust.

3. Uldised tihelepanekud

3.1  Komitee tervitab komisjoni algatust, ent soovib tdstatada
moningad diguslikud kiisimused, mida tuleks arutada, ning
rohutab, kui oluline on, et uus mdairus tagaks tegelikkuses
odiguskindluse, mida kogu sektor viga vajab, et ettepanekut
oleks voimalik kiiresti vastu votta ja rakendada.

3.2 Komitee avaldab heameelt Euroopa Komisjoni jéupingu-
tuste ile, et rajada uus tasakaal kohalikus transpordis, mis
jargiks kohalike omavalitsuste iseseisva haldamise pdhimétet ja
rahuldaks kéiki asjassepuutuvaid osapooli.

3.3  Komitee avaldab heameelt, et kohalikel omavalitsustel
on vdimalus oma transporditeenuseid konkurentsile allutada,
osutada neid teenuseid ise voi anda nende osutamise &igus
soltuvale teenusepakkujale, tingimusel, et peetakse kinni tdpse-
test kriteeriumidest, viltimaks konkurentsimoonutusi.

() EUT C 221, 7.8.2001, punkt 2.4.
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3.4  Komitee viljendab veelkord toetust reguleeritud konku-
rentsile pShimdttele — mida komitee eelistab vabale konku-
rentsile —, mida toetab ka uus ettepanek médruse vastuvotmi-
seks (artikkel 3 ja artikli 5 1oige 3). Konealune pdhiméte on
komitee arvates parim viis iihitada avalike teenuste vajadused
vajadusega mdédrata kindlaks lepingute solmimist kisitlevate
eeskirjade thtlustatud ja turvaline raamistik. Lisaks on voimalik
sel moel arvestada nii avalike teenustega seotud kui ka sektori
ettevOtjate vajadustega (sdltumata ettevotete tiiiibist).

3.5 Komitee leiab, et vaid konkurentsil pdhinev siisteem,
mis pakub nii konkurentsile allutamise vdimalust kui ka vaba
valiku voimalust allutada lepingud konkurentsile vdi sdlmida
lepingud otse, tagab avaliku transpordi kvaliteedi parandamise
ja tohususe suurendamise. Korraldavad asutused peavad eelne-
valt selgelt méddratlema avaliku teenindamise kohustuse ja asjas-
sepuutuva territooriumi, samuti hiivitiste arvutamise eeskirjad,
kulude ja sissetulekute jaotamise meetodid ning tagama eelne-
valt piisava teavitamise.

3.6 Teenusepakkujad saavad seeldbi selged ettekirjutused

oma tegevuse raamistiku ja sellega seonduvate kohustuste
kohta.

3.7  Lisaks sellele ndhakse ette, et kdik piddevad asutused
peavad kord aastas avalikustama tiiksikasjaliku aruande nende
pddevuses olevate avaliku teenindamise kohustuste, viljavalitud
teenusepakkujate, nendele makstavate hiivitiste ja neile antud
ainudiguste kohta (artikkel 7). Sel moel saavad kodanikud
teavet transporditeenuste kasutamise tdpsete tingimuste kohta,
et olla seega kursis neile pakutavate teenuste kvaliteedi ja
maksumusega. Siiski tuleks ka tagada, et sellise aruande koosta-
mine ei suurendaks ebakohasel mdiral omavalitsuste haldusku-
lusid ning selle tulemusena teenusepakkujate tehtavaid kulutusi.
Liigne biirokraatia takistab usaldusviirset teabepoliitikat.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Maddrus ja riigihankeid kasitlevad igusaktid

41.1  Tekkinud on kiisimus ithe seaduse dlimuslikkusest
teise suhtes, kuna esineb sektoris rakendatavate oigusaktide re-
guleerimisala kattumisi.

41.2  2001. aastal toimunud esimesel lugemisel vottis
Euroopa Parlament vastu muudatusettepaneku, mille kohaselt
peab tulevane mdirus olema ilimuslik riigihankeid kisitlevate
digusaktide suhtes, et kehtestada selge ja iihtne digusraamistik.
Komisjoni soovitatud lahendus kehtestab igusaktide rakenda-

mise kriteeriumi korraldava omavalitsuse poolt tehtavale vali-
kule:

— kui eksisteerib avaliku teenuse kohustus ja kui teenusepak-
kuja vastutab osaliselt riskide eest, rakendatakse madrust;

— tavalise riigihanke korral rakendatakse lepingute konkurent-
sile allutamise menetluse osas riigihanke direktiivi.

4.1.3  Konealuses seoses on komitee arvamusel, et mairuse
sitteid tuleks rakendada koigile avaliku transporditeenuse lepin-
gutele, pidades kinni ldbipaistvuse ja vordse kohtlemise
pohimotetest. See lahendus oleks kdige lihtsam ja selgem ega
seaks kahtluse alla pddevate asutuste vabadust lepinguid
solmida.

4.2 Otselepingute sdlmimise vdimalus

4.2.1  Erinevalt kahest eelmisest versioonist sisaldab ette-
panek esmakordselt voimalust sdlmida sdltuva teenusepakku-
jaga avaliku transpordi hankelepingu ilma lepingu eelneva
konkurentsile allutamiseta (artikli 5 1dige 2). Konealune
uuendus vastab eelnevate arutelude kiigus viljendatud soovile
kohalike omavalitsuste sdltumatu halduse siilitamise jarele.

4.2.2  Nimetatud voimalus sdltub mitmest tingimusest.

— Tegemist peab olema kohalike teenustega.

— Soltuv teenusepakkuja ei vdi osaleda riigihangetes, mida
korraldatakse viljaspool asjassepuutuva asutuse kontrolli-
tavat territooriumi, ning ta voib tegutseda ainult nimetatud
territooriumi piires. See vastab Euroopa Parlamendi poolt
esimesel lugemisel viljendatud soovile konkurentsialase
vastastikkuse tagamiseks (muudatusettepanek 61), mis on
viidud vastavusse asutamislepingu pohimdtetega. Komitee
leiab, et konealune site on loogiline ja diglane, kuna oleks
vastuvOetamatu, kui kohaliku omavalitsuse kontrollitav
teenuseosutaja, kes on omal territooriumil konkurentsi eest
kaitstud, voiks konkureerida teiste teenusepakkujatega terri-
tooriumidel, mis on konkurentsile avatud.

— Otselepinguid voib solmida ainult séltuva teenusepakkuja-
tega, kelle iile omab padev asutus tidielikku kontrolli, mis on
analoogne kontrolliga, mida asutus teostab omaenda tege-
vuse ile. Sellest hoolimata ei ole komisjon tdielikult arvesse
votnud Euroopa Kohtu kohtupraktikat (kohtuotsus Teckal,
18.11.1999, kohtuotsus Stadt Halle, 11.1.2005 ja
kohtuotsus Parking Brixen, 13.10.2006).

4.2.3  Esimesel lugemisel toetas Euroopa Parlament selgelt
konkurentsile allutamise kdrval otselepingu sdlmimise voima-
lust padeva kohaliku omavalitsuse poolt kontrollitava kohaliku
teenusepakkujaga. Ministrite ndukogus toimunud arutelud
kaldusid samasse suunda. Suur osa liikmesriikide esindajatest
pooldab, et pidevad asutused siilitaksid vabaduse kohalikke
teenuseid oma ettevotete kaudu ise osutada voi nendega seotud
lepingud konkurentsile allutada.
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4.2.4  Komisjon piitidis nimetatud iiksmeelset soovi arvesse
votta ja otsis seetdttu tasakaalu reguleeritud konkurentsi ja otse-
lepingute sdlmimise vdimaluse vahel. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toetab konealust lihenemist, kuna komitee
pooldab  korraldavate omavalitsuste  sdltumatut  haldust,
lahtudes Euroopa Kohtu poolt kindlaks méddratud pohimdtetest.

4.2.5 Tuleb rdhutada, et soltuva teenusepakkuja moistega
kehtestab komisjon geograafiliselt piirava kriteeriumi, et seoses
kohalike omavalitsuste poolt kontrollitavate teenustega tulla
vastu Euroopa Parlamendi soovitud konkurentsialase vastastik-
kuse pohimdttele, ent sdnastuses, mis on kooskdlas EU asuta-
mislepinguga. Selle kriteeriumi rakendamine tdstatab kaks kiisi-
must.

— Kas kriteerium viitab kdigile soltuvate teenusepakkujate
transporditeenustele, samuti alltoovotjate pakutavatele
teenustele?

— Mis juhtub, kui liinid ulatuvad viljapoole pideva organisee-
riva asutuse piddevusterritooriumi? Kas need liinid tuleks
katkestada voi rakendada neile erireegleid? Konealuses kiisi-
muses leiab komitee, et territoriaalse padevuse kriteeriumit
tuleb 16dvendada. Asjassepuutuvad teenused vdivad puudu-
tada erinevate padevate asutuste territooriumeid, kui see on
vajalik vorgustiku tthtsuse tagamiseks ja transporditeenuste
integreerimiseks, kui territooriumid asuvad avaliku trans-
porditeenuse lepingu sdlminud asutuse territooriumi naab-
ruses voi ldheduses.

4.2.6  Tuleks sdtestada voimalus, et piddeva asutuse voi
soltuva teenusepakkuja poolt osutatavad transporditeenused
voivad puudutada erinevate pidevate asutuste territooriumeid,
kui see on vajalik vorgustiku iihtsuse tagamiseks ja transpordi-
teenuste integreerimiseks, kui territooriumid asuvad avaliku
transporditeenuse lepingu sdlminud asutuse territooriumi naab-
ruses voi laheduses. Et viltida konealuse voimaluse kasutamist
konkurentsi moonutamiseks, tuleks lisada site, et viljaspool
korraldava asutuse territoriaalset padevust osutatavad teenused
ei voiks iiletada teatud protsendimiira pShilepingu vddrtusest.

4.2.7  Lisaks sellele tuleks erinevate kohalike omavalitsuste
soltuvatel teenusepakkujatel voimaldada teha koost66d eelkoige
teaduse ja arendustegevuse valdkonnas, sest vastasel korral ei
oleks nad oma struktuurilt nii tdhusad kui véimalikud konku-
rendid, kellele sarnased piirangud ei kehti.

4.2.8  Konealuste punktide tipsustamine on vajalik nii digus-
kindluse tagamiseks kui ka teenuste praktiliseks korraldamiseks.
Uldiselt tuleb mirkida, et Euroopa Kohtu kohtupraktika pdhjal
(kohtuotsus Stadt Halle, 11.1.2005) viljatootatud kriteeriumid
soltuva teenusepakkuja médratlemiseks jddvad laialivalguvaks,
see kehtib eriti sdnastuse “selliseid parameetreid nagu ...” kohta,
mis eeldab, et kriteeriumide loetelu ei ole tdielik. Sellest hooli-
mata rohutab hiljutine kohtupraktika (kohtuotsus Parking
Brixen, 13.10.2005), et omaenda tegevuse kontrollimisega

sarnaneva kontrolli kriteeriumi olemasolu on otsustava tahtsu-
sega.

4.2.9  Lisaks on illatav ka see, et rangelt maaratletud tingi-
musi kohaldatakse ainult tldjuhul, kui séltuva teenusepakku-
jaga solmitakse otseleping, samas kui erandit mairuse pohimd-
tetest, mis on mdeldud raudteesektori kasuks ja mis puudutab
teenusepakkujaga otselepingu  sdlmimist, ei hdlma iikski
tingimus. Komisjon ei pohjenda seda ka seletuskirjas.

4.3 Konkurentsile allutamine ja hankelepingute sdlmimine

43.1  Lisaks soltuva teenusepakkujaga otselepingu sdlmimi-
sele ndhakse ettepanekus ette vdimalus kasutada riigihanke
konkurssi. Konkurentsile allutamise pohimottega kaasneb kolm
erandit:

— erand vihetihtsatele lepingutele;

— erand, et tagada avaliku teenuse jirjepidevus teenuse katke-
mise voi katkemise otsese ohu korral;

— erand piirkondlikku v&i pikamaa-raudteetransporti puuduta-
vatele avaliku teenuse lepingutele.

4.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kaks
esimest erandit on pdhimdtteliselt digustatud, kuigi vahetdht-
sate lepingute médratlemiseks kasutatavad kriteeriumid voivad
tekitada diskussioone. Seevastu kolmas erand tekitab kiisimusi
mitmel pohjusel. Esiteks sektori olulisuse tdttu (umbes 50
miljardi euro suurune kdive); teiseks, kuna lepingu sdlmimise
tingimused ei ole erinevalt sdltuva teenusepakkujaga sdlmita-
vast lepingust piisavalt tdpsed, kuigi artikliga 7 nihakse ette
vajalikud avalikustamismeetmed; ning kolmandaks, kuna raud-
teetransport ei ole sektor, mis peaks loomu poolest alatiseks
jadma viljapoole konkurentsi, vélja arvatud juhul, kui kohanda-
takse analoogseid sitteid nagu mdairuse ettepaneku artikli 5
loikes 2.

433  Lepingute reguleeritud konkurentsile allutamine aitaks
paremini tagada labipaistvust, vordset kohtlemist ning arvestada
tugevamini klientide ja teenusepakkujate huvisid. Esitatud
lahenduse puhul aga vihendati digusraamistiku iihtsust, mis on
kahtlemata tingitud poliitilise kompromissi vajadusest.

4.4 Hiivitised avaliku teenindamise kohustuse eest

4.4.1  Madruse ettepaneku artiklis 6 viidatakse artiklile 4, mis
lahtub osaliselt kohtuotsuse Altmark-Trans kriteeriumidest.
Koik hivitised, soltumata nende médramise korrast, peavad
vastama nimetatud sitetele. Otselepingute puhul peavad hiivi-
tised lisaks vastama lisas maaratletud eeskirjadele, mis osutavad,
et huvitise summa kindlaksmaaramisel tuleb vorrelda olukorda,
milles tdidetakse avaliku teenindamise kohustust, olukorraga,
mis tekiks juhul, kui seda kohustust ei tdideta ja kui selles
kohustuses sisalduvaid teenuseid oleks osutatud turumajanduse
tingimustes.
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4.4.2  Tekstis eristatakse seega kahte situatsiooni:

— kui leping on konkurentsile allutatud, vastab avaliku teenin-
damise kohustuse eest antav hivitis Altmark-Transi
kohtuotsuses maaratletud kolmele esimesele tingimusele;

— kui sdlmiti otseleping riigihanget vilja kuulutamata, lahtub
avaliku teenindamise kohustuse eest antav hiivitis Altmark-
Transi kohtuotsuses mairatletud kriteeriumidest, ent samuti
tuleb 1dbi viia vordlusuuring teenuse majandusliku halda-
mise kohta viljaspool avaliku teenindamise kohustust.

4.4.3  Konealune siisteem tekitab teatava juriidilise keeru-
kuse, mis tingib veel tipsema sdnastuse vajaduse, et tagada
klientidele ja maksumaksjatele labipaistvus ning hea haldus.

4.5 Teenuste kvaliteet ja sotsiaalvaldkonna Gigusaktid

4.5.1  Komisjon réhutab, et mairuse ettepaneku eesmirk on
reguleerida avaliku teenindamise kohustust transpordisektoris ja
selle hiivitamist, mitte kasitleda koiki teenuste kvaliteedi, sotsi-
aalsitete ja tarbijakaitsega seotud teemasid. Nii kisitletakse
sotsiaalseid digusi pealiskaudselt vaid artikli 4 ldikes 7. Seda ka
seetdttu, et antud valdkond kuulub riiklikkusse padevusse.

Briissel 18. mai 2006

4.5.2  Siiski oli 2002. aastal esitatud muudetud ettepanek
avaliku transpordi asjakohase standardi kindlaksmadramise ning
tarbijate teavitamise ja sotsiaalsitete osas iiksikasjalikum (vanad
artiklid 4, 4a ja 4b).

4.5.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab kahet-
sust, et uus sOnastus on kvaliteedi, reisijate teavitamise ja
riiklike sotsiaalsitete kiisimuses liiga tagasihoidlik. Komitee
kutsub komisjoni {iiles lihtuma 2002. aasta ettepanekust ja
tdiendama ettepanekut, pidades samal ajal kinni subsidiaarsuse
ja kohalike omavalitsuste iseseisva halduse pohimotetest. Kuigi
ei ole tarvis pohjalikku nimekirja turvalisuse, kvaliteedi ja reisi-
jate teavitamise kriteeriumidest, oleks soovitav esitada teatud
miinimumnd&uded kénealuses valdkonnas.

4.6 Uleminek praeguselt olukorralt uuele digusaktile

4.6.1  Teataval mddral on ebatdpne artikli 8 1dige 6, millega
reguleeritakse konkurentsiolukorda iileminekuperioodi teisel
poolel, kuid esimesel poolel jaetakse see tdiesti ebaselgeks ega
kasitleta ka otselepinguid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Jargmine muudatusettepanek litkati tagasi, kuid sai hddletusel iihe neljandiku haaltest:

Punkt 4.6
Lisada uus 16ik punkti 4.6:

“Siseriiklikud avalike transporditeenuste turud on Euroopa Liidus erineval méiral avanenud vdi liberaliseeritud, alates
ka edaspidi suletuks jddvatest turgudest kuni turgudeni, kus on lubatud reguleeritud konkurents, ning turgudeni, mis
on téielikult liberaliseeritud. Seetdttu on vaja iileminekuperioodi, et siseriiklikke turgusid oleks voimalik méirusega
vastavusse viia ja nad saaksid oma tasemeid iihtlustada, véltimaks ebavordust liikmeriikide vahel.”

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

Hdiletustulemus
Poolthiili:; 22
Vastuhiali:; 43

Erapooletuks jii:; 3
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv keskkonnasdbralike maanteeveokite edendamise kohta”

KOM(2005) 634 loplik -2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

1. mirtsi 2006. aasta kirjas palus ndukogu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel vastavalt EU asutamisle-
pingu artikli 175 l6ikele 1 koostada arvamus jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiiv keskkonnasobralike maanteeveokite edendamise kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsiooni arvamus vdeti vastu 2. mail 2006. Raport66r oli hr RANOCCHIARL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mai 2006 (17. mai istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 137, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Rohkem kui 75 % Euroopa Liidu rahvastikust elab linna-
piirkondades. Seega moodustab linnatransport vdga suure osa
kogu transpordisektorist, mojutades Shukvaliteedi parameetreid
(stisinikmonooksiid, lammastikoksiid, siisivesinikud, saasteaine
osakesed, osooni lihteained) ning seega ka kohalikku keskkon-
nareostust ja kliimamuutusi (stisinikdioksiidi heitmed).

1.2 Viimastel aastatel on vilja tootatud terve rida diguslikke
ja uurimismeetmeid nii Euroopa kontekstis kui rahvusvahelise
koostd6 raames. Meetmete peamised eesmdrgid on energia-
tdhususe parandamine ja saasteainete heitmete ning naftast
soltumise vihendamine.

1.3 Téanu sodidukite heitgaase reguleerivatele normidele
(tuntud kui Euro-normid) on liikluse pohjustatud saasteainete
heitmed viimase 25 aasta jooksul drastiliselt vihenenud.

1.4 Lisaks on CAFE (Clean Air For Europe — puhas dhk
Euroopale, 2005) sarnaste mudelite abil véimalik prognoosida
saastetaseme tdiendavat 5-protsendilist alanemist 2020. aastaks.

1.5  Kiesoleva direktiivi eesmirk on sidstva keskkonna eden-
damine linnapiirkondades: ettepanekuga nihakse ette selliste
keskkonnasdbralike raskeveokite kasutuselevott, mis sdistavad
energiat ja toodavad vihem saasteaineid.

1.6  Eelkdige kohustatakse ettepanekus avalik-diguslikke
asutusi eraldama raskeveokite (iile 3,5 t) iga-aastaste riigihan-
gete puhul 25 % miinimumkvoodi keskkonnasdbralikele sdidu-
kitele. Komisjoni ettepanek voimaldab konealuse ndude hili-
semat laiendamist ka teistele avalik-diguslike asutuste hangita-
vatele sdidukikategooriatele.

1.7  Konealuse direktiivi kiire rakendamine eeldaks avalik-
oiguslikelt asutustelt esialgseid investeeringuid, ent edendaks
keskkonnasdbralike tehnoloogiate kiiret arengut ning ulatus-
likku kasutuselevottu.

1.8  Konealune direktiiv (kui see vastu vdetakse) pakuks
paljudele kohalikele omavalitsustele, kes on sunnitud kehtes-
tama piiranguid sdidukite vabale liikkumisele, alternatiivse lahen-
duse, mille abil on voimalik saavutada positiivseid 6koloogilisi,
sotsiaalseid ja majanduslikke tulemusi.

1.9 Muu hulgas on Pariis, Montpellier, Frankfurt, Helsingi ja
teised linnad, kes on investeerinud keskkonnasdbralike sdidu-
kite parki (maagaasi kasutavad bussid ja priigiveoautod), saavu-
tanud selles osas hdid tulemusi ning jdtkavad soidukite hanki-
mist oma sdidukipargi tdiendamiseks.

1.10  Meetmete kiirendamine, joupingutuste mitmekesista-
mine ja tegutsemine erinevatel tasanditel iildise keskkonnaméju
vihendamiseks (Euro-normid soidukite heitgaaside kontrollimi-
seks; meetmed, mille eesmirk on parandada energiatShusust ja
suurendada energiavarustuskindlust ning mitmekesistada ener-
giaallikaid) saavad tihiskonnale vaid kasuks tulla ning toovad
kaasa tehnoloogilised ja majanduslikud edusammud.

1.11  Seega loodab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et
direktiiv vOetakse vastu 2006. aastal ning et see on tiiendus
Euroopa Liidu juba vdetud meetmetele ning uutele, kavandata-
vatele ja veel vastu votmata meetmetele.

2. Pohjused ja diguslik kontekst

2.1 21. detsembril 2005 esitles komisjon direktiivi ettepa-
nekut keskkonnasdbralike maanteeveokite edendamise kohta ()
(diguslik alus: EU asutamislepingu artikkel 175 18ige 1; kaasot-
sustusmenetlus).

2.2 Direktiivi peacesmargid on:
— vihendada transpordisektori saasteainete heitmeid;

— aidata kaasa keskkonnasobralike sdidukite, eelkdige rohkem
kui 3,5 tonni kaaluvate raskeveokite turu rajamisele.

2.3 Direktiiviga sitestatakse, et avalik-diguslikelt asutustelt
ndutakse raskeveokite (iile 3,5 t) iga-aastaste riigihangete puhul
miinimumkvootide eraldamist sdidukitele, mis vastavad eriti
keskkonnasobraliku sdiduki keskkonnasdistlikkuse normile.
Sitestatud miinimumkvoot on 25 % ja see puudutab raskeveo-
kite asendamist, et vdimaldada keskkonnakriteeriumide sujuvat
kasutuselevottu soidukite riigihangete menetluses ning valmis-
tada avalik-Oiguslikke asutusi ja toostusharu ette konealuste
kriteeriumide voimalikuks laienemiseks teistele sdidukikategoo-
riatele.

(') KOM(2005) 634 Ioplik.
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2.4 Pikemas perspektiivis toob direktiiv tinu mastaabisdds-
tule, madalamatele kuludele ja eriti keskkonnasdbralike sdiduki-
tehnoloogiate laiemale kasutusele kaasa kogu sdidukipargi kesk-
konnasobralikkuse paranemise.

3. Moisted ja selgitused

3.1 Raskeveokiteks loetakse kiesoleva direktiivi moistes
soidukeid, mille mass iiletab 3,5 t, nt bussid ja veokid (nt
priigiveoautod).

3.2 Moiste “keskkonnasdbralik soiduk” tahistab “eriti kesk-
konnasobralikke sdidukeid” vastavalt eriti keskkonnasobraliku
soiduki Euroopa keskkonnasdastlikkuse normile (}), millega
seatakse ranged piirangud siisinikdioksiidi heitmetele ning siisi-
nikmonooksiidi, limmastikoksiidi ja siisivesinike ohtlikele heit-
metele, tahketele osakestele ja osooni lihteainetele:

PM
Cco HC NOx (peentol- suits
(g/kWh) (g/kWh) (g/kWh) m) ()
(g/kwh)
1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 Liikmesriigid on alati toetanud maksusoodustuste
kehtestamist  sdidukitele, mille heitmete piirvddrtused on
rangemad kui praegu kehtivas Euro 4 normis (*); see on stiimul
keskkonnasdbralikumate ja energiatdhusamate soidukite turule-
toomiseks.

3.4  Konealune direktiiv on suunatud jargmistele avalik-
diguslikele asutustele: riiklikud ametiasutused, piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused, muud avalik-6iguslikud asutused,
riigiettevotted ja avalik-diguslike asutustega lepinguliselt seotud
transporditeenuseid osutavad ettevotted.

3.5 Kohustus eraldada iga-aastaste riigihangete puhul miini-
mumkvoot keskkonnasdbralikele soidukitele kehtib nii raske-
veokite ostu kui rentimise osas.

3.6  Eriti keskkonnasdbralike soidukite edendamine on
samuti kooskolas komisjoni hiljutise direktiivi ettepanekuga
automaksu kehtestamise kohta (*): viimane pd&hineks osaliselt
susinikdioksiidi heitmete tasemel, julgustamaks inimesi ostma
keskkonnasdbralikumaid ja energiatdhusamaid — sdidukeid,
nditeks biokiituseid, maagaasi, veeldatud naftagaasi kasutavad
soidukid ning elektri- ja hiibriildmootoriga sdidukid.

3.7  Biokiituste suurenenud kasutamine sdidukikiitusena on
samuti iiks eesmirk biomassi tegevuskavas (°), mille komisjon
hiljuti vastu vottis ning millele jargnes biokiituseid kisitlev
teatis (°).

2

() Direktiiv 2005/55/EU, artikkel 1(c) ja I lisa, punkt 6.2.1.
() Direktiiv 1998/69/EU.

() KOM(2005) 261 loplik, 5.7.2005.

() KOM(2005) 628 loplik, 7.12.2005.

(9 KOM(2006) 34 loplik, 7.2.2006.

3.8 Konealune ettepanek on seega osa arvukatest meetme-
test, mis on loodud toimetulekuks kasvuhoonegaaside heitmete
pideva suurenemisega. Viimatimainitu ohustab tthenduse nende
eesmarkide tditmist, mis puudutavad kliimamuutusi, sdidukite
heitgaasidest pohjustatud kohaliku keskkonnareostuse suurene-
mist (millel on negatiivne mdju kodanike tervisele) ja kiituste
energiatdhusust (mis tingib Euroopa jdtkuva ja tugeva séltuvuse
naftast).

3.9  Komisjoni rohelises raamatus energiavarustuse kindluse
kohta () analiiiisitakse transpordisektori kasvu, suure energia-
tarbimise, siisinikdioksiidi heitmete ja naftast soltumisega
seotud kiisimusi, madratlemaks meetmeid, mis voivad mojutada
ndudlust alternatiivsete tehnoloogiate ja kiituste jdrele ning
edendada keskkonnasobralike sdidukite uut pdlvkonda. Samu
kiisimusi kasitletakse ka komisjoni valges raamatus Euroopa
transpordipoliitika kohta aastani 2010 (¥).

3.10  Teatises maanteetranspordis kasutatavate alternatiivkii-
tuste kohta (°) ning sellele jargnenud direktiivis biokiituste kasu-
tamise edendamise kohta (%) ndhakse energiaallikate mitmeke-
sistamises tOhusat vahendit naftast soltumise, siisinikdioksiidi
heitmete ja kohaliku keskkonnareostuse vahendamiseks.

3.11  Teatises Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia labi-
vaatamise kohta (') kasitletakse kliimamuutustega seotud
aspekte. Strateegias tehakse selgesonaline ettepanek keskkon-
nasdbralike sdidukite turu viljaarendamiseks linnapiirkondade
liikkluskorralduse programmi raames, mis holmab keskkonna-
hoidlike uuenduste edendamist ning iileminekut keskkonnaso-
bralikele bussidele.

3.12  Energiatdhusust késitlevas rohelises raamatus ('?)
tehakse ettepanek konkreetsete meetmete vOtmiseks, muu
hulgas vihem saastavate ja energiatdhusamate sdidukite riigi-
hanked, et luua turg sellistele sdidukitiitipidele.

3.13  Ohusaaste limiitidega enam kooskélas olevate sdidukite
tootmine ja kasutamine on oluline tegur Euroopa asjaomaste
digusaktide eesmarkide saavutamise putidlustes (*%).

3.14  Ohusaastet kisitleva temaatilise strateegia ('¥) raames,
millega komisjon soovib iihtlustada asjaomaseid kehtivaid
direktiive, rohutatakse veelkord avalik-diguslikele asutustele
tehtud soovitusi rakendada nimetatud direktiive, jirgides iga-
aastaseid miinimumkvoote keskkonnasdbralike ja energiatdhu-
sate sdidukite hankimiseks.

() KOM(2000) 769.

(% KOM(2001) 370.

(°) KOM(2001) 547: 2020. aastaks nihakse ette 20 % traditsiooniliste
kiituste asendamist alternatiivkiitustega.

(") Direktiiv 2003/30/EU.

(") KOM(2005) 37.

(') KOM(2005) 265.

(") Direktiiv 1996/62/EU vilisdhu kvaliteedi kohta ja tiitardirektiivid:
direktiiv 1999/30/EU vaaveldioksiidi, limmastikdioksiidide, tahkete
osakeste ja plii piirtasemete kohta; direktiiv 2000/69 benseeni ja
stisinikmonooksiidi piirtasemete kohta; direktiiv. 2002/3 osooni
piirtasemete kohta.

() KOM(2005) 446 loplik.
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3.15  Euroopa Parlament viljendas oma toetust ithenduse
tegevuskavale energiatdhususe parandamiseks transpordisek-
toris, rohutades eelkdige sihiparaste riigihankeprogrammide
tahtsust energiatShusate sdidukite hinna alandamisel, et voimal-
dada neil konkureerida traditsiooniliste tehnoloogiatega (*°).

3.16  Euroopa Noukogu on viljendanud toetust meetmetele,
mille abil integreeritakse keskkonnakaitse ja sddstev areng trans-
pordipoliitikasse (*°).

4, Uldised mirkused

41  Kui konealune direktiiv vastu voetakse, viiakse sellega
sisse mitmed riigihankeid puudutavad kohustuslikud meetmed,
mille abil kiirendatakse keskkonnasobralike sdidukite turundud-
luse suurenemist. Samal ajal edendab direktiivi ettepanek kesk-
konnasdbralike ja energiatdhusate sdidukite kasutuselevdttu
tehnoloogiliselt neutraalse ldhenemise abil vastavalt liikmesrii-
kide soovitustele (V7).

4.2 Ule 3,5 t kaaluvate raskeveokite hankekohustusel on —
vorreldes vabatahtlike kokkulepete voi muude reguleerivate
meetmetega — eelised tasuvusanaliiiisi, Euroopa td6stuse
konkurentsivdime majanduslike aspektide ja eelkdige keskkon-
nale avalduva moju seisukohalt.

4.3 Riigihanke 25 % kvoot vdrdub 10 % kogu turust. See
osakaal on piisavalt suur, et mojutada keskkonnasobralike
soidukite turu arengut ning saavutada mastaabisddst, hoides
seejuures investeerimiskulud vastuvoetaval tasemel.

4.4  Hinnanguliselt puudutab kdesolev direktiiv 52 000
soidukit, millest 17 000 moodustavad bussid ja 35000
veoautod. 25 % keskkonnasobralike sodidukite kasutuselevott
vastaks seega 13 000 eriti keskkonnasdbralikule sdidukile
aastas. Asendatavate soidukite osakaal ja likk (bussid, prigi-
veoautod vms) jadvad avalik-Giguslike asutuste otsustada.

Briissel, 17. mai 2006

() A5-0054/2001.

(") Helsinki Euroopa Ulemkogu (1999) ja Géteborgi Euroopa Ulem-
kogu (2001).

(V) Kooskdlas 22.-23. mirtsil 2005 toimunud Euroopa Ulemkogul
Lissaboni strateegia raames seatud prioritectidega.

4.5  Riigihangete kasutamine keskkonnasobralike séidukite
stistemaatiliseks ~ kasutuselevotuks — edendaks — autotoostuse
arengut ning kindlustaks raskeveokite tugeva ja kasvava turu
Euroopas ning suurendaks selle konkurentsivdimet.

4.6 Pariisis, Montpellier’s, Frankfurdis ja teistes linnades juba
on keskkonnasdbralike soidukite pargid ning positiivsete
okoloogiliste ja sotsiaalmajanduslike tulemuste valguses valmis-
tuvad nad nende laiendamiseks.

4.7 Eriti keskkonnasdbralike sdidukite osakaalu kohustuslik
rakendamine raskeveokite pargis on avalik-diguslikele asutustele
kittesaadav tdiendav vahend, mis aitab neil tdita ohukvaliteeti
kisitlevate thenduse direktiividega seatud kohustusi.

4.8 Direktiivi ettepanekus pakutud asendusmair voimaldaks
saavutada kiireid esialgseid tulemusi 6hukvaliteedi parandamise
osas ('*), kuna eriti keskkonnasdbralikud sdidukid vastavad
normidele, mis vihendavad drastiliselt HC, NOx ja PM heit-
meid.

4.9  Lisaks aitab eriti keskkonnasébralike sdidukite kasuta-
mine vdhendada kituste tarbimist ning innustab uurimistege-
vust keskkonna seisukohalt jirjest olulisemate tulemuste saavu-
tamiseks. Teiselt poolt annavad alternatiivkiituste kasutamise
edendamine ja heitmete to6tlemise tehnoloogiate uurimine
olulise kasvustiimuli autotoostusele.

4.10  Arvestades, et konealuses direktiivis kisitletavate raske-
veokite keskmine kasutusaeg on 15 aastat, ning oletades, et
direktiiv joustab 2006. aastal, saaksid avalik-diguslikud asutused
oma investeeringud hiivitatud2030. aastaks, nad teeksid tehno-
loogilisi edusamme ning parandaksid oma keskkonnasadstlik-
kuse norme.

411 Kiiretel ja suurtel joupingutusel keskkonnasdbralike
soidukite edendamiseks oleks ka positiivne sotsiaalne moju:
dhukvaliteedi parandamine linnapiirkondades tihendab muu
hulgas seda, et inimesed haigestuvad vihem hingamisteede
haigustesse ning et haigused ei muutu raskemaks. See on aga
positiivne tervishoiu eelarve seisukohalt.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") Montpellier' linn vottis esimesed keskkonnasébralikud maagaasi
kasutavad bussid kasutusele 1999. aastal. Kaks ja pool aastat hiljem
oli NOx heitmete tase langenud 50 %, tahked osakesed olid
peaaegu tiielikult kadunud ja lirm oli kahanenud 5-8 detsibelli
vorra. (andmed: ADEME, Agence de lenvironnement et de la maitrise de
I'énergie - Délégation régionale Languedoc-Roussillon).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile: Sddstva arengu strateegia libivaatamisest. Tegevusprogramm”

KOM(2005) 658 laplik

(2006/C 195/08)

13. detsembril 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Komisjoni teatis noukogule ja Euroopa Parla-
mendile: Sddstva arengu strateegia labivaatamisest. Tegevusprogramm”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 26. aprillil 2006. Raport66r oli hr RIBBE ja kaasraportoor hr DERRUINE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mail 2006. aastal (17. mai
2006 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 137, vastu hdiletas 2, erapooletuks jdi 4.

1. Komitee jirelduste ja soovituste kokkuvate

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
viidanud sidstliku arengu olulisusele Euroopa tuleviku ja
tileilmse arengu seisukohast ning tervitab seepdrast tegevuspro-
grammi esitamist, milles komisjon kisitleb konealust teemat.

1.2 Komisjoni esitatud teatis on iiks viiest sddstva arengu
teemalisest dokumendist, mis avaldati ainuitksi 2005. aasta
jooksul. Isegi kui Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab
ikka ja jalle konkreetseid samme, kritiseerib ta siiski sellist
erinevate dokumentide hulka, mis teeb poliitikast huvituval
tavakodanikul teemast {ilevaate siilitamise peaaegu vdimatuks.

1.3 Selged ei ole Lissaboni strateegia ja sddstva arengu stra-
teegia vahelised seosed. Selleks, et lai avalikkus eelnimetatud
seoseid mdistaks, tuleb teha pingutusi teavituse vallas ja paran-
dada strateegiate iihtsust. Muuta tuleb mojuhinnangute raken-
damise viisi, nii et nendes arvestataks niitidsest ka sotsiaalse ja
keskkonna modtmega samal mairal, kui pooratakse tihelepanu
majanduslikule mootmele. Lissaboni strateegia raames propa-
geeritud teadus- ja uuendustegevus peaks sddstlikule arengule
otseselt kaasa aitama.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei saa tunnustada
teatisega esitatud tegevusprogrammi kui uut, revideeritud stra-
teegiat. Selles esitatakse kiill kdesoleva olukorra korralik analiiiis
ning sedastatakse ka, et “see ei vOi nii jitkuda”, ent sellise
analiiisiga praktiliselt ka piirdutakse. Nii nditeks ei kirjeldata
voi kirjeldatakse liialt vihe seda, kuidas tuleks konkreetselt edasi
minna.

1.5 Komisjon ei jirgi kdnealuse dokumendiga ei Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2004. aasta aprilli soovitust ega
tdida enda poolt 2005. aasta juunis antud lubadust. Komisjon
ei nimeta selgeid eesmirke, mida soovitakse saavutada sddstva
arengu strateegia raames.

1.6 Tavaliselt kirjeldab strateegia teed, kuidas eesmirke
saavutada. Eesmirkide puudumine toob paratamatult endaga

kaasa puudused vahendite nimetamisel. See on teatise pdhili-
seks puuduseks. Kui ei ole tapselt teada, kuhu tahetakse minna,
ei saa ka kindlaks maarata, kuidas sinna jouda.

1.7 Dokumendis kirjeldatud p&himeetmed on ebamédrased
ja limalt ebakonkreetsed. Osaliselt on tegemist vanade
néudmiste voi lubadustega, mis on esitatud juba enam kui 30
aastat tagasi ning mida ei ole siiani ellu viidud. Aga doku-
mendis ei leia aset mingit arutelu selle tile, mis on selle pdhju-
seks, et nii vanu ndudmisi ei ole tdidetud, ega ka selle iile, kas
need nduded on jitkuvalt aktuaalsed ning eelkdige piisavad.

1.8  Kohtades, kus tehakse diilimalt olulisi avaldusi, jaib
komisjon aga iildsdnaliseks. Komisjoni soovi kasutada rahvus-
vahelist kaubandust sddstva arengu vahendina voib ainult tervi-
tada. Siiski oleks ootuspdrane, et tegevusprogrammis antakse ka
vastus kiisimusele, kuidas seda koike saavutada.

1.9  Komisjon peaks tegema selgeks asjaosaliste rolli, vastates
kiisimusele: “Kes vastutab millise padevusvaldkonna eest?”. Seda
tehes tuleks lahtuda Euroopa Liidu, liikmesriikide, sotsiaalpart-
nerite ja muude huviringkondade padevustest.

1.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omalt poolt
viljendab soovi anda kdnealusesse arutelusse oma panus, luues
selleks jark-jargult andmepanga, mis vdimaldaks parimate
tavade levitamist, kirjeldaks kohapeal tegutsevate asjaosaliste
teel seisvaid takistusi jne; andmepanga eesmirk on oskusteabe
kogumine, mida saaksid kasutada komisjon ja huviringkonnad.

1.11  Jarelikult jatab teatis rohkem kiisimusi lahtiseks, kui ta
annab vastuseid, voi pistitab isegi uusi kiisimusi, millele iihis-
kond ootab siiani tulutult vastuseid.

1.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab selle iile
stigavat kahetsust. Konealune teatis ei vii sddstva arengu polii-
tikat tegelikult edasi, vaid tdendab ennemini seda, et hetkel
tammutakse pigem paigal.
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2. Komitee arvamuse pohielemendid ja taust

2.1 13. detsembril 2005, seega vahetult enne Euroopa
rahandusministrite ndukogu tippkohtumist Briisselis, esitas
komisjon ndukogule ja Euroopa Parlamendile kiesoleva arva-
muse teemaks oleva teatise “Sdidstva arengu strateegia labivaata-
mine. Tegevusprogramm” (').

2.2 Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia, mida niiiid ldbi
vaadatakse, vdeti vastu Goteborgi Ulemkogul 2001. aasta suvel.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on nii strateegia loomise
eel kui ka strateegia enda kohta korduvalt oma arvamust aval-
danud, viimati muu hulgas aprillis 2004 koostatud arvamuse
“Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia hindamine” (%) ja mais
2005 koostatud arvamuse “Jatkusuutliku arengu roll tulevastes
finantsperspektiivides” () raames. Lisaks korraldas komitee koos
komisjoniga 2005. aasta aprillis palju tdhelepanu pélvinud ja
vdga konstruktiivseks hinnatud sidusrithmade foorumi ning
2006. aasta midrtsis viidi kdesoleva arvamuse koostamise
raames labi tdiendav kuulamine, mille tulemustega arvamuses
loomulikult arvestatakse.

2.3 Hr Prodi juhitud komisjon teatas, et sddstva arengu stra-
teegia on vaja iimber to6tada ja vastu votta. Selleni aga ei
joutudki. Pigem t5i dokumendi vdi dokumentide viljatoota-
mine endaga pidevalt kaasa olulisi viivitusi. See vdib olla viiteks
sellele, kui raske on komisjonil ja ka ndukogul sddstva arengu
strateegiat edendada.

2.4 2005. aasta veebruaris ei esitanud Barroso juhitud
komisjon mitte {imbertdotatud strateegiat, vaid teatise
“2005. aasta kokkuvote ELi sddstva arengu strateegiast: esialgne
hinnang ja tulevikusuunad” (*). Selles rddkis komisjon muu
hulgas “halvenemistendentsist mittesddstvate arengusuundade
osas”, sellest, et keskkonnakiisimuste integreerimisel valdkondli-
kesse poliitikasuundadesse on “siiani saavutatud moddukat edu,
et vaesus ja sotsiaalne tdrjutus” kujutavad endast “itha suuremat
probleemi ja et maailmas, kus itha suureneb iiksteisest sdltu-
mine, ei vi jitkata tootmist ja tarbimist sellisel viisil, nagu seda
tehakse praegu”.

2.5 Komisjoni teatist, millele siinkohal hinnangut anname,
tuleb vaadelda just eeltoodud kontekstis. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee voib seda kiill tdlgendada kui jargmist sammu
sddstva arengu strateegia iimbertootamise suunas, kuid mitte
kui juba toimunud timberto6tamise tulemust. Kdige viimaste,
kuigi pigem mitteametlike teadete kohaselt on hetkel kavas see,
et ndukogu votab oma koosolekul 2006. aasta juunis vastu
2001. aasta sddstva arengu strateegia labivaadatud versiooni
ning et need 1&ppjireldused kujutavad siis endast Euroopa iihist
sddstva arengu strateegiat kuni aastani 2009. Selles mottes
mirgib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et komisjon ei
ole tditnud 2001. aastal vdetud kohustust esitada omalt poolt

1) KOM(2005) 658 loplik.

%) ELT C 117, 30.4.2004, Ik 22.

%) ELT C 267, 27.10.2005, 1k 22.
%) KOM(2005) 37 I8plik, 9.2.2005.

o —

komisjoni iga uue ametiaja alguseks konealuse strateegia labi-
vaadatud versioon. Pigem on niiiid laual viis dokumenti (°)
2005. aastast, mida voib ddrmisel juhul kisitleda motlemisajen-
dina ja materjalina labivaatamiseks, kuid mitte mingil juhul
labivaadatud ja praegustele, endiselt murettekitavatele arengu-
suundadele vastava uue strateegiana jargnevaks neljaks aastaks.

2.6  Komitee viljendab himmingut, et ta ei saanud komisjo-
nilt tiksikasjalikke méarkusi oma viimase seisukoha kohta teemal
“ELi sddstva arengu strateegia hindamine” (%), kuigi komisjon oli
endale sellise kohustuse votnud. Paljud tookord komitee poolt
nimetatud dokumendis esitatud pdhimottelised kiisimused
ootavad praeguseni vastuseid, mis véljendub ja leiab kinnitust
niiid esitatud tegevusprogrammi eesmirgi-, ideede ja orientat-
sioonipuuduses.

2.7 Samuti tunneb komitee puudust — nagu ka juba 2004.
aastal — tthemottelistest viidetest selle kohta, kuidas piiritle-
takse ja klassifitseeritakse need mdlemad suured strateegiad,
mille tihe all Euroopa Liit pracgu tegutseb (sddstva arengu stra-
teegia ning majanduskasvule ja tookohtade loomisele suunatud
Lissaboni strateegia), seda vastavalt Euroopa Liidu poolt
Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 (') esitatud eesmarkidele. Lissa-
boni strateegia raamides toimivate riiklike reformikavade kont-
rollimine nditas, et litkmesriigid ei ole sddstvat arengut priori-
teediks seadnud. See kujutab endast vastuolu Euroopa Ulem-
kogu 2005. aasta madrtsi 16ppjdreldustega, milles margiti, et
sddstva arengu strateegia on Euroopa Liidu kdige olulisem stra-
teegia.

2.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee uurib kdesolevas
arvamuses pohiliselt seda, kas komitee poolt eelnimetatud
2004. aasta madrtsi ja 2005. aasta mai arvamustes sOnastatud
viidete, kiisimuste ja soovitustega on arvestatud ja kas need on
ellu viidud.

2.9 Lisaks analiiiisitakse, kas tdidetud on ka komisjoni enda
poolt sdnastatud nduded.

() 1) “Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile — Sddstva
arengu  strateegia  ldbivaatamisest —  Tegevusprogramm”,
(KOM(2005) 658 1oplik, 13.12.2005).(: http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/et/com/2005/com2005_0658et01.pdf)

2) EUROSTATi aruanne “Measuring progress towards a more
sustainable Europe - Sustainable development indicators for the
European Union - Data 1990-2005" (Edu mddtmine teel sddst-
vama Euroopa poole — Euroopa Liidu sddstva arengu nditajad.
Andmed 1990-2005), (13.12.2005).

Euroopa Ulemkogu (16.-17. juuni 2005) 15ppjireldused: Sddstva

arengu juhtprintsiibid. (inglisekeelne versioon: http:/[ue.eu.int/

ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/ 85349.pdf )

4) “Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: 2005. aasta
kokkuvodte ELi sddstva arengu strateegiast: esialgne hinnang ja
tulevikusuunad”, (KOM(2005) 37 lopli 9.2.2005).( http: //euro—
pa.eu.int/eur—lex/lex/LeerlServ/51te/et/com/2005/
com2005_0037et01.pdf)

5) Komisjoni toodokumendi SEK(2005) 225 lisa — Eduaruanne.

(°) ELT C 117, 30.4.2004, lk 22.

() EUT C 325, 24.12.2002, Ik 5.
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3. Uldmirkused

3.1  Nagu paljudes varasemateski dokumentides kirjeldab
komisjon hinnatavas teatises esmalt ildist olukorda. Kaks
tsitaati teatise kolmandast 1dikest kirjeldavad olukorda kiillap
selgelt: “Eelnimetatud sddstva arengu pdhimotete rakendamise
algus kulges Euroopale edukalt. ... Selleks tuleb aga kindlasti
piiiidlusi intensiivistada”.

3.2 Komitee voib seda dtlust kinnitada ning on ildise
analiiiisiga ndus: paljudes valdkondades on nii Euroopa Liidu
kui ka siseriiklikul tasandil voi ka ettevotete, valitsusviliste
organisatsioonide vdi eraisikute poolt tehtud palju jargimist
véddrivaid algatusi. Nendest ei piisa aga veel selleks, et vdiksime
radkida arengusuundade muutusest.

3.3 Konkreetselt on toodud niiteid edu kohta siseriiklikul
tasandil (nt saksa hoonete energiasdbraliku saneerimise voi
taastuvate energiaallikate kasutamise programmi positiivsed
tagajdrjed keskkonnale ja tookohtadele), valdkondlikul tasandil
(nt kliimale kahjulikest klorofluorosiisivesinikest loobumine
soidukite kliimaseadmetes voi “Keskkonnatehnoloogia tegevus-
kava”) ja ettevdtete enda tasandil (nt British Petroleum, mis
vottis endale 1998. aastal kohustuse vdhendada 2010. aastaks
kasvuhoonegaaside heitmeid 10 % vorra vorreldes 1990. aastaga
ja saavutas oma eesmargi juba 2003. aastal tinu energiatShusu-
sele; vt ka suurte Briti ja rahvusvaheliste ettevdtete poolt allkir-
jastatud kirja Uhendkuningriigi peaministrile seoses véitlusega
kliimamuutuste vastu (%)).

3.4 Need niited toestavad, et sddstev tootmis- ja tarbimisme-
netlus ei ole mitte ainult tehniliselt voimalikud, vaid on ka
majanduslikus plaanis otstarbekad ning aitavad kaasa to6koh-
tade sdilitamisele voi siis loomisele. See tuleb senisest selgemalt
vélja tuua.

3.5  Saidstev areng on pigem teistsugune, uus, integreeritud
ithiskondlik arengukontseptsioon: Sddstva arengu majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnamdodde tugevdavad iiksteist vastastikku
ning aitavad kaasa “Euroopa véidrtuste” sdilitamisele. Sadstev
areng edendab seega tihiskondlikku tildist heaolu. Sellega seoses
tervitab komitee komisjoni ja Eurostati tihiseid jéupingutusi
“heaoluindikaatori” viljatootamisel, mis on sddstva arengu
seisukohast ilmekam modtithik kui SKT. Selliseks voib osutuda
ka muu hulgas Euroopa Keskkonnagentuuri poolt kasutatav nn
“okoloogiline jalajilg”. Taoline niitaja peaks arvestama viliste
keskkonnakulude, aga ka teatud sotsiaalkuludega.

3.6  Sidstva arengu eesmirgiks ei ole korvata ithe valdkonna
arengus tekkinud puudujiike meetmetega teistes valdkondades.
Sellisel viisil toimis poliitika varem. Euroopa Ulemkogu avaldas
2005. aasta juunis uue arenguidee sellisele tdlgendusele

() http://www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf

poolehoidu ning mitmed komisjoni dokumendid tdendavad, et
selline lahenemisviis ka toimib (°)

3.7  Igatahes oleks esmalt vaja poliitilises ja tthiskondlikus
elus korraldada laiapdhjaline arutelu nende véirtuste iile, mis
meil Euroopas on olemas (osaliselt vastupidiselt maailma teis-
tele piirkondadele) ja mida meil tuleb kaitsta, ning eesmarkide
iile, mida me soovime saavutada Euroopas sddstva arenguga.
Veelgi enam: selline arutelu ndib olevathiljaks jaanud. Eesmar-
kide saavutamise teede (s.t strateegia) iile saab hakata arutlema
alles siis, kui on selge, millised on need saavutatavad eesmargid
ja sdilitatavad (Euroopa) véidrtused. Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee kahtleb aga veel kord selles, et nimetatud teemat on
juba piisavalt arutatud. Komitee kordab kahe aasta eest viljen-
datud todemust, et juba iiksnes moiste “sddstvus” on suuremale
osale kodanikest tdiesti tundmatu, ning need, kes on sellest
kord juba kuulnud, ei oska sellega sisuliselt tihti mitte midagi
peale hakata. Need on halvad ldhtetingimused poliitiliseks
tegutsemiseks (sama voib tddeda Lissaboni strateegia puhul!).

3.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seejuures
tdiesti teadlik, et sellised vaartuseid ja eesmirke puudutavad
arutelud ei ole lihtsate killast, seda eelkdige just tleilmsete
turgude taustal. Euroopa juhtiv positsioon pohivddrtuste sailita-
misel voib nimelt viia nditeks selleni, et mitte-sddstev tootmine
paigutatakse Euroopast iimber maailma teistesse piirkondadesse
(mis tleilmses plaanis ei tdhenda edasiminekut) ning et see voib
mojutada negatiivselt Euroopa ettevotete konkurentsivimet.
Ent just seepdrast, et ette on niha suure hulga probleemide
tekkimist, peab 10puks aset leidma arutelu, milleks komitee on
korduvalt iileskutseid esitanud.

Keskendumine votmevaldkondadele

3.9  Teatises keskendub komisjon kuuele niinimetatud
votmevaldkonnale, milleks on:

— kliimamuutused ja puhas energia,

— tervishoid,

— sotsiaalne tdrjutus, demograafia ja sisserdnne,
— loodusvarade majandamine,

— sadstev transport ja

— tleilmne vaesus ja arenguviljakutsed.

(°) Eriti tuleks esile tosta jargmiseid dokumente:
“The effects of environmental policy on European business and its
competitiveness: a framework for analysis”, SEK(2004) 769 (Kesk-
konnapoliitika moju Euroopa ettevotlusele ja selle konkurentsivoi-
mele: analiiiisi raamistik).
“Commission staff working document on the links between employ-
ment policies and environment policies”, SEK(2005) 1530
(Komisjoni personali toodokument toohdivepoliitika ja keskkonna-
poliitika vaheliste seoste kohta).
“Employment and productivity and their contribution to economic
growth”, SEK(2004) 690 (T6ohdive, tootlikkus ja nende panus
majanduskasvu).
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3.10  Nagu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba
oma eelnevates arvamustes korduvalt rdhutanud, peab ta sellist
keskendumist digeks, kuid soovitab mdelda, kas tuleks poorata
intensiivsemalt tdhelepanu ka vihemalt nendele valdkondadele,
mille puhul on tidiel maaral (ka rahaliselt) vastutavaks Euroopa
Liit, nt pollumajandus- ja regionaalpoliitika. Torkab silma, et
teatises praktiliselt puuduvad viited nendele valdkondadele,
ainult lisas 2 viidatakse interneti-lingiga nt komisjoni dokumen-
dile Ettepanek: noukogu otsus maaelu arendamist kasitlevate
ithenduse strateegiliste suuniste kohta (programmi tooperiood)
2007-2013 (KOM(2005) 304 1oplik), ilma et toodaks tdpse-
maid sisulisi andmeid sddstva arenguga seostuvate eesmarkide
ja meetmete kohta.

3.10.1  Teatise sissejuhatuses, Euroopa Liidu poolt seni
tehtud puidluste kirjeldamisel, viidatakse nditeks lithidalt psllu-
majandus- ja kalanduspoliitika reformile ja rShutatakse, et
“maaelu arengu poliitika tugevdamine” nditab pithendumist
integreeritud poliitikale. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele jddb selline viljendumine tdiesti arusaamatuks, sest “tugev-
damisest” ei saa siin juttugi olla. Rahalised vahendid maaelu
arenguks on vastupidiselt komisjoni poliitilisele lubadusele ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitustele (') saabuval
rahandusperioodil 2007-2013 osaliselt oluliselt kasinamad kui
senises eelarves ja viiksemad kui komisjoni kavandatud
algatuses ().

3.10.2  Mis puudutab kalanduspoliitikat, siis viitab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee sellele, et siiani ei ole dnnestunud
tagada isegi kokkulepitud piitigikvootidest kinnipidamist,
mistdttu endiselt piititakse merest kala liigsel mairal. Erinevate
interneti-lehekiilgede ilesloetlemine, mis sisaldavad teavet vara-
semate poliitikate vdi kavandatavate teatiste voi komisjoni
roheliste raamatute kohta, ei tundu sellise olukorra taustal
piisav selleks, et saavutada nimetatud “tegevuseesmirgina”
“aastaks 2015 maksimaalne sddstev kalandustoodang” (*?).

Selgete eesmdrkide puudumine

3.11  2005. aasta veebruari teatises (KOM(2005) 37 Ioplik)
teostas komisjon olulisi ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee arvates Oigeid analiiiise endiselt mittesddstva olukorra ja
arengusuundade kohta ning esitas II osas “Vastates viljakutse-
tele” lihenemisi, mida komitee on ka varem ndudnud. Selles
rohutatakse vajadust, et “majanduskasv, sotsiaalne hdlvamine ja
keskkonnakaitse astuvad iihte sammu nii Euroopas kui ka
mujal maailmas”, soovitakse tuua sddstvat arengut “EL poliitika
kujundamise keskmesse”, ja kinnitatakse “vajadust selgemate
eesmdrkide, sihtide ning nendega seotud tdhtaegade jirele,

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek:
ndukogu miirus Euroopa Maaelu Arengu Podllumajandusfondi
(EAFRD) toetuse kohta maaelu arengule”, ELT C 234, 22.9.2005,
lk. 32 ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal
“Jatkusuutliku arengu roll tulevastes finantsperspektiivides”, ELT C
267, 27.10.2005, IE. 22.

(") Pollumajandusvoliniku Fischer-Boeli kone rahvusvahelisel messil
Griine Woche 12. jaanuaril 2006.

() KOM(2005) 658, lisa 2, Ik 28.

keskendudes tegevusele prioriteetsetes valdkondades ning
voimaldades hinnata edu. Kuigi arengusuunad nditavad pikemas
perspektiivis probleeme, mille puhul vajatakse ka pikemas pers-
pektiivis lahendusi, on ainus vdimalus vilja selgitada, kas iihis-
kond liigub diges suunas, seades vahe-eesmirke ning hinnates
edusamme. Pikaajaliste eesmarkide seadmine ei pea tihendama
tegevuse edasilitkkamist”.

3.12 Ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kritiseeris
oma 2004. aasta aprilli arvamuses tdsiasja, et sddstva arengu
strateegia sisaldab liiga vihe selgelt moistetavaid ja jarelikult ka
kontrollitavaid eesmarke. Komitee viitas ka sellele, et see ei ole
alati nii olnud; et selged eesmirgid sonastati veel komisjoni
teatises, mille alusel tootati 16puks vilja sddstva arengu stra-
teegia (*).

3.12.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee selgitas juba
tookord, et ilma vastavate eesmirkide ja vahe-eesmirkide
sonastamiseta puudub strateegial suund. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee esitas ka kiisimuse, mis on digupoolest “stra-
teegia” ning markis: “Strateegia on mdratletud kui enda tege-
vuse tdpne kava, et saavutada eesmirk, kusjuures algusest peale
voetakse arvesse need tegurid, mis vdiksid enda tegevuses kaasa
méngima hakata. Tulevane Euroopa Liidu sddstva arengu stra-
teegia peaks jarelikult:

— andma ette selged eesmirgid;

— kirjeldama konkreetseid vahendeid eesmargi voi eesmarkide
saavutamiseks, mille hulka kuuluvad ka vastavate vastutusa-
lade, padevuste ja mdjutusvoimaluste tdpne kirjeldamine;

— jagama pikaajalised eesmirgid vajaduse korral vahe-eesmir-
kideks, millest kinnipidamist v6i mille saavutamist tuleb
regulaarselt kontrollida mdistetavate nditajate alusel;

— pithenduma teguritele, mis vdiksid sellel teel probleeme
tekitada, ja

— tagama, et koiki poliitikavaldkondi analiitisitakse ja hinna-
takse sddstva arengu kriteeriumide alusel (*4)".

3.13  Komisjoni teatise ja selles kirjeldatud tegevuspro-
grammi suurimaks puuduseks on ilmselt see, et taas kord ei
kirjeldata toeliselt selgeid eesmarke ega teetdhiseid ega visandata
nendeni viivat teed, kuigi komisjon ise peab neid vajalikeks.
Dokumendist voib leida aga ainult dlimalt ebamidraseid
“pdhimeetmeid”, lisas 2 on lisaks toodud hulk “tegevuseesmirke
ja sihte”, samuti on iiles loetletud “olulisemate meetmete néited:
jatkuvad ja kavandatavad”, mis tunduvad olevat kas suvalised,
viheiitlevad voi mida tuleks vihemalt “kontrollida” voi “kavva
votta”.

(%) Selles dokumendis olid vaatluse alla vdetud viga kaugeleulatuvad
eesmirgid, nt rddgiti pikaajaliselt vajalikust CO, 70 %-lisest vihen-
damisest, KOM(2003) 745 16plik/2.

(") ETL C 117, 30.4.2004, lk 22, punkt 2.2.7.
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3.14  Samuti ei nimetata seda, kes peaks 1opuks mille eest
vastutama ja kuidas tuleks need viga erinevad poliitilised
tasandid tiksteisega siduda, et saavutada erinevate vastutusalade
parim voimalik siinergia.

Vahendite iile peetava arutelu puudumine

3.15 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis suure
huviga teadmiseks peatiiki 3.2 ja selgitused tdhusaima vahendi-
tekombinatsiooni kasutamise kohta. Taiesti dige on, et “Valit-
suste ja teiste avalik-diguslike asutuste kdsutuses on mitmeid
vahendeid (regulatsioon, maksud, toetused, tellimused, investee-
ringud, kulutused ja info edastamine), mis vdimaldavad julgus-
tada inimesi tegema muutusi. Viljakutseks on leida diged polii-
tilised réhuasetused ... Parim voimalus muutuse propageerimi-
seks on tagada, et turg saadab Gigeid signaale (“dige hind”), mis
annab inimestele tugeva tduke oma harjumuste muutmiseks ja
kujundab vastavalt turgu. Seda saab teha tagades, et me koik
(nii tootjad kui ka tarbijad) vastutame otsuseid tehes koikide
nende kulude ja tagajirgede eest. See tihendab nt seda, et saas-
taja tekitatud kulutused kajastuvad toote hinnas ...”

3.16  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee voib sellist
algatust ainult toetada. See kattub paljude komitee poolt
viimastel aastatel vastu vdetud arvamustes sisalduvate ndoudmis-
tega (*). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab aga
stigavat kahetsust, et dokument piirdub analiiiisiga ja selles ei
anta mingeid viiteid selle kohta, kuidas kavatsetakse neid vali-
seid kulutusi arvesse votta.

3.17 Juba 2004. aasta aprilli aruandes kutsus Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee komisjoni iiles olema selles kiisi-
muses aktiivsem ning otsima ja arendama dialoogi koikide
huviringkondadega. Sest kdigil osalejatel ei ole mitte ainult suur
huvi, vaid ka digus saada teada, kuidas (ja mis ajaks) kavatse-
takse tagada viliste kulutustega arvestamine. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndudis juba siis selgitust, millised
oleksid kuludega arvestamise mdjud majanduse konkurentsivoi-
mele ildiselt ja nt transpordivaldkonnale. Komisjon ise mirkis,
et “vlistest keskkonnakuludest vihem kui pool viljendub turu-
hindades”, mis tihendab, et “edendatakse mittesddstvat
noudlust” (*°).

3.18  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiisib endalt, kus
ja millal kavatseb komisjon selle arutelu 16puks labi viia.
Komitee arusaama jirgi on sddstva arengu strateegia selleks
tapselt dige koht. Komitee viljendab kahetsust, et niiiidseks
juba kaks aastat tagasi lubatud teatise eelndu teemal Communi-
cation on the use of market-based instruments for environmental
policy in the internal market ei ole ikka veel valminud.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omaalgatuslik arvamus
teemaf)“Taastuvad energiaallikad”, vastu voetud 15.12.2005, punkt
1.3, ELT C 65, 17.3.2005.

(%) SEK(1999)1942, 24.11.99, Ik 14.

3.19  Samuti viljendab komitee kahetsust selle iile, et komis-
joni sdnastus “Liikmesriigid koos komisjoniga peavad vahetama
kogemusi ja hdid tavasid maksukoormuse suunamisel t66joult
tarbimisele ja/vdi saastamisele viisil, mis ei mojuta tulusid, et
toetada ELi eesmdrke suurendada toohoivet ja kaitsta kesk-
konda” on suhteliselt mittesiduv. EMSK palub komisjonil siin-
kohal aktiivselt tegutseda, kdivitada voimalikult kiiresti asjaoma-
ne uurimistod ning edastada selle tulemused koos analiiiisi ja
mojuhinnanguga teatise vormis Euroopa institutsioonidele.

3.20  Lisaks distantseerumisele vanast Euroopa Liidu vooru-
sest, nimelt selgete eesmirkide sdnastamisest ja selgete tihtae-
gade seadmisest, on vdimalike vahendite ja nende tagajirgede
iile peetava arutelu &rajatmine teatise jargmiseks suureks
puuduseks. Sellega vilditakse loomulikult véimalikke konflikte,
kuid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
ndudnud, et aktiivselt otsitaks just sellist kriitilist arvamusteva-
hetust koikide protsessis osalejatega, sest ilma selleta ei arene
sddstva arengu protsess otsustavalt edasi.

3.21  Komitee hindab positiivseks teadet siseriiklike stratee-
giate Euroopa strateegiatega paremini vastavusse viimise kohta.
Nagu juba 6eldud, on selleks vaja aga koigepealt tdelist Euroopa
strateegiat ning mitte ainult dokumenti, milles ainult voetakse
kokku juba ammu tuntud seisukohad, kavatsuste deklarat-
sioonid ja programmid, mis ei ole siiani suutnud negatiivseid
arengusuundi piisaval mairal timber poorata.

3.22  Komisjoni ettepanekust ndhtub, et mdjude hindamisele
antakse erinevate algatuste ja nende iiksikute etappide (kont-
septsiooni koostamine, elluviimine jne) vahelise jirjepidevuse
parandamisel keskne tihendus. Arvestada tuleb aga ka sellega,
et need analiiiisid ei tohi toetuda ainult tekitatud kuludele, vaid
need peavad holmama ka teisi majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaga seotud eeliseid (V7). Jarelikult tuleks konkurentsi-
vOimet mdjutavate kriteeriumite eeskujul vilja tootada kritee-
rium, mille abil oleks voimalik tagada, et kaks viimatinimetatud
mdddet ei jadks arvesse votmata.

3.22.1  Komitee rdhutab taas kord oma seisukohta, et erine-
vatest programmidest ja eelarvepunktidestrahastatavate projek-
tide abikolblikkus peab lidhtuma sddstva arengu kriteeriumi-
test (*¥). Neid kriteeriume tuleks arvestada ka siis, kui hinnatakse
tehtud kulutuste eesmargiparasust.

Uhemattelise valitsemise puudumine

3.23  Lisaks ebaselgetele eesmarkidele ja vahendite ile
peetava arutelu drajatmisele ndeb Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee dokumendis veel iiht kitsaskohta. Komisjon ei anna
nimelt vastust kiisimusele, kuidas peaksid vastutusalad

(") Komisjoni teatis ELi iihise metoodika kohta digusaktidest tulenevate
halduskulude hindamiseks, KOM(2005) 518 1oplik.

("®) Ettevalmistav arvamus teemal “Jatkusuutliku arengu roll tulevastes
finantsperspektiivides”, ELT C 267, 27.10.2005, lk. 22.
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jagunema. Tegemist on delikaatse teemaga, sest osad kavan-
datud  tegevustest kuuluvad iihenduse padevusvaldkonda
(kaubanduspoliitika), samas kui teised kuuluvad pigem riikide
pddevusse (energia) voi neid tiritatakse koordineerida Euroopa
tasandil (sotsiaalpoliitika). Padevuste paljususele lisandub veel
tdiendav modde, nimelt iileilmne mddde (vt ka eespool).

3.24  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
sddstva arengu tegeliku edasimineku puudumise tiks pohjus
peitub strateegiate, tegevuskavade jne paljususes ja muuda-
tustes, mida nad on aastate jooksul pidanud libi tegema seoses
poliitiliste prioriteetide muutumisega. Kooskdlas Euroopa
Ulemkogu poolt 2005. aasta juunis (**) viljakuulutatud sdistva
arengu juhtprintsiipidega on komitee selle poolt, et seoses
meetmetega peab komisjon kdigepealt selgelt sitestama, milline
tasand on vastutav ning et asjaomane tasand kohustuks huvi-
tatud osapooltele tagama stabiilsuse ka pikema aja jooksul ning
kooskdla teiste meetmetega.

3.25  Kooskdlas Euroopa avaliku halduse teemalises valges
raamatus esitatud pohimotetega ja teabevahetuspoliitika teema-
lises valges raamatus toodud piitidlustega “iiletada 16he Euroopa
Liidu ja tema kodanike vahel” ning ldhtuvalt 20.-21. mart-
sil 2006 sddstva arengu teemalise sidusrithmade foorumi tule-
musest on komitee seisukohal, et pidev konsulteerimine huvi-
ringkondadega on viltimatu, et kohapealsete asjaosaliste mobi-
liseerimine tooks kaasa tuntava edasimineku ja sddstev areng
saaks konkreetse kuju. Seepdrast alustab komitee t66d andme-
panga loomisega, mis oleks analoogne siseturu andmepangaga
PRISM. Konealuse andmepanga eesmirk on inventariseerida
kohapealsete tegutsejate teel seisvaid takistusi, levitada hiid
tavasid, anda teavet uuenduslike projektide eest vastutavate
organisatsioonide kohta, tdpsustada alt {iilespoole suunatud
lahenemist ja suurendada oskusteabe hulka, millele komisjon
toetub eelkoige direktiivide ettepanekute ning mdju hinnangute
ja teatiste koostamisel.

3.26  Lisaks on komitee arvamusel, et 2008. aastaks vilja-
kuulutatud Rahvusvahelise Valuutafondi reform annab Euroopa
esindajatele voimaluse rddkida iihel hailel selle nimel, et sdidstva
arengu kontseptsioonist saaks iiks toetuste maksmise kritee-
riume.

3.27  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
komisjoni teate, et ta kavatseb sddstva arengu protsessi kontrol-
lida rotatsiooni korras iga kahe aasta jdrel eduraporti alusel ja
kaasata sellesse nii Euroopa Ulemkogu kui ka Euroopa Parla-
ment ning lisaks kasutada Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teed ning Regioonide Komiteed kui ithiskondlikke kataliisaato-
reid.

(") Euroopa Ulemkogu 16.~17. juuni 2005. aasta 13ppjirelduste I lisa,
“Deklaratsioon sddstva arengu juhtprintsiipide kohta”.

Sidumine kaasaegse toostuspoliitika ja teadustegevusega

3.28 Komisjoni hiljutises teatises uue toostuspoliitika (*%)
kohta teatatakse konkurentsivoimet, energeetikat ja keskkonda
kisitleva korgetasemelise toorithma moodustamisest, konku-
rentsivoime ja turule juurdepiisuga seotud viliste aspektide
(kevad 2006) kaalumisest ning struktuurimuutuse juhtimisest
tootlevas toostuses (2005. aasta 16pp). Komitee kiidab heaks
korgetasemelise ~ toorithma  moodustamise  (2006.  aasta
veebruar) ja selle iilesanded (*') ning on valmis vajaduse korral
toorithma tema t90s aitama. Lisaks loodab komitee, et komis-
joni poolt hiljem sonastatavad kaalutlused on kooskdlas piiiid-
lusega tagada Euroopa poliitikate vahelise siinergia sobiv kasu-
tamine ning saavutada kompromisse sddstva arengu eesmirki
silmas pidades.

3.29  Komitee pooldab tuliselt eesmarki kulutada 3 % rahva-
majanduse kogutoodangust teadus- ja arendustegevusele (sellest
2/3 peaks pdrinema erasektorist), ent on samas seisukohal, et
selleks vajalikud investeeringud ja sellest tulenevad uuendused
peaksid teenima sddstva arengu edendamist. Vdimalusel peaks
komisjon Eurostati ja vastavate riiklike ametkondade toetusel
koostama perioodiliselt aruande konealuse teemaga seostuvate
asjade seisu kohta, mille eesmirgiks oleks viia Lissaboni stra-
teegia ja koikehdlmav sdidstva arengu strateegia teineteisega
kooskdlla. Vajadusel peaks komisjon sdnastama integreeritud
suunistes soovitused, et tagada kahe strateegia vaheline
kooskdla ja siinergia.

4. Mirkused mone komisjoni dokumendis kirjeldatud
votmevaldkonna kohta

4.1 Kliimamuutuste ja puhta energia kohta

4.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tiheldab kohku-
musega, et komisjon tunnistab oma teatises peaaegu resigneeru-
nult, et kliimamuutust ei saa enam peatada ning niitid saab
“veel ainult ptitida” mahendada selle toimet nendele, keda see
koige tugevamini puudutab.

4.1.2  Pohimeetmed ei ole selles valdkonnas mitte midagi
muud kui kavatsuste deklareerimine ja ettevaatlik suusdnaline
teavitamine, et tehakse joupingutusi ulatuslike kohustuste ja
rahvusvaheliste kokkulepete nimel. Selgete eesmarkide puudu-
mine on eriti selles poliitikavaldkonnas seda ehmatavam, et
juba tdna on niha, et ei suudeta kinni pidada praegustest
eesmarkidest, mis olid seotud kasvuhoonegaaside vihendami-
sega aastaks 2012; ja seda vaatamata kasvavale ohule ja loodus-
katastroofidele, mida ei ole enam vdimalik maha salata ning
millel on katastroofilised inimlikud ja majanduslikud tagajirjed.

(*) Komisjoni teatis teemal “Uhenduse Lissaboni programmi rakenda-
mine: raampoliitika ELi tootmise tugevdamiseks — siivendada inte-
greeritumat ldhenemisviisi toostuspoliitikale”, KOM(2005) 474.

(*') Pressiteade IP/06/226.
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4.1.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab aga
siiski pigem {ildisi vaiteid Euroopa Liidu potentsiaali kasutamise
kohta tohususe tdstmiseks ja tehnoloogilisteks arenguteks taas-
tuvate energiate ja energiatarbimise valdkonnas. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni nimetatud
eesmirke, soovitab aga ndukogul ja komisjonil tungivalt
tootada vilja selged ja ambitsioonikad eesmirgid, kirjeldada
eesmirgi saavutamise vahendeid ja arutada need siis labi
koikide osalejatega.

4.1.4  Nii tundub hetkel, et on voimalik, et toostuses seisab
ees ldbilook soeelektrijaamade osas, mis ei tooda CO,. Sddstva
arengu strateegia raames on vigagi ootuspirane, et esile tdste-
takse kiisimus, milliseid raamtingimusi (ja seega vahendeid)
peaks poliitika seadma, et edendada sellise tehnoloogia kasutu-
selevottu.

4.2 Sotsiaalse torjutuse, demograafia ja sisserdnde kohta

4.2.1 Kuigi komitee tervitab seda, et vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse vastu voitlemisel ei tegeleta ainult madalate sissetule-
kutega, on ta seisukohal, et kavandatavad pdhimeetmed ei ole
kaugeltki piisavad. Eelkdige peaks komisjon ajakohastama
Laekeni nditajad (*}) tookohakvaliteedi (**) kohta ning tooma
selle mdotme suunistes selgemini vilja.

4.2.2  Komisjon teatab, et ta konsulteerib sotsiaalpartneritega
t60 ja eraelu ithendatavuse kiisimuses. Juhuks, kui sotsiaalpart-
nerid peavad jarelmeetmeid kiill vajalikeks, kuid neil ei dnnestu
siiski sdlmida kokkulepet vastavalt EU asutamislepingu artik-
lile 139, peaksid komisjon ja Euroopa seadusandjad komitee
arvates end piddevaks kuulutama. Selline toimimisviis peaks
kehtima ka teiste vaatluse all olevate valdkondade puhul.

4.3 Loodusvarade majandamise kohta

431 Ka loodusvarade puhul kolavad pohimeetmed pigem
mittekohustavalt voi lausa ebausutavalt. Nii kirjutab komisjon,
et “EL ja litkmesriigid [peavad] tagama Natura 2000 kaitsealade
vorgustiku piisava rahastuse ja juhtimise ning arvestama oma
sise- ja vilispoliitikas rohkem bioloogilise mitmekesisuse
probleeme, et peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine”.
Vaadates Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri rahastami-
salaseid otsuseid, mille puhul kirbiti rahasid just konealuses
valdkonnas, ndeb avalikkus loomulikult kohe, kui suur 16he
haigutab Euroopa Liidu poliitikas ndudmise ja tegelikkuse
vahel.

(*) Toeline tookohakvaliteet: oskused, elukestev Ope ja ametialane
areng, sugude vordoiguslikkus, tervishoid ja turvalisus tookohal,
paindlikkus ja kindlustunne, sotsiaalne holvamine ja juurdepids
tooturule, tookorraldus ning t66- ja eraelu tthendatavus, sotsiaa{)dia-
loog ja todtajate kaasamine, mitmekesistamine ja mittediskriminee-
rimine, iildised tootulemused.

(*)) Komisjoni teatis teemal “Viimased edusammud to6koha kvaliteedi
parandamisel”, KOM(2003) 728.

4.3.2  Lisas 2 nimetatud loodusvarude parema majandamise
valdkonna “tegevuseesmirkide ja sihtide” all korratakse vaid
juba tuntud ja wvastu vdetud poliitikaid, nagu niiteks
1997. aasta (!) valges raamatus (**) avaldatud eesmirk saavutada
2010. aastaks, et taastuvad energiaallikad moodustaksid ener-
gialitkide kombinatsioonis 12 %, mille puhul aga komisjon ise
eeldab oma 26. mai 2004 teatises (¥°), et ta ei suuda seda
eesmarki praeguste meetmetega saavutada. Uusi meetmeid aga
vilja ei pakuta ning puudub ka analiiiis selle kohta, mis voiks
olla oletatava labikukkumise pdhjuseks.

4.3.3  Ka siin kaasneks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvates auahnete ja tulevikku suunatud eesmirkide nimetami-
sega (nagu seda tegi nt Rootsi 2006. aasta veebruaris) sdistva
arengu strateegia jaoks rohkem furoori, tihelepanu ja toetust
kui praeguste ebamddraste deklareeritud kavatsustega, mis ei
ole uued ega ka aktuaalsed. Teatavasti seadis Rootsi endale
eesmdrgiks asendada pikas perspektiivis nii fossiilsed kiitused
kui loobuda ka aatomienergia kasutamisest.

43.4  Lisaks voiks energiasdastlikkuse ja -tohususe vald-
konnas sonastada eesmirgi, mis avaldaks moju avalikkusele
ning oleks samas suunatud ka tulevikku ja edendaks uuenduste-
gevust, nimelt, et nditeks 2020. aastal chitatakse koik uusehi-
tised Euroopa Liidus nn nullenergiamajadena, s.t hoonetena,
mis ei vaja enam vaja mingisugust lisaenergiat.

4.4 Sddstva transpordi kohta

441  Transpordi valdkonnas nenditakse esmalt, et “prae-
gused arengud ei ole jatkusuutlikud”.

4.4.2  Seejirel kirjutab komisjon: “Liikuvuse eeliseid saab
pakkuda ka siis, kui majandus-, sotsiaal- ja keskkonnamdjud on
palju viiksemad. See on vdimalik transpordivajadust vihen-
dades (nt muutes maakasutust, edendades telekommunikat-
siooni ja videokonverentside kasutamist), infrastruktuuri ja
soidukeid paremini kasutades, muutes kombeid (nt kasutades
raudteed maantee asemel, ldbides lithikesi vahemaid jalgsi voi
rattal ning arendades {iihistransporti), kasutades puhtamaid
soidukeid ning tootades vilja alternatiive naftale (nt biokiitused
ja vesinikul toimivad sdidukid)”, mis sisuliselt vastab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele teemal “Transpordiinf-
rastruktuuri kujundamine tulevikuvdimeliseks: Kavandamine ja
naaberriigid — Sidstev lilkumine — Rahastamine” (*°).
Komisjon sedastab ka, et “sidstvama transpordi eelised on laial-
dased ja olulised”.

4.4.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab
pohimotteliselt koigile tulutoovaid nn win-win-olukordi puudu-
tavaid seisukohti ja nendele suunatud viiteid. Siiski tdstatab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiisimuse, miks siiski,
vaatamata koikidele neile eelistele ja voimalustele, joutakse nt
transpordivaldkonnas ikkagi korduvalt kirjeldatud negatiivsete
arengusuundadeni ning miks komisjon peab selle tulemusena
tiheldama negatiivseid arengusuundi.

(% KOM(1997) 599 loplik.
() KOM(2004) 366 loplik.
(%) ELT C 108, 30.4.2004, Ik 35.
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444  Peab olema mingi pdhjus, et vaatamata komisjoni
poolt nimetatud sddstva transpordi eelistele panustavad
inimesed ja ettevotted mittesddstvatesse transpordivahenditesse
ja neid tlekaalukalt eelistavad. Neid pohjuseid ei analiiiisita,
kuid ilma vastava analiiiisita ei ole vdimalik vilja tootada digeid
strateegiaid selle ndhtuse vastu voitlemiseks.

4.4.5 Komisjon nimetab transpordi valdkonnas kolm
pohimeedet:

— Euroopa Liit ja litkmesriigid peavad keskenduma sellele, et
muuta maanteetranspordi alternatiive ligitbmbavamaks nii
kauba- kui ka reisijateveole ... (EMSK votab teadmiseks, et
komisjon ei anna lubadust 15petada rahaliste vahendite eral-
damist mittesddstvale arengule).

— Komisjon uurib edasi infrastruktuuri maksustamise kasuta-
mist ELis ... (EMSK vdtab teadmiseks, et komisjon ei teata,
et ta kavandab teemaksude ja tdiendavate viliskulude taie-
likku rakendamist).

— Komisjon esitab autode keskkonnasdbralikumaks muutmi-
seks meetmete paketi, millega toetatakse puhtaid ja energia-
sdastlikke sdidukeid ... (mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee tervitab).

4.4.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on enam
kui kaheldav, et Euroopa Liit saab nimetatud pohimeetmetega
kontrolli alla “transpordi iilekoormatuse suurenemise”, mille ile
kurdetakse sddstva arengu strateegias (¥') ja et selliselt joutakse
nditeks piisaval mdaral transpordi vihendamiseni. Pohimeet-
metes nimetatud ndudmised ja formuleeringud jddvad kaugele
sellest, mida sonastati Euroopa Liidu varasemates dokumen-
tides, nt kodanike vorgustikes vodi transpordipoliitika valges
raamatus (*%).

4.4.7  Sddstva arengu strateegia vahendamisel laiale avalikku-
sele oleks palju atraktiivsem ning palju auahnem ja eesmargipa-
rasem seevastu niiteks selline eesmirk, mille kohaselt tuleks
2020. vdi 2025. aastaks saavutada, et Euroopas on lubatud
tiksnes sdidukid, mis ei tekita heitmeid. See tooks endaga kaasa
tduke teadusuuringuteks ja arenguks, kiirendaks tehnoloogilisi
uuendusi ja suurendaks Euroopa autode konkurentsivimet,
mis omakorda tuleks samuti kasuks Euroopa majanduslikule
arengule. Lisaks oleks tegemist tehnoloogilise ldhenemisviisiga,
mis aitaks kaasa sellele, et jdrele jouda piitidev transpordiareng
modnedes maailma esilekerkivate majandustega riikides ei tooks
endaga kaasa okoloogilist ega klimaatilist havingut.

4.4.8  Selline strateegiline eesmirk oleks lisaks ndudmistele,
mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitab sddstvale
transpordiarengule () transpordivaldkonnas, Euroopa siidstva

() KOM(2001) 264 I5plik.

(**) Valge raamat “Euroopa transpordipoliitika aastaks 2010: aeg otsus-
tada”, 2001.

(*) EMSK omaalgatuslik arvamus teemal “Transpordiinfrastruktuuri
kujundamine tulevikuvdimeliseks: Kavandamine ja naaberriigid —
Sddstev liikumine — Rahastamine”, ELT C 108, 30.4.2004, lk 35,
milles arutleti muu hulgas ka voimalike fiskaalvahendite iile.

arengu strateegiale vaariline ning muudaks tdelisuseks kordu-
valt lubatud win-win-efekti.

4.5 Uleilmse vaesuse ja arenguviljakutsete kohta

4.5.1 Kriitiliselt tuleb vaadelda seda, et teatises voetakse
praktiliselt taaskasutusse nduded, mida Euroopa Liit on esitanud
juba aastaid, kuid mida ei ole ellu viidud. Nditena voib siin tuua
kuuenda valdkonna “Uleilmne vaesus ja arenguviljakutsed”
pohimeetmed, mille kohaselt “EL ja liikmesriigid peavad 2015.
aastaks suurendama oma abi mahtu 0,7 % rahvamajanduse
kogutoodangust ning saavutama vahe-eesmirgi 0,56 % 2010.
aastal, kusjuures EL-15 eesmirk on 0,51 % ja EL-10 eesmark
0,17 %". Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei kahtle selles,
et tegemist on dige ndudmisega (**). Komitee tuletab ainult
meelde, et to6stusriigid lubasid juba 24. oktoobril 1970. aastal
— seega rohkem kui 35 aastat tagasi!!l — URO Peaassambleel,
et nad eraldavad 0,7 % oma rahvamajanduse kogutoodangust
arenguabile (millest iiksi ei oleks muidugi piisanud koikide
probleemide lahendamiseks). Pidev selliste lubaduste korda-
mine, millest kinni ei peeta, ei muuda poliitikat just usaldus-
vaidrsemaks.

4.5.2  Loomulikult tervitab komitee koiki joupingutusi, mida
kavatsetakse teha iileilmse vaesuse vastu voitlemisel. Komisjon
tahab tohusamalt kanda hoolt selle eest, et rahvusvahelist
kaubandust kasutataks vahendina tdelise iileilmse sddstva
arengu saavutamiseks. Kahtlemata on tegemist darmiselt olulise,
iileilmses plaanis vdib-olla isegi otsustava ldhenemisega. WTO
leping on kaubanduskokkulepe, mis ei tunne sddstva arengu
kriteeriume, kuigi tleilmsel kaubandusel on otsustav moju
sddstvale arengule. Noukogu ja komisjon peaksid seetdttu
seadma selle olulise viite kesksele kohale, samas aga ka visan-
dama, kuidas selle elluviimist ette kujutatakse.

4.5.3  See on tihtis ka selleks, et avalikkusele saaks selgeks,
et tegemist ei ole ainult kavatsuse deklareerimisega. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee mdistab, et iiksnes rahalised
toetused ei suuda sddstvalt parandada inimeste elu- ja tootingi-
musi arengumaades.

Lisaks tuletab komitee meelde, et Euroopa Ulemkogu 18ppjérel-
dustes, mis Kkisitlesid globaliseerumise sotsiaalse modtme
teemat (mdrts 2005) seati Euroopa Liidu viliskaubanduse kesk-
messe “inimvéirse t66” kontseptsioon. Komitee ei saa aktsep-
teerida, et monede riikide konkurentsieelised péhinevad ILO
eeskirjadest ja keskkonnakaitse eeskirjadest mittekinnipidamisel.
Nimetatud eeskirjade puhul ei ole tegemist rikaste riikide
maskeeritud protektsionismiga; need eeskirjad aitavad pigem
kaasa inimvairikuse, sotsiaalse arengu ja odigluse kindlustami-
sele. Euroopa Liit peaks jargima nendes valdkondades tehtavaid
edusamme ja neid hindama, vdimaluse korral koos asjaomaste

(*") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Keskkonna-
huvide ja sddstva arengu kaasamine arengupoliitikasse”, ETL C 14,
16.1.2001, 1k 87.
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kolmandate riikide ILO poolt tunnustatud sotsiaalpartneritega
(voi seal tegutsevate, tsiviilithiskonda esindavate tunnustatud
organisatsioonidega), ning reageerima kaubandussanktsiooni-
dega, kui tuvastatakse olukorra halvenemine. Kahju, et komis-
joni kdnealuses teatises ei ole sellele viidatud.

Briissel, 17. mai 2006

4.6  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike ldiselt iiles,
nditama oma kaubanduspartneritele, et sddstvat arengut ei
tohiks késitleda kui kulude tekitajat, vaid palju enam on tegu
heaolu teguriga, seda nii kdrgema elustandardi poole piitidleva-
tele rahvamajanduste jaoks kui ka tileilmsel tasandil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv iileujutusohu hindamise ja ohjeldamise kohta”

KOM(2006) 15 loplik — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

13. veebruaril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 175
1dikele 1 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv iileujutusohu hindamise ja ohjeldamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 26. aprillil 2006. Raport66r oli pr SANCHEZ MIGUEL.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 141, erapooletuks jii 3.

1. Soovitused ja jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on posi-
tiivne, et komisjon on esitanud iileujutusohtu késitleva direk-
tiivi ettepaneku, nagu komitee taotles eelneva teatise kohta
koostatud arvamuses (!), ja hindab eriti seda, et direktiivi ette-
panek on kooskolas veepoliitika raamdirektiivi meetodite ja
vahenditega. Uleujutusohu kaartide ja kavade lisamisega vesi-
kondade veemajanduskavadese reguleeritakse kdiki siseveeko-
gude ja vesikondadega seotud merepiirkondade majandamist
puudutavaid kiisimusi.

1.2 Direktiivi tShususe aluseks on eelkdige vesikondade ja
rannikualade olukorra esialgne hindamine, mille kdigus koosta-
takse pohjalik ilevaade hetkeseisust, seda eelkdige aladel, kus
inimtegevuse ja kliimamuutuste tagajirjel valitseb suur iileuju-
tusoht.

1.3 Samuti tuleb tdhelepanu poorata ileujutuste tekitatud
kahjude vihendamisele suunatud ennetavatele tegevustele,
tootades vilja elanikkonnale suunatud teabe- ja kaasamis-
meetmed. Seetdttu kutsub EMSK komisjoni iiles jalgima, et vesi-
kondade kavadesse oleksid lilitatud sellekohased eeskirjad, mis
on sdtestatud veepoliitika raamdirektiivi artiklis 14 ja konea-
luses direktiivi ettepanekus.

(") Arvamus CESE 125/2005, ELT C 221, 8.9.2005.

1.4 Uleujutusohu kaarte ja iileujutusohutuse kavasid — nii
nagu need on kehtestatud direktiivi ettepanekus — tuleb laien-
dada. Suure iileujutusohuga vesikondade madaratlemine peab
hélmama nii esmatdhtsaid meetmeid koos kohase rahastami-
sega kui ka kriteeriume kulude vihendamiseks ja samal ajal
kasu suurendamiseks, mida need toovad elanikkonnale. Selle
tulemuseks peab olema iileujutusohuga piirkondade terviklik
jatkusuutlik areng.

1.5  Uhenduse multidistsiplinaarsele uurimistegevusele ja
kooskodlastamisele suunatud tegevuse edendamiseks on oluline
koigi Euroopa veemajandust puudutavate poliitikate tugevda-
mine.

2. Sissejuhatus

2.1  Direktiivis 2000/60/EU ehk veepoliitika raamdirektiivis
oli iiks liink: selles ei ole seatud ileujutuste ennetamise, nende
vastase kaitse ja nende tagajirgede leevendamise eesmarki.
Viimase kiimnendi jooksul on ELi territooriumi tabanud iile
100 iileujutuse, millega on kaasnenud arvukad surmajuhtumid
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ja suur majanduslik kahju. Komisjon esitas teatise (%), milles
analiiiisiti olukorda, ja samuti ettepaneku ELi tegevuse koos-
kolastamiseks. Kéesolevas arvamuses kisitletav direktiivi ette-
panek on osa sellest tegevusest.

2.2 Nii teatises kui ka direktiivi ettepanekus rdhutatakse
vajadust viia kdik veepoliitikat puudutavad meetmed kooskdlla
thenduse teiste ileujutusohu ennetamise ja vahendamisega
seotud poliitikatega. Teadusuuringute poliitika aitab projekti-
dega nagu “FLOODsite” kaasa iileujutusohu analiiiisi ja ohjelda-
mise terviklike meetodite tdhustamisele. Regionaalpoliitika
koostoos struktuurifondidega, seejuures eriti Euroopa Regionaa-
larengu Fondiga, ja ithtne pdollumajanduspoliitika tootmisest
lahtiseotud toetuste ja nduete ristvastavuse mehhanismidega (°)
moodustavad terviku, mis vdimaldab paremaid tulemusi kui
ainult veele keskenduvad tegevused.

2.3 Direktiivi ettepaneku eesmirk on vdhendada ja ohjel-
dada tleujutusohtu, mis puudutab inimeste elu ja tervist, nende
vara ning samuti loodust ja keskkonda. Kdnealuse ettepaneku
kooskdlastamine veepoliitika raamdirektiiviga voimaldab liht-
sustada organisatoorset ja haldusmenetlust, sest kasutatakse
juba olemasolevaid veepoliitika raamdirektiivis sdtestatud
valglapiirkondi. See tihendab, et koik iileujutusohu véltimiseks
ja vdhendamiseks labiviidavad tegevused tuleb lilitada iga joe
vesikonna kavasse ja et molemal juhul on vastutavad samad
asutused, kes saavad uue piddevuse. Lisaks tuleb réhutada, et
uue ettepaneku ajakavade thtlustamine eelnevalt veepoliitika
raamdirektiivis kehtestatud ajakavadega suurendab tShusust.

2.4 EMSK viljendab oma ndusolekut direktiivi ettepanekuga.
Olles direktiivi ettepanekuga pohjalikult tutvunud, vois EMSK
tddeda, et selles on arvesse vdetud mitmeid komitee poolt
2004. aasta teatise kohta koostatud arvamuses () esitatud
markuseid. Komiteel jadb tile ainult rohutada komisjoni ees
seisva iilesande tdhtsust; komisjoni roll veepoliitika raamdirek-
tiivi ja koigi sellega seotud eeskirjade tditmisel on tagatis, et liik-
mesriikide ametiasutused kohaldavad eeskirju nduetekohaselt,
unustamata kasu, mida see voib tuua kolmandatele riikidele,
millega ELil on iihised vesikonnad.

3. Ettepaneku kokkuvdte

3.1  Direktiivi ettepanekus on seitse peatiikki.

— Esimene peatiikk sisaldab tldsitteid, mis puudutavad direk-
tiivi eesmdrki ning mdiratlevad ileujutuse ja iileujutusohu
moisted tdiendusena veepoliitika raamdirektiivi artiklis 2
toodud madratlustele.

— Teises peatiikis kasitletakse iga iiksiku vesikonna ileujutu-
sohu esialgset hindamist; artiklis 4.2 sitestatakse nimetatud

(*) Komisjoni 12. juuli 2004. aasta teatis ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele “Uleujutuste riskijuhtimine. Uleujutuste ~ennetamine,
kaitse ja leevendamine” KOM(2004) 472 15plik.

(*) Méirus nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfon-
dist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste llzohta.

() Arvamus CESE 125/2005 (ELT C 221, 8.9.2005).

hindamise miinimumsisu. Koénealuse hindamise tulemuste
pohjal liigitatakse iga vesikond iihte kahest kategooriatest:
vesikonnad, kus ei ole olulist tileujutusohtu, ja vesikonnad,
kus on oluline iileujutusoht. Esialgne ileujutusohu hinda-
mine tuleb libi viia kolme aasta jooksul pirast direktiivi
joustumist.

— Kolmandas peatiikis reguleeritakse iileujutusohu kaartide
koostamist. Nimetatud kaardid holmavad mitte ainult
jogede vesikondi, vaid ka valglapiirkonda kuuluvaid ranni-
kualasid. Uleujutusohu kaardid kirjeldavad iileujutuste
toimumise tdendosust igal geograafilisel alal, nii et on
voimalik hinnata eeldatavat kahju, mis ileujutused tekitavad
elanikele, piirkonna majandusele ja keskkonnale.

— Uleujutusohutuse kavasid kisitletakse artiklis 9 jj, mis
moodustavad neljanda peatiiki. Iga litkmesriik koostab ja
rakendab valglapiirkonna tasandil vastavalt esialgsel hinda-
misel médratud kategooriatele iileujutusohutuse kavad, et
vihendada iileujutuste toimumise tdendosust ja vdimalikke
tagajdrgi. Selleks tuleb votta arvesse veemajanduse, pinnase-
kaitse, ruumiplaneerimise ja maakasutuse aspekte. Uhes liik-
mesriigis voetud meetmed ei tohi suurendada iileujutusohtu
naaberriikides.

— Viiendas peatiikis sitestatud elanikkonna teavitamise ja
kaasamise ndue on ithendatud veepoliitika raamdirektiivi
artikli 14 sdtetega ning seda tuleb teostada nii esialgse
hindamise kui tileujutusohutuse kavade osas.

— Kuues peatitkk holmab sdtet, mille kohaselt komisjoni
abistab veepoliitika raamdirektiivi artikli 21 kohaselt
asutatud komitee.

— Viimane, seitsmes peatiikk sitestab komisjoni kohustuse
esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruanne 2018.
aastaks ning likkmesriikide kohustuse edastada komisjonile
kdesoleva direktiivi iilevotmiseks vastuvoetud oigusaktide
tekst kahe aasta jooksul pérast direktiivi joustumist.

4. Mirkused ettepaneku kohta

4.1  EMSK margib, et konealuse direktiivi ettepaneku liilita-
mine veepoliitika raamdirektiivi meetodite hulka soodustab
tileujutusohutuse kavade tthendamist vesikondade veemajandus-
kavadega. Sel viisil tagatakse kogu vesikonda holmava tegevuse
planeerimine, iihtlustades erinevate valdkondade (kohaliku,
riikliku, rahvusvahelise tasandi jne) tohusad meetmed ja tege-
vused, ja koigi padevate ametiasutuste tegevuse kooskolasta-
mine.
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4.2 Lisaks aitab ileujutuste ohjeldamise integreerimine
veepoliitika  raamdirektiivi  kaasa  kontseptsioonile, mis
maédratleb dleujutust kui jogede hiidroloogilisest reZiimist ja
rannikumere diinaamikast tulenevat normaalset ja loomulikku
nadhtust. Ohu médratlus on seotud kahjuga, mis tekitatakse
inimeste tervisele, keskkonnale ja majandusele ning sellest tule-
nevalt veepoliitika raamdirektiivis kisitletavatele veekogumitele.

4.3 Uleujutusohu esialgse hindamise vajadus oli itks komitee
olulisemaid jdreldusi (°); seega leiab komitee, et direktiivi ettepa-
neku artiklite 4 ja 5 sdtted aitavad kaasa teaduslikele kriteeriu-
midele vastavate ileujutusohutuse kavade koostamisele.
Esiletdstmist vadrib selliste andmete ndudmine nagu:

— toimunud ileujutuste kirjeldus,
— dileujutuste kulu ja selle muutlikkuse kirjeldus,

— selliste arengukavade kirjeldus, milles kavandatud maakasu-
tuse vOi asustusstruktuuri ja majandustegevuse paigutuse
muudatused voivad suurendada tileujutusohtu.

4.4 Samuti peab komitee oluliseks vesikondade ja rannikua-
lade liigitamist vastavalt olemasolevale ileujutusohule. EMSK
noustub sellega, et riskijuhtimise eesmérk on vidhendada tleuju-
tuste toimumise tdendosust ja nende vdimalikke tagajargi ning
seetdttu on vaja liigitada vdetavad tegevused ja meetmed ning
kriteeriumid igal konkreetsel juhul kohase valiku tegemiseks.

Briissel, 17. mai 2006

(’) Vt eespool nimetatud arvamuse CESE 125/2005 punktid 3.2 ja 3.3,
ELT C 221, 8.9.2005

4.5 EMSK teeb komisjonile ettepaneku sitestada artiklis 9 ja
lisas A jargmised konkreetsed pdhimdtted ja meetmed, mida
tuleb rakendada seoses tileujutusohutuse kavadega:

— Jdgede ja rannikualade hiidroloogilise siisteemi loomuliku
talitlusega arvestamine, aidates kaasa vesikondade iseregu-
latsiooni ruumi ja elementide taastumisele (magipiirkondade
taasmetsastamine, margalade ja nendega seotud Okosiistee-
mide kaitse, erosiooni ja joesingides toimuva settimise jare-
levalve, programmid alternatiivsete kasutuste leidmiseks
jm).

— Uleujutusohuga alade jitkusuutliku arengu saavutamine
jargmiste vahendite abil:

— nimetud alade kasutamise majanduspotentsiaali hinda-
mine kooskdlas iileujutuste loomuliku reZiimiga;

— sellistele mudelitele ileminek erinevate valdkondade
kavandamisel, eelkdige ruumiplaneerimisel.

4.6 Kodanikuithiskonna suuremaks kaasamiseks tileujutuste
ja nende tagajirgede ennetamisse on oluline arendada kdigis
litkmesriikides vilja elanikkonna teavitamise ja kaasamise
stisteem, nii nagu nihakse ette veepoliitika raamdirektiivi artik-
lis 14. Selleks peavad kaasamismehhanismid hdlmama nii tleu-
jutusohutuse kavasid kui ka esialgseid hindamisi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu otsus, millega luuakse
ithenduse kodanikukaitse mehhanism (uuesti sonastatud)”
KOM(2006) 29 l3plik — 2006/0009 (CNS)
(2006/C 195/10)
7. mirtsil 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 37 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: noukogu otsus, millega
luuakse iihenduse kodanikukaitse mehhanism (uuesti sonastatud)”
Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 26. aprillil 2006. Raporto6r oli pr SANCHEZ MIGUEL.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 144, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 1.
1. Jireldused ja soovitused 2. Sissejuhatus
1.1  EMSK hindab ndukogu otsust ithenduse kodanikukaitse 21  Uhenduse kodanikukaitse mehhanism loodi

mehhanismi kohta, kuna iildjoontes vdetakse otsuses arvesse
markusi, mis esitati EMSK 2005. aasta novembris vastu voetud
arvamuses kodanikukaitse mehhanismi parandamist kisitleva
teatise kohta (').

1.2 Lisaks soovib komitee rohutada, et uuestisdnastamisteh-
nika ithenduse oigusaktide lihtsustamise meetodina muudab
konealuse oigusakti tundmise ja kohaldamise litkmesriikide
kodanikukaitse eest vastutavate asutuste jaoks lihtsamaks, mis
suurendab selle operatiivsust loodusdnnetuste ja inimese
pohjustatud katastroofidega toimetulekul.

1.3 Kodanikukaitse mehhanismi meetmete tugevdamine
suuremate pddevuste ning eelkdige enamate ja paremate vahen-
dite abil holbustab sekkumist nii thenduse alal kui véljaspool.
Viga oluline on viide kdnealuse mehhanismi kooskdlastamisele
URO OCHA (humanitaarabi koordineerimisameti) tegevusega.
Siiski on komitee arvamusel, et koordineerimine peaks
holmama ka Punast Risti ja dnnetuspiirkonnas tootavaid valit-
susviliseid organisatsioone ning samuti vabatahtlikke, kellel on
katastroofidega toimetulekul oluline roll.

1.4  Piisavate eelarvevahendite eraldamine on vétmetdhtsu-
sega kiisimus mehhanismi toimimiseks: tuleb tunnistada
parema teabe, transpordivahendite kittesaadavuse, ekspertide
koolitamiseks mdeldud vahendite jms vajadust. Pidades konea-
lust kiisimust vidga tdhtsaks, rohutame nimetud vajadust ja
leiame, et komisjonile peavad nimetatud vahendid olema kitte-
saadavad ning komisjon peab ndudma litkmesriikidelt nende
kohustuste tditmist, selleks et kodanikukaitse tervikuna saaks
oma iilesannet tiita.

(') 14. detsembri 2005. aasta arvamus CESE 1491/2005; ELT C 65,
17.3.2006, 1k 41.

1981. aastal (%) ja koos ithenduse kodanikukaitsealase tegevus-
programmiga (*) on see kuni praeguse ajani aidanud mobilisee-
rida ning koordineerida kodanikukaitseabi ELis ja sellest viljas-
pool. Aastate jooksul omandatud kogemus osutas mehhanismi
parandamise vajadusele, eriti sai see selgeks parast ndukogu ja
Euroopa Parlamendi teostatud hindamist oma sekkumiste kohta
ELi alal ja viljaspool seda toimunud katastroofide puhul.

2.2 Kodanikukaitse mehhanismi parandamise eesmargil
esitas komisjon teatise (*), milles pakuti vilja rida parandusi
jargmiste aspektide osas:

— mehhanismi parem kooskdlastatus riiklike kodanikukaitse-
sisteemide ning samuti rahvusvaheliste organitega, eelkdige
UROga;

— meeskondade parem viljadpe, pidades tihtsaks eelkdige
kiirreageerimismoodulite olemasolu ja valmisolekumoodu-
lite loomist koigis liitkmesriikides, mis on viljasaatmiseks
kittesaadavad ELis ja sellest viljaspool;

— vajaduste analiiiis ja hindamine iga suurdnnetuse puhul
Euroopa seire- ja teabekeskuse vahendeid kasutava hoiatus-
stisteemi abil;

— logistilise aluse kindlustamine.

(*) Otsus 2001/792/CE, Euratom.

() Noukogu 9. detsembri otsus 1999/847|CE.

(*) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele “Uhen-
iiuslekkodanikukaitse mehhanismi parandamine” KOM(2005) 137
oplik.
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2.3 EMSK koostas konealuse teatise kohta arvamuse (°).
Komitee tervitas ettepanekut parandada kodanikukaitse mehha-
nismi, kuid leidis, et moningaid aspekte voiks veel parandada,
nagu kogemus on nididanud eelkdige viimastel sekkumistel
Aasias toimunud katastroofide puhul. Komitee tegi komisjonile
ettepanekud mehhanismi tohustamiseks, mis jargides konealuse
arvamuse illesehitust, olid jargmised:

— {thise hiadaolukordade side- ja infosiisteemi (CECIS) t6husta-
mine satelliitsidesiisteemi abil, mis voimaldab saada katas-
troofi kohta rohkem teavet ja vajalikke andmeid ressursside
kasutamise ja padstemeeskondade tegevuse tGhustamiseks;

— pédstemeeskondade  viljadppel  poorata  tihelepanu
keeledppe vajadusele. Lisaks peaksid nnetuspiirkonnas
tootavad ELi meeskonnad olema selgelt tdhistatud ELi
simboolikaga;

— abimissioonideks vajaminevate minimaalsete ressursside
ndue, mida koordineerib kodanikukaitse mehhanism ja mis
kooskdlastatakse ka UROga. Selleks pidas komitee vajali-
kuks 66pdevaringse valmisolekuga tsentraliseeritud tehnilise
organi loomist, millel on piisav eelarve, et vdimaldada
maksimaalne operatiivsus;

— kodanikukaitse mehhanismi enda side- ja transpordivahen-
dite kasutamine.

3. Ettepanekuga seotud mirkused

3.1  Noukogu otsus, mis sdnastab iimber eelmise, 23. oktoo-
bri 2001. aasta otsuse ja eespool nimetatud teatise uuesti ithes
dokumendis, on kooskdlas komisjoni digusaktide lihtsustamise
programmiga. Uuestisdnastamise meetod soodustab oigusakti
kohaldamist nii mehhanismi kui riiklike kodanikukaitse eest
vastutavate ametiasutuste poolt. Lisaks on markimisvairselt
parandatud oigusakti sisu nii ithenduse kodanikukaitse mehha-
nismi toimimise kui ka selle operatiivsuseks vajalike vahendite
osas.

3.2 EMSK tervitab kdnealust algatust, sest see muudab selge-
maks iihenduse organi iilesande, mis peab koordineerima
sekkumist ELis ja sellest viljaspool toimuvate katastroofide
puhul, laiendades selle sekkumisvaldkonda inimtegevuse taga-
jarjel toimunud Onnetustele ja terrorismile ning tahtmatule
merereostusele.

Briissel, 17. mai 2006

() 14. detsembri 2005. aasta arvamus CESE 1491/2005; ELT C 65,
17.3.2006, 1k 41.

3.3 Veelgi tdhtsamaks peame monede komitee 2005. aasta
arvamuses esitatud mehhanismi parandamise ettepanekute
arvessevotmist Esiletostmist vaarib artiklisse 2 lisatud kodaniku-
kaitset toetav kittesaadav sdjaline varustus ja véimsus, mis on
sageli kiireks ja tdhusaks reageerimiseks hidavajalik. Arvesse on
voetud komitee ettepanekut transpordi, logistika ja muud liiki
toetuse meetmete kehtestamiseks tithenduse tasandil.

3.4 Komitee viljendab veel kord oma ndusolekut sellega, et
liitkmesriigid peavad vilja arendama sekkumismoodulid, mida
koordineerib kodanikukaitse mehhanism ja mis on alaliselt
ithenduses tihise hidaolukordade side- ja infosiisteemiga, nii et
varase hoiatamise siisteem voimaldab sekkuda kohaste vahendi-
tega, sh suurendada transpordivahendite arvu.

3.5 Oigusaktis on tehtud muudatus, mida teatises ei ole ette
ndhtud ja mis puudutab abimissioone viljaspool iihenduse
territooriumi. Nimetatud muudatuse kohaselt loob Euroopa
Liidu Noukogu eesistujaks olev liikmesriik kontakti kannatanud
riigiga, kuigi ithine hidaolukordade side- ja infosiisteem omab
teavet ja komisjon mdirab operatiivse koordineerimismees-
konna, mida omakorda koordineeritakse koos UROga. Komitee
on arvamusel, et thenduse kodanikukaitse mehhanismi on
oluline kaasata ELi koige korgetasemelisem esindus, mistdttu
EMSK taotleb ELi vilispoliitika esindaja sekkumist. Siiski ei pea
komitee vilja pakutud siisteemi tiielikult operatiivseks.

3.6 Tuleb esile tosta uut artiklit 10 selle kohta, et ithenduse
mehhanism voib tdiendada lilkmesriikide pakutavat kodaniku-
katseabi, toetades seda transpordivahenditega ning moodulite ja

paastemeeskondade mobiliseerimisega tegutsemiseks siindmus-
kohal.

3.7  Artikkel 13 sdtestab komisjoni padevuse koigi otsuses
ettendhtud meetmete elluviimiseks, eelkdige abimissioonideks,
ithiseks hadaolukordade side- ja infosiisteemiks, ekspertide
meeskondadeks ja nende viljadppeks ning muuks tdiendavaks
toetuseks vajalike ressursside jaoks. EMSK hindab positiivselt as-
jaolu, et tunnistatakse vajadust kohaste ressursside jarele, kuid
leiab, et need tuleks kvantifitseerida, et oleks vdimalik tegutseda
koigis padevusvaldkondades.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Roheline raamat: elanikkonna vaimse
tervise parandamine — Euroopa Liidu vaimse tervise strateegia viljato6tamine”

KOM(2005) 484 loplik

(2006/C 195/11)

14. oktoobril 2005. otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Roheline raamat: Elanikkonna vaimse tervise parandamine.
Euroopa Liidu vaimse tervise strateegia viljatootamine”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 3. mail 2006. Raportoor oli hr BEDOSSA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 427 tdiskogu istungjargul 17. kuni 18. mai 2006 (17.
mai2006 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 142 , vastu hailetas iiks, erapooletuks jai iiks..

1. Kokkuvote

Vaimse tervise tdhtsuse iile Euroopas ei saa mingit kahtlust olla.
Selleks on vaja ellu viia strateegia,

— mis puudutab erinevaid aspekte:
— tervishoiualase teavitamise parandamine,
— parem reageerimine terviseohtudele;
— tervishoiualase ebavdrdsuse vihendamine;

— sotsiaalkaitse ja hea tervise korge taseme tagamine
sektoritevahelise tervishoiustrateegia kaudu.

— maddérab kindlaks eesmargid:
— edendada koigi inimeste vaimset tervist;
— tegeleda rohkem ennetust6oga;
— parandada haige elukvaliteeti;

— tootada Euroopa Liidu jaoks vilja teabe ja teadusuurin-
gute siisteem.

— annab soovitusi ehk tdpsemalt:

— katsekava koigi osaliste vahelise piirkondliku teabevor-
gustiku loomise kohta;

— edendada deinstitutsionaliseerimist, et olemasolevaid
rahalisi vahendeid paremini kasutada.

— middératleb vaimsete hdiretega inimeste sotsiaalse holvamise
edendamise ning nende diguste kaitse parimad tavad, mida
tuleks kaasata Euroopa Liidu P8hidiguste Ameti tegevusse.

Vaimse tervise tihtsuse esilekerkimine on seotud mitmete erine-
vate teguritega:

— ndudluse plahvatuslik suurenemine, paradigmanihe psiih-
hiaatrialt vaimsele tervisele;

— teenusekasutajate ja/vdi nende esindajate alaline tegelemine
konealuste kiisimustega, millel on mdju kogu poliitikale;

— tasakaalu puudumine haigla- ning ambulatoorse ravi vahel
ning paindlikkuse probleemid kogu tervishoiusiisteemis,
kiirabist sotsiaal-meditsiiniliste teenusteni.

2. Probleemi kirjeldus

2.1  Vaimsed hiired on iiks kiimnest peamisest toovoimetuse
pohjusest maailmas ning pdhjustavad seega tiksikisikutele, pere-
dele ja valitsustele havitavaid sotsiaalmajanduslikke tagajdrgi.

2.2 Vaimsete hiirete all kannatavad isikud puutuvad sageli
kokku diskrimineeriva kiitumise voi tdrjuva suhtumisega ning
nende pohidigusi rikutakse rangalt.

2.3 On tdheldatud vaimse tervise probleemide ja vaesuse
vahelist seost: vaesus suurendab vaimsete hdirete tekkimise
ohtu ja vihendab juurdepddsu vaimse tervise kaitseks vajalikule
abile. Riigid peavad seetdttu asetama vaimse tervise probleemid
tervishoiu kiisimuste seas kesksele kohale.

2.4 Siiski ei ole vaimne tervis tihtipeale tervishoiu prioritee-
diks, osaliselt seetdttu, et koik riigid ei ole vdimelised rajama
tdielikke ja tohusaid vaimse tervise teenuseid.

2.5  Uhenduse vaimse tervise instrument on osa Euroopa
Liidu rahvatervise programmist aastateks 2003-2008, mis
pohineb ELi asutamislepingu artiklil 152, kuid tuleb mirkida,
et selle raames ldbi viidav tegevus peab votma arvesse likkmes-
riikide padevusi tervishoiuteenuste organiseerimise ja meditsii-
nilise abi osutamise osas.
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2.6 Komisjoni poolt vastu vdetud rohelise raamatu eesmark
oli algatada tihenduse tasandil Euroopa tegevuskava raames
suurem arutelu vaimsete héirete ravimise tdiustamise ja vaimse
tervise edendamise iile, seda jirgmistel pdhjustel:

— Ei ole tervist ilma vaimse terviseta, see on oluline nii
inimese kui ka ithiskonna jaoks. Vaimne tervis véimaldab
inimesel realiseerida oma potentsiaali, leida oma roll iihis-
kondlikus, kooli- ja toelus, ning Euroopa Liidu jaoks, mis
soovib saada teadmisteithiskonnaks, on see iiks peamisi
sotsiaalse iihtekuuluvuse allikaid.

— Vaimsete hiirete koorem on viga raske; iga inimese lihe-
daste seas leidub keegi, kes kannatab vaimsete hdirete all.
Vaimsed héired kahjustavad haigete ja nende perede elukva-
liteeti. Need on invaliidsuse peamised pdhjustajad.

— Vaimsete hiirete pohjustatud sotsiaalne ja majanduslik
kahju on vidga suur: need koormavad oluliselt iihiskonna
ressursse ja ithiskonna majandus-, haridus- ja sotsiaalsiis-
teemi ning kriminaalkohtusiisteeme. Monede riikide niited
tdestavad, et vaimse tervise hiired on iiks t66lt puudumise
ning ennetihtaegsele voi invaliidsuspenisonile jddmise
pohilistest pohjustest.

— Vaimsete hdiretega inimeste hibistamine ja diskrimineeri-
mine ei ole kuhugi kadunud. Hooldamine vdib kahjustada
haigete pohidigusi ja inimvéirikust, pdhjustades usalduse
kadumist ihiskonna vastu ja seega ithenduse “sotsiaalse
kapitali” vihenemist.

2.7  Pdrast 2005. aasta jaanuaris toimunud vaimset tervist
kisitlevat Maailma Tervishoiuorganisatsiooni (WHO) Euroopa
ministrite konverentsi koostas Euroopa Komisjon, kes oli
konverentsi koostoopartner, 2005. aasta oktoobris rohelise
raamatu pealkirjaga “Elanikkonna vaimse tervise parandamine:
Euroopa Liidu vaimse tervise strateegia viljatootamine”, mis
pohines asutamislepingu artikli 152 rahvatervise sitetele ja
alustas Euroopa tasandil ndupidamist vaimse tervise teemal.

2.8  Uheselt kinnitatud eesméirk on parandada Euroopa
elanikkonna vaimset tervist strateegia abil, mis ei piirdu vaid
tervishoiuvaldkonnaga ning mille eesmark on iildisemalt “naas-
mine” jitkuva joukuse juurde ning solidaarsuse, sotsiaalse
oigluse ja elukvaliteedi parandamine.

2.9  Roheline raamat peab OShutama arutelu ja algatama
2006. aastal konsultatsiooniprotsessi ametiasutuste, tervishoiu
spetsialistide ning patsientide ithendustega, et teha 2006. aasta
1opuks ithenduse piddevust puudutavad ettepanekud, mis
moodustaksid ithenduse vaimse tervise strateegia.

3. Rohelises raamatus sisalduv analiiiis ja ettepanekud

3.1 Konkreetne otsus vaimse tervise tihtsuse kohta Euroopa jaoks

3.1.1  Pohjendatud hinnangute kohaselt kogeb 27 % tiiskas-
vanud eurooplastest igal aastal vihemalt iht vaimse hdire

vormi, millest 6,3 % moodustavad somatoformsed hiired,
6,1 % depressioonid ja 6,1 % foobiad.

3.1.2  Euroopa Liidus tdheldatud enesetappude arv on
suurem kui litklusdnnetuste tagajirjel hukkunute voi HIV/AIDSi
pohjustatud surmajuhtumite arv.

3.1.3 Tagajirjed on ihiskonna jaoks mitmesugused.
Aruanne esitab hinnangu tootlikkuse langusest tuleneva kahju
ning sotsiaal- ja haridussiisteemile ning kriminaalkohtusiistee-
mile pdhjustatud kulude kohta.

3.1.4  Liikmesriikide vahel (ja ka litkmesriikides endis) on
taheldatud olulisi erinevusi

3.2 mis pohjendab vaimse tervise strateegia vajadust iihenduse
tasandil

3.2.1  Euroopa Liidu rahvatervise programmi praegused
eesmdrgid on jargmised:

— tervishoiualase teavitamise parandamine;
— parem reageerimine terviseohtudele;

— sotsiaalkaitse ja hea tervise korge taseme tagamine sektorite-
vahelise tervishoiustrateegia kaudu;

— tervishoiualase ebavordsuse vihendamine.

3.2.2  Uhenduse vaimse tervise strateegia vdiks keskenduda
jargmiste eesmarkide tditmisele:

— edendada koigi inimeste vaimset tervist;
— votta tarvitusele meetmeid vaimsete hiirete ennetamiseks;

— parandada vaimsete hiiretega inimeste elukvaliteeti nende
sotsiaalse hdlvamisega ning nende &iguste ja véirikuse
kaitsmisega;

— tootada Euroopa Liidu jaoks vilja vaimse tervise andmete,
teadusuuringute ja teadmiste siisteem.

3.2.3  Voimalike tthenduse tasandi algatuste seas vdiks
ndukogu esitada soovitusi depressiooni ja enesetapukalduvuse
vihendamise kohta, tuginedes labiviidud katsekavale, millega
loodi tervishoiusektori, patsientide ja nende sugulaste ning
ndustajate teabevorgustikud, mille abil vdhenes enesetapukat-
sete arv noorte seas 25 % vorra.

3.24 Oma tegevuse raames kutsub komisjon liikmesriike
iiles kiirendama deinstitutsionaliseerimist, et parandada vaim-
sete hdiretega inimeste integreerimist ihiskonda. Viimastel
aastatel rahastas komisjon uuringut, mille kohaselt voimaldab
psithhiaatriaasutuste asendamine kohalike teenustega parandada
patsientide elukvaliteeti. 2005. aasta juunis kuulutati vélja riigi-
hange uurimuse libiviimiseks, milles analiiiisitaks ja nididataks,
kuidas praeguseid rahalisi vahendeid saaks kdige paremini kasu-
tada, ja antaks iilevaade deinstitutsionaliseerimise kulude kohta.
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3.2.5 Konealuses raamistikus voiks ithenduse tasandil teha
ka muid algatusi:

— Euroopa Liit voiks mdiratleda vaimsete hiiretega inimeste
sotsiaalse holvamise edendamise ning nende diguste kaitse
parimad tavad;

— Vaimsete hdiretega inimeste ja psithhiaatria-asutuste
olukord peaks olema tagatud Euroopa pd&hiseaduse lepingu
hartas ette ndhtud pdhi- ja inimdigustest lihtuvalt.

3.2.6  Euroopa Liit soovib parandada vaimse tervise alaseid
teadmisi, toetades uurimisprogramme ning luues liideseid otsu-
setegijate ja teadusuuringute vahel.

4. Arvamus ettepanekute kohta

4.1 Vaimse tervise tihtsuse esilekerkimine on seotud mitmete erine-
vate teguritega

4.1.1  Viimaseid aastaid iseloomustavad mitmed tegurid:
ndudluse plahvatuslik suurenemine kogu iihiskonnas, paradig-
manihe psiihhiaatrialt vaimsele tervisele ning teenusekasutajate
ning nende perekondade esindajate alaline tegelemine kdnea-
luste kiisimustega. Koik need aspektid on toonud kaasa
seaduste voi eeskirjade muudatusi, mille riitm riigiti erineb ja
mis viljendavad suuremal voi vihemalt médral antud tegurite
arvessevotmist poliitilisel voi haldustasandil.

4.1.2 Koiki kittesaadavaid teenuseid kiillastumiseni viiv
ulatuslik ndudlus on keerukas vastasmdjus psiiithika ja psiih-
hiaatria, samuti teenuste pakkumise osakaalu osas toimuvate
muudatustega, mis muudab antud probleemi tthiskonnas tavali-
semaks voi vahem hibivddrseks. Noudluse suurenemine, mida
on samal perioodil tiheldatud kdigis arenenud riikides,
peegeldub epidemioloogias: diagnoositavate vaimsete hiirete
iga-aastane levimus kogu elanikkonna seas on 15-20 %, nende
tagajirgedega kaasneb 12-15 % juhtudest invaliidsus (vordne
siidameveresoonkonna haiguste vastava niitajaga ja kaks korda
suurem vihihaiguste nditajast), 30 % koigist eluaastatest kaota-
takse vilditava surmajuhtumi vdi invaliidsuse tottu (allikas:
WHO, 2004). See surve peegeldub ka tervishoiu planeerimise
tdienemises, mis aastate jooksul on psiihhiaatriale seadnud iiha
enam iilesandeid.

4.1.3  Suureneva ndudluse ja muutuvate arusaamade kombi-
natsioon on toonud kaasa ambulatoorse ravi nduete kasvu. See
dhmastas haiguse ja tervise traditsioonilise vastandamise,
juhtides tihelepanu erinevatele kliinilistele seisunditele, kaasa
arvatud psiiithilised kannatused. See muutis vaimsete hdirete ja
hddaolukorra sotsiaalse konteksti eraldamise voimatuks, kohus-
tades vajaduste hindamisel andma hinnangu hdirete sotsiaalsele
mdjule. Tanapaeval on psiithhiaatria oluliseks tilesandeks tapsus-
tada diagnostikat selles osas, millised kiisimused kuuluvad
psithhiaatria padevusse ja millised mitte, ning millised psiih-
hiaatrilised probleemid on piisavalt rasked, et tingida erialast

sekkumist, et vdimaldada koorma jagamist muude partneritega
ning aidata neil saada abi vdi teraapia alal peamisteks tegutseja-
teks. Need dialektilised pinged, mis pohjustavad sageli konflikte
kliiniliste, eetiliste ja organisatoorsete kaalutluste vahel, naitavad
paradigma nihet psithhiaatrialt vaimse tervise poole. Kasuta-
tavad moisted on sageli vastuolulised, sealhulgas ka ametlikes
dokumentides. Rahvusvahelises kirjanduses ei pohjusta termi-
nite “psychiatry” (psithhiaatria) ja “mental health”(vaimne tervis)
eristamine siiski erilisi probleeme.

4.1.4  Viimane, kuid mitte vihem oluline aspekt on teenuse-
kasutajate ja perekondade esindajate positsiooni tugevnemine.
See viljendab ulatuslikku muutust nii Prantsusmaal kui ka
maailmas, mis ei piirdu psithhiaatriaga ning mida on rdhutanud
teatavad haigused (AIDS), mis muutsid siigavalt arsti ja haige
vahelist suhet. Haigete 6igusi puudutavad digusaktid, teenuseka-
sutajatele ja nende peredele viitamine psithhiaatriateenuste
korraldamist ja vajadustele vastamist puudutavates haldusak-
tides ning nimetatud haldusaktide tegelik rakendamine on selle
arengu tihelepanuvidrseimateks tunnusteks.

4.1.5  Aktiivsem on ka elanikkonna esindajate ning koigi
voimalike teenusekasutajate roll. Kohaliku poliitika ja vaimse
tervise mojualad kattuvad aina rohkem. Valitud rahvaesindajad
on jirjest enam kaasatud psithhiaatria arengu tagajirgedesse
ning nimetatud areng toimub iiha harvemini ilma nende osavo-
tuta

4.1.6  Konealune areng on siivendanud tasakaalu puudumist
haigla- ning ambulatoorse ravi vahel ning samuti paindlikkuse
probleeme kogu tervishoiusiisteemis, kiirabist sotsiaal-meditsii-
niliste teenusteni. Samuti on areng rdhutanud deinstitutsionali-
seerimise sagedast ebadnnestumist ning psithhiaatria puudu-
likku integreerimist iildhaiglasse. Kuna meditsiini- ja sotsiaal-
valdkonna ning elukutsete ja koolituse vahel on higused piirid,
on elukutsete uusi funktsioone puudutav esialgne viljadpe ja
jatkukoolitus tuleviku voti. Lisaks kdnealustele tosistele muuda-
tustele on esile kerkinud uued probleemid, niiteks vaimsete
hiiretega kinnipeetavate kiisimus ja eakad inimesed, kellel on
vaimseid puudeid pohjustavad neurodegeneratiivsed hiired,
ning isedranis ebasoodsas olukorras olevad elanikkonna
rithmad.

4.1.7  Teise maailmasoja 16pp, koonduslaagrite kogemuste ja
inimdigustega seonduv tundlikkus, kriitiline suhtumine antud
ajastul praktiseeritud psiihhiaatrilisse hospitaliseerimisse, psiih-
hotroopsete ainete areng, tarbijate ja teenusekasutajate liik-
umiste tekkimine ja eelarvelised vajadused viisid psithhiaatria
enamikus arenenud riikidest arenguteele, mida nimetatakse
rahvusvahelises kirjanduses angloameerika viite alusel deinsti-
tutsionaliseerimise  protsessiks. See tdhendab arstiabi ja
-teenuste korraldust, mis toimub vihem statsionaarselt ja
eeskatt meetodite abil, mis soodustavad patsiendi hoidmist
tema loomulikus keskkonnas
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4.1.8  Kui deinstitutsionaliseerimisel eelistatakse statsionaarse
ravi kaotamist, ilmnevad pidevalt jargmised takistused: iihis-
konna ja psithhiaatria kalduvus toimetada suur hulk vaimsete
hdiretega inimesi vanglasse voi neid seal edasi hoida; marginaal-
sete voi kindlustamata patsientide, kelle ravi on katkestatud voi
16petatud ning kellel puuduvad elukoht ja sotsiaalsed tagatised,
muutumine  alalisteks  kodututeks  (homeless); “poordukse
(revolving door) siindroom”, s.t teatava arvu patsientide regu-
laarne trajektoor, kes satuvad lopmatus tsiiklis haiglasse,
lahkuvad sealt ning naasevad haiglasse. Konealused nihtused ja
eelarvekirped on koosmdjus kasvava ndudlusega aja moodudes
suurendanud kiirabiviljakutsete ja hospitaliseerimiste arvu. Selle
tagajdrjel, monel juhul raskete vahejuhtumite tdttu (vaimsete
voi psiithiliste hdiretega inimesed voi ohvrid), on haiglates
suurenenud nende alaliste voodikohtade arv, mida oleks ilmselt
saanud viltida. Avalik arvamus on seega mdjutanud poliitilist
otsustusprotsessi, mis on viinud kas ohutusmeetmete kasutuse-
levotuni voi vaimse tervise strateegia koostamiseni.

4.2 Teavitustegevus ja meedia

Meedia kisitleb vaimse tervise teemat sageli vaid vaimsete
hdiretega inimeste vigivaldsete tegudega seoses (samas ei
soorita nad viimaseid rohkem kui teised {ihiskonnaliikmed). K&-
nealune olukord aga soodustab negatiivse hoiaku teket ja
suurendab hirmu turvalisuse pidrast, mis omakorda siivendab
sallimatust ja tdrjuvat suhtumist vaimsete hiiretega inimeste
suhtes. Teavitustegevus vaimse tervise valdkonnas ei tohi jidda
senisel moel kontrollimatuks ja jdrjest tundlikumaks teemaks:
Selle iilesandeks on teavitada tdsiste tagajirgede ennetamise
voimalustest ning joudma avalikkuseni 14bi meedia ja asja-
omaste professionaalide t60.

4.3 Uhenduse vaimse tervise strateegia tingimused ja sisu

43.1 EMSK toetab komisjon algatust tervikliku Euroopa
vaimse tervise strateegia viljatootamiseks. Komitee on arva-
musel, et arutelu kdnealuse strateegia ettevalmistamise, koosta-
mise ja arendamise iile peab toetuma teadmistepdhisele iihis-
konnale. See tdhendab muuhulgas, et Euroopa tihiskond peab:

— looma selge kisitluse vaimse tervisega seonduvatest mdiste-
test ja nende rakendusalast;

— omama téielikku ettekujutust probleemi ulatusest praeguses
olukorras, kuid samas ka voimalike arengusuundade osas;

— tugevdama mérkimisvairselt Euroopa iihiskonna kaasatust,
et viimane osaleks lahendusipakkuvate tingimuste valjaaren-
damisel.

4.3.2  Vajaduste ulatus nduab ambitsioonikat programmi ja
monedest selgelt ithistest pohimdtetest ldhtuva ithenduse stra-
teegia maddratlemist. Tuleb rohutada, et viiksema ulatusega
terviseprobleemide lahendamisele aitab kaasa esmase kava

koostamine. Muuseas ilmneb, et vaimse tervise olukord erineb
Euroopa riikides markimisvaarselt ning riikides, mis tthendu-
sega alles pikemas perspektiivis liituda saavad, voib probleem
tulevikus viivituse tottu halveneda.

Siinkohal on juba vdimalik loetleda jargmisi tingimusi.

4.3.3  Esiteks peavad tthenduse strateegias sisalduma ithised
mdisted ja nende selgitused, nt mdisted “halb vaimne tervis” voi
“vaimse puudega inimene”.

4.3.4  Vaimse tervise tunnustamine prioriteedina vastavalt
tegelikele vajadustele on tdhelepanuviirne samm vajalike meet-
mete kehtestamise suunas.

4.3.5 Teisest kiiljest peab hinnangut toetama olukorra
kirjeldus, mis sisaldab nii vajadusi kui ka neile praegu pakutud
lahendusi.

43.6  Rohelise raamatu ettepanckuid labiviidava tegevuse
kohta voib vaid heaks kiita. Vaimset tervist puudutavad ettepa-
nekud keskenduvad lastele ning noortele, tootavale elanikkon-
nale ja eakatele inimestele.

4.4 Vaimse tervise edendamine iihiskonna tasandil

4.4.1  Vaimse tervise edendamine keskendub inimeste kanna-
tustele neid timbritsevas keskkonnas ja tihiskonnas. See nduab
kombineeritud lihenemist:

— meetmed vaimsete hdiretega vditlemiseks, mis hdlmavad
ennetamise, ravi ja reintegratsiooni,

— elanikkonna sihtrithmadele suunatud ennetustegevus,
— elanikkonna teatud osale suunatud hoolekandeprogramm,

— positiivsed algatused vaimse tervise edendamiseks, mille abil
oleks voimalik muuta iiksikindiviidi, inimrithmade voi {ihis-
konna kahjulikke kditumismalle.

4.4.2  Sellest aspektist lahtudes tuleb rohk asetada ennetuste-
gevuse esimesele, teisele ja kolmandale jargule selliselt, et enne-
tustegevus on kohandatud iga valdkonna vajadustele vastavalt.
Tuleb arendada tegevusi, mille eesmirgiks on vaimse tervise
edendamine ja teavitustegevus, tervete eluviiside omaksvotmine
ja hoidmine ning eneseteostust soodustava keskkonna loomine.
Samuti tuleb vilja arendada ennetustegevus, mille puhul
piiiitakse piirata riskifaktorite hulka ja haigestumist soodusta-
vaid olukordi. Jargnevalt moned ndited:

— depressiivsete emade ja imikutega tegelemine varases staa-
diumis,

— Opiraskustes lastega tegelemine,

— vaimse hdirega kokkupuutuvate perede teavitamine ja toeta-
mine,
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— uurimused  riskifaktoritest vOi kannatustest pohjustatud
halva enesetunde viljendustest kultuuritaustaga seonduval,

— luua psiihhiaatriaalaseid sidusteenuseid, mis voimaldaksid
psithhosomaatilistele haigustele senisest laiaulatuslikumalt
laheneda ja kaasaksid ka aktiivselt ja passiivselt pered
(haigete toetamise ja vastava eluviisi Gppimine, vajadusel
rahaline abistamine). Psithholoogiline tugi on soovitatav,
kui psithhotroopseid aineid tarbitakse iiksi.

4.4.3  Esmatihtis on ilmselgelt laste ja noorte vajadustele
vastamine. Mitte ainult peredel ei ole vajadusi, vaid neid esineb
ka mujal — haridus-, kohtu-, sotsiaalhoolekandeasutustes, polit-
seis ja kohalikes omavalitsustes— itha darmuslikemates olukor-
dades itha nooremate laste hulgas ja arvukate probleemsete
perede seas. Just lapsed ja pered kannatavad enim iithiskonnas
toimuvate muutuste kées.

444 Uhtne ja koordineeritud korraldus peaks viima
teenuste koordineeritud paketini, mis on struktureeritud kolme
mooduli voi alusprogrammi timber:

— viikelastele, peredele ja nimetatud eluperioodile vastavatele
sotsiaal-, meditsiini-, haridus- ja kohtupartneritele piihen-
datud programm,

— kooliealistele lastele, peredele ja partneritele pithendatud
programm,

— noortele, nende peredele ja partneritele pithendatud prog-
ramm.

4.4.5  Iga moodul peab lisaks konsultatsioonipaikades labivii-
davale programmilisele ambulatoorsele hooldusele pakkuma
vanusele vastavat intensiivsemat ja institutsionaalset hooldust,
hooldust akuutsete episoodide ajal ja pikaajalist hooldust.
Moodulite vastastikuse moju ja paindlikkuse tagamiseks peavad
psithhiaatriateenused olema kaasatud kriiside varasesse avasta-
misse, nende ennetamisse ja perede ning partnerite ambulatoor-
sesse toetamisse.

44.6  Neile alusmoodulitele lisanduvad elanikkonna riski-
gruppidele voi riskiolukordadele spetsialiseerunud programmid,
mis muudavad voimalikuks nii esmase kui teisese ennetamise:
pervasiivsete arenguhdirete, viikelaste teatavate patoloogiate,
varajase  vanemliku  viddrkditumise, noorte tiksikemade,
probleemsete perekondade, noorte sdltuvushdirete jne varajane
jalgimine. Erilist tdhelepanu tuleb veel poorata sotsiaal-,
haridus- ja kohtusiisteemile (ennetusteenused, vanglad), mis
votavad vastu raskeid sotsiaalseid juhtumeid, millega kaasnevad
vaimsed hdired voi, vottes arvesse olukordade ddrmuslikkust ja
kumulatiivsust, nende tekkimise risk.

4.5 Toohaive, tootuse ja tervise vahelised seosed

4.5.1 Toodtingimuste voi todga mitteseotud (tootuse) tingi-
muste parandamist tuleb edendada, kuivord nad mojutavad
vaimset tervist. TOO teema seoses vaimse tervisega holmab

toole antavat lisavéddrtust, selle isiksuse poolt tunnetatavat
hinda, tootuse tagajargi ja invaliidsust.

4.5.2  Vaimse tervise seisukohalt on oluline, et kdnealustele
kiisimustele leitaks lahendus ka sotsiaalset tdrjutust arvesse
vottes.

4.5.3  Ka elanikkonna vananemine nduab kohandatud lahen-
dusi. 20 %-le eakatest inimestest langeb osaks see, mida WHO
nimetab “Onnestunud vananemiseks”, seega 80 % kannatab
erinevate haiguste ja iseseisvuse kaotuse all. Vananemine ei
kaota vaimseid hiireid, areng on isegi vastupidine. Dementsu-
sega seotud haigused, mis 60aastaste juures puuduvad (1 %),
muutuvad pérast 85. eluaastat sagedaseks (30 %). 70 % prot-
sendil juhtudest esineb neil inimestel kaitumishiireid.

4.6 Varjupaigataotlejad

4.6.1  Varjupaigataotlejate  vastuvotmisel —esineb  samuti
vaimse tervisega seonduvaid probleeme, mis on pd&hjustatud
asukohast ja elamistingimustest ning varjupaigataotlejate isiklik
modde, mille taga on nende iileelatud kogemused ja psiihho-
loogiline profiil teatud ajahetkel. Saadud traumade tdsidus,
mille taga on sageli ddrmine julmus ja kavatsuslik ning kollek-
tiivne mdodde, annavad tunnistust organiseeritud vigivallast.
Konealuse elanikkonna hulgas siivendavad traumajirgseid
héireid lein ja vdga valusad kogemused kodumaalt lahkumisest.

4.7 Vaimse tervise problemaatika

4.7.1  Samalaadseid vaimse tervise probleeme esineb ka
vanglates, kus hoolekandestruktuurid on viga algelised.

4.7.2  Toetada tuleb depressiooni, enesetappude ja sdltuvus-
kiitumise drahoidmiseks kavandatud programme.

4.7.3  Deinstitutsionaliseerimise raames pakutud mudeli
muutmise osas vOib nentida, et nimetatud periood algas
90ndate aastate 16pus ning seda iseloomustavad hospitaliseeri-
mise vihendamise ja deinstitutsionaliseerimise illusiooni 1dpp
ning vajadus kombineeritud korralduse jérele, mis ithendab
omavahel kohapeal antava abi ja 00pdevaringse hospitaliseeri-
mise. Liiga sagedane hospitaliseerimine ei voimalda eraldada
vajalikke vahendeid ega arendada patsientidele ja nende pere-
kondadele vajalike teenuste ulatust ja mitmekesisust. Teisest
kiiljest ei saa tagada ka ambulatoorsetest vahenditest tdusvat
kasu, kui sellega ei kaasne nende akuutsete stimptomitega
patsientide alaline ja viivitamatu juurdepadds haiglaravile, kes
vajavad lihiajalist statsionaarset haiglaravi. Liigset hospitalisee-
rimist on vdimalik viltida vaid juhul, kui ambulatoorsed
teenused voimaldavad seda ennetada, niiteks toetades pikaaja-
lisi statsionaarseid patsiente; tagades, et nad oleksid asjakohaselt
ettevalmistatud haiglast lahkumiseks; toetades hospitaliseeri-
mata patsiente, et tagada vajalik hooldus, mis vastaks nende
vajadustele; samuti toetades patsiente, kes vajavad vahelduvalt
ambulatoorset ja statsionaarset ravi.
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4.7.4  Otsust ravida vaimsete hdiretega inimest statsionaarselt
voi ambulatoorselt mdjutavad tugevalt arsti kultuur ja koolitus-
mudel, patsiendi eraldatuse madr, sellised tildised sotsiaalkultuu-
rilised faktorid nagu iihiskonna tolerantsus ja asjaomase ala
ebakindlus, mis suurendavad selliste teenuste kasutamist ja
alternatiivide kéttesaadavust. Seega on kohalikke tingimusi
arvesse votmata voimatu anda kategoorilisi juhtnoore akuutses
seisundis viibivate patsientide dopdevaringse statsionaarse ravi
osas.

4.7.5 Lisaks on ravi andmise juures olulisim tegur mitte
koht, kus ravitakse, vaid ravi iseloom, st milliseid teenuseid on
lubatud osutada, milliste vajaduste korral ja millise tunnustatud
tohususega.

4.7.6  Haiglaravi tavaliselt tunnustatud eeclised on seotud
koolitatud tootajate olemasolu, vastuvdtu mahukas ja selleks
kohandatud keskkonnas ning tooga piisavalt kindlates tingi-
mustes. Need eelised vihenevad voi kaovad, kui voodikohtade
puudumine haiglas pohjustab vdga raskete hiiretega ja mitte-
koostooaltide patsientide kontsentreerumise, nii et to0tingi-
muste hdirituse tase muutub liiga korgeks, vastuvdetamatuks
voi ohtlikuks.

4.7.7  Arvukad rahvusvahelised ja Prantsusmaa uuringud
nditavad, et kuni 40 % akuutsete hiiretega haigeid, kes haiglasse
poorduvad voi sinna suunatakse, oleks voimalik hooldada alter-
natiivsetes ravitingimustes nendepoolse ndusoleku korral voi
kui ndusolek on saavutatav ldbirddkimiste teel, nditeks ldhedaste
voi sotsiaalabi vorgustike toetuse abil (sekkumine hddaolukorra
ja kriisi korral). Seeparast kaldutakse itha enam sddstma haigla-
ruumi  ning koondama haiglasse koige “viltimatumad”
juhtumid: patsiendid, kes vajavad kiires korras kahekordset
psithhiaatrilist ja somaatilist hindamist; patsiendid, kellel esineb
itheaegselt mitu eriti rasket akuutset hdiret; tuntud psiihhiaatri-

Briissel, 17. mai 2006

liste patoloogiate rasked retsidiivid; ohjeldamatu vigivaldne
kditumine ja enesetapukalduvus jne. Sageli on sellises olukorras
vajalik tegutsemispiirangutega hospitaliseerimine. Nagu ndeme,
mojutab see korraldust ja ravi.

4.7.8  Oeldut arvesse vottes soovitavad uuringud akuutses
faasis patsientidele moeldud voodikohtade arvu tuhande elaniku
kohta mitte vihendada alla 0,5 voodi kiinnise. Number tuleb
tile vaadata, kui meie soovituse kohaselt seatakse eesmirgiks
teenuste tdituvuse 80-85 % ulatuses. Moistagi eeldatakse seda
miinimummaira kasutades, et alternatiivid on piisavalt varus-
tatud ja tohusad, ning maira hulka ei loeta voodikohti, mis on
mdeldud akuutsetele haigetele meditsiinilis-juriidilise ~psiih-
hiaatria vajadusteks voi ohutuse huvides ning noortele ja eaka-
tele inimestele mdeldud voodikohti. Sellele kiinnisele liiga ldhe-
dale liikumine, ilma et asenduslikud ambulatoorsed tingimused
oleksid tdidetud, viib vaid tdiendavate ning ddrmiselt kulukate
psithhiaatriliste voi meditsiiniliste voodikohtade tekkimiseni.

4.8 Hoolekandekeskkond

4.8.1  Kuigi voodikohtade piirmaar voib riikide 16ikes variee-
ruda, tuleks kdnealune miinimumstandard selgemalt vilja tuua.
Hoolekandeasutuste majutustingimused peaksid vajadustele
vastama ka juhul, kui kasutatakse vanemaid struktuure. Eesmir-
giks on residentide inimvéirikuse austamine kaasaegsetest vair-
tustest ldhtudes. Taastumise seisukohalt on kohane timbrus eriti
oluline. Keskkonnaga seotud riske tuleb hinnata ja kohandada
residentide vajadustest lahtudes.

4.8.2  Residentidel peaks olema juurdepais laiale valikule ravi
toetavatele raviviisidele. Vaimse tervisega tegelev personal peab
olema asjaomaselt koolitatud, professionaalne ja oma ldhene-
mises inimlik.

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
President
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Flexicurity (paindlikkuse ja kindlustatuse
ithitamine): Taani ndide”

(2006/C 195[12)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal: “Flexicurity (paindlikkuse ja kindlustatuse iihitamine): Taani

ndide”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 28. aprillil 2006. Raportoor oli pr VIUM.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 427. istungjargul 17.—18. mai 2006 (17. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 98, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldus ja soovitused — “Flexicurity (paindlikkuse ja
kindlustatuse ithitamine): Taani ndide”

1.1 Flexicurity Taani mudel tundub olevat niide sellest,
kuidas on voimalik sotsiaalselt tasakaalustatud viisil saavutada
majanduskasv, korge to6hdivetase ja usaldusviddrne riigira-
handus. Konealune areng on kooskdlas Lissaboni protsessiga,
mille eesmirk on majanduskasvu, kdrge t66hdive ja heaoluriigi
samaaegne jatkusuutlik kindlustamine.

1.2 Taani flexicurity siisteemi keskmes on paindlik tooturg,
mida teostatakse aktiivse to6turu- ja koolituspoliitika ning sotsi-
aalkindlustuse elementide kaudu. Tundub, et kdnealune polii-
tika aitab kaasa riigi konkurentsivdimelisemaks muutmisele.
Koos Taani iihiskonna muude omadustega on flexicurity abil
riigis tekkinud tugev ja paindlik t66turg, mis voimaldab Taanil
toime tulla tuleviku viljakutsetega. Korge tochoivetase, korged
tootuabirahad ning optimistlik motteviis viivad selleni, et
todandjad ja tootajad ndustuvad konealuse siisteemiga kaasne-
vate ootamatuste ja puudustega, sest sellega kaasnevad eeliseid
mdlemale poolele.

1.3 Taani flexicurity siisteemi mdistmise voti seisneb selles, et
paindlikkus ja turvalisus ei pruugi alati olla vastandid.
Tooandjad voivad olla huvitatud stabiilsetest ja kindlatest toosu-
hetest ning motiveeritud too6tajatest, ning vastupidi voivad
tootajad huvi tunda paindlike todaegade, paindliku tookorral-
duse ja paindliku palgasiisteemi suhtes.

1.4 Seistes silmitsi globaliseerumise ja ettevdtete iimberpaik-
nemisega, pakub flexicurity mudel tinu pohiméttelistele muutus-
tele, et tookoha kindlust asendab toohdive kindlus ning et
piiratud riskiga tookohavahetuseks valmisoleku korral tekivad
uued isiklikud v&imalused, elanikkonnale tugevat majandus-
likku ja sotsiaalset kindlustunnet. See ei kdrvalda kiill tookoha
kaotamise riski, kuid sotsiaalkindlustusvorgustik vdimaldab
lithiajaliselt tagada piisava sissetuleku. Pikemas perspektiivis
suurendab aktiivne tooturupoliitika kombineerituna korge
toohoivetasemega voimalusi uue tookoha leidmiseks.

1.5  Taani flexicurity stisteemis ei ole tootaja kindlustunne
oma to0koha suhtes eriti suur, mistdttu voivad inimesed kogu

todelu jooksul tookoha mitmeid kordi kaotada. Sellest hooli-
mata sisendab flexicurity siisteemist tulenev Kkaitse, mis seisneb
ithelt poolt korges tootuabirahas, mida rahastatakse avalikest
vahenditest, st kogu elanikkonna maksudest, ja teiselt poolt
toosuhete pisivuses, taanlastele kindlustunnet ja rahulolu (vt
lisa 2).

1.6 Kui vaadelda Taani flexicurity mudelit Euroopa kontekstis,
saab moistetavaks, et seda ei ole voimalik teistes riikides kultuu-
rilistest, struktuursetest ja majanduslikest erinevustest tingituna
tiks-ithele tile votta. Kuid riikidel ja piirkondadel, kus on saavu-
tatud teatud sotsiaalne standard, on véimalik poliitilise stratee-
giana ile votta teatud ldisi elemente. Seda eriti seal, kus sotsi-
aalkapital (st standardite ja vorgustike kogum kombineerituna
usaldusega iiksikisikute ning organisatsioonide vahel) on sarna-
selt Taanile struktureeritud valitsuse ja to6turu osapoolte
koost66 traditsiooni ning kodanikepoolse muudatusteks valmi-
soleku vormis. Geograafiline paindlikkus voib enesega kaasa
tuua tdsiseid probleeme perede, paarisuhete ning laste kooli- ja
haridustee seisukohalt, seda eriti suurtes riikides ja foderaalse
struktuuri korral.

1.7 Taani flexicurity siisteemi idee seisneb selles, et toGtaja
paindlikkuse ja turvalisuse kombineerimisega on vdimalik
tagada nii sotsiaalne kindlustatus kui ka konkurentsivoime. Ko-
nealune flexicurity siisteem iihendab korge tootuabiraha taseme
(k.a iilekanded muude ettearvamatute sotsiaalkulude katteks)
vallandamise vastu kaitsmise liberaalsetest eeskirjadest tuleneva
paindlikkusega, nditeks seoses lithikeste vallandamise tdhtaega-
dega. Lisaks sotsiaalkaitsele ja suurele liikuvusele pannakse
rohku aktiivsele tooturupoliitikale, mis kindlustab to6tute tege-
liku kittesaadavuse tooturul ning soodustab kvalifikatsioonide
omandamist uue tookoha leidmiseks. Seega on Taani to6turu-
poliitikale on iseloomulik toetamine ja ndudmine, viimane
nditeks kohustusliku t66le suunamise vormis, mis {ildiselt
piirdub siiski korgetasemelise koolituse pakkumisega. Iga
to6turu puhul, mis peab tdhusalt toimima korge to6tuskindlus-
tushiivitise ja korge tootuabiraha taseme tingimustes, on
aktiivne tooturupoliitika oluline vahend.

1.8  Taani flexicurity siisteemi ei saa vaadelda eraldi heaolu-
riigi raamtingimustest ja korgelt arenenud organisatsioonilisest
ststeemist. Taani tooturu toimimisviis on tingitud paljudest
muudest ithiskondlikest teguritest, naiteks to6turu osapoolte
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kesksest kohast poliitiliste otsuste langetamisel ja tooturu- ja
hariduspoliitika rakendamisest; ulatuslikust, avalikult rahastatud
sotsiaalvorgustikust; elanikkonna headest kutseoskustest; ning
makromajanduslikust poliitikakogumist, mida on rakendatud
viimasel aastakiimnel.

1.9 Taani flexicurity siisteemi loomisel oli keskne roll to6turu
osapooltel, nad kaasati nii otsustusprotsessidesse kui ka kooli-
tuspoliitika rakendamisse ning to6turul toimuvate struktuurire-
formide elluviimisesse. Paljude valdkondade areng ldhtub
tooturu osapoolte vahelistest lepingutest (nt eraallikatest rahas-
tatavate tooOturust soltuvate pensionite loomine). Tooturu
osapoolte roll tuleneb iihelt poolt ajaloolisest arengust ning
teiselt poolt nende korgest organiseerituse tasemest. Tina
tooturu osapoolte majule tootati vilja kreatiivsed lahendused,
mis on leidnud laialdast tunnustust. Té6turu osapoolte ja teiste
kodanikuiihiskonna osalejate aktiivne osalus nouab aga ka
nendepoolset valmisolekut muutusteks ja koostooks ning
paindlikku vaatenurka, mille abil on voéimalik mdista ildist
lahenemist. Tooturu osapoolte aktiivsem osalemine ning
suurem mdju ithiskonna konkurentsi- ja kohanemisvdime taga-
misel voib seega osutuda viga kasulikuks. Nendes protsessides
on eriti oluline ka teiste kodanikuiihiskonna organisatsioonide
(nt ithiskondlikud organisatsioonid, assotsiatiivsed tdienddp-
peorganisatsioonid jne) toetav ja kriitiline osalemine.

1.10  Tootuskindlustushiivitise korge tase nduab elanikkon-
nalt kdrget kvalifikatsiooni, sest muidu tekiks suur hulk isikuid,
kes ei suuda saavutada tootuskindlustushiivitisest kdrgemat
tootasu. Korgel kvalifikatsiooni tasemel ja kohanemisvalmidusel
— seda ka madalama ametliku koolitustasemega tootajate
puhul — on Taani flexicurity siisteemi edus votmetdhendus.

1.11  1990-ndate aastate teisel poolel toimusid Taanis ulatus-
likud struktuurireformid, millele jargnes t66turu tugevdamine
ja ekspansiivne majanduspoliitika. Selle toimel hoogustus
majanduskasv ning paranes toohdive olukord. Lisaks sissetuleku
kindlustamisele, mis tagatakse korge toGtuabiraha tasemega,
piiiitakse Taanis kodanikele tagada ka toosuhete piisivus. Keegi
ei saa kiill lahtuda kindlustatud tookohast, kuid voimalused uue
tookoha leidmiseks on soodsad ning seejuures pakub abi ka
avalik sektor. Lisaks sellele on lihtsam labi viia struktuurire-
forme ning need leiavad elanikkonna hulgas toetust, kui neid
teostatakse optimistlikus ja tochdivet loova majanduskasvu
keskkonnas. Seega toetub Taani flexicurity siisteem makromajan-
duslikule poliitikakogumile, mille eesmérk on edendada majan-
duskasvu ja toohoivet.

1.12  Taani flexicurity siisteemi arendatakse ja muudetakse
pidevalt. Siisteemil on oma eelised ja puudused; isegi kui paind-
likkus, turvalisus ja aktiivne tooturupoliitika on omavahel

kahtlemata tihedalt seotud, arutletakse regulaarselt selle iile,
kuidas saavutada sobivat tasakaalu konealuste elementide vahel.

1.12.1  Suured maksutulud on Taani flexicurity stisteemi ja
tooturu toimimist mdjutavate muude tegurite eeldus. Avaliku
sektori kulutused tooturupoliitikale holmasid 2003. aastal
4,4 % SKTst, mis kujutab endast rekordit vordlusest teiste
Euroopa riikidega (). Uhelt poolt ndustuvad Taani elanikud
korge maksukoormusega, mis moodustab 49 % SKTst, teiselt
poolt annavad korged maksud pidevalt ainet aruteludeks, ning
tulevikus on oodata to0joumaksu langetamist. Kdrge maksu-
koormus on osaliselt pohjendatav korge t66hdivega, millel on
iseenesest positiivne moju riigi rahandusele. T66hdive olukorra
parandamisega on vdimalik maksutulu veelgi suurendada.

1.13  Euroopa Liidu jaoks seisneb flexicurity Taani niite
olulisus selle lihenemisviisiga soodustatavas valmiduses proak-
tiivseks kohanemiseks uute oludega tasakaalustatud ning osale-
jate poolt pdhjalikult labitootatud sotsiaalmajanduslike pohimd-
tete muutuse kaudu. Sealjuures ldhtutakse tdies ulatuses
Euroopa iihiskonnamudeli pohivairtustest.

2. Taani siisteemi konkurentsivoime

2.1  Taanis on stabiilne majanduskasv ja soliidne riigieelarve.
Ajavahemikus 2000-2005 oli keskmine majanduskasv 1,7 %,
keskmine toohdive 77,5 % ja keskmine riigieelarve iilejadk
1,4 %. 2004. aastal holmas riigivolg 42,7 % SKTst ning riigiee-
larve iilejadk moodustas 2,8 % SKTst. Avaliku sektori eelarveii-
lejadk on esmajoones tingitud suurepirasest toohdive olukor-
rast, tinu millele voolavad riigi kassasse korgest tulumaksust
tulenevad ulatuslikud maksutulud.

2.2 Liikuvus Taani tooturul on vaga suur, sest igal aastal
kaob iile 10 % tookohtadest ning luuakse ligikaudu sama suurel
mdidral uusi tookohti. Umbes 30 % tootavast elanikkonnast
vahetab igal aastal tookohta ning kui Suurbritannia korvale
jdtta, siis on Taanis toosuhe keskmine kestus koige lithem. Seda
tuleb vaadelda kehtivate eeskirjade ja Taani ettevotlusstruktuuri
(st palju viikesi ja keskmise suurusega ettevdtteid) valguses.

2.3 Taanis muu hulgas t66turul labiviidud makromajandusli-
kest stiimulitest ja struktuurireformidest koosneva poliitikako-
gumi moju saab niitlikustada ka Phillipsi kovera alusel, mis
nditab seost toopuuduse ja palgakulude vahel. Taani kdver on
toodud lisas 1. See nditab, et alates 1993. aastast on ilma palga-
kulude suurenemiseta dnnestunud oluliselt vihendada t66puu-
dust, sest Phillipsi kover jookseb konealusel ajavahemikul
iildkokkuvottes horisontaalselt. Tooturu- ja koolitusmeetmed
leevendavad kohanemisega seonduvaid probleeme ja takistusi,
mis vastasel korral viiksid palkade ja hindade tdusuni.

(") Vrd “OECD employment Outlook 2005" (OECD t66hdive vilja-
vaated 2005), tabel H.
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2.4 Uurimustest, mis kisitlevad riikide atraktiivsust investo-
ritele, selgub, et Taani on sageli kdrgeimatel kohtadel. 2005.
aasta madrtsis labiviidud uurimuses Economic Intelligens Units
saavutas Taani esikoha. Lisas 2 nditlikustatakse Taani olukorda
erinevate parameetrite alusel vorreldes teiste liikmesriikidega.

3. Taani arusaam flexicurity siisteemist

3.1  Kuigi juba moningaid aastaid on radgitud flexicurity'st, ei
ole kdnealuse mdiste tahendus iiheselt selge ning seda mdiste-
takse erinevates riikides erinevalt.

3.2 Tooturgu puudutavaid meetmeid vaadeldakse “kuldse
kolmnurgana” t66levotmise paindlike eeskirjade (mis toovad
kaasa liiga suure arvulise paindlikkuse), suurejoonelise toetus-
stisteemi (mis pakub sotsiaalset kindlust) ja ulatuslike aktivee-

rimis- ja koolitusmeetmete (millega motiveeritakse t66tuid nii
t60d otsima kui tdstetakse nende kvalifikatsiooni naasmiseks
avatud tooturule) vahel.

3.2.1 Taani flexicurity siisteem aitab kaasa kvaliteetsete
tookohtade loomisele. Korge tootuabiraha tdttu on todotsijate
poolt aktsepteeritav pdhipalk korge, mis omakorda hoolitseb
selle eest, et Taanis oleks vdimalik palgast dra elada. Seetdttu
on “to6tavad vaesed” (working poor) ametlikul t66turul harvae-
sinev ja vahetajutav nihtus, seda ka muud etnilist paritolu taan-
laste puhul.

3.3 Jargnevalt on toodud “kuldse kolmnurga” skeem. Sissetu-
lekute iilekandmise ja aktiivse tooturupoliitika stisteemi Taanis
kirjeldatakse lithidalt lisas 3.

Taani flexicurity mudeli raskuspunktid on jargmised:

- N
\
\
" \
2/ Suurliikuvus i
7 [ Paljuuusi tskohti
P 7 30% tootajatest vahetab aastas !
7 tookohta 1
7 10% uusi tookohti aastas 1
7 10% tookohti kaob aastas ]
/
!/
/
/
/

Suurejooneline toetussiisteem
— 150 000 abisaajat

— Korge tootuskindlustushivitis
Makstakse 4 aasta jooksul

Aktiivne t66turu- ja

koolituspoliitika

— Kutseoskuste
arendamine

— Kvaliteetsed pakkumised

— Tootute kittesaadavuse

kontrollimine

3.4 Taani tooturu paindlikkus on mitmetahuline ning seda ei ole vdimalik saavutada vaid liberaalsete
vallandamiskaitse eeskirjade kaudu. See nduab ka paindlikku tooaega, kusjuures vastavalt kollektiivlepingule
voib tédaeg aasta jooksul muutuda ning lithemate ajavahemike jooksul on vdimalik t66 jagamine. Uldiselt
maédratakse palgad 16plikult kindlaks kollektiivlepingute raames ettevotte tasandil, mis tagab samuti teatud
maédral palkade paindlikkuse. Paindlikkuse saavutamisel on oma osa ka tootajate laialdastel kutseoskustel:
nad suudavad iseseisvalt t60d teha, nad on avatud muutustele, nad on vastutustundelised, ning seetdttu
suudavad nad kiiresti kohaneda muutustega tootmises vdi uue to6kohaga.
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3.5 Kindlus Taani tooturul ei tulene mitte ainult t66tuabi-
raha suhteliselt korgest tasemest, vaid ka korge toohoive ja
tooturu muutumisest, mis tekitavad tookoha suhtes teataval
midral kindlust. Konealust kindlust té6koha suhtes toetatakse
suure hulga erinevate lisa- ja tdiendkoolitusmeetmete abil, mida
pakuvad ning haldavad avalik sektor ja to6turu osapooled iihes-
koos. Lisaks pakub Taani tthiskond perekondadele teatud kind-
lust, mis puudutab pere- ja to0elu iihitamist, seda nditeks
rasedus- ja stinnituspuhkust, lastehoiuteenuseid jms puuduta-
vate soodsate eeskirjade vormis.

3.6 Taani flexicurity siisteemi mdistmise voti seisneb selles, et
paindlikkus ja turvalisus ei pea alati olema vastandliku tdhendu-
sega. Traditsioonilise kisitluse kohaselt ei olnud voimalik tihen-
dada tooandjate soovi paindlikuma tooturu jdrele tootajate
sooviga tunda tookoha osas kindlust ning saada tootuse ja
haiguse korral korget majanduslikku hiivitist.

3.7  Flexicurity idee likvideerib nimetatud vastuolu. Ka
todandjad voivad huvi tunda stabiilsete ja kindlate to6suhete
ning motiveeritud to6tajate vastu, ning samuti huvituvad
tootajad paindlikust t66ajast, paindlikust tookorraldusest ja
paindlikest palgasiisteemidest. Seega voivad sellised to6turud
tekitada paindlikkuse ja kindluse uue koosluse.

3.8 Tooturul ithendab Taani flexicurity siisteem tidnu univer-
saalsetele avalikele teenustele ja sissetulekute kaotuse hiivitami-
sele vaba turumajanduse diinaamika Skandinaavia heaoluriigi
sotsiaalse kindluse ja sotsiaalse tasakaaluga. Laiemas perspek-
tiivis on tegemist poliitilise eesmérgi tulemusega avada inimes-
tele vdimalused astuda toGellu ning jagada ressursid riiklike
eelarvete ja meetmete kaudu timber. See omakorda aitab sisse-
tulekute iihtlustamise kaudu luua sotsiaalset ihtekuuluvust ning
véltida tugevaid sotsiaalseid pingeid, et tagada tootajatele kind-
lustunne kohanemiseks uue siisteemi paindlikkusega.

4. Tooturu osapoolte roll

4.1 Tooturu osapooltel on traditsiooniliselt oluline roll
tooturu- ja koolituspoliitika kujundamisel ning haldamisel.
Tooturu osapoolte mdju on aidanud leida loomingulisi ja tasa-
kaalustatud lahendusi turu ning uuendustega seonduvatele
probleemidele, mis omakorda on aidanud kaasa riigi kohanda-
misele ja arendamisele vastavalt globaliseerumisest tulenevatele
nduetele. Sealjuures on oluline ka see, et todturu osapooled
saavad oma positsioonist ldhtuvalt hinnata vdimalikku tegutse-
misvajadust ning viia ldbi vajalikke muudatusi. Aja jooksul on
erinevate sidusrithmade vahelise tohusa dialoogi kidigus vilja
kujunenud sotsiaalne kapital, mis véljendub suuremas usal-
duses, vastutustundes ja vastastikuses tiksteisemdistmises.

4.2 Praegune olukord on alguse saanud enam kui 100 aasta
eest. Taani erimudel tooturu reguleerimiseks ulatub aastasse
1899, kui nn septembrikompromissiga sdlmiti maailma
esimene raamkollektiivleping veidi varem tileriigiliste organisat-
sioonidena loodud Taani ametiithingute liidu (LO — Landsorga-

nisationen) ning Taani tooandjate liidu (DA — Dansk Arbejdsgi-
verforening) vahel. Sellest ajast alates on konealune leping
kokkulepete sdlmimise ja to6turu osapoolte koost6o raamiks.

4.2.1 Tooandjad tunnustasid Taani ametiithingute liitu labi-
rdakimisteks volitatud poolena ja ametitthingute liit kiitis heaks
todandjate diguse toolevotmise ja toolt vabastamise osas ning
tunnustas sellega asjakohaste korralduste tegemise digust.
Nimetatud pdhisite andis panuse Taanis valitsevasse, vallanda-
mise eeskirju puudutavasse liberaalsesse kisitusse. Samuti oli
septembrikompromissi oluline element to6rahu tagamise
kohustus  kollektiivlepingu kehtivusajal. To6turu osapoolte
keskne tdekspidamine vabatahtlikust t66turu reguleerimisest ja
iseseisvast probleemide lahendamisest kehtis veel kuni 2003.
aastani. Alles siis, kui Euroopa Liit ei soovinud tunnustada
direktiivide iseseisvat rakendamist tooturu osapoolte poolt,
hakati Taanis vastu votma tdiendavaid digusakte. Lisa 4 sisaldab
tdiendavat teavet to6turu osapoolte rolli ajaloolise arenemise ja
Taani mudeli viljakujunemise kohta.

4.3 Pdrast mitmeaastast korget inflatsiooniméddra ja reaal-
palga vdga muutlikku arengut jdudsid to6turu osapooled
1987-1988. aastal arusaamisele, et kokkulepetes tuleb tahele-
panu poorata ka ildistele rahvamajanduslikele tingimustele.
Loomulikult erinevad Taani tooandjate, tootajate ja valitsuse
hoiakud, kuid riigis on tildine dialoogi- ja iiksmeele saavutamise
kultuur, mis moodustab osa sotsiaalsest kapitalist. Igal iihis-
konna tasandil eksisteerivad lamedad hierarhiad aitavad hoida
itksmeele saavutamise kultuuri.

4.4  Poliitilisest vaatenurgast ldhtudes on Taanis 1960-
ndatest aastatest alates vilja arendatud erialase lisa- ja tdiend-
koolituse ulatuslik avalik siisteem nii tootava elanikkonna kui
ka tootute tarvis. See on kasulik kogu t66jou kohanemisvdi-
mele. To6turu osapooltel oli kogu 20. sajandi viltel ja on ka
praegu votmepositsioon avalikes otsustus- ja rakendusstruktuu-
rides. Vastupidiselt enamikule Euroopa riikidele laiendati
tooturu osapoolte asjaomast rolli aastatel 1993-1994 veelgi.

4.5 Toimunud on td6turupoliitika sisuline timberkujunda-
mine — kui senini oli see orienteeritud eeskirjadele, on see
nitiid suunatud vajadustele ning pakub individuaalseid lahen-
dusi. Tooturu osapooltest on koos kohalike omavalitsustega
saanud keskne joud 14 piirkondlikus to6turundukogus, millel
on nii volitused kui ka eelarveraha, et suunata raskuspunkt
toopuuduse vastu vditlemise meetmetele ja piirkondlikule
tooturupoliitikale.

4.6 Juba mitmeid aastaid on to6turu osapooled arendanud
ulatuslikku  kollektiivset sotsiaalset teadlikkust iihiskondliku
vastutustunde suhtes ning avalik sektor on oppinud kasutama
nende ressursse ja moju. Tooturu osapooltel on unikaalne teave
ja teadmised tooturu kohta, mistdttu on neil voimalik vajadusi
kiiresti ja usaldusvaarselt méddratleda. To6turu osapoolte kaasa-
mise teel laiendatakse avaliku sektori ressursse ilma tiiendavate
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kuludeta. Arutelude ja otsuste langetamise foorumite kaigus
leitakse tihistele probleemidele loomingulised lahendused. Orga-
nisatsioonidel on oluline koht meetmete vastuvotmise ja raken-
damise ning kahtlemata ka nende heakskiitmise tagamisel.

5. Sobiv poliitikakogum

5.1  Taani flexicurity siisteemi téielikuks moistmiseks tuleb
arvestada sotsiaalse taustaga, mille osa konealune siisteem
moodustab. Ka majanduspoliitika ja avalik sektor mojutavad
tooturu  toimimisvoimet; {iheskoos moodustavad nimetatud
elemendid nn Taani mudeli. Kdnealust koosmoju kirjeldatakse
joonises, mis on toodud lisas 7.

5.2 1980-ndate aastate teisel poolel ja 1990-ndate aastatel
algul oli Taanis majanduskriis. Nimetatud ajavahemikus oli
keskmine majanduskasv vaid 0,8 % aastas, toopuudus kasvas
5,0 %-1t 1987. aastal 9,6 %-ni 1993. aastal. Kriisi ttks pdhjusi
peitus jdigas majanduspoliitikas, mis kehtestati eelnenud
aastatel seoses suure eelarvepuudujddgiga.

5.3 Alates 1993. aastast tugevdati aktiivset tooturupoliitikat,
samal ajal toetati majandust madalate intresside ja ekspansiivse
majanduspoliitika abil. 1990-ndate aastate keskpaiga kasvupe-
rioodi alguses oli Taani eelarvepuudujadk nii suur, et kui sellel
ajal oleks eksisteerinud stabiilsuse ja kasvu pakt, oleks selle ette-
kirjutusi rikutud. Lisaks muudeti muu hulgas sitteid kinnisvara
rahastamise osas (pikemad laenutdhtajad ja tdiendava finantsee-
rimise voimalused), et anda inimeste kidsutusse rohkem raha.
Téanu kiirele majanduskasvule, langevale to6puudusele ja tekki-
vale optimismile kiitis elanikkond kergemini heaks to6tururee-
glite karmistamise.

5.4  Riiklikke lisakulutusi kasutati muu hulgas kaalukate
meetmete tarvis, katmaks suuremal miidral vajadust lastehoiu
jarele, nii et viikeste lastega naised olid tdepoolest tooturule
kittesaadavad.

5.5  Tugevam keskendumine to6turupoliitikale tihendas ka
intensiivsemaid  koolitus-, lisa- ja tdiendkoolitusmeetmeid,
milleks riik eraldas rohkelt toetusi, nii et lisa- ja tdiendkoolitust
oli voimalik pakkuda nii t66tavale elanikkonnale kui ka t66tu-
tele. Toetusi anti nii koolituse rahastamise kui ka saamata
jadnud palga osalise hiivitamise kujul. Samaaegselt suurendati
koigil tasanditel koolituskohtade arvu noorte jaoks.

5.6 Uldiselt tuleb juhtida tihelepanu sellele, et seoses té6tua-
biraha korge taseme ja sellega seonduvalt toootsijate poolt
aktsepteeritava korge pdohipalgaga on Taani siisteemi jaoks
tarvis kvalifitseeritud ja tootlikku t66joudu. Suure hulga madala
kvalifikatsiooniga inimeste olemasolu, kes ei ole vdimelised
saavutama palgamdira, mis annaks diguse korgele tootuabira-
hale, tekitaks korge tootuse taseme.

5.7  Alates 1990-ndate aastate keskpaigast edukalt raken-
datud majanduslik strateegia kujutas endast investeerimisstra-
teegiat, mis tekitas majanduskasvu tanu aktiivsetele reformidele
ja investeeringutele haridusvaldkonnas ning avalikes teenustes.

Usk tulevikku ja kindlustunne sissetuleku suhtes soodustavad
tarbimist ja kindlustavad korge sisendudluse.

5.8  Praegune majandusstrateegia kujutab endast reaktsiooni
majanduskriisile, mis valitses Taanis alates 1987. aastast ning
mille viltel likvideeris valitsus sddstmise ja ratsionaliseerimise
teel suured puudujdigid riiklikes eelarvetes ja maksebilansis.
Konealune sdastupoliitika lahendas kil bilansiga seonduvad
probleemid, kuid t6i kaasa madala majanduskasvu ja suureneva
toopuuduse. Niib, et praegune strateegia kindlustab majandus-
kasvu ja to6hoive ilma avalikke eelarveid ja maksebilanssi koor-
mamata. Tegemist on kombinatsiooniga, mida ei ole Taanis
esinenud alates 1970-ndate aastate naftakriisist.

6. Praegused viljakutsed

6.1  Kuigi Taani flexicurity siisteem on andnud viimastel
aastatel positiivseid tulemusi, on loomulikult ka viljakutseid,
millega tegelda tuleb.

6.2 Globaliseerumine ja tehnoloogia areng tekitavad Taani
tooturul teatud dldist survet. Konkurentsi tottu madalama
palgatasemega riikidega ja tootmise automatiseerimisest tingi-
tuna satub surve alla eelkdige viljadppeta t66jdud.

6.2.1  Taani suutis survet tasakaalustada viljadppeta tootajate
arvu vahendamise kaudu to6turul, sest tooturult lahkuvate
vanemate toOtajate hulgas oli viljadppeta inimeste osakaal
suurem kui noorte hulgas, kes to6turule alles sisenevad. Praegu
ei saa siiski paljud noored kutsealast kvalifikatsiooni omandada,
mistdttu pikaajalises perspektiivis voib see Taani flexicurity
mudelit kahjustada. Kui ei tagata, et kvalifitseeritud t66jdu
pakkumine ndudluse moningasel méiral katab, siis muutuvad
riiklikud kulutused tootute toetamiseks ja muudeks toetusteks
lihtsalt liiga suureks.

6.2.2  Taanis vOib tiheldada iimberpaiknemisi, mille puhul
ettevotted sulgevad oma kiitised ja viivad tootmise tiies
ulatuses voi osaliselt iile madala palgatasemega riikidesse. Eriti
suur véljakutse on see korvalistele piirkondadele, mida ettevo-
tete sulgemised eriti raskelt puudutavad. Taani to6turgu, mille
struktuuri  kujundavad viikesed ja keskmise suurusega
ettevotted, vaadeldakse siiski diinaamilise nidhtusena. Nende
tookohtade sdilitamise asemel {iritatakse poliitilisel tasandil
koost6os tooturu osapooltega luua uusi konkurentsivoimelise-
maid t66kohti.

6.3 Suur litkuvus too6turul viib selleni, et todandjad ei ole
enam huvitatud tdienddppe rahastamisest, kuna nad ei tea, kui
pikaks ajaks tootajad piisima jadvad. Konealune probleem
puudutab eelkdige viljadppeta tootajaid, kuna todandjad inves-
teerivad rohkem soovitud spetsialistidesse ning véljadppeta
tootajatel ei ole tihti motivatsiooni tdiendoppel osaleda.
Seetottu on loodud ulatuslik, lisaks tooandjate kohustuslikule
sissemaksetele riiklikult doteeritav stisteem nii véljadppeta
tootajate kui spetsialistide vilja- ja tdiendoppeks, kuna korge
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kvalifikatsiooniga tootajad on Taani flexicurity siisteemi toimi-
mise eeldus ning poliitiliselt on soovitav kvalifikatsiooni
tostmise laiaulatusliku proaktiivse lahenemisviisi poole piitidle-
mine.

6.4  Paljudel sisserandajatel on raske Taani to6turule padseda
ning see nende integratsiooni. Nende probleemid t66turul on
muuhulgas tingitud sellest, et sisserdndajatel ja nende jdreltuli-
jatel ei ole vajalikke oskusi, et saavutada Taanis tavaliselt korget
tootuabiraha ja palgataset. Sisserdnnanute ja nende jéreltulijate
haridustase on keskmiselt madalam kui taanlastel ning nende
t6ohoive on madalam ja t66tus suurem. Probleemid voivad olla
keelelist ja sotsiaalset laadi voi puudutada ka viljadpet.

6.4.1  Pohjus on osaliselt ka kultuurilistes erinevustes ja siiga-
valt juurdunud kiitumismudelites. Kogemused nditavad, et
konealustes rithmades koigub t66tus rohkem, kui teistes. Kui
tootus vaheneb, siis valivad tooandjad tavaliselt uusi teid ja
palkavad teise etnilise taustaga inimesi. Seega voivad t66hdive
korge ja to6tuse madal tase juba iseenesest kaasa aidata sellele,
et sisserandajad ja nende jareltulijad leiavad kergemini t66d,
kuid see ei lahenda siiski integratsiooniprobleemi tervikuna.
Demograafiline areng peaks viima selleni, et eelseisvatel aastatel
muutuvad Taani tookohad sisserindajatele tiha kergemini juur-
depaisetavaks.

6.5 IIma naiste kdrge toohoivetasemeta oleks Taani sotsiaal-
mudel mdéeldamatu — vaid nii on vdimalik tagada vajalikud
avalikud teenused ning korge maksutulu. Uheltpoolt tuleneb
sellest naiste suurem majanduslik soltumatus, teisalt seab see
naistele perekonna ja t66 tthitamise viljakutse. Vorreldes teiste
Euroopa riikidega on Taani siin vdga kaugele joudnud, kuid
siiski tuleb teha veel joupingutusi meestele ja naistele vordsete
karjddrivoimaluste loomiseks.

6.6  Taani slisteem on riigi jaoks kulukas, sest riik rahastab
suurt osa tootuskindlustushivitisest. Kulutused passiivsele
tooturupoliitikale olid 2003. aastal 2,7 % SKTst, mis on
Euroopa Liidu kontekstis rekord. Taani heaoluriigi rahastamine
satub tulevikus mitmest kiiljest surve alla. Selleks, et heaoluriiki
oleks voimalik rahastada ilma makse tdstmata, on hidavajalik
korgem toohdivemadr toovoimelises eas elanikkonna hulgas.

Briissel, 17. mai 2006

6.6.1  Euroopa Liidus on Taani itks kdrgeima maksukoormu-
sega riikidest. Taanis on maksukoormus 49 % SKT-st, samas
kui Euroopa Liidu keskmine on umbes 40 %. Eelkdige
puudutab see viga korgeid tarbimismakse, samas kui t66jou-
maks ei kuulu kérgeimate hulka. Tulumaks on korge ja tugevalt
progresseeruv, kuid tooandjad ei pea ildiselt sotsiaalmakse
maksma. Taani maksustruktuuri on pdhjalikumalt kirjeldatud
lisas 5. Globaliseerumise tottu véivad mdned maksutulud tule-
vikus surve alla sattuda.

6.6.2  Demograafiline areng toob endaga kaasa vanemate
kodanike arvu jirjepideva suurenemise ja tdotavate kodanike
arvu jirjepideva vidhenemise. See on tingitud sellest, et noorte
polvkonnad on viikesed, sojajiargsed pdlvkonnad suured ja
inimesed elavad kauem. Sotsiaalriigi vdimalike reformide seisu-
kohalt on kone all ka tooturupoliitika, sh to6tuabiraha. Taani
pensionisiisteem on muutusteks osaliselt siiski valmis (lisa 6).
Voib tekkida t66joupuudus ja kuna naistest koosnev t66jdure-
serv on juba valdavalt tooturul, siis tuleb leida teisi viise
to6hdive suurendamiseks. Selleks voib niiteks tdsta penisoniiga
voi suurendada vajalike oskustega t66jou sisserdnnet.

6.7  Ligikaudu neljandik t66voimelises eas elanikkonnast ei
toota ning elab tihel voi teisel viisil riiklikest toetustest (tootus,
“aktiveerimine” (nt pakutav haridus), ennetdhtaegne pension
jne). Umbes pooled neist on tooturult pikaajaliselt korvale
jadnud tervislikel pohjustel, to6tuse voi isikliku otsuse tottu,
teine pool on ilma to6ta ajutiselt. Taani mudelis on ette nahtud
riigi hoolitsus nende inimeste eest, kuid see kujutab endast
viljakutset heaoluriigi tulevase rahastamise jaoks. Kui tahetakse
kindlustada heaoluriigi pikaajaline rahastamine, siis tuleb
vihendada elanikkonna seda osa, kes to6turult vara valjub.

6.8  Jarkjdrgult reguleeritakse itha suuremat osa to6turupolii-
tikast vastavalt Euroopa Liidu kehtestatud sitetele ja menetlus-
tele. Taanis kehtestatakse tooturu tingimused tavapdiraselt
tooturu osapoolte vahel, mitte digusaktide abil. Kui Euroopa
Liidu poolene reguleerimine muutub liiga tiksikasjalikuks, tekib
oht, et elanikkonna heakskiit vdheneb ning areng p66rdub teise
suunda, kui seda sooviksid tooturu osapooled. Euroopa Liidu
avatud koordineerimise meetodiga niib olevat leitud tee, mis
suudab tagada nii Taani traditsioonide arenemise kui ka
Euroopa t66hdive- ja tooturupoliitika ithtlustamise.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomite
epresident
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Muudetud ettepanek: ndukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU seoses teenuste osutamise kohaga”

KOM(2005) 334 loplik — 2003/0329(CNS)

(2006/C 195/13)

14. oktoobril 2005. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 250 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Muudetud ettepanek: noukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU seoses teenuste osutamise kohaga”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 28. aprillil 2006. Raportoor oli hr METZLER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 143, erapooletuks jii 4, vastuhiili ei olnud.

Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab konealust initsia-
tiivi kui sammu Siges suunas. Hinnatava ettepaneku eesmirk
on lihtsustada ja muuta libipaistvamaks moningaid tiilitekita-
vaid kdibemaksualaseid eeskirju, mis puudutavad teenuste
osutamise kohta. Komitee tervitab kdnealust, kuuendat kiibe-
maksudirektiivi puudutavat algatust — tegemist on sammuga
diges suunas Lissaboni protsessi ja siseturgu kasitlevas direk-
tiivis nimetatud eesmirkide ellurakendamise poole. Toimiva
Euroopa kodanikuithiskonna eelduseks on toimiv ja konkurent-
sivdimeline majandussiisteem. Osutatud pohitingimus eeldab
vorreldavate eeskirjade kohaldamist. Seetdttu tuleb tervitada
muudetud  direktiivi ettepanekut, milles {iritatakse viltida
konkurentsi moonutavaid eeskirju tarbimiskohajirgse maksus-
tamise laiendamise kaudu. See eeldab siiski, nagu on kirjeldatud
alljargnevalt, et paralleelselt luuakse vastavad mehhanismid, mis
voimaldavad ka viikestel ja keskmise suurusega ettevitetel
osaleda ilma tilemédraste tdiendavate halduskulutusteta thendu-
sesiseses konkurentsis. Moelda tuleb toimiva koondmenetluse
stisteemi (one-stop shop) loomisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee osutas juba 28. aprilli
2004. aasta arvamuses kdibemaksu vastuvdtlikkusele maksupet-
tuste suhtes ja tegi ettepancku tootada vilja alternatiivne
stisteem, mis vdimaldab tdhusamat maksukogumist. Kdnealuses
arvamuses kritiseeriti kodanike[tarbijate ebavordset kohtlemist
kehtiva  kdibemaksusiisteemi puuduste  tdttu.  Nimetatud
puudused tuleb kiiresti kdrvaldada.

Konkurentsimoonutused tuleb voimalikult kiiresti korvaldada.
Need seisnevad niiteks selles, et ettevdtjal on voimalik pakkuda
turul teenuseid soodsama hinnaga vaid seetdttu, et vaheastmel
hoitakse korvale kidibemaksu tasumisest ning seeldbi tekib
pohjendamatu hinnaeelis. Seetdttu oodatakse otsuseid langeta-
vatelt institutsioonidelt ka siinkohal tegutsemist ning komitee
kutsub neid selleks selgesonaliselt iiles.

Keelte paabel on thise kaubanduse ja thiste turgude 1opp.
Uhtlustatud diguse kohaldamine eeldab, et diguse definitsiooni
osas valitseb tiksmeel. Seetdttu kutsub Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee iiles kdrvaldama mdistelist segadust. Selles osas
pakub nditeks muudetud ettepaneku artiklis 9 a sisalduv maiste

“kinnisvara” sobiva ndite selle kohta, et Euroopa Kohus iiritab
ELi liikmesriikide erinevates madiratlustes korda luua. Seda
eeldades, et kuuenda kiibemaksudirektiivi aluseks on ithenduse
diguse iseseisvad moisted (vrd nditeks moiste “kinnistute rendi-
leandmine”, Mayerhoferi kohtuasi C-315700, 6. jaanuari 2003.
aasta otsus).

See nduab ka, et kunagi vajalikuks peetud Sigusaktid rakenda-
takse voimalikult kiiresti ellu, et anda seadusandjatele vdimalus
need kiiresti riiklikusse kdibemaksudigusesse iile votta. Kiisita-
vaks jddb siiski, kas nimetatud direktiivi on vdimalik ellu raken-
dada 1. juuliks 2006.

Pohjendus
1. Sissejuhatus

Vastavalt Lissaboni otsustele on Euroopa Liidul muuhulgas
kavas muutuda jdrgnevate aastate jooksul maailma kdige
konkurentsivoimelisemaks ~ majandusruumiks.  Kdnealuse
eesmdrgi saavutamiseks on tarvis, et Euroopa Liit ja selle liik-
mesriigid jargivad jarjekindlat, iiksteisega kooskolastatud ja
konkurentsivoimelist maksudigust. Kdibemaks on tthendusesise-
selt koige ulatuslikumalt tihtlustatud eelkdige EU kuuenda
kdibemaksudirektiivi abil, kuid siiski on piisavalt takistusi, mis
iihendusesisest kaubandust oluliselt kahjustavad, nagu EMSK
osutas ka 28. aprilli 2004. aasta arvamuses “Teenuste maksusta-
miskoha eeskirjad” (ECO[128), mis kasitleb 23. detsembri
2003. aasta direktiivi ettepanekut).

Kiesolev ettepanek kuuenda kdibemaksudirektiivi muutmise
kohta seondub 23. detsembri 2003. aasta direktiivi ettepa-
nekuga ning sisaldab ettevotetele osutatavate teenuste (B2B) ja
eraisikutele osutatavate teenuste (B2C) maksustamiskohta
puudutavate eeskirjade tihtset labivaatamist.

2. Ajalooline taust

2.1 Alates EU 11. aprilli 1967. aasta esimesest ja teisest
direktiivist seadis thendus endale eesmargiks kaotada maksua-
lased piirid liikkmesriikide vahel. Konealuse eesmargi elluviimi-
seks on tarvis ithtset maksustamiskohta. Eesmirgiks seatud
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vused, millega ettevotja asukohariigis tegeleb ja mis viiakse ellu
Euroopa Uhenduse raames, seal ka maksustatakse. Konealuse
pohimdtte jargi maksustataks niiteks Prantsusmaalt teise liik-
mesriiki tarnitud kaup kiibemaksuga vastavalt Prantsusmaa
maksumaidradele. Sama kehtiks Prantsusmaalt osutatavate
teenuste kohta.

2.2 Konkurentsimoonutuste valtimiseks eeldab paritoluriigi
pohimdte iiksteisega kohandatud kdibemaksumairasid erine-
vates riikides. Eelkdige oleks siiski vaja sisemist arveldussiis-
teemi, kuna kdibemaks kujutab endast olulist osa liikmesriikide
maksutulust ja ELi eelarvest.

2.3 Konealustel pohjustel otsustas Euroopa Liit, et pdritolu-
riigi pohimdtet ei kohaldata (vdhemalt pikema tileminekupe-
rioodi jooksul).

2.4 Sellest hoolimata vdtab Euroopa Komisjon erinevaid
meetmeid, et tugevdada majandustegevust ELi erinevate litkmes-
riikide vahel, kdrvaldada biirokraatlikud takistused ja konku-
rentsimoonutused, mida tekitavad eelkdige erinevad maksu-
mdirad, ning vdimaluse korral neid taielikult valtida. Varem oli
eelkdige noukogu erinevate siisteemide siilitamise poolt.
Komitee toetab jitkuvalt komisjoni kdigis tema jéupingutustes
konealuste erinevuste tthtlustamiseks ja siseturu edendamiseks.

3. Uute digusaktide madte ja eesmdrk

Teenuste osutamise koht osutab reeglina sellele, kus teenus
kdibemaksuga maksustatakse. Kuna standardne kiibemaksu-
mair varieerub Euroopa Liidus 15 protsendist 25 protsendini,
tekitab see muudetud ettepaneku reguleerimisalas konkurentsi-
moonutusi ELi ettevOtete/maksukohustuslaste vahel, aga ka
kolmandate riikide ettevdtjate suhtes. Euroopa Kohus ldhtub
oma kohtulahendites {tha enam kédibemaksu teistsugusest kisit-
lusest tulenevast konkurentsimoonutuste keelust; seda esma-
joones ka niiteks maksukohustuslike ettevdtete ja riigiasutuste
vahel. Nii selgitab niiteks Euroopa Kohus kohtuasja C-200/04
(Heidelbergi maksuamet/ iSt internationale Sprach- und
Studienreisen GmbH) 13. oktoobri 2005. aasta otsuses, et kiisi-
tavuste puhul on ilmselge, et tdiendav eeldus EU kuuenda direk-
tiivi artikli 26 kohaldamiseks voib viia lubamatu eristamiseni
majandustegevuses osalejate vahel ja see toob vaieldamatult
kaasa konkurentsi moonutamise asjaomaste ettevitete vahel,
mis kahjustaks kdnealuse direktiivi ithtset kohaldamist.

4. Noukogu direktiivi 20. juuli 2005. aasta muudetud ettepanek

4.1 Uldmirkus

Uks nimetatud meetmetest sisaldub ndukogu direktiivi 20. juuli
2005. aasta muudetud ettepanekus (KOM(2005) 334 16plik).
Konealusele muudetud ettepanekule eelnes ndukogu 23. det-
sembri 2003. aasta direktiivi ettepanek teenuste osutamise

(KOM(2003) 822 1oplik — 2003/0329(CNS)).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldas kdnealuse direk-
tiivi ettepaneku kohta arvamust 28. aprillil 2004. Nimetatud
arvamuses rohutas komitee, et uued sitted on kaugel komisjoni
poolt sihiks seatud lihtsustamise eesmirgi saavutamisest.
Komitee rohutas arvamust, et vdimalikult palju tuleb piirata
litkmesriikide manguruumi sitete osas ja maksuasutuste tege-
vusvabadust otsuste langetamisel. Eelkdige peab EMSK kdibe-
maksualast teabevahetussiisteemi  (VIES) kontrollsiisteemina
ebapiisavaks, arvestades selles juba praegu esinevaid raskusi.

4.2 Konsultatsioonidokument

Vahepeal on 14bi viidud mitmeid konsultatsioone teenuste
osutamise koha osas. Konsultatsioonide iildine tulemus oli, et
teenuste osutamise kohta puudutavad sitted tuleks iile vaadata,
kuna kehtivaid sitteid peetakse problemaatiliseks. Samal ajal
leidis tunnustamist, et igasugune muudatus antud valdkonnas
peab iihelt poolt vastama maksuasutuste poolt teostatava kont-
rolli ja ettevotjate maksukohustuste nduetele, teiselt poolt aga
arvestama ka pohimotet, et kidibemaks tuleks tasuda sellele
riigile, kus tarbimine toimub. Konsultatsioonides osalejad
rohutasid sealjuures ikka ja jdlle nouet luua praktilised ning
mitte liiga kulukad eeskirjad, mis ei takistaks tthendusesisest
kaubandust.

4.3 Muudetud ettepaneku iildised eeskirjad

4.3.1  Selgelt tuleb eristada seda, kas teenus osutatakse kahe
ettevotte (maksukohustuslased) (') voi ettevotte ja tarbija (mitte-
maksukohustuslane) (%) vahel. Kdesolev ettepanek sisaldab selget
eristust mdlema nimetatud juhtumi vahel.

4.3.2  Maksukohustuslastele ~osutatavate teenuste puhul
seevastu peaks teenuste osutamise koha madramise pohireegel
pohinema kliendi asukohal ja mitte kohal, kus on teenuste
osutaja majandustegevuse asukoht.

4.3.3  Kiesolevas dokumendis techakse -ettepanek siilitada
pohireegel, et mittemaksukohustuslaste puhul loetakse teenuste
osutamise kohaks teenuste osutaja asukoht. Otsust pohjenda-
takse sellega, et mittemaksukohustuslastele osutatavate teenuste
maksustamine teistes ELi riikides viib selleni, et teenust osuta-
vale ettevotjale langeks ebaproportsionaalselt suur haldus-
koormus, niiteks kaibemaksualane registreerimine vastavates
litkmesriikides.

4.3.4  Seni, kuni puudub mehhanism, mis vdimaldab koguda
litkmesriigis volgnetavaid makse, tekitamata sealjuures tarbetuid
halduskomplikatsioone, ei ole voimalik kehtestada koikide
mittemaksukohustuslastele osutatavate teenuste maksustamis-
kohana tarbimiskoht.

(") Konealuses tekstis tihendab maksukohustuslane ettevotet, kes on
kohustatud enda osutatavate teenuste pealt tasuma kdibemaksu ning
kes iildjuhul saab sisendkdibemaksu oma kaibemaksust maha arves-
tada.

(%) Mittemaksukohustuslase puhul ei ole tegemist ettevdttega, vaid erai-
siku/lopptarbijaga, kellel ei ole kdibemaksukohustust.
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4.3.5 Siiski on vajalikud moningad korvalekaldumised
konealusest pohireeglist.

5. Direktiivi ettepaneku sisu (muudatused)
5.1 Pohireegli kohta kehtivad erandid

Paljud ELis antud teemaga tegelejad toetavad viljapakutud
muudatusi seoses teenuste maksustamiskohaga. Kuid esitati ka
erinevaid mérkusi, mis ndudsid paritoluriigi pdhimétte kehtima
jatmist ja praeguste iildsitete sdilitamist.

5.2 Uute eeskirjade iiksikasjad

Alljirgnevalt visandatakse lithidalt ainult need muudatused,
mis tulenevad konealusest direktiivi ettepanekust:

5.2.1 Artikkel 6 — Teenuste osutamine

— Lisatakse 16ige 6, mis iitleb, et tegevuskohtadevahelisi teenu-
seid ei kisitleta teenustena kiesoleva direktiivi tihenduses.

5.2.2 Artikkel 94 — Maksukohustuslastele suunatud eritee-
nused

— Lisatakse uus Idige 2, mis reguleerib teenuste osutamise
kohta restorani- ja toitlustamisteenuste osutamisel reisijate-
veol laevade, lennukite voi rongidega. Teenuse osutamise
kohaks loetakse veoteenuse lahtekoht.

Selles osas on siinkohal arvesse vdetud selguse loomise soovi,
mida on viljendanud ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

— Loike 3 tdiendus nieb pikaajalise rendileandmise voi liisi-
misena ette lepingulise kokkuleppe, mis sitestab mate-
riaalse vallasvara omamist vdi kasutamist enam kui
30pdevase katkestusteta perioodi jooksul. Konealune site
vildib kohe algusest peale vaidluskiisimuste tekkimist
(nditeks sdiduauto rendileandmine maksukohustuslasele
kohe kasutamiseks).

5.2.3 Artikkel 9f — Mittemaksukohustuslastele suunatud
eriteenused

— Loike 1 punkti ¢ muutmisega vilistatakse reguleerimisalast
kaugdppeteenused, viidates artikli 9g 16ike 1 punktile d, ja
neile kohaldatakse erisitteid.

— Loike 1 punkti d on niitidsest lisatud restorani- ja toitlustus-
teenused, nii et neid maksustatakse nende tegeliku osuta-
mise kohas.

— Loikes 2 loetakse restorani- ja toitlustusteenuste osutamise
kohaks reisijateveol laevade voi lennukite pardal voi

rongides fiktiivselt veoteenuse lahtekoht. Selles osas arvesta-
takse konsultatsioonimenetluse kdigus tehtud ettepanekuga.

— Transpordivahendite pikaajalisel (s.t. kauem kui 30 pdeva
kestval) rendileandmisel mittemaksukohustuslastele ldhtu-
takse kliendi asukohast voi tema alalisest elu- voi asukohast.

— Luhiajalise rendileandmise korral (nt sdiduauto rendileand-
mine mdneks pdevaks) lahtutakse kohast, kus transpordiva-
hend kasutada antakse. Ka seda sitet tervitas konsultatsiooni
raames enamik markuste esitajatest.

5.2.4 Artikkel 9¢ — Teenused, mida saab vahemaa tagant
osutada mittemaksukohustuslastele

— Konealune artikkel on tervikuna imber t66tatud. Artikli 9g
1dikes 1 loetletud teenuseid osutatakse kliendi asukohas voi
tema alalises elu- voi asukohas.

Konsultatsiooni raames anti kdnealusele eeskirjale enamasti
viga negatiivse hinnang, arvestades kiibemaksukohustuse
tditmiseks vajalikku ebaproportsionaalset halduskoormust.
Nimetatud pohjusel peeti koondmenetluse siisteemi (one-
stop shop) kehtestamise nduet konealuste eeskirjade eeldu-
seks.

— Komitee kutsub iiles konealusesse artiklisse koondatud
teenuseid tdpsemalt mairatlema.

5.2.5 Artikkel 9h — Vahendaja poolt mittemaksukohustus-
lastele pakutavad teenused

— Muudatusega selgitatakse, et vahendaja poolt osutatava
teenuse osutamise kohaks loetakse koht, kus vastavalt artik-
litele 9a kuni 9g ja artiklile 9i toimub pohikaive.

5.2.6 Artikkel 9i — Viljaspool iihendust asuvatele mitte-
maksukohustuslastele osutatavad teenused

— Siinsed muudatused hdlmavad viljajatmisi artiklis 9¢, nagu
on eelpool mainitud.

5.2.7 Artikkel 9j — Topeltmaksustamise viltimine

— Eeskirjad, mis kasitlevad teenuseid elektroonilise kauban-
duse, telekommunikatsiooni ja raadioside valdkonnas, mida
osutavad viljaspool ELi asuvad teenuste osutajad, jadvad ka
tulevikus konealuste teenuste osutamise koha midramisel
muutumatul kujul kehtima. Mairavaks jddb ka edaspidi
liikmesriik, kus mittemaksukohustuslasest klient asub, voi
liikmesriik, kus teenust tegelikult kasutatakse.

Kuna asjaomased sitted fikseeritakse edaspidi artiklites 9g ja
9h, jdetakse senised punktid h, j ja 1 vilja.
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5.2.8 Artikli 22 Idike 6 punkt b artiklis 28h esitatud
versioonis — Kokkuvétliku aruande tiiendamine

— Ettendhtud muudatuste kohaselt konealuse artikli tekstis
laiendatakse iga kidibemaksukohustuslasena registreeritud
maksukohustuslase poolt kokkuvétliku aruande esitamise
kohustust teatud teenuste osutamisel tekkivale kiibele. Siin-
kohal on tegemist kdibemaksukohustuslastena registreeritud
omandajatele osutatavate muude teenustega, viiendas
alaldigus nimetatud kiivetega ja maksukohustuslastest klien-
tidega, kellele on osutatud teenuseid artikli 9 ldikes 1
toodud eelduste alusel.

5.2.9 Formaalsed muudatused

Ulejddnu osas on tegemist pohiliselt formaalsete muudatustega,
selles osas viitame muudetud ettepaneku selgituste teksti punk-
tile 2.12.

6. Omapoolsed ettepanekud ja markused

6.1 Teenuste osutamise koht teenuste osutamisel
maksukohustuslastele

6.1.1  Komitee tervitab tagasipooratud maksustamise menet-
luse kavandatud laiendamist ettevOtjate tasandil ja seega
teenuste vahetamist maksukohustuslaste vahel.

6.1.2  Eelduseks on siiski, et tagasipooratud maksustamise
menetlust on vdimalik osalevate isikute poolt igas suhtes
probleemideta teostada. See vdib osutuda problemaatiliseks, kui
teenust osutaval ettevotjal on voimalik kdibe hindamine kiibe-
maksukohustuse nduete, teenuse osutamise koha, maksukohus-
tuse ja maksumddra vdi vdimaliku maksuvabastuse osas iile
kanda teenuse saajale, ilma et viimatinimetatul oleks vdimalik
osutatud andmeid usaldusviirsel viisil kontrollida.

6.1.3  Ettevotteid tuleks sadsta olulistest tdiendavatest dekla-
reerimis- ja aruandluskohustustest. Kindlasti tuleb koikidel
Euroopa Liidu siseselt tegutsevatel ettevdtjatel voimaldada usal-
dusviirsel viisil vilja selgitada, kas teises ELi litkmesriigis asuv
teenuse saajast ettevotja/maksukohustuslane on kohustatud
kohaldama konealuse kiibe osas tagasipooratud maksustamise
menetlust. Teenust osutava ettevOtja {ilemddrane vastutus
juhtudel, kui tagasipooratud kdibemaksuga maksustamine
tagantjirele ebadnnestub, oleks kahjulik siisteemile tervikuna ja
viiks selleni, et osalevad ringkonnad konealust siisteemi ei
aktsepteeriks.

Briissel, 17. mai 2006

6.2 Mittemaksukohustuslastest isikutele osutatavad
teenused

6.2.1  Kui ettevdtja/maksukohustuslane osutab teenuseid
mittemaksukohustuslastest isikutele, siis ei tule tagasipooratud
maksustamise menetluse kohaldamine algusest peale kone alla.
See tihendaks, et juhul, kui kohaldatakse maksustamist tarbi-
miskohas, peaks teise litkmesriigi ettevdtja end teenuse osuta-
mise riigis kdibemaksukohustuslasena registreerima ja tditma
sealseid kdibemaksukohustusi. Kdnealuse halduskoormuse ja
seega ka ithendusesiseste kaubandustokete vihendamiseks on
tarvis mittebiirokraatlikke eeskirju.

6.2.2  Registreerimiskohustus toob kaasa olulise lisakoor-
muse, olulised kulud ja viib kahtluse korral selleni, et maksuko-
hustuslasest ettevdtja nimetatud teenuse pakkumisest distant-
seerub. See aga takistaks iihtse turu avanemist ja koikide
Euroopa Liidu lilkmesriikide ettevotete konkurentsivordsust
ning piiraks oluliselt teises riigis paiknevate ELi ettevdtjate tege-
vust omamaiste teenusepakkujatega vorreldes. See ei ole siiski
kaubandustdkete kaotamise huvides. Kdnealusel pdhjusel oleks
tarbimiskohajirgse maksustamise laiendamine mittemaksuko-
hustuslastele vastuvdetav ainult juhul, kui vélja pakutud koond-
menetluse siisteem toimib probleemideta, kiiresti ja tdrgeteta.
Ainult sellisel juhul oleks voimalik ettevdtjalt oodata, et ta
osutab vajaduse korral maksustatavaid teenuseid koigis 25
Euroopa Liidu liikmesriigis, ilma et tekiks tagasipooratud
maksustamise vdimalus. Vastasel juhul tekiks oht vastupidiseks
efektiks, nimelt viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
viljatdrjumiseks ELi ihtselt turult.

7. Sisendkdibemaksu tagastamise menetlus

7.1 Sama kehtib kiibemaksukohustuste lihtsustamise kohta
sisendkdibemaksu tagastamise menetluse raames. Nagu teada,
viivad probleemid sisendkidibemaksu tagastamisel eelkdige
viikeste summade puhul selleni, et ettevdtja peab kaaluma, kas
avalduse esitamine vilismaa maksuhaldurile tasub ennast dra
voi oleks tema jaoks palju soodsam oma tagastamisndudest
kohe algusest peale tdielikult loobuda. Sellega rikutakse aga
faktiliselt iihte kuuenda kiibemaksudirektiivi aluseks olevat
pohimdtet, nimelt sisendkdibemaksusummade mahaarvamise
oOigust.

Konealuses seoses leiab komitee, et mdningate riikide joupingu-
tusi kdibemaksu iihtlustamise nimel tuleks oluliselt tugevdada.

7.2 Seetdttu tuleks tagada Euroopa Komisjoni poolt koond-
menetluses siisteemi raames viljatootatud ettepanekute ellura-
kendamine ja nende tdhususe kontrollimine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Koduriigipdhine maksustamine — v&ima-
liku katsekava pdhijooned viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate maksustamisega seotud
tdkete kdrvaldamiseks siseturul”

KOM(2005) 702 laplik

(2006/C 195/14)

23. detsembril 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Koduriigipohine maksustamine — vdimaliku
katsekava pohijooned viikeste ja keskmise suurusega ettevitjate maksustamisega seotud tokete korvaldamiseks sise-
turul”

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse sektsioon, kellele tehti iilesandeks
komitee vastavateemalise t60 ettevalmistamine, vottis oma arvamuse vastu 28. aprillil 2006. Raportoor oli
hr LEVAUX.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 427. tdiskogu istungil 17. ja 18. mail 2006 (17. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 143,, erapooletuks jii6.

1. Jareldused

1.1  EMSK meenutab, et ta pooldab pikas perspektiivis ellu-
viidavat maksustamissiisteemi ithtlustamist Euroopa tasandil.
Uhtlustamisel esineb siiski arvukalt takistusi, mistottu EMSK:

— avaldab taas oma heakskiitu komisjoni suunistele ja jéupin-
gutustele VKEde tegevuse arendamise hdolbustamiseks.
Komiteel on siiski kiisimusi vilja pakutud meetmete
tohususe ja piiratuse kohta;

— leiab, et kuna tegemist on katsekavaga, olnuks asjakohasem
vilja pakkuda tdpsem raamistik, mis pdhineks moningate
liitkmesriikide ja VKEde ametialaste organisatsioonide vaba-
tahtlikul koostool. Katseperioodi kestus voiks piirduda viie
aastaga, misjirel saadud kogemustest rakendataks vaid kdige
tulemuslikumaid;

— teeb komisjonile ettepaneku juhinduda alljargnevalt loet-
letud arvamuste viljavotetest ja kujundada pikaajalisemas
plaanis vilja suunised, mis pakuksid VKEdele asjakohaseid
lahendusi, sh Euroopa ettevotte statuudi viljatootamist.

2. EMSK varasemate arvamuste kokkuvote

2.1  Alles pédrast mitmeid viimastel aastatel tehtud ettepane-
kuid jdrel esitab komisjon kdnealuse teatise. Tegemist on uue
panusega, mille eesmirgiks on pakkuda maksustamise alal,
eelkdige aga ettevotete maksustamise alal uusi arenguvdimalusi

viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele, mille tahtsust on
uute tookohtade ja rikkuse loomisel ELis mitmeid kordi
rohutatud, eriti aga “Lissaboni tegevuskavas”.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega on alates
90ndate aastate 16pust mitmel korral VKEde maksustamise voi
sellega seotud ettepanekute, soovituste ja teatiste koostamisel
konsulteeritud. Jargnevalt on vilja toodud viimased nduandvad
ja omaalgatuslikud arvamused VKEdele rakendatava “Euroopa
ettevotte” mdiste ning maksustamise lihtsustamise kohta, mis
on vajalik nende ettevitete tegevust takistavate tokete kiireks
korvaldamiseks.

— 2000. aastal koostatud EMSK omaalgatuslik arvamus (!)
teemal “Euroopa vdikeettevotete harta”, milles tehakse
umbes kaheteistkiimne ettepaneku seas ettepanek “maksu-
siisteemi VKEdele lihtsustada, ndhes ette tulumaksuvabastuse
mikroettevotetele, kelle kdive on alla teatud mddra”.

— 2001. aastal koostatud EMSK arvamus (¥ komisjoni teatise
kohta teemal “Euroopa Liidu maksupoliitika — Jargmiste
aastate prioriteedid” EMSK “toetas kaiki komisjoni eesmdrke
maksupoliitika alal, kuid rohutas vajadust ettevotete maksustamist
kooskdlastada, et korvaldada raskused, millega VKEd puutuvad
kokku seoses litkmesriikide vaheliste erinevustega”.

— 2002. aastal koostatud EMSK omaalgatuslik arvamus (*)
teemal “Euroopa driithingute pohikiri viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele”, mis voimaldaks “tagada suuremate
ettevitetega vordse kohtlemise, tehes VKEde jaoks ettepaneku luua
Euroopa margis, mis lihtsustaks nende tegevust siseturul, korval-
daks mitmekordse maksustamise ohu jne..”.

() ELT C 204, 18.7.2000, k 57.
() EUT C 4873, 21.2.2002, Ik 73.
() EUT C 125, 27.5.2002, Ik 100.
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— 2002. aastal koostatud EMSK omaalgatuslik arvamus (%)
teemal “Ariithingute otsesed maksud”, milles“kutsutakse
tungivalt iiles votma enam kasutusele meetmeid, millega valdi-
takse topeltmaksustamist... Kinnitades eesmdrki luua iihiste
pohimatete vastu votmisega maksutakistusteta siseturg, rohutades,
et ELi iihtlustatud ettevtete maksustamise alus on kooskdlas liik-
mesriikide ja ELi piirkondade iseseisva maksupoliitikaga, kui
sellega ei seata kiisimuse alla nende padevus maksumddra kind-
laksmidramisel”.

— 2003. aastal koostatud EMSK arvamus (°) teemal “Ettepanek:
ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu 23. juuli
1990. aasta direktiivi 90/435/EMU liikmesriikide ema- ja
tiitarettevotete maksusiisteemide kohta” EMSK toetas komis-
joni eelndud “kdrvaldada voi vahemalt vihendada topelt- voi
mitmekordne maksustamine emaettevdtte voi peakontori koduriigi
tiitarettevotte tuludelt”.

— 2003. aastal koostatud EMSK omaalgatuslik arvamus (°)
teemal “Maksundus Euroopa Liidus: tthised pohimdtted,
maksureeglite ldhendamine ja kvalifitseeritud  hailte-
enamusega hailetuse voimalikkus”, “...paludes tegeleda siive-
ndatumalt kolme kiisimusega, millega viiakse sisse iihine
ettevotete maksustamise alus ja mdidratakse kvalifitsee-
ritud enamusega kindlaks ettevotete maksustamise miini-

mummidirad”.

— 2004. aastal komisjoni taotlusel koostatud EMSK selgitav
arvamus () teemal “VKEde ja sotsiaalmajanduslike ettevotete
kohanemisvdime majanduse  diinaamikast tulenevate
muudatustega”, milles EMSK kinnitab “vajadust vahendada
maailmaturu tokked VKEdelt ja sotsiaalmajanduslikelt ettevotetelt,
eelkdige vahendades administratiivseid ja juriidilisi takistusi,
millega nad vastamisi on”.

— 2004. aastal koostatud EMSK arvamus (°) teemal “Komisjoni
teatis — EttevOtete maksustamise torgeteta siseturg”, milles
EMSK rohutas jargmist:

— Punkt 3.2: vajadus parandada siseturu puudujiike “koon-
dades konventsioone ettevitete maksustamise kohta, sest
VKEdel ei ole piisavalt vahendeid, et vastata 15 (peagi 25)
erinevale korrale”.

— Punkt 3.3: “VKEde puhul on kohane maksustamine koduriigi
reeglite jargi, seades vajaduse korral sisse kdibe maksimum-
mddra”.

— Punkt 3.3: “komisjoni katsekavaga maksustamise kohta
koduriigi reeglite jargi pakutakse VKEde piiriiilesele tegevusele
lahendus,  kergendades nende maksukohustusega  seotud
halduskoormust. ~ Koduriigi ~ reeglite ~jargi maksustamise
siisteemi  voiks esialgu katsetada kahepoolselt ning pdrast
positiivset hinnangut laiendada kogu Euroopa Liidule”.

() ELT C 241, 7.10.2002, Ik 75.
() ELT C 32, 5.2.2004, Ik 118.

() ELT C 80, 30.3.2004, Ik 139.
() ELT C 120, 20.5.2005, Ik 10.
() ELT C 117, 30.4.2004, Ik 38.

— 3.4: “Euroopa Liidu iihine maksumddr on esimene oluline
etapp edasiminekuks”.

— 3.7: “EMSK rohutab veelkord vajadust jouda kokkuleppele
liikmesriikides, sest nende mdjuvdim on antud valdkonnas
koige suurem. See vdimaldaks just VKEdel laiendada oma
tegevust iile riigipiiri, luues samas juurde uusi téokohti.
EMSK julgustab VKEsid, kuna tegelikult loovad just nemad
suure enamuse uutest téokohtadest”.

2.3 EMSK viitab véljavotetele konealustest viit aastat hdlma-
vast kaheksast arvamusest, et

— paremini rdhutada oma panust;

— meenutada meetmeid, mis vdimaldavad VKEdel mingida
ELi siseturul suuremat rolli;

— rohutada, et komisjoni iilesandeks on pidevalt lahendusi
otsida.

2.4 Samas kahetseb EMSK, et viis aastat on méodunud, ilma
et tohusaid vahendeid tegelikult kasutataks. Samuti palub EMSK
tungivalt parlamendil ja néukogul kindlamalt tegutseda, et
16puks ometi eemaldada takistused, mis on niitidseks juba
selgelt kindlaks mairatletud.

3. Komisjoni ettepanekud ja EMSK panus

3.1  Kuigi komiteele tundub, et ta on juba ette avaldanud
arvamusi  komisjoni ettepanekute kohta, soovib ta siiski
mitmeid punkte tdiendada.

3.2 Komisjon tuletab teatises meelde, et eelkdige maksusta-
mise tottu osalevad VKEd siseturul palju vihem kui suuremad
ettevotted. Komisjon tuletab meelde, et VKEde tegevuse laienda-
mist piiritileselt tuleks julgustada ning soovitab seetdttu kodu-
riigi reeglite jargi maksustamist. Kuna tegemist on ettevotete
maksuga ehk tdpsemalt, ettevotete tulumaksuga, teeb komisjon
ettepaneku, et liikmesriigid ja ettevotted katsetaksid katsekava
raames “koduriigi reeglite jargi maksustamist”.

3.3 EMSK on konealuse algatuse juba varem heaks kiitnud ja
annab sellele oma pdhiméttelise toetuse. Samas tuletab komitee
meelde, et vaid iiksikutel VKEdel on kavas laiendada oma tege-
vust viljapoole koduriiki. Konealust katset saab teostada ainult
iiksikutes ettevotetes, mis on asukoha voi tegevusala tottu huvi-
tatud oma tegevust laiendama viljapoole koduriiki. Vaatamata
sellele, et EMSK on komisjoniga pdhimdtteliselt samal seisu-
kohal, loodab komitee saada komisjonilt selgitusi jargmiste
aspektide kohta:

— kui palju on hinnanguliselt neid VKEsid, mis on lahitule-
vikus potentsiaalselt huvitatud kasutusele votma siin kasitle-
tavat ettevOtete ithtse maksumdaira arvestamise siisteemi?
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— milline on kdnealuste ettevdtete majanduslik moju ELis?

— millistes tegutsemisvaldkondades on konealuseid ettevotteid
kdige rohkem?

3.3.1  Eesmirgiks on VKEde tegevuse lihtsustamise abil tdsta
majanduskasvu ja toohdivet. Samas peab aga arvestama, et
Euroopa Liidu eelarvevahendid on piiratud. EMSK arvates peab
viltima vahendite raiskamist ja esikohale tuleb seada moningad
tohusust edendavad meetmed. Olemasolevale statistikale
toetudes on voimalik kontrollida nii pakutava meetme tdhusust
kui ka vorrelda selle mdju teiste meetmete mdjuga, mis voivad
olla asjakohasemad. EMSK avaldab illatust, et kuna konealuse
kiisimuse kohta ei ole piisavalt teavet, ei suuda komisjon oma
mdjuhinnangus mddta kulusid, mis on seotud viljapakutud
meetme rakendamisega.

3.4  Komisjon pdhjendab oma ettepaneku eripira viidates
2004. aasta teisel poolaastal VKEde ja 25 litkmesriigi kutseorga-
nisatsioonide hulgas sooritatud kiisitluse tulemusetele. Komisjo-
nile saadeti tagasi ainult 194 kiisitluslehte, millest 168 olid
parit saksa ettevotetest (vt lisatud dokumenti).

3.4.1 EMSK todeb, et kisitlustulemuste arv on ELi suuruse
kohta tagasihoidlik, kuivord ithenduses on mitmeid miljoneid
VKEsid, millest ainuiiksi ehitusalal tegutseb kaks miljonit VKEd.
Komiteed himmastab ka see, et puudub teave kutseorganisat-
sioonide ja sotsiaalpartnerite panuse kohta. EMSK kutsub
komisjoni edastama nende panust komiteele teadmiseks, juhul
kui konealune teave ei ole salastatud.

3.4.2  EMSK on seisukohal, et kuna konealune kiisitlus andis
vihe kasutuskolblikku teavet, siis ei oleks komisjon pidanud
konealuste tulemuste pohjal tegema otsuseid, mida ei ole
voimalik piisavalt pohjendada.

3.5 EMSK on seisukohal, et komisjon peaks tarvitusele
votma jargmised meetmed:

— leidma pdhjused, miks ettevdtted ei olnud kdnealusest kiisit-
lusest huvitatud,

— tagama piisavate eelarvevahendite olemasolu, et kdnealuseid
kissitlusi viiks 1dbi arvamuskiisitluste spetsialistid. Asja-
tundjad peaksid enne uurima, kas kiisitluse teema, eesmirk
ja sisu on asjakohased. Samaaegne otsekontakt nende
VKEdega, kes omavad tiitarettevotteid teistes riikides, annab
voimaluse paremini hinnata seda, milliste raskustega konea-
lused ettevotted tegelikkuses silmitsi seisavad.

— kiisitluse edastamist ainult internetis tuleb wviltida, sest
selline viis ei nii olevat VKEdele kohane, vaid sobib rohkem
neile organisatsioonidele, kes konsulteerivad tihti komisjoni
kodulehekiilge.

3.5.1 Ka on vdimalik, et selliste VKEde juhtkond, kellel on
kindel plaan alustada tegevust teises lilkmesriigis, ei ole esma-
jarjekorras mures ettevotte maksustamise viisi iile, vaid otsib

teisest lilkmesriigist hoopis majandusala personali, investeerib
reklaami ja iiritab jouda kasumimarginaalini.

3.5.2  Teatud VKEde juhid vdivad omakorda olla seisukohal,
et parast teise riiki tegevuse laiendamist kisitleva otsuse tege-
mist on neil palju halduslikke, diguslikke, sotsiaalseid, maksu-
ja muid probleeme, mille kdrval on titarettevotte maksusta-
mine marginaalne ning enneaegne mure. Ettevdtete juhid
peavad tihti paremaks luua “iihisettevdte” mone kohaliku
ettevOttega (mis soodustab ithenduse iihtekuuluvust).

3.6  Komisjon mddratleb soovitusliku katsekava rakendusala
ja eesmargid jargnevalt:

— katsekava rakendatakse laiaulatuslikult koigi VKEde puhul,
sh ka vihem kui 10 t66tajaga mikroettevdtete osas.

— Kasumi maksustamine toimub emaettevotte koduriigi
maksustamiskorra kohaselt, vaatamata sellele, kui ka koik
tiitarettevotted ja ettevotte piisiv tegutsemiskoht paiknevad
mones teises litkmesriigis.

— Nii médratletud maksumdir jagatakse asjaomaste liikmesrii-
kide vahel, arvestades ettevotte koikide palgakulude osa jaf
voi ettevotte kogukdive suhet. Selle jargi rakendab iga
liikmesriik temale maksustada jddvale osale oma maksu-
madara.

— Rahalised kaotused makstakse tagasi piiritileselt.

Nii alandatakse ettevotete maksustamise riiklikust korrast
VKEdele tekkivaid erinevaid kulusid ja VKEd ei pea enam poor-
duma kulukate spetsialistide poole, nagu tavaliselt.

3.7  EMSK tddeb, et iilaltoodud eesmirgid ja projekti raken-
dusala vastab eelnevatele kavadele. Komitee kinnitab, et on
komisjoniga projekti suhtes samal seisukohal, soovitades posi-
tiivsete tulemuste korral luua kiiresti vahend maksudumpingu
seireks ja vajadusel kontrolliks Euroopa Liidu tasandil, takista-
maks ettevitetel nt peakontori viimist sellisesse liidu litkmes-
riiki, kus sellele kehtiksid soodsamad tingimused ettevotte
maksuméira arvutamiseks..

3.8 Komisjon kutsub litkmesriike iiles kdnealuses kiisimuses
labiradkimisi pidama ja tegema kahepoolseid kokkuleppeid
katsekava rakendusaspektide suhtes ning arvestama katsekava
peasuundadega, mis ei ole kohustuslikud. Komisjon teeb oma
teenistustele ettepaneku, et need valmistaks ette ja toetaks liik-
mesriikide vahelisi kahepoolseid kokkuleppeid.

3.9  EMSK moistab, et komisjoni tegevusel on piiranguid ja
tervitab komisjoni rollialgataja ja ergutajana. Nii vdivad sellest
huvitatud VKEd testida katsekavasid, mis on teatud EL liikmes-
riikide vaheliste kahepoolsete kokkulepete iiheks osaks. Testi-
mise tulemuste pohjal teeb komisjon ettepaneku testimist laien-
dada, pohinedes sealjuures kdige paremini toimivatele katseka-
vadele.
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3.10  EMSK ndustub komisjoni seisukohaga ja tddeb, et iiks
suuremaid takistusi VKEde ees on liikmesriikide vastavate regu-
latsioonide paljusus. Kui koik 25 liikmesriigi poolt sdlmitud
kahepoolsed kokkulepped erinevad pohimotteliselt teineteisest,
siis VKEd kasutavad nendest vaid monda. Kokkulepete paljusus
ei lihtsusta VKEde tegevust.

3.11  Lisaks teeb EMSKle muret see, kuidas reaalselt mdjutab
algatust komisjoni valik mitte pakkuda tipsemat raamistikku
projekti paremaks reguleerimiseks.. Kuidas ihtlustatakse
maksustamise alaseid regulatsioone (nagu pikemas perspektiivis

Briissel, 17. mai 2006

on soovitav teha) pdrast seda, kui hakatakse ellu rakendama
arvukaid kahepoolseid kokkuleppeid ning kui juba algselt
puudub kokkulepe teatud ldhenemiskriteeriumite suhtes?

3.12  Lopuks mirgib EMSK, et iiksikasjalikult ei ole uuritud,
kas Euroopas on projekte, mille abil oleks vdimalik kaotada vdi
vihendada riikide, piirkondade voi regioonide maksustamissiis-
teemide paljususe moju ettevotetele (eriti VKEdele). Selliseid
projekte on tehtud teatud riikide v&i piirkondadega, nt Sveitsi,
Liechtensteini, Vatikani vdi Monaco, San Marino ja Andorra
viirstiriikidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu méirus, millega asuta-
takse ithtekuuluvusfond (kodifitseeritud versioon)”

KOM(2006) 5 lgplik — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

28. veebruaril 2006 otsustas Euroopa Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Ettepanek: noukogu mddrus, millega asutatakse

ithtekuuluvusfond (kodifitseeritud versioon)”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 28. aprillil 2006. Raport6or oli hr GRASSO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 146, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 2.

1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks komisjoni algatuse Uhtekuuluvusfondi asutava

mddruse (EU) nr 1164/94 kodifitseerimise alustamiseks.

2. Komitee kinnitab oma juba mitmel korral viljendatud seisukohta, et ithenduse digusaktide kodifitsee-
rimine toob Euroopa Liidu &iguslikud vahendid Euroopa kodanikele ldhemale. See on eriti oluline ithtekuu-
luvuspoliitika puhul, mis on tihenduse tlesehitamise seisukohast esmase tihtsusega valdkond.

Briissel, 17. mai 2006

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal: “Organiseeritud kodanikuiihiskonna roll
Euroopa Liidu vilistegevuses”

(2006/C 195/16)

28. jaanuaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt tookorra artikli 29 loikele 2
tootada vilja omaalgatusliku arvamuse teemal: “Organiseeritud kodanikuiihiskonna roll Euroopa Liidu valistege-

vuses”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus voeti vastu 4. mail 2006.

Raportoor oli hr KORYFIDIS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjdrgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 140, vastu hadletas 3, erapooletuks jdi 9.

1. Kdéesolev arvamus on koostatud kiisimustikule ja uurimu-
sele toetudes. Kiesolev t06 on pika analiiiisiprotsessi tulemus,
mida teostati teoreetilisel ja praktilisel tasandil, kasuks tulid ka
EMSK kogemused suhetes osas, mis on loodud kandidaatriikide
ja teatud kolmandate riikide konsultatiiv- ja teiste kodanikuii-
hiskonna organisatsioonidega. Kogu see tegevus, mis kestis
mitu aastat aitas jouda arusaamiseni, et kdesolevas valdkonnas
on niiiid vaja jouda uue etapini ja anda vdetud kohustustele ja
sellega kaasnevatele suhetele struktureeritum ja prognoositavam
iseloom, andes neile ka paremad viljavaated

2. EMSK on seisukohal, et koos teaduse ja tehnoloogia
arenguga, eriti just infotehnoloogia valdkonnas, tekitab majan-
duse globaliseerumine diinaamilisust, mida on véimalik juhtida
ainult raskuskeskme timberpaigutamisega kaasaegse maailma
rahvusvaheliste suhete viljatootamises ja edasiarendamises.
Oma olemuselt peaks see nihe viljenduma iihiskondadevahe-
liste suhete struktuurse integreerimisega klassikalistesse riikide-
vahelistesse suhetesse.

3. Eeltoodust tuleb jdreldada, et Euroopa Liit kui valitsemis-
stisteem peab tervikuna ning iithel héilel tunnistama aegsasti
seda uut reaalsust. Sellest lahtuvalt tuleb Euroopa Liidul kavan-
dada ja arendada vilispoliitikat ning seda siis organiseeritud
kodanikuiihiskonna aktiivsel osalemisel ja rakendamisel ka ellu
viia.

4. Konealune ithenduse poliitika peab igal voimalikul juhul
olema oma loomult ennetav ning tingimata terviklik. Kriteeriu-
miteks, mis tuleks kehtestada konealuse poliitika kavandamisel
ja rakendamisel nii Euroopa Liidus kui viljaspool Euroopa Liidu
piire, on Euroopa Liidu demokraatia, selle majanduslik ja sotsi-
aalne oigustik, tthenduse strateegilised eesmirgid ja usaldus-
véirsed teadmised.

5. Antud seoses tuleb aga leida uus sisemine organisatoorne
tasakaal ning saavutada konkurentsivdime ja koost66 harmoo-
nilisem ithendus, eriti nendes sektorites ja nende meetmete
jaoks, mille sihtgrupiks on kolmandad maad.

6.  Euroopa organiseeritud kodanikuiihiskonna jaoks on oma
uue rolli teadvustamine kompleksneiilesanne. See nduab
kaasaegsete meetodite kasutuselevotmist, mille abil organisee-
ritud kodanikuithiskond loob tiheda seose dppimise ja teadmis-
tega.

7. Kujundamaks konealust seost ning tagamaks arenguvdi-
malused iildisemas plaanis ka Euroopa kodanikele, et nemad
saaksid edukalt tegutseda teadmuspdhise iihiskonna ja majan-
duse tingimustes, on vajalik lisada elukestva dppe programmi-
desse uus perspektiiv, mis praktikas tdhendab seda, et olemaso-
levate elukestva &ppe programmide kontseptsioonid peaksid
hélmama ka teadmisi globaliseerumise ja Euroopa Liidu valis-
poliitika kohta.

8. EMSK peab tditma kolme iilesannet organiseeritud koda-
nikuithiskonna esindajana Euroopa tasandil:

— tegutsedes ainulaadse vahendajana viljendab komitee
Euroopa Liidu poliitilistes organites organiseeritud kodani-
kuiihiskonna seisukohta tthenduse vilispoliitikat puuduta-
vates kiisimustes tinu oma demokraatlikule acquisle ning
rakendades tinu oma loovale ldhenemisele erinevaid huve
lepitavat tegutsemisviisi,

— komitee osaleb aktiivselt Euroopa Liidu tthenduse vilistege-
vusega seotud poliitikakujundamisel ja arendamisel,

— komitee tagab ELi vilispoliitika rakendamise ja selle majan-
duslike ja tihiskondlike mojude seire.

9. Need EMSK ees seisvad iilesanded katavad laia teemade-
ringi ja tegevusi, lihtudes asjaolust, et koik iileilmsetest tingi-
musest tulenevad probleemid, omavad vastukaja komitee iihele
voi teisele komponendile, milleks on majanduslik, sotsiaalne,
keskkonna- ja kultuurimodde.

10.  Konealuses raamistikus on koige olulisem EMSK panus
vilistegevuse alaste tihenduse poliitikate kujundamisel ja aren-
damisel seotud komitee vdimega viljendada iga konkreetse
teema kohta loovat tasakaalu, mis saavutatakse komitee liik-
mete erinevate huvide thendamisel, rakendades nelja iilalnime-
tatud moddet holmavaid menetlus- ja lihenemisviisi.

11.  Tuleb mirkida, et EMSK omab juba markimisvdarset
kogemust Euroopa Liidu vilispoliitikaga seotud kiisimustes.
Samuti voib mirkida, et esineb ka puudujidke, mis puudutavad
konealuse kogemuse rakendamist ithenduse avaramate kont-
septsioonide ja vahendite abil. Tapsemalt vottes ei ole Euroopa
Liidu institutsioonid piisavalt kasutanud teavet ja kokkuvdtteid,
mida neile on arvamuste, teabearuannete ja muude ettepane-
kute kujul edastatud.
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12.  EMSK arvates tuleks leida vahendid tagamaks paremini
konealuse kogemuse seotus Euroopa Liidu kesksete poliitiliste
struktuuridega. Seda on vodimalik teostada tugevdatud koost6o
eriprotokollide sdlmimisega, nagu nditeks protokoll, mis kirju-
tati alla Euroopa Komisjoniga, kuid teine soovitatav lahendus
oleks konealuse kogemuse kaasamine koostoomeetmesse, mida
EMSK rakendaks koigi Euroopa Liidu poliitiliste organitega,
tootamaks vilja terviklikku ja soovitavalt ennetavat poliitikat.

13.  Igal juhul tunnistab ja rohutab EMSK vajadust tugevdada
komitee ning iildisemalt ka organiseeritud kodanikuithiskonna
osatdhtsust arutelus globaliseerumise iile, ning seda peamiselt
pohjusel edendada Euroopa Liidu koige laiahaardelisemaid
eesmdrke asjaomases valdkonnas 21. sajandil ning erilisel
pohjusel, mis just komitee puhul on seotud konealuse tShusta-
mise iiksikasjadega ehk teiste sonadega oeldes, puudutab
komitee uut tooviisi, mis on vilja kujunemas nii teadmuspdhise
ithiskonna raames ja tingimustes kui ka seoses iithe komitee
eripdraga, nimelt voimalusega osaleda kolmandates maades
tehtavates usaldusvdirsetes muudatustes iihiskonna tasemel
ning rakendades vahendeid, mida voib nimetada nn pehme
diplomaatia vahendiks.

14.  EMSK taotleb iilalmainitud eripdra ja kdnealuste komitee
voimete tunnustamist ja toetamist. Komitee kutsub iiles tunnus-
tama ennast kui partnerit maailma tasemel ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna institutsioonilist esindajat, eriti rahvusvahe-
listes organisatsioonides, nt URO Majandus-ja Sotsiaalndu-
kogus. Lisaks nouab ta, et kolmandate riikidega sdlmitavad
lepingud réhutaksid komitee positsiooni ja rolli ning seda, et
toetataks komitee poliitikat, mille eesmark on konealuste riikide
kodanikuiithiskonna toetamine.

15. Konealuse kahekordse iilesande tdideviimisel taotleb
EMSK toetust, et keskpika perioodi jooksul vilja tootada

Briissel, 17. mai 2006

olulised poliitilised tegutsemisvdimalused, mille hulgas voib dra
tuua jargmised:

— kaasaegse ja kompleksse siisteemi loomine aktiivse teavitus-
tegevuse, teabevahetuse ning vorgustiku loomise jaoks
komitee ja koigi tema Euroopas ja terves maailmas asuvate
partnerite vahel, kuid iihtlasi ka komitee ja teiste Euroopa
Liidu organite vahel,

— komitee tdhusam esiletoomine ja koostoo rohutamine valit-
sustevaheliste organisatsioonide konsultatiivorganitega ja
teiste asjaomaste rahvusvaheliste asutustega, eriti organisee-
ritud kodanikuiihiskonna valdkonnas,

— “elektroonilise teadmistepanga” loomine, mis holmab kogu
maailma organisatsioone ja struktuure, mis omavad konsul-
tatiivset rolli ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
vorgustikku ning konealuse andmebaasi kasutamine vahen-
dina, mille abil on vdimalik edastada, ldhendada, mdista ja
tolgendada hoiakuid ja tdhustada maailma tasemel Euroopa
Liidu strateegilisi eesmarke ja vaartusi,

— iga kahe aasta tagant tootada vilja aruanne arengu kohta
maailmas ja moju kohta, mida konealusele arengule avaldab
Euroopa Liidu vilistegevus.

16.  Eelpool toodud tihelepanekuid ja ettepanekuid silmas

pidades kutsub komitee Euroopa Liidu poliitilisi organeid tiles

rakendama pideva institutsioonidevahelise dialoogi meetodit
eesmargiga:

— anda labipaistvat ja digeaegset teavet ning koguda usaldus-
védrseid kollektiivseid teadmisi Euroopa Liidu vélistegevuse
kohta,

— luua vilitegevusega seotud kavandatud tegevuste sisu,
pohjenduste ja iiksikasjade tihtlustatud ja koherentne kont-
septsioon.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Ann-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komitee panus 15.-16. juunil 2006 toimu-
vale Euroopa Ulemkogule — jirelemdtlemisaeg”

(2006/C 195/17)

15. veebruaril 2006 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
tootada vilja omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses: “Komitee panus 15.-16. juunil 2006 toimuvale

Euroopa Ulemkogule — jarelematlemisacg”

ning mddras vastavalt kodukorra artiklile 20 pearaportooriks hr MALOSSE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17.-18. mail (17. mai 2006. aasta
istungil) vastu jargmise arvamuse 133 poolt-, 1 vastuhéilega ja erapooletuks jdi 8 liiget.

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab koige-
pealt heameelt ndukogu eesistujariigi kavatsuste {ile mitte piir-
duda jdrelemotlemisajal ettevdetud algatuste kokkuvottega, vaid
leppida kokku ka kdimasoleva protsessi edasised etapid.

2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab selles osas
uuesti seisukohta, mida viljendas oma 24. septembri 2003.
aasta (") ja 28. oktoobri 2004. aasta (}) arvamuses, mille koha-
selt on pdhiseaduse leping hidavajalik vahend, vdimaldamaks
Euroopa Liidul lahendada tema ees seisvad viljakutsed. Komitee
rohutab pohidiguste harta lepingusse lisamise tdhtsust, kuna
hartal rajaneb Euroopa Liidu kodanike digusi kisitlev poliitika
ning institutsioonide Euroopa Liidu juhtimist késitlevad sitted,
mis tagavad juhtimise suurema labipaistvuse ja tdhususe.

3. Véttes arvesse ka Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2006.
aasta resolutsiooni jdrelemdtlemisaja kohta (struktuur, teemad
ja raamistik hindamaks viitlust Euroopa Liidu iile).

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et:

— selge ettekujutuse ja itksmeele puudumine Euroopa integrat-
siooni eesmirkide ja sihtide osas on suurendanud kahtlusi,
vaatamata 50-aastase Euroopa ilesehitusprotsessi edule ja
saavutustele;

— kodanike kartused on seotud rohkem Euroopa Liidu t66 ja
praeguste poliitikatega kui pohiseaduse lepinguga, mille
uuenduslikku laadi pole avalikkusele piisavalt selgitatud;

— praegune, Nice'i lepingul rajanev institutsionaalne siisteem
ei vOimalda Euroopa Liidul edeneda integratsiooni teel.
Praegused lepingud ei vasta kaasaegse Euroopa valitsemise
nduetele ning jitavad koikidel tasanditel poliitika kujunda-
mise ja ihenduse otsuste ettevalmistamise protsessis liiga
vihe ruumi kodanikuiihiskonna organisatsioonidele;

— Just Euroopa Komisjoni ja Euroopa Ulemkogu iilesanne on
teha oma volituste raames asjakohaseid ettepanekuid
Euroopa tuleviku ettekujutuse aluste viljaselgitamiseks ning
anda sisu Euroopa Liidu poliitikatele, et see vastaks Euroopa
elanikkonna ootustele. Konealuses kontekstis tunneb EMSK
heameelt, et 4. aprillil 2006 Euroopa Parlamendi, néukogu
ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevahe-
line kokkulepe ndeb 2007.-2013. aastate finantsperspek-
tiivis ette eelarvevahendite suurendamist vastavalt Euroopa
Ulemkogus saavutatud kokkuleppele. EMSK mirgib siiski, et
eelarvevahendeid —suurendatakse vihesel madiral ning
kahetseb, et finantsperspektiiv ei vdimalda mobiliseerida
eelarvevahendeid, mis oleks taielikult Euroopa Liidu piiiid-
luste

(") Arvamus valitsustevahelisele konverentsile 2003 - (ELT C 10,
14.1.2004).

() Arvamus Euroopa pohiseaduse lepingu kohta — (ELT C 120,
20.5.2005).

korgusel. Komitee viitab siinkohal kdnealuses kiisimuses 15.
septembril 2004 esitatud arvamusele (°);

— Euroopa teabevahetusstrateegia onnestumiseks tuleb eelne-
valt:

— luua selge nigemus Euroopa tulevikust;

— middératleda ja rakendada poliitikat, mis tagab kodanike
jaoks toelise lisavddrtuse;

— tagada Euroopa Liidu ilesehituse ja poliitikate suurem
arusaadavus ja nihtavus;

— demokratiseerida rohkem Euroopa Liidu toimimist, mis
tagaks kodanike parema kaasamise ning paremini struk-
tureeritud dialoogi organiseeritud kodanikuithiskonnaga.

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitab 15.-16.
juuni 2006. aasta Euroopa Ulemkogule jargmised soovitused.

5.1 Pidevus

5.1.1  Kiire lahenduse leidmine praegusele Euroopa Liidu
identiteedikriisile kuulub pohiliselt liikmesriikide ja seega
Euroopa Ulemkogu pidevusalasse. 2006. aasta juunikuu tipp-
kohtumisel tuleb edastada selge sonum Euroopa Liidu tuleviku
kohta ning avada tee praegusest poliitilisest ummikust viljatule-
miseks. Konealuses perspektiivis arvab EMSK, et kriisist valju-
mise lahendusega peavad siilima pdhiseaduse lepinguga saavu-
tatud edusammud ja tasakaal ning vdtma arvesse asjaolu, et
pohiseaduse lepingu on tdnaseks ratifitseeritud 15 liikmesriiki.

(*) Arvamus teemal “Komisjoni teatis Euroopa Noukogule ja Parlamen-
dile — Meie iihise tuleviku iileschitamine: laienenud Euroopa Liidu
poliitilised viljakutsed ja eelarvevahendid 2007-2013" (KOM(2004)
101 Ioplik) — (ELT C 74, 23.3.2005).
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5.1.2  Pohiseaduse lepingu artiklist IV-443 (4) ldhtuvalt ei
too pohiseaduse lepingu tagasililkkamine kahes litkmesriigis
(mille pdhjusi ei tohi jdtta tihelepanuta) tingimata kaasa lepin-
gust loobumise.

5.2 Valitsemistava parandamine

5.2.1  Euroopa Liidu institutsioonid, Euroopa Komisjon,
Euroopa Parlament ja ndukogu peavad ennetama pd&hiseaduse
lepingu uuenduslikemaid aspekte valitsemise ~valdkonnas.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab seega juba
praegu laiendada ja tugevdada konsulteerimisprotsessi kodani-
kuithiskonna organisatsioonidega enne olulise  digusakti
algatuse tegemist. Samuti kutsub komitee Euroopa Komisjoni
iiles uurima kodanike algatusdiguse elluviimise tingimusi.

5.2.2  Konealuses kontekstis peaksid institutsioonid rohkem
kasutama Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee voimalust anda
Euroopa Liidu poliitikale sisu ettevalmistavate arvamuste,
teabearuannete ja mojuanaliiiisidega.

5.2.3  Sarnaselt, koost6os litkmesriikide majandus- ja sotsi-
aalndukogude ning samalaadsete institutsioonidega jitkab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma algatusi, andmaks
otsustava panuse Euroopa Liidu institutsioonide ja kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide vahelise dialoogi ja konsultatsioo-
nide edendamisse ja paremasse struktureerimisse.

5.2.4  Arendada tuleb ka “funktsionaalse subsidiaarsuse”
pohimdtet, andes “Euroopa Liidu nimel” itha enam iilesandeid
piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele ning kodanikuiihis-
konna organisatsioonidele, et lihendada kodanikke kiiremini
Euroopa reaalsusele. Seega ei tuleks subsidiaarsuse kontrolli
laiendada mitte ainult piirkondlikele ja kohalikele omavalitsus-
tele, vaid ka kodanikuiihiskonna organisatsioonidele.

5.3 Anda rohkem sisu ithenduse poliitikatele ja Euroopa
Liidu kodakondsusele

5.3.1  Euroopa Liidu institutsioonide iilesanne on anda
rohkem sisu Euroopa Liidu poliitikatele, tdestamaks nende
tohusust ja positiivset mdju kodanike igapdevaelule: to6hdivele,
liikuvusele, keskkonnale, sotsiaalsele progressile, noorsoopoliiti-
kale, ettevotlusele, voitlusele diskrimineerimise ja tdrjutusega
jne. Institutsioonid peaksid ka edaspidi viima ellu suuri Euroopa
projekte, mis vdimaldavad kodanikel ennast Euroopa Liiduga
samastada (iileeuroopalised vorgud, kosmosepoliitika jne), ning
algatama uusi projekte, nagu nditeks Euroopa tsiviilteenistus
ning Euroopa suuremate ohtude ennetamise ja ohjamise
slisteem.

5.3.2  Euroopa Komisjoni iilesanne on vastavalt aluslepingu-
tega talle antud rollile ja volitustele tootada ja pakkuda vilja
toelisi tihenduse poliitikaid valdkondades, kus Euroopa modtme
lisavédrtust ei ole enam vaja tdestada (eriti energia, keskkonna
ja teadustegevuse valdkonnas). Kdnealuses perspektiivis tuleb
valida koige pragmaatilisemad lahendused, olgu tegemist ELi ja
litkmesriikide kaasrahastamise voi tugevdatud koostooga.

5.3.3  Vilispoliitika alal ja kooskdlas 1998. aasta Viini Ulem-
kogul vdetud kohustusega tuleb samuti tunduvalt tugevdada
ELi ithtekuuluvust ja solidaarsust algatuste ja seisukohtade lahk-
nevuse asemel, mis tekitavad kahtlusi, kas liikmesriigid ikka
tahavad Euroopa Liidule panustada. Uhenduse oigustatud
huvide jirjekindel ja veenev tutvustamine kogu maailmas
voimaldaks ka oluliselt tugevdada Euroopa Liidu mainet koda-
nike silmis ja tagada selle parem nihtavus.

5.3.4  Andes liidu poliitikale olulise sisu, muudavad komisjon
ja ndukogu muudetud Lissaboni strateegia usaldusvéirseks ning
avavad tee 2010. aasta jirgsele Euroopa projektile, mis vastab
kodanike ootustele, kui sel korral on projekti eelarvevahendid
tdesti vastavuses piistitatud eesmirkidega. Kodanikud suudavad
pohiseaduse lepingut nimelt paremini mdista globaalse iihis-
kondliku projekti valguses, mis praegu puudub.

5.4 Olemasolevate lepingute tdielik drakasutamine

5.4.1 Juba praegu, uut lepingut dra ootamata, peaksid
komisjon ja ndukogu viima téielikult ellu mdned Nice'i lepingu
sitted, niditeks sellised, mis voimaldavad iile minna kvalifitsee-
ritud hailteenamusele sotsiaalpoliitika moningates valdkon-
dades ning justiits- ja siseasjades.

5.4.2  Lisaks soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
komisjonil ja liikmesriikidel teha uusi algatusi Euroopa Liidu
majandushalduse  valdkonnas, et tugevdada liikmesriikide
majandus- ja eelarvepoliitika kooskolastamise protsessi eesmir-
giga teha uusi investeeringuid, mis on suunatud Lissaboni stra-
teegias madratletud eesmirkide saavutamisele. Selles osas on
kasulik tugevdada juba praegu eurorithma volitusi.

5.43  Lisaks on ndukogu ilesanne parandada juba praegu
mahajddmust ja puudujdike, isegi liinki, mis esinevad paljudes
niisugustes valdkondades nagu iihingute, vastastikuste kindlus-
tusseltside ja viikeettevotete Euroopa statuudi loomine ning
ithenduse patent. Samuti tuleks kiiresti korvaldada takistused
isikute, teenuste ja kaupade vabalt litkumiselt. See mahajaamus
ja need lingad on vihendanud Euroopa Liidu institutsioonide
usaldusvéirsust ja soodustavad liikmesriikide egoismi ja konku-
rentsi taastekkimist liitkmesriikide vahel.
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5.4.4  Kui Euroopa Komisjoni — algatusdigusega ning iihis-
huvide eest seisva institutsiooni — esitatud digusakti eelndu
vastu ei vdeta, peaks ndukogu kodanikele selgitama ja pdhjen-
dama oigusakti blokeerimist.

5.5 Usaldusvéairne ja iihtlane teavitamine

5.5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee palub liitkmesrii-
kidel arendada sihipéraseid ja pidevaid teavitamiskampaaniad
Euroopa integratsiooni kiigus saavutatu ja selle lisaviartuse
kohta ning Opetada juba algkoolist peale “Euroopa kodanikud-
petust”. Et teavitamine oleks usaldusvdirne ja seda ei peetaks
propagandaks, peab see toetuma kodanikuithiskonna organisat-
sioonide vorgustikel eesmirgiga arutada konkreetselt poliitika
sisu iile. Euroopa Komisjoni roll on tihtis ka teavitamistegevuse
ithtsuse tagamisel Euroopas. Konealuses kontekstis peaks
komisjon rohkem pithenduma Euroopa Liidu poliitikate ja
mehhanismide kaitsmisele ning mitte rahulduma neutraalse
hoiakuga.

Briissel, 17. mai 2006

6. Uue pakti loomise julgustamine Euroopa Liidu ja selle
kodanike vahel

6.1  Kirjutades alla ja ratifitseerides Euroopa Liidu alusle-
pingud, pithendusid koik liikmesriigid vabatahtlikult integrat-
siooniprotsessile, mille aluseks on iiha tihedam liit Euroopa
rahvaste vahel.

6.2 Jarelemotlemisajal ei tule iiksnes leida viljapads praegu-
sest institutsioonilisest suluseisust, vaid peab eelkdige pakkuma
voimalust uue tiksmeele leidmiseks integratsiooni eesmirkide ja
realistliku kuid ambitsioonika poliitilise projekti kiisimuses, mis
voimaldaks kodanikel unistada Euroopast, mis tagaks neile
mitte {iksnes rahu vaid ka enam heaolu ja demokraatiat. Prae-
guse Euroopa Liidu identiteedikriisi iiletamiseks on vaja muuta
Euroopa projekt jille usaldusvairseks ning anda integratsiooni-
protsessile uus legitiimsus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu otsus liikmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta”

KOM(2006) 32 laplik — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

10. veebruaril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: Ettepanek: ndukogu otsus liikmesriikide toohdive-

poliitika suuniste kohta

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 3. mail 2006. Raport66r oli hr GREIF.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 91, erapooletuks jii 1.

1. Komisjoni otsuse ettepanek

1.1 2006. aasta alguses esitas komisjon ndukogule otsuse
ettepaneku  litkmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta
2006. aastaks.

Nimetatud dokumendis tehakse ettepanek jitta muutmata
2005.-2008. aasta suunised, mis veti vastu 2005. aastal, ning
soovitatakse liitkmesriikidel jatkata oma t66turu- ja to6hdivepo-
liitikat vastavalt suunistes maaratletud prioriteetidele.

1.2 Konealuse otsusega jirgib komisjon Lissaboni strateegia
reformist tulenevat uut juhtimistsiiklit, millele vastavalt tuleks
majanduspoliitika  tildsuuniste integreeritud paketi raames
vastuvdetud toohdivesuunised vaadata peamiste punktide osas
tdielikult tile iga kolme aasta jdrel.

1.3 See tdhendab ka seda, et 2006. aastal loobusid lilkmes-
riigid voimalusest teostada vahepealsetel aastatel vajadusel tarvi-
likke kohandusi.
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Konealusele komisjoni otsusele eelnes 2005. aasta siigisel
esitatud liikmesriikide riiklike reformikavade hinnang, mis
esitati komisjoni iga-aastases arenguaruandes ning ihises
toohdivearuandes.

2. Komitee mirkused

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitas kdnealust
uut integreeritud lahenemist ja mitmeaastast tsiiklit juba arva-
muses 2005.-2008. aasta suuniste vastuvotmise kohta (') ning
rohutas seejuures jargmist:

— teatud punktides on majanduspoliitika ja toohdivepoliitika
suunised omavahel puudulikult kooskélastatud;

— edu soltub eelkdige sellest, kas litkmesriigid votavad oma
kohustusi tdsiselt ja viivad riiklikul tasandil tegelikult ellu
kokkulepitud prioriteedid;

— seejuures tuleb tagada parlamentide, sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna aktiivne kaasatus to6hdivepoliitika
kooordineerimise koigis etappides.

2.2 Lisaks juhtis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tihe-
lepanu vajadusele teatud kohandusteks 2005.-2008. aasta
suuniste koostamisel, seda eelkdige jirgmiste prioriteetide osas:

— poliitilised meetmed noorte todturule integreerimise toeta-
miseks, eesmirgiga tagada neile esimene tookoht, mis
pakuks ka tulevikuviljavaateid;

— meetmed teadmistepohisele majandusele  iileminekuks,
eelkdige mis puudutab tookohakvaliteedi parandamist ja
tooviljakuse tdstmist;

— tooturul soolist vorddiguslikkust puudutavad kiisimused
ning sellega seoses ka meetmed t66- ja perekonnaelu iihita-
miseks;

— seoses tooealise elanikkonna vananemisega esilekerkivad
viljakutsed; ning

— vajadus voidelda aktiivsemalt vanusest, puudest voi etnilisest
paritolust tuleneva diskrimineerimise vastu tooturul.

2.3 Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee ndustub
Cambridge Review Reportis esitatud jireldusega, mis puudutavad
iiksikute litkmesriikide poliitika ldbivaatamist 2005. aasta
riiklike reformikavade t6ohdivepoliitikat kasitlevates 16ikudes.
Selles komisjoni iilesandel koostatud dokumendis joutakse jdrel-
dusele, et eelkdige just punktis 2.2 esitatud horisontaalsete
teemade puhul madraleti kil iksikud meetmed, kuid
kokkuvdttes ei ole paljudes liikmesriikides neid kasitletud siiski
piisavalt prioriteetselt.

Arvestades seda, et paljudes liikmesriikides ei ole olukord
tooturul eriti paranenud ning et riiklik rakendamine konea-
lustes valdkondades on endiselt puudulik, on EMSK arvates
oluline, et iga-aastastes soovitustes liikmesriikidele tuleb eriliselt

(') EMSK 31. mai 2005. aasta arvamus “Ettepanek: noukogu otsus liik-
mesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta, mis pohinevad EU
asutamislepingu artiklil 128", (raportoor: hr Malosse) (ELT C 286,
17.11.2005).

toonitada nimetatud punkte ning vajadusel teha ka kohandusi
mitmeaastastesse suunistesse.

2.4 See kehtib eelkdige selgete ja siduvate to6hdive- ning
tooturupoliitikat  puudutavate eesmarkide puudumise suhtes
Euroopa tasandil.

— Muutes selged ja madratletud eesmargid 2005.-2008. aasta
suuniste  vastuvdtmisel soovituslikuks, kalduti Euroopa
toohoivestrateegias  korvale seni jrgitud ldahenemisest,
millele vastavalt anti liikmesriikidele tthemotteliste kohus-
tustega selge raamistik.

— Eesmirk oli see, et iga liikmesriik vdiks parast riigi parla-
mendi ja sotsiaalpartneritega konsulteerimist ise seada
eesmdrgid riiklikul tasandil suuniste rakendamiseks osana
koostatavatest riiklikest reformikavadest.

2.5  Komitee viitas juba aasta tagasi, et see vdib pdhjustada
Euroopa tasandil maaratletud, riiklikult rakendatavate prioritee-
tide siduva iseloomu jdtkuvat ndrgenemist, juhul kui liikmesrii-
kide toohdivepoliitika meetmeid ei ole enam vdimalik samal
mdiral nagu varem hinnata vastavalt konkreetsetele ja miirat-
letud Euroopa eesmirkidele.

Nagu niitid, aasta hiljem, selgub liikkmesriikide esitatud riiklike
reformikavade t66hoivet puudutava osa esimesest libivaatami-
sest on mure (seda eelkdige seoses kdrvalekaldumisega siduva-
test eesmarkidest) selle parast end suuresti digustanud. Erineva-
test allikatest on juba kuulda olnud, et komisjonile saadetud
arvukad riiklikud reformikavad ei ole tootajate digusi ja kohus-
tusi austava toohdivepoliitika osas eriti ambitsioonikad:

— nagu ka eclnevatel aastatel esitatakse sageli kdimasolevad
meetmed, mis kuulusid nagunii valitsuse riiklikku tegevus-
kavasse;

— lisaks puudub paljudes riiklikes reformikavades konkreetne
teave selle kohta, millal, kuidas, milliste vahenditega ning
kelle poolt meetmed ellu viiakse.

Arvestades  lilkmesriikide —erinevaid  to6turustruktuure  ja
probleeme, on teatud paindlikkus suuniste elluviimisel tldiselt
mottekas. Niikaua kui on olemas punktis 2.4 toodud eeldused,
tuleks tingimata véltida uuendatud Lissaboni strateegia eesmir-
kide ndrgendamist nende puuduliku konkretiseerimise labi.

2.6 Seetdttu pooldab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
tohusate meetmete votmist, parandamaks tulevikus riiklikke
reformikavasid kvalitatiivselt sel moel, et need oleks siduvamad
ajakava, padevuste ning — vdimalust mooda — vastava raha-
lise aluse suhtes.

Riiklikud reformikavad sisaldavad tavaliselt vaid riiklikke kaalut-
lusi Lissaboni iildiste to6hdive-eesmirkide teemal (kogu-
toohoive, naised, vanemad inimesed). Komitee toetab tdienda-
vaid konkreetseid eesmirke sellistes valdkondades nagu voitlus
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tootuse vastu noorte hulgas, soolise vorddiguslikkuse ja
elukestva Oppe edendamine, puuetega inimeste toetamine (%)
ning lastehooldusasutuste vorgustiku laiendamine ja aktiivse
tooturupoliitika vahendid. Konealuses valdkonnas on vaid
tiksikud litkmesriigid esitanud ambitsioonikad ettepanekud.

Seetottu tuleb teha tdsiseid joupingutusi, keskendumaks taas
Euroopa eesmirkidele ja kaasamaks need suunistesse.

2.7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba viidanud
sellele, et riiklike reformikavade edu oluline vdtmetegur peitub
koigi asjassepuutuvate sotsiaalsete osalejate — eelkdige sotsiaal-
partnerite — vdimalikult ulatuslikus kaasamises protsessi koiki-
desse etappidesse.

Komitee viljendab konealuses kontekstis kahetsust, et paljudel
juhtudel ei toimunud riiklike reformikavade koostamisel vaja-
likke konsultatsioone sotsiaalpartneritega ega tdelist arutelu
kodanikuiihiskonnaga. Selle pdhjuseks oli muuhulgas viga tihe
ajakava reformikavade koostamisel, nagu mirgitakse ka t66hdi-
vekomitee poolt koostatud Cambridge Review Reporti liikmesrii-
kide aruannete analiiiisis.

Komitee arvates on koigi sotsiaalsete osalejate sedalaadi kaasa-
mine eelduseks, et kooskolastada niiteks tooturupoliitika
vahendusel t66turu paindlikkus ja toosuhete ulatuslik kindlus.

Komitee leiab, et kodanikuiihiskonna puudulik kaasamine on
iiks pohjustest, miks enamikus liikkmesriikides tehti liiga tagasi-
hoidlikke joupingutusi sotsiaalse kindlustatuse samba kaasami-
seks.

2.8  Konealuses kontekstis tuleb ka mirkida, et enamikus
reformikavades ei arvestata piisavalt vajadusega votta lisaks
tooturul teostavatele struktuurireformidele ka ndudlusele orien-
teeritud meetmeid majanduskasvu ja t66hdive hoogustamiseks.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on sellega seoses
viimasel ajal korduvalt viidanud tasakaalustatud makromajan-
dusliku tausta vajadusele Euroopa ja riiklikul tasandil.

Paljudes liikmesriikides on vdimalik t66hdive olukorda oluliselt
parandada iiksnes jatkusuutliku majandusliku edendamise abil.
Tuleb luua vastavad raamtingimused, mis soodustavad nii vilis-
kui ka sisendudlust, et dra kasutada majanduskasvu ja tdist66-

Briissel, 17. mai 2006

() EMSK 20. aprilli 2006. aasta arvamus “Komisjoni teatis ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — puuetega inimeste olukord laienenud
Eurof;)pa Liidus: Euroopa tegevuskava 2006-2007” (Raportoor: pr
Greif).

hoive potentsiaal. Selles mottes asetavad ainult vahesed lilkmes-
riigid riiklikes reformikavades piisavat rohku majanduse
hoogustamisele.

2.9  Lisaks sellele on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
korduvalt mérkinud, et toohdivepoliitika meetmed ei saa olla
riiklikul ja Euroopa tasandil edukad, kui puuduvad vastavad
rahastamisvahendid. Seetottu tuleb eelarvete koostamisel arves-
tada vastavaid prioriteete. Ka konealuse valdkonna kohta mirgi-
takse Cambridge Review's, et enamikus litkmesriikides valitseb
I6he toohoivepoliitika algatuste ettepanekute ning puudulike
eelarvevahendite vahel.

Seetottu tuleks litkmesriikides suurendada eelarvet puudutavat
tegevusvabadust vastavate infrastruktuuriinvesteeringute teosta-
miseks. Riiklikud reformikavad tuleks kavandada véimalikult
nii, et nende tulemuseks on iile-euroopaliselt koordineeritav
majanduse elavdamise programm. Seejuures on olulise tahtsu-
sega ka riiklikud investeeringud. Konealuses kontekstis tuleb
Euroopa Liidu tulevases eelarves ettendhtud TEN projektide
rahastamisvahendite olulise vihendamise kiisimus lahendada
vahendite timberjaotamise teel.

Komitee kutsub iiles finantsperspektiivi 2007-2013 konkreetsel
viljatootamisel arvestama nende ja ka teiste majanduskasvu
ning toohdivet takistavate piirangutega.

3. Jirelmeetmed

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub {les arves-
tama osalusdemokraatia pohimdttega riiklike reformikavade
rakendamisel liikmesriikides, aga ka toohoivesuuniste kasitle-
misel jdrgnevatel aastatel. Sellest sdltub suures osas Lissaboni
protsessi to6hoive samba edu, mis on tingimata vajalik.

3.2 Konealuses seoses kordab komitee oma pakkumist votta
tulevikus koos riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude ning
teiste analoogsete organitega aktiivne roll suuniste tdhusa
rakendamise jélgimisel litkmesriikides.

3.3 Seoses suuniste vajaliku kohandamisega jdrgnevatel
aastatel kavatseb komitee koostada tdiendava omaalgatusliku
arvamuse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis: Biomassi tegevuskava”

KOM(2005) 628 laplik

(2006/C 195/19)

23. jaanuaril 2006 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 ja Euroopa
Komisjoni ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 7. novembri 2005. aasta koostooprotokollile konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Komisjoni teatis: Biomassi tegevuskava”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsiooni arvamus vdeti vastu 2. mail 2006. Raport66r oli hr VOSS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 427. tdiskogu istungjirgul 17.~18. mai 2006 (17. mai istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 85, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
esitatud biomassi tegevuskava kui olulist panust Euroopa jatku-
suutlikusse arengusse.

1.2 Biomassi pracguse kasutusulatuse ning selle potentsiaali
analiiiis annab esmakordselt ilevaate biomassi kasutamise
voimalustest ja sellega seotud takistustest erinevates energiasek-
torites.

1.3 Biomassi osatihtsuse suurendamine taastuvate energiaal-
likate hulgas on oluline eeldus, saavutamaks Euroopa Liidu
eesmdrki suurendada 2010. aastaks taastuvate energiaallikate
osa 12 %ni energia kogutarbimisest. Seetdttu on kavatsus eden-
dada aktiivsemalt biomassi kasutamist dige ja valtimatu.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab selgesonali-
selt seadusliinga korvaldamist taastuvate energiaallikate kasuta-
misel soojusmajanduses. Seni on Euroopa tasandil olemas vaid
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia kasutamise
edendamise direktiiv ning biokiituste kasutamise edendamise
direktiiv. Arvestades soojuse ligi 50 %list osakaalu energia
kogutarbimises ja biomassi kdrget potentsiaali soojuse seisuko-
hast, oodatakse komisjonilt veel kidesoleval aastal vastavasisulist
ettepanekut.

1.5 Konealune ettepanek ei tohiks siiski piirduda ainult
biomassiga, vaid peaks arvesse votma ka teisi soojuse tootmise
ja jahutustehnoloogiaid, mis pdhinevaid taastuvatel energiaalli-
katel. Euroopa Liidu konkreetne ja siduv eesmirgipiistitus
2020. aastaks looks investeerimiskindluse. EL peaks seadma
siduvaks eesmirgiks saavutada 2020. aastaks taastuvate ener-
giaallikate osakaal vihemalt 25 % energia 16pptarbimisest.

1.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee suhtub kriitiliselt
komisjoni kavandatavasse aruandesse biokiituste kasutamise
kohta ja nduab konealuses valdkonnas tdhusamaid meetmeid.

Biokiitused vdivad pdhimotteliselt anda olulise panuse Euroopa
soltuvuse vihendamisse fossiilsetest energiaallikatest. Samas on
just sellega seoses selge, et isegi kui rakendatakse ambitsioo-
nikat asendusstrateegiat, on otsustav tihtsus siiski tdhusama
transpordisiisteemi arendamisel ja energiatShususe mirgataval
parandamisel.

1.7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni
seetdttu iiles looma veel kiesoleval aastal investorite jaoks
pikaajaline perspektiiv ja pakkuma vilja uued siduvad
eesmargid biokiituste osakaalu jaoks 2020. aastaks.

1.8 Teadus- ja arendustegevuse seitsmendas raampro-
grammis seni ette ndhtud vahendeid tuleb oluliselt suurendada.
Eclkdige tuleb edasi arendada ka lignotselluloosil pdhineva
biomassi ja kdrvalsaaduste kasutamist.

1.9 Kehtiv direktiiv eriti tohusa soojus- ja elektrienergia
koostootmise kohta () vajab tdiendamist, et anda biomassi
kasutamisele soojus- ja elektrienergia koostootmisel peaosa
juhul, kui raamtingimused seda véimaldavad.

1.10  Biomassi laialdasema kasutamise poliitika Euroopa
Liidus peab lihtuma horisontaalse lihenemise pohiméttest.
Kooskdlastatud pdllumajandus-, struktuuri-, regionaal- ja ener-
giapoliitika abil voib pdllumajandustootjate tdhusam kaasamine
energia tootmisse olla suunaniitajaks Euroopa konkurentsi-
voime, keskkonnakaitse ja energiavarustuse parandamisel.

1.11  Komitee tervitab komisjoni médrguannet selgete ja usal-
dusviirsete kaubanduskokkulepete vajalikkuse kohta. Igal juhul
tuleks ka biomassitoodete jaoks kehtestada WTO lepingute
raames kvalifitseeritud turulepéddsu vahendid. Ainult sel viisil on
voimalik anda Euroopa noorele tootmisharule arenguvdimalus.

1.12  Biomassi kasutamist materjalitootmises tuleks samuti
arutada vastavas Euroopa tegevuskavas.

() Direktiiv 2004/8/EU soojus- ja elektrienergia koostootmise stimulee-
rimiseks siseturu kasuliku soojuse noudluse alusel. ELT L 52,
21.2.2004.
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1.13  Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles muutma
kuuendat direktiivi kumuleeruvate kdibemaksudega seotud liik-
mesriikide odigusaktide iihtlustamise kohta (%) sellisel wviisil, et
litkmesriikidel oleks lubatud kohaldada taastuvatest energiaalli-
katest toodetud soojuse ja jahutuse kasutamisega seotud mater-
jalidele ja teenustele vihendatud kaibemaksumaara.

1.14  Komitee kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles kehtes-
tama kasutamise alampiiri Euroopa Liidu struktuurifondidele,
mis on mdeldud investeeringuteks biomassi ja teiste taastuvate
energiaallikate valdkonda. Komitee toetab ka minimaalse
osakaalu kehtestamist Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandus-
fondi raames. Konealusesse valdkonda investeeritavate vahen-
dite osakaal peaks tdusma ning moodustama liikmesriikide
16ikes kavandamisperioodi 16puks 2013. aastal 10 % struktuuri-
fondi vahenditest.

1.15  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on otse-
maksete lahtisidumine viimase pollumajandusreformi raames
oluline eeldus energiataimede kasvatamise edendamiseks.
Komitee ndeb kiireid tegutsemisvoimalusi ithise pdllumajandus-
poliitika raames energiataimede kasvatamise toetuste kohanda-
mise kaudu. Seda tuleks vimaldada eriti ka uutes liikmesrii-
kides.

1.16  Lisaks eesmirkide saavutamise jooksvale jirelevalvele
peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vajalikuks ka
kohustuslikke biomassi tegevuskavasid liikmesriikides. Sel viisil
oleks voimalik leida ja mobiliseerida erinevaid piirkondlikke
potentsiaale.

1.17  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepanekud
haldustokete korvaldamiseks ja taastuvate energiaallikate
arvesse votmiseks nditeks piirkondlikes kavades.

1.18  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ootab, et juba
biomassi tegevuskavas kirjeldataks toodete paritolu turvalisele
sertifitseerimisele esitatavaid noudeid. Komitee nimetab siin-
kohal Euroopa Liidu piritolu toodete jitkusuutlikkuse ja toidu
tagamise kriteeriume ning kvalifitseeritud turulepddsu sotsiaal-
seid ja 6koloogilisi standardeid.

1.19  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu,
et komisjon nideb bioenergiale ja fossiilkiitustele ette samad
heitenormid.

1.20  Komitee peab vajalikuks Euroopa iihise energiapoliitika
arengut. Vaatamata teatud mdistlikule konkurentsile taastuvate
energiaallikate turustamissiisteemide vallas, tuleks kulude
kokkuhoiu ja uute meetodite viljaarendamise osas eriti
tohusaks osutuvaid siisteeme kasutada kogu Euroopas. Naiteks
diinaamilised fikseeritud hinnaga mudelid, mida kasutatakse
paljudes litkmesriikides taastuvaid energiaallikaid puudutavates
oigusaktides.

(%) Noukogu 17. mai 1977. aasta direktiiv 77/388/EMU kumuleeruvate
kdibemaksudega seotud liikmesriikide oigusaktide iihtlustamise
kohta — iihine kiibemaksusiisteem: ithtne maksubaas.

1.21  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates ei saa
turustamismeetmete eesmirk olla pikaajaline subsideerimine,
vaid nende kasutamise konkurentsivoime ja 6konoomsuse taga-
mine viliseid kulusid arvestades.

2. Pdhjendus

2.1  Pidades silmas varustuskindlust, Euroopa suurenevat
soltuvust nafta ja maagaasi impordist, naftahindade tdusu ja
kasvuhoonegaaside heite vihendamise kohustust, on taastuvate
energiaallikate arendamine jitkuvalt iiks ELi ja litkmesriikide
energiapoliitika pakilisemaid kiisimusi.

2.2 Eesmirke, mis on ette nihtud taastuvatest energiaallika-
test toodetud elektrienergia kasutamise edendamise direktiivis
ning biokiituste kasutamise edendamise direktiivis, ei ole
voimalik saavutada ilma tdiendavate meetmeteta. Samuti jaab
Euroopa Liidul business-as-usual-stsenaariumi korral ilmselt
saavutamata tervikeesmirk kahekordistada taastuvate energiaal-
likate osakaalu 12 %ni. Selle iiks olulistest pohjustest on, et
eesmdrgi tditmisesse peaks suures osas panustama biomassi
sektor, mille turuareng ei vasta aga ootustele.

2.3 Taastuvate energiaallikate osakaal tervikuna piisib ikka
veel madalal tasemel; taastuvad energiaallikad moodustavad
2010. aastaks eesmargiks seatud 12 % asemel ilmselt ainult 9-
10 % ELi energiakombinatsioonist, kui ei rakendata asjakoha-
seid meetmeid. Seetdttu on komisjon esitanud biomassi tege-
vuskava, mis annab mirku uutest algatustest vihemalt selles
olulises ja seni strateegilise tdhelepanuta jaetud valdkonnas.

2.4 Energiakasutusse tehtud investeeringud on alati pikaaja-
lised investeeringud. Tdna ehitatava elektrijaama eluiga on
enam kui 30 aastat. Nafta ja maagaasi hindade kujunemise osas
valitsev ebakindlus, vorreldes biomassisektori histi ennustata-
vate toorainekuludega, on lisaks sellistele tagajirgedele nagu
kliimamuutused oluline majanduslik pdhjendus tehnoloogia
edendamiseks. Seejuures ei ole eesmirk mitte siisteemide pikaa-
jaline subsideerimine, vaid konkurentsivdime tdstmine, arves-
tades samal ajal ka valiskulusid.

2.5  Vastupidiselt traditsiooniliste kiituste oodatavale hinna-
tousule muutuvad taastuvate energiaallikate tehnoloogiad
odavamaks, sest tehniline areng ja masstootmine viib investee-
ringukulude alanemiseni.

2.6 Taastuvate energiaallikate ja traditsioonilise voi tuuma-
energia kulude vordlemine jadb enamasti ebapiisavaks. Sageli
vorreldakse kunagi riiklike monopolide poolt rajatud amortisee-
runud elektrijaamasid ja nende kulusid taastuvatel energiaalli-
katel pohinevate dsjapaigaldatud rajatistega. Lisaks sellele ei
kajastu hindades traditsiooniliste ega tuumatehnoloogiate vilis-
kulud nagu keskkonnakahju voi riiklikud kindlustusmaksed
elektrijaamadele.
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2.7 Tegevuskavas on ette ndhtud enam kui 20 meedet, mis
tuleks suures osas ellu viia alates 2006. aastast. Biokiituste
transpordis kasutamise valdkonnas kuuluvad siia eelt66d
kohustuste kehtestamiseks, mille kohaselt peavad kiituseid
tarnivad ettevotted kaasama turustatava traditsioonilise kiituse
hulka teatava protsendimaira ulatuses biokiituseid.

2.8  Komisjon teavitab 2006. aastal esitatavast aruandest
biokiituste direktiivi voimaliku libivaatamise kohta, milles uuri-
takse direktiivi kohaldamist litkmesriikides. Kdesoleval ajal
moodustab turuosa ELis 0,8 %; seega on iisna ebatdendoline, et
2010. aastaks on voimalik saavutada ELi 2003. aastal ptisti-
tatud iildeesmark 5,75 %.

2.9  Tegevuskava nieb ette kaaluda voimalusi kiitusestandar-
dite parandamiseks, et edendada biomassienergia kasutamist
transpordis ning elektri- ja soojusenergia tootmises. Lisaks
sellele tuleks edendada investeeringuid teadusuuringutesse, eriti
mis puudutab vedelkiituste tootmist puidust ja jadtmetest, ning
energiakultuure tutvustavat teabekampaaniat pollumajandus-
tootjatele ja metsaomanikele. Samuti tahab komisjon vilja
tootada digusaktid taastuvate energiaallikate kiitteks kasutamise
edendamiseks.

2.10  Komisjoni hinnangul voiks tegevuskavas ettendhtud
meetmetega suurendada biomassi kasutamist pollumajandus-
tootmist intensiivistamata ning omamaisele toidutoodangule
olulist moju avaldamata 2010. aastaks kuni ca 150 megatonnini
(vorreldes 69 megatonniga 2003. aastal). Komisjoni prognoo-
side kohaselt vdhenevad kasvuhoonegaaside heitkogused tinu
sellele 209 mln tonni CO2 ekvivalenti aastas. Lisaks sellele
luuakse 250 000 kuni 300 000 t66kohta — enamasti maapiir-
kondades — ja soltuvus energia impordist viheneb 48 %-lt
42 %-ni.

2.11  Fossiilkiituste hinna puhul 54§ toornafta barreli kohta
on otsesed kulud aastas komisjoni hinnangul 9 miljardit eurot:
6 miljardit eurot biokiitustele ja 3 miljardit eurot biomassi
kasutamisele elektri tootmiseks. See vastab bensiini hinna
tdusule 1,5 senti liitri kohta ja elektrienergia hinna téusule ligi-
kaudu 0,1 senti kWh kohta.

3. Uldmirkused

3.1  Euroopa Liit ei suuda saavutada endale seatud eesmirke
taastuvate energiaallikate kasutamise laiendamiseks, kui ei
rakendata tdiendavaid meetmeid. EMSK tervitab biomassi tege-
vuskava ja tddeb, et riigi- ja valitsusjuhtide kevadisel tippkohtu-
misel, kus maaratleti tdiendavad vahe-eesmargid 2015. aastaks
(umbes 15 % taastuvad energiaallikad ja 8% biogeensed
kiitused), margiti, et taastuvate energiaallikate ambitsioonikat
poliitikat tuleb jitkata. Ka Euroopa Parlamendi otsus eesmargi
osas, et 2020. aastaks saadakse 25 % energiat taastuvatest ener-
giaallikatest, naitab, et Euroopa Liidus suureneb tahe energiapo-
liitika imberkujundamiseks.

3.2 Tiiendav takistus on see, et taastuvate energiaallikate
tehnoloogiad — nagu paljud teisedki uuenduslikud tehnoloo-
giad — dratavad ikka veel investorites, valitsustes ja tarbijates
liiga vahe usaldust; selle pdhjus peitub tehniliste ja majandus-
like vdimaluste mittetundmises. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee néeb nii kasutajate, tarbijate kui ka teadusuuringute ja
arendustegevuse valdkonnas olulist teabe- ja tdienddppevaja-
dust, mida tuleks biomassi tegevuskavas kisitleda.

3.2.1  Samas tddeb komitee, et energiasektoris sageli esinev
ettevotete kontsentreerumine ei vdimalda alati uuenduslike
tehnoloogiate ja meetmete kiiret kasutuselevottu. EMSK margib,
et tdnase ettevottestruktuuri juures ei kasutata piisavalt uusi
impulsse, mis tekivad sageli viikestes ja keskmise suurusega
ettevitetes. Komitee kutsub komisjoni iles tegema sellekoha-
seid parandusettepanekuid.

3.3  Biomassi ulatuslik kasutamine vdiks anda olulise panuse
ELi energiaimpordist sdltumise vihendamisse ning lisaks sellele
aidata olulisel maaral kaasa Lissaboni strateegia ja kliimakaitse
eesmdrkide saavutamisele. Biomassi kasutamine soodustab tldi-
selt hajutatud struktuure ning seega ka maaelu arengut. Eriti
silmas pidades uusi liikmesriike, kus pdllumajanduses haivatute
osa on markimisvddrselt korge, pakub biomassi kasutamine
olulist potentsiaali sissetulekuallikate mitmekesistamiseks ja
tookohtade kindlustamiseks.

3.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et
Euroopa on kidesoleval ajal mones bioenergia tehnoloogia vald-
konnas juhtival kohal. Euroopa Liidu majandus sdltub uute
tehnoloogiate arendamisest ja ekspordist. Taaskasvavatest toor-
ainetest pdrit uuenduslikud meetmed ja tooted pakuvad voima-
lust hdivata maailmakaubanduses juhtiv roll tulevikutehnoloo-
giate valdkonnas. Seetdttu etendavad taaskasvavate toorainete
arendamise poliitilised raamtingimused keskset rolli nende
majanduslikus arengus Euroopa Liidus. Kdnealuste struktuuride
iilesehitamisega peaksid kaasnema ka meetmed, mis kindlus-
tavad bioenergia tehnoloogiate ekspordi kolmandate riikide
turgudele.

3.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teadvustab
tooturu suurt potentsiaali, mis mobiliseeritakse juba ainuiiksi
biomassi tegevuskava ellurakendamisel. 2003. aasta MITRE
(Monitoring and Modelling Initiative on the Targets for Renewable
Energy) stinteesaruande kohaselt loob taastuvenergiale tuginev
ELi ambitsioonikas toorainestrateegia aastaks 2020 ainuiiksi
15-litkmelises Euroopa Liidus ligikaudu 2,5 miljonit tdiendavat
tookohta. Sellest ligi 2/3 tekkimist ennustatakse biomassi vald-
konnas. Seega iihelt poolt valitseb ndudlus kvalifitseeritud
to0jou jarele eelkdige teadus- ja arendustegevuses. Vajadust
hinnatakse ligi 400 000 tootajale. Samal ajal vajatakse ka toota-
jaid, kellel on madalam voi piiratud kvalifikatsioon. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni iiles vaatama
labi ELi tooturu perspektiive 2020. aastani, vottes arvesse
biomassi kasutamise ja taastuvate energiaallikate ambitsioonikat
viljaarendamist.
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3.6 Investeeringute ja imberstruktureerimise kaivitamine
eeldab EMSK-It véltimatut siduvate pikaajaliste poliitiliste sihtide
seadmist. Biomassi tegevuskavas need puuduvad. Seetdttu
kutsutakse komisjoni iiles piistitama vdimalikult kiiresti selge-
piirilised eesmargid biomassi vdi taastuvate energiaallikate kasu-
tamiseks. Euroopa siduvad eesmirgid elektri, soojuse ja trans-
pordi valdkonnas vihemalt 2020. aastani peaksid olema tege-
likkust arvestavad, ent ambitsioonikad. Siduva eesmirgina
tuleks taastuvate energiaallikate minimaalse osakaaluna energia
1opptarbimises 2020. aastaks kindlaks méddrata 25 %. Konealust
arengut vodimaldavad Euroopas, eelkdige korvaltoodete vald-
konnas olemasolev biomassipotentsiaal ning kasutatava pinna
potentsiaal, mille kasutust kohandatakse muutuvale ndudlusele.
Komitee juhib tihelepanu sellele, et USA rakendab energia taga-
mise seaduse abil sama ambitsioonikaid eesmirke biomassi
pikaajaliseks kasutuseks.

3.7  Komitee toetab biomassi tegevuskava elluviimiseks vaja-
liku toorainebaasi (biomassi) hoolikat hindamist; kavandami-
sajal ei ole ette niha konkurentsi pollumajanduslike toor-
ainetega. Pikaajaliselt voib iihelt poolt oletada, et Euroopas
tduseb tootlikkus ja viheneb toiduainete tarbimine. Euroopas
kasutatakse hetkel suurt osa haritavast maast loomapidamiseks.
Teiselt poolt napib koikjal maailmas haritavat maad. Seega
tuleb esitada korgeid ndudmisi tdhusamate kasutus- ja konver-
sioonitehnoloogiate arendamisele. Sellega seoses suhtub EMSK
kriitiliselt komisjoni niinimetatud tasakaalustatud lahenemisse,
mis puudutab varude, eclkdige biokiituste toorainebaasi rahvus-
vahelist kindlustamist. Odav import vdib kahjustada maailma
teiste piirkondade toiduainevaru ning samas pidurdada tehno-
loogia arengut Euroopas.

3.8 Kuigi Euroopa energiavajadus ja biomassibaas on
mitmekiilgne, loodab EMSK, et biomassi tegevuskava sisaldab
seisukohta turustamissiisteemide arendamise kohta. Nii on
elektritootmise edendamisel taastuvatest energiaallikatest, kaasa
arvatud biomassist, ennast nii kuluefektiivsuse kui ka viljachita-
mise efektiivsuse aspektist kdige t6husamalt ndidanud energia
edastamise v0i boonusmudelid (nagu niiteks Saksamaal).
Komisjon on teatises taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia toetamise kohta () sellele juba tdhelepanu
juhtinud. Finantsalased raamtingimused ei ole siiski ainuke
maédrav tegur taastuvate energiaallikate viljaarendamisel. Eduka
viljaarendamise tagamiseks peab olema tdidetud vihemalt neli
kriteeriumi:

3.9  tohus rahalise ergutamise mudel, garanteeritud ja
oiglased tingimused vorgule juurdepaisul, labipaistvad haldus-
menetlused ja avalik heakskiit. Ainult juhul, kui need neli
eeltingimust on tdidetud itheaegselt, on voéimalik saavutada
taastuvatest energiaallikatest toodetava elektri osas oluline kasv.
Elektrienergia katab Euroopa energiavajadusest ca 20 %.

() 7. detsember 2005, KOM(2005) 627 loplik.

3.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
iilalnimetatud teatise jareldust, milles eldakse, et pracgu on
taastuvatest energiaallikatest toodetava elektri toetusmudelite
tdielikuks tihtlustamiseks liiga vara. Komitee kutsub aga komis-
joni ja liikmesriike iiles alustama siisteemi kdige tShusamate
elementide tileeuroopalise rakendamise ettevalmistamist.

3.11  Komisjoni iilesanne on vastavalt direktiivile 2001/77 (%)
teostada litkmesriikides jdrelevalvet konealuste eeltingimuste iile
ja vajadusel nduda nende téitmist.

3.12  Komitee toetab komisjoni hinnangut biomassi rolli
kohta direktiivi 2001/77 nduete tditmisel. Tegevuskavas
rohutatakse olulise arenguperspektiivina soojus- ja elektri-
energia koostootmise edendamist eriti just biomassi kasuta-
misel. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab direktiivi
kohandamist soojus- ja elektrienergia koostootmise direktiivile.
Tuleb rohutada, et jirgmise kahe kitmnendi jooksul Euroopas
eesseisvad suured asendusinvesteeringud joujaamade -ehitusse
on voimalus soojuse ja elektrienergia ulatuslikumaks koostoot-
miseks. Siin on teadaolevalt eelisseisundis detsentraliseeritud,
tarbijate ldhedal toimuv elektritootmine. EMSK arvates peaks
aga biomassi tegevuskava sisaldama ka seisukohta selles osas,
kuidas on vdimalik tagada ka biomassi valdkonna elektritootja-
tele vordne juurdepdis elektrivorgule.

3.13  Komitee toetab tdielikult tegevuskava ettepanekuid,
kuivord 50 % energiast kasutatakse Euroopas soojusenergia
tootmiseks ning hoolimata suurest potentsiaalist toodetakse
sellest biomassi baasil vaevalt 10 %. Kuna investeeringud kiitte-
suisteemidesse ja chitistesse on viga pikaajalised ning osaliselt
ka kapitalimahukad, peab komitee vajalikuks pakutud meet-
mete kiiret rakendamist. Seadusandliku algatuse ettepanek
soojuse ja jahutuse valdkonnas tuleks muuta direktiiviks, mis
kasitleb koigi taastuvate energiaallikate — seega ka piikese- ja
maaenergia — baasil toodetud soojuse ja jahutuse edendamist.
Lisaks komisjoni pakutud meetmetele tuleks direktiivis sitestada
ka selliste siduvate riiklike eesmarkide seadmine, mis arvestaks
erinevaid loodusvarasid ning juba olemasolevaid vimsusi.

3.14  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab kahetsu-
sega teadmiseks, et soojuse valdkonnas peaaegu puudub usal-
dusvéidrne statistika. Soojuse kasutamise tihtne iileeuroopaline
seiresiisteem vdimaldaks Euroopa Liidul tervikuna kasutatavaid
ressursse paremini planeerida. EMSK tdstab esile komisjoni
hinnangu kaugkiittesiisteemide tihtsuse, véljachitamise ja kind-
lustamise kohta biomassi kasutamisel kiitusena. Siinkohal on
eriti oluline stabiilsuse tagamine uutes lilkmesriikides.

() Direktiiv 2001/77[EU taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri-
energia kasutamise edendamise kohta elektrienergia siseturul; 27.
september 2001.



18.8.2006

Euroopa Liidu Teataja

C195/73

Kehtiv hoonete energiatdhususe direktiiv tuleks voimalikult
kiiresti koikides liikmesriikides ellu rakendada, samuti tuleks
teha joupingutusi direktiivi muutmiseks. Kehtivusala tuleks
laiendada koikidele hoonetele, ka nendele, mille pindala on
viiksem kui 1 000 m2. Biomassil pohinevad detsentraliseeritud
energiastisteemid peaksid muutuma esmatdhtsaks. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tegevuskava seisukohti
uute kaugkiittesiisteemide véljachitamise ning olemasolevate
kindlustamise osas biomassi kasutamisel soojuse ja eriti soojuse
ja elektrienergia koostootmise valdkonnas.

3.15  Komitee tervitab biomassi tegevuskavas toodud komis-
joni seisukohti biomassi kasutamise kehtivate ja tulevaste heite-
normide (ja peentolmu direktiivi) kohta. Nii soojuse kui elektri-
energia tootmisele, samuti kiituste valdkonnas kehtivad samad
normid.

4. Erimirkused

41 Kiitused moodustavad kiill kdigest 20 % energiavajadu-
sest, ent nende aluse moodustavad peaaegu eranditult fossiilse
pdritoluga importtoormed. See pdhjendab biomassi tegevus-
kavas antud valdkonnale piihendatud suurt mahtu. Komitee
hinnangul kannavad komisjoni tegevused biomassi tegevus-
kavas siinkohal lijalt kiire edu saavutamise surve pitserit. Liiga
palju panustatakse turukolblike kiituste impordile ja liiga vihe
uutele soltuvustele importtoodetest ning keskkonnaalasele ja
sotsiaalsele tasakaalule avalduvale mojule uutes energiat toot-
vates riikides. Komitee esitab komisjonile palve uurida, kas tinu
tegevuskavas sisalduvale nimetatud strateegiale mitte ei venitata
Euroopa sddstva arengu lahenduste leidmisega.

4.2 Biokiituste valdkonnas on koige tdhusamateks toetus-
meetmeteks osutunud maksusoodustused voi maksuvabastused.
Konealune vahend on muutnud esmajoones voimalikuks ka
konkreetsele piirkonnale kohandatud investeeringud. See
voimalus peaks liikmesriikidele jidma ka edaspidi. Tegevus-
kavas ei ole kdnealust kinnitust voimalik leida.

421  SNG (Substitute Natural Gas — vorreldes olitaimedest
biodiisliga on biogaasil viiekordne energiatootlikkus hektari
kohta ) kasutavat kiituseahelat tuleb lisaks BTL (bio to liquid)
pidada teadusuuringute ja arendustegevuse ning seega Euroopa
Liidu biokiituste strateegia tulevase ellurakendamise kaigus
esmatihtsaks. Sellel on korge tootlikkus pinnaiithiku kohta, selle
areng on edukas ja avab ka tdiendava vdimaluse kiituse, elektri-
energia ja soojuse itheaegseks tootmiseks detsentraalsetes SNG-
kaitistes.

4.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
pttdlusi sonastada 2010. aastaks siduvalt biokiituste 5,75 prot-
sendi suurune turuosa. Komitee tervitab asjaolu, et 2006. aasta
riigipeade ja valitusjuhtide tippkohtumisel kehtestati 2015. aasta
vahe-eesmargiks 8 %. Komitee tunneb aga puudust asjaomaste
majandusettevotete, komisjoni ja litkmesriikide intensiivsest
pithendumusest véltimatult vajaliku kvantiilemineku suunas

transpordisiisteemide tShususes. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee tervitab siinkohal tegevuskavas esitatud ettepanekuid
biokiituste erinevat litki diskrimineerimiste vihendamiseks ja
standardimiseks.

4.4  Biomassi kasutamise osakaalu tuleks seitsmendas teadu-
suuringute raamprogrammis oluliselt suurendada. Eesmark
peab siinkohal olema muuhulgas taastuvate energiaallikate
konkurentsivdime tagamine. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee mirgib, et Euroopa majandusarengu jaoks on otsustava
tdhtsusega teadusuuringute poliitika paradigma vahetus taastu-
vate ressursside uurimise suunas. Komitee ootab selle kohta
siduvamaid jdreldusi ka biomassi tegevuskavas. Komitee
rohutab, et suured mahajddmused arengus ei ole mitte biomassi
valmistamises, vaid turukdlblike toodete tootmiseks vajalike
tehnoloogiate kittesaadavuses.

441 Ka biomassi kasutamise arendamisel, k.a biomassitoo-
dete kasutamisel, on tihti mdttekas tegutseda osade kaupa ja
kasutada kaskaade. Pohimotteliselt on otsustavaks siiski turu-
hinnad ja tootmiskulud ning nende prognoosid. Nii on nditeks
koige mottekam votta puit, mis ei leia turgu materjalitootmises,
otse ringlusse termiliselt voi energeetiliselt, selle asemel et see
energiakadudega labi pika BTL-protsessi kiituseks transformee-
rida. Komitee arvates peaks tegevuskava selle teema osas enam
diferentseerima ja andma seega ka suurema tihenduse biomassi
baasil toodetavale soojusele.

4.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ootab, et
néukogu ja komisjon omistaksid ka struktuurifondide vahendite
eraldamise ja jagamise kaigus likkmesriikides olulise tahenduse
taastuvatesse energiaallikatesse ja eriti biomassi tehtavate inves-
teeringute arendamisele. Selleks tuleks struktuurifondide vahen-
ditest eraldada kohustuslik miinimumsumma Euroopa Liidu
litkmesriikides. Struktuurifondide vahendite osakaal peaks
kavandamisperioodi 16puks 2013. aastal moodustama liikkmes-
ritkides keskmiselt10 %.

4.5.1 Maaelu arengu teise samba vahendite (EAFRD) eralda-
misel mainitakse taastuvaid energiaallikaid strateegiakavas,
millele voib anda iildkokkuvottes positiivse hinnangu. Eriti
konealuste vahendite &ddrmist vdhesust ja maapiirkondade
potentsiaali arvestades tuleb tagada, et kavandamisperioodi
16puks 2013. aastal investeeritakse litkmesriikides kas selles
valdkonnas vihemalt 10 %.

4.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab tegevus-
kava jdreldusi lahtisidumise toime kohta taaskasvava toorainete
kasvatamisele. Komitee viitab aga seejuures jargmistele lithiaja-
listele kohandamisvdimalustele: Energiataimede kasvatamise
toetus (45 EUR/ha) 1,5 miljonile hektarile, mille maksmine
otsustati ELi pollumajandusreformi puudutavate Luksemburgi
otsuste raames (2003) vaadatakse ldbi juba 2006.a. 15pus.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni iiles
kaaluma, kas toetuse suurus on piisav. Euroopa Majandus-
ja  Sotsiaalkomitee peab praegust taotlusmenetlust liiga
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biirokraatlikuks ja teeb ettepaneku haldusvaldkonnas kiirete
kohandamiste labiviimiseks. Kdesoleval ajal ei ole energiatai-
mede kasvatamiseks makstavat toetust voimalik taotleda uutes
liitunud riikides, mis valisid UPP lihtsustatud menetluse (10st
uuest liikmesriigist 8). Komitee nduab, et alates 2006. aasta
1opust antaks kohandamise raames ka nendele riikidele
voimalus taotleda konealust pindalatoetust. Toetuse suuruse
osas tuleks selle kohandamine eraldi 14bi vaadata nende asukoh-
tade puhul, millel iimberkorralduste tagajirjel puudub &igus
toetuste saamiseks (°).

4.7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku,
et ELi biomassi tegevuskava sitestaks litkmesriikides kohustus-
likud riiklikud ja piirkondlikud tegevuskavad. Euroopa riikide ja
piirkondade mitmekesisust arvestades oleks see samm potent-
siaalide tunnustamise ning poliitika ja halduse vastava kujunda-
mise suunas.

4.7.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb puudust
sellest, et tegevuskavas ei kisitleta liikmesriikide ja piirkondade
voimalusi, puudujddke ja takistusi biomassi kasutamise ning
taastuvenergiate  viljaarendamisel. ~ Voimalikud  abistavad
sammud oleksid jargmised: kohustuslik arvestamine ja rakenda-
mine piirkondlikes kavades, diskrimineerimise tuvastamine ja
korvaldamine halduses, keskendumine iihele haldusasutusele
projekteerimis- ja ehitusfaasis.

4.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni
ja liikmesriike iiles muutma kuuendat direktiivi 77/388/EMU
kumuleeruvate kiibemaksudega seotud litkmesriikide igusak-
tide iihtlustamise kohta sellisel viisil, et liikmesriikidel oleks
lubatud kohaldada taastuvatest energiaallikatest toodetud
soojuse ja jahutuse kasutamisega seotud materjalidele ja teenus-
tele vihendatud kdibemaksumaira. Hetkel ei maksustata naiteks
monedes likkmesriikides gaasi- ja olipdleteid, taastuvaid ener-
giaallikaid kasutavate kiitteinvesteeringute puhul tuleb maksu-
mddr tasuda téies ulatuses.

49  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on
Euroopa energiapoliitika valtimatult vajalik. Taastuvenergiate
turuleviimise vahendite puhul tuleb leida tasakaalustatud lahe-
nemisviis riiklike stisteemide konkurentsi alusel, aga ka diinaa-
miline edasiarendus selgelt koige tdhusamate reeglite suunas.

Briissel, 17. mai 2006

() Vt NAT/288, punkt 3.2.4.2.

410  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse koha-
selt on tarvis kiiresti tegutseda, rakendamaks biomassi tooraine
paritolu sertifitseerimissiisteemi. Ainult sel viisil on voimalik
takistada negatiivsete mdojude teket 6kosiisteemidele ja kliimale.
Esitada tuleb jargmised noudmised (%):

— taaskasvavate toorainete kasvatamisel kehtivad heade tavade
samad pdhimétted, mis toiduainete tootmises;

— maapind peab ka parast mitte toiduaineteks kasutatava
tooraine kasvatamist sobima toiduaineteks kasutatava toor-
aine kasvatamiseks;

— taaskasvavate toorainete kasvatamine peab toimuma pdllu-
majanduslikult juba kasutatud pindadel ja tootmisest
korvale jaanud pindadel. Siia alla kuuluvad ka alad, mida
nditeks imberkorralduste tottu ajutiselt ei kasutata. Taaskas-
vavate toorainete kasvatamine ei tohi pdhjustada piisirohu-
maade vihenemist;

— transpordi vihendamiseks peaks tootmine toimuma piir-
kondliku v&i kohaliku ringlusena;

— keskkonna seisukohalt véirtuslikud pinnad peavad olema
looduskaitse all ning nende kasutamine peab toimuma
kooskdlas looduskaitse eesmarkidega;

— edendada ja kasvatada tuleb neid taaskasvavaid tooraineid,
millel on hea 6koloogiline tasakaal;

— eriti tuleb tdhelepanu poorata toiduainete ahelate sulgemi-
sele.

4.11 Biomassi ja biomassitoodete rahvusvahelise ostu-miitigi
korral tuleb sertifitseerimisse kaasata lisaks jargnevad punktid:
toidu autonoomia (st toiduga varustamise tagamine on olulisem
kui kaubaliste kultuuride — cash crops kasvatamine), sotsiaalsed
ja Okoloogilised tootmisstandardid, tirgmetsade langetamata
jatmine. Euroopa Liitu kutsutakse tiles viima konealused kvali-
fitseerimisnduded sisse ka WTO regulatsioonidesse.

412 Komitee kutsub komisjoni iiles toetama biomassi tege-
vuskava raames taastuvate energiate rahvusvahelise agentuuri
(IRENA) loomist ning arvestama biomassi tegevuskavas ka
enam ldbipaistvuse kiisimusega rahvusvahelises toormemajan-
duses.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(%) Vt NAT/288, punkt 3.7.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal “Maanteetranspordiks kasutatavate alterna-
tiivsete kiituste arendamine ja edendamine Euroopa Liidus”

(2006/C 195/20)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal “Maanteetranspordiks kasutatavate alternatiivsete kiituste arendamine

ja edendamine Euroopa Liidus”.

Asjaomase tO60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsiooni arvamus vdeti vastu 24. mirtsil 2006. Raport66r oli hr Ranocchiari.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17. ja 18. mail (17. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 82, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 1.

1. Kommenteeritud kokkuvdte ja soovitused

1.1  Jdrgnevatel kiimnenditel on oodata energiandudluse
olulist kasvu ning suureneb avalikkuse mure selles osas, mis
puudutab energiasdltuvust vilispiirkondadest ja keskkonnaga
seonduvaid kiisimusi.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on probleemist
tdiesti teadlik ning on juba vastu vdtnud olulisi ettevalmistavaid
ja omaalgatuslikke arvamusi tdhtsamate energiakiisimuste (')
kohta, sellal kui moned teised arvamused on alles koosta-
misel (3).

1.3 Kok EMSK arvamused langevad kokku mdningates
pohilistes oletustes. Traditsiooniliste (fossiilsete) energiaallikate
domineerimine jitkub jirgneva kahe voi kolme kiimnendi
jooksul. Samaaegselt kasvab kindlasti taastuvate energiaallikate
panus, ent mitte {ile energiatarbimise médira. Nende osa ener-
giavarustuses jaab 15-20 %ni energiatarbimisest. Sellest hooli-
mata tuleks eelistada taastuvaid energiaallikaid ja neid on tarvis
edendada ning toetada.

1.4 Sama kehtib maanteetranspordi sektori kohta, mis
soltub praktiliselt tdielikult naftast (bensiin ja tavaline diisel-
kiitus). Seega on kédesoleva arvamusega kavas aidata kaasa
Euroopa Komisjoni ambitsioonika eesmargi tditmisele asendada
2020. aastaks traditsioonilised kiitused 20 % ulatuses alterna-
tiivsete kiitustega.

1.5 Komisjoni plaani kohaselt jadb nafta baasil toodetud
kiituste asendamine biokiituste, maagaasi ja vesiniku iilesan-
deks. Oigupoolest, ei tohiks maagaasi selle fossiilse paritolu
tottu pidada tdielikult alternatiivseks kiituseks, kuna tegu ei ole
taastuva energiaallikaga. Siiski on konealuse kiituse panus
komisjoni seatud eesmargi tditmisse iilima tdhtsusega, tingituna
maagaasi laialdasest kittesaadavusest ja keskkonnasobralikku-
sest. Kumbki esimesest kahest variandist (biokiitus ja maagaas)

(') Taastuvate energiakandjate propageerimine: tegevusvdimalused ja
rahastamisinstrumendid (ELT C 108, 30.4.2004); Fusioonienergia
(ELT C 302, 7.12.2004); Klassikaliste energiaallikate tulevikuvilja-
vaated (ELT C 28, 3.2.2006); Taastuvad energiaallikad (CESE
1502/2005); Energiatdhusus (CESE CESE 242/2006).

(*) Euroopa Liidu energiavarustus: energialiikide optimeerimisstrateegia
(CESE TEN/227).

ei ole veatu voi taiesti vaba kahjulikest mojudest keskkonnale,
samuti ei ole nad tdiesti energiatShusad. Vesinik ndib siinkohal
olevat dige lahendus, ent turvalise ja kuluefektiivse “vesiniku-
majanduse” jaoks on vaja teha marksa rohkem uurimis- ja aren-
dustood.

1.6  Biokiitustega kaasnevad keskkonnakasud, kuna neil on
reeglina oluliselt viiksem ja ideaaljuhul isegi olematu moju klii-
male. Kuna taimsel baasil toodetud kiituste nagu bioetanool ja
FAME (rasvhappe metiitilester) kittesaadav kogus on sama
ulatuslik kui pollukultuur ise, on bioetanooli segamine bensiini
ja FAME segamine diislikiitusega tShus ja keskkonnasdbralik
strateegia.

1.7  Koostisosade segamine peab olema kooskdlas niiteks
CENi (Comité Européen de Normalization) poolt viljastatud
spetsifikatsioonidega, et tagada mootori nduetekohane toimi-
mine ning viltida kiitusekulu ja heitgaaside hulga suurenemist.
FAME suurem kontsentratsioon diislikiituses on voimalik erisdi-
dukite puhul nagu niiteks linnaliinibussid.

1.8 Komisjon andis biokiituste kasutamise edendamiseks
vilja direktiivi 2003/30/EU. Maagaasi osas ei vdetud ette
mingeid konkreetseid algatusi, ent maksude vihendamise
voimalus on sama kui biokiituste puhul, kuigi komisjon ootab
maagaasi puhul suurimat tksikpanust 2020. aasta eesmarkide
tditmisesse. Euroopa Komisjon soovis ilmselt niha maksusoo-
dustuste voimalikku moju maagaasi kasutuselevotu arengule.

1.9  Viis aastat pdrast komisjoni teatist ja kolm aastat pdrast
alternatiivseid kiituseid kasitleva direktiivi véljaandmist on
edusammud osutunud oodatust viiksemateks, kuna liikmes-
riigid ei jOua Oigeaegselt kavandatud eesmirke tdita. On
voimalik, et see on tiks pdhjustest, miks Euroopa Komisjon
andis hiljuti vilja teatise biomassi tegevuskava kohta (*).

() KOM(2005) 628 Ioplik, 7.12.2005.
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1.9.1  Konealuses tegevuskavas viidatakse biomassi kasutami-
sele transpordis, elektrienergias ja kiittesiisteemides. Transpordi-
sektoris pakutakse vilja jargmised olulised meetmed: i) Euroopa
Liidu uued digusaktid taastuvate energiaallikate kasutuse kohta;
ii) biokiituseid kisitleva direktiivi vdimalik iilevaatamine 2006.
aasta jooksul, mis vOimaldab pistitada riiklikud eesmargid
biokiituste jagamise kohta ja panna kiitusetarbijaid konealuseid
kiituseid kasutama; iii) liikmesriikide riiklike biomassi tegevus-
kavade koostamine; iv) uurimus teise polvkonna biokiituste
kohta (puidust ja jadtmetest).

1.9.2  Komisjoni ootuste kohaselt peaks konealune tegevus-
kava vihendama nafta importi 8 % vorra ja vihendama kasvu-
hoonegaaside heitmeid 209 miljoni tonni CO2 ekvivalendi
ulatuses, mille otsene maksumus on 9 miljardit eurot aastas.
Konealusest itheksast miljardist eurost madratakse kuus
miljardit transpordiks kasutatavatele biokiitustele, mis on
marksa kallimad kui nafta baasil toodetud kiitused (nditeks on
biokiituse konkurentsivdimelisena piisimiseks vajalik nafta hind
umbes 95 dollarit barreli kohta, sellal kui bioetanooli puhul
oleks vastavaks hinnaks umbes 115 dollarit barreli kohta (*).

1.9.3  EMSK kiidab konealuse tegevuskava tdielikult heaks,
sest see on kooskdlas kdesoleva arvamusega, mille eesmirgiks
on Shutada teisi Euroopa institutsioone ja lilkmesriike tegema
suuremaid jOupingutusi vastavate meetmete rakendamiseks
alternatiivsete kiituste edendamisel.

1.9.4 EMSK tervitab samuti komisjoni viimast teatist
“Euroopa Liidu biokiituste strateegia” (°), milles Shutatakse
joulisemalt edendama biokiituste tootmist.

1.10  Samal ajal kui biokiituste ja maagaasi osa turul laieneb
tinu mootoritehnoloogiale ja kiitusejaotussiisteemidele ning see
laienemine voimaldab eeldataval médral asendada bensiini
baasil toodetud kiituseid, on arendusalaste joupingutuste
eesmdrgiks pikemaajalised alternatiivid, nagu niiteks vesinik,
ehk teisisonu: biokiitused ja maagaas on sillaks sadstliku kiituse-
seguni 2020. aastal ja hiljem.

1.11  EMSK soovitab komisjonil rakendada siduvaid meet-
meid, juhul kui 2006. aastaks ettendhtud biokiituste direktiivi
tilevaatamisel selgub, et liikmesriikide vetud meetmed ei ole
piisavad kavandatud eesmairkide saavutamiseks nii biokiituste
kui ka maagaasi osas.

1.12  EMSK moonab, et ileminekuperioodil kuni vesinikteh-
noloogia kasutuselevtuni on maagaasi ulatuslikum kasutamine
soidukikiitusena hea alternatiiv naftale. Euroopa Komisjon ja
litkmesriigid peaksid seega teabevahetusstrateegiates korduvalt
mainima konealust juba praegu tulusat tehnoloogiat ning
andma positiivset eeskuju oma sdidukite hankimisega.

() Allmarkus 16, “Biomassi tegevuskava” KOM(2005) 628, 7.
detsember 2005.
() KOM(2006) 34 loplik, 7.2.2006.

2. Pohjendused

2.1  2001. aasta novembris avaldas Euroopa Komisjon teatise
maanteetranspordiks ~ kasutatavate  alternatiivsete  kiituste
kohta (°), mis oli jirjeks rohelisele raamatule nergiavarustuse
kindlust kisitleva Euroopa strateegia kohta () ja valgele raama-
tule Euroopa transpordipoliitika kohta aastani 2010 (¥). 2001.
aasta novembris avaldatud teatis sisaldas tegevuskava koos kahe
ettepanekuga:

2.2 Esimese ettepaneku eesmargiks oli laiendada biokiituste
kasutamist, mis tuleneb kahekordse lihenemise jdrgimisest.
Uhest kiiljest oli selle eesmargiks tuua turule itha suurenev
kogus biokiitusega segatud bensiini ja diislikiitust, et sillutada
teed biokiituste segu suunas. Teisest kiiljest pakuti vilja maksu-
soodustused, et muuta biokiitused rahaliselt ahvatlevaks,
kaasates samuti maagaasi konealusesse ettepanekusse. Komitee
avaldas oma seisukoha nendest esimese punkti kohta 25. aprillil
2002. aastal (°). Lopuks vdeti molemad ettepanekud vastu ().

2.3 Teine ettepaneku eesmdrk oli rajada alternatiivsete
kiituste kontaktrithm, kelle iilesandeks oli anda komisjonile ndu
alternatiivsete kiituste turu arendamise kohta {ildiselt, kuid eriti
maagaasi ja vesiniku osas. Kontaktrithma uurimus pidi
holmama jirgmist 20 aastat kooskodlas komisjoni eesmargiga
kasvatada alternatiivsete kiituste turgu sel médral, et aastaks
2020 voiksid need asendada ithe viiendiku (20 %) nafta baasil
toodetud kiitustest.

2.4 2003. aasta detsembris viljastas kontaktrithm pohjaliku
ja objektiivse aruande ('').
3. 2020. aasta stsenaarium ning kuidas selleni jouda

3.1  Komisjoni plaani kohaselt on biokiitused, maagaas ja
vesinik kolm alternatiivset kiitust, mille eeldatav roll 20 % asen-
duseesmirgi tditmisel on suur:

Aasta Biokiitused Maagaas Vesinik Kokku
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23
) KOM(2001) 547.

’) KOM(2000) 769.
KOM(2001) 370.

9

ELT C 149, 21.06.2002.

19 Direktiivid 2003/30/EU (EUT L 123/42 , 8. mai 2003) ja
2003/96/EU (EUT L 283/51, 27. oktoober 2003).

(" Alternatiivsete  kiituste kontaktrithma aruanne alternatiivsete

kiituste turu arendamise kohta, detsember 2003

()
()
()
()
(0
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3.1.1  Biokiituste osakaal peaks alates 2005. aastast ulatuma
2 %ni ning seejarel jatkuvalt kasvama kuni 8 %ni 2020. aastaks.
Mis tahes biomassi baasil toodetud kiitust tuntakse iildiselt
biokiitusena. Peamised biokiituseliigid transpordiks on hetkel
jargmised:

3.1.1.1  Bioetanool, st etanool (EtOH), tuntud ka kui etiiii-
lalkohol, valmistatud tarkliserikastest pdllumajandustoodetest,
nagu teraviljad ja suhkrupeet, kdaritamise teel. Seda kasutatakse
kas puhtal kujul bensiiniasendajana, nt Brasiilias, kuid sel juhul
on vajalik eriotstarbeline mootor, vdi lisatakse seda bensiini
hulka kas puhtal kujul voi stinteetilise kemikaalina ETBE (etiidil-
tertsiaarbutiiiileeter). Vastavalt tehnilistele niitajatele  (mis
mdiratlevad mootorikiituse kvaliteedi) voib etanooli segada
bensiiniga kuni 5 % ulatuses, ilma et oleks vaja teostada muuda-
tusi sdiduki mootoris.

3.1.1.2  Biodiisel, diislikiituse alternatiiv, mis on valmistatud
valikust taimsetest Olidest iimberesterdamise teel ning seda
tuntakse nimetuse FAME (rasvhappe metiiiilester) all. Koige
laialdasemalt kasutatud biodiisel Euroopas on rapsiseemne
metiiiilester. CEN (Comité Européen de Normalization) on
midratlenud FAME standardi ja CENi spetsifikatsioonidele
vastavat toodet kasutab juba kuni 5 % diiselsdidukitest. FAME
tootmine taimsetest allikatest nagu rapsiseeme on kuni viimase
ajani olnud piisav, et vastata ndudlusele, kasutades dra spetsiifi-
liste maksusoodustuste pakutavad eelised. 2001. aasta
novembri teatises viljendas komisjon muret seoses taimsel
baasil kiituste suuremahulise tootmisega ja selle teostatavu-

sega. ('2).

3.1.1.3  Biogaas, st metaanirikas gaas, mis on toodetud
orgaanilisest ainesest, sealhulgas sonnik, reoveejadgid voi
tahked olmejddtmed anaeroobse kiiritamise teel, on sarnane
maagaasiga. Biogaasi kvaliteet tuleb tdsta maagaasi tasemele, et
seda saaks kasutada soidukites, mis tavaparaselt kasutavad
maagaasi. Rootsis on iile 5000 sdiduki, mis kasutavad kiitusena
biogaasi. Rootsi kogemus nditab, et metaan, kas biogaas voi
maagaas, on Okonoomne sdistev kiitus, mis vdib oluliselt
vihendada linnatranspordi heitmeid.

3.2 Maagaasi suhtes on komisjon olnud vihem aktiivne,
kui seda ndudnuks maagaasi panus 2020. aasta eesmdrgi saavu-
tamisse, ning senini ei ole iihtegi vastavat ettepanekut tehtud.

3.3 Komisjoni algatuse puudumine tekitab pahameelt, sest
komisjoni enda loodud alternatiivsete kiituste kontaktrithma
aruandes, mis toetub alternatiivsete kiituste “Well-to-Wheels”
(WTW) analiiiisile, jouti jireldusele, et maagaas on ainus alter-
natiivne kiitus, millel on potentsiaali markimisvaarseks turuo-
saks tunduvalt enam kui 5 % ulatuses 2020. aastaks, ning mis
kiitusetarnimise majanduse osas suudab valmis turustsenaa-
riumi korral konkureerida tavapiraste kiitustega.

(') KOM(2001) 547, 1dige 2.2 “Pollumajanduspoliitika”.

3.4 2001. aasta novembri teatises usaldas komisjon maagaa-
sile suurima iiksikpanuse 2020. aasta alternatiivsete kiituste
eesmargi taitmisel. Kontaktrithm joudis tihisele arvamusele jarg-
nevatel pohjustel:

3.4.1  Maagaas vastab parema varustuskindlustuse vajadusele
mitte {iiksnes kiituse mitmekesistamise kaudu, sest see sdltub
naftast, vaid ka seetdttu, et ndudlus ei piirdu esmase tarnega.
Kuigi biokiituste kasutamise laiendamine voib 16puks porkuda
tarnevoimaluste piiridega, sest 10 %-line osa maanteetrans-
pordis (st komisjoni eesmark 2020. aastaks) vorduks umbes
5 %ga kogu ELi eeldatavast maagaasi tarbimisest sellel ajal. See
mirkus rohutab vajadust arendada siinergiaid kdigi kolme alter-
natiivse kiituse vahel.

3.4.2  Maagaas aitab saavutada kasvuhoonegaasi tootmise
vihendamise strateegilist eesmirki. Metaani (CH4) keemilisest
struktuurist on ilmselge, et maagaas sisaldab vihem siisinikku
kui teised fossiilkiitused, nt bensiin ja diislikiitus. Analiiiis
“Well-To-Wheels” tdestas, et kasvuhoonegaasi tootmine veel-
datud maagaasi kiitusena tarbivate sdidukite (CNGV) puhul on
madalam kui bensiini kiitusena kasutavate sdidukite juures ning
see on tdnapdeva tehnoloogiat arvestades vorreldav diiselsdidu-
kitega. Eeldatakse, et CNGV mootorite tehnoloogia edusam-
mude tulemusena on kasvuhoonegaaside emissioon madalam
kui diislikiituse puhul 2010. ja sellele jargnevatel aastatel.

3.43  Kasvuhoonegaaside madalama emissiooni korval toob
maagaasi kasutamine mootorsdidukikiitusena keskkonnale
tdiendavat kasu heitmete vihendamise osas. Praegusel ajal kasu-
tatavatel maagaasi sdidukitel on viga madal limmastikoksiidi
(NOx) heitmete tase ning need ei eralda dhku tahkeid osakesi,
mis kujutavad endast kriitilist probleemi. Ohus lenduvatele
osakestele kehtestatud ranged piirangud Euroopa Liidus on
seega maagaasi kasutavate sdidukite seisukohalt positiivne
meede. Maagaasi kiitusena kasutavad linnaliinibussid osutusid
tasuvaks linnatranspordiks ja Euroopa Komisjon aitas proovi-
soidukite kasutuselevotu rahalise toetamisega kaasa nende
ulatuslikumale kasutuselevtule. Linnakeskkonda saab kergesti
parandada, Ohutades maagaasi kasutamist bussiparkides ja
priigiveokites osana usaldusviirsest “rohelise hanke program-
mist”.

3.4.4  Uheks oluliseks sammuks selles suunas on hiljuti vélja-
pakutud direktiiv puhaste transpordivahendite edendamise
kohta (¥). Niipea kui konealune direktiiv heaks kiidetakse,
kohustab see litkmesriike igal aastal tagama, et 25 % ulatuses
riiklike organite ostetud voi liisitud raskeveokites (iile 3,5t)
kasutataks alternatiivkiituseid, mis vastavad EEV standarditele
(Enhanced Environmentally friendly vehicles — eriti keskkon-
nasdbralikud soidukid) (**). EEV standardid kehtivad biokiitu-
seid, veeldatud maagaasi, veeldatud naftagaasi ja vesinikku
tarbivatele sdidukitele ning samuti hiibriid- ja elektrisdidukite
puhul.

(") KOM(2005) 634 15plik, 21. detsember 2005.
() Vt direktiiv 2005/55[EU.
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3.5  Vesinikku looduses vabal kujul ei eksisteeri. Looduses
eksisteerivad vesinikku kandvad keemilised ithendid, mis sisal-
davad vesinikku, nt vesi ja siisivesinikud. Vesi (H20) sisaldab
kaalu jargi 11 % vesinikku (H2) (2/18). Bensiin ja diislikiitus on
siisivesinike segu. Siisivesinik metaan on maagaasi ja biogaasi
peamine koostisosa.

Kuna vesinikku looduses ei eksisteeri, tuleb seda toota. Seda
toodetakse kaubanduslikult suurtes kogustes kasutamiseks
keemia-, petrokeemia, nafta rafineerimise ja teistes toostustes.

Et vesinikku toota, nt veest elektroliiiisi voi maagaasist aurure-
formimise teel, tuleb rakendada energiat, nimelt elektrit elektro-
liriisi ja kuumust aurureformimise puhul.

Analitis WTT aitab kaasa voimaluste hindamisel ldhteainest
vesinikuni vastavalt energiatarbimisele ja kasvuhoonegaaside
heitmetele.

Juba pikka aega on vesinik (H2) toostuskaup, mida toodetakse
ja turustatakse toostusgaaside ettevitete poolt voi toodetakse
kinniseks kasutamiseks naftatootlemistehastes. Selle kasutamine
transpordikiitusena on siiski alles algstaadiumis. Seetdttu on
eesmdrk saavutada osakaalu 2 % aastaks 2015 ning veel 5 %
aastaks 2020 disna viljakutsuv.

3.5.1  Kontaktrithm mdiratles seoses H2 kasutamise laienda-
misega mootorikiitusena mitmeid kiisimusi, naiteks:

i) Vedel vesinik, mida sdilitatakse temperatuuril =252 °C kriio-
geeni mahutites sisepdlemismootoriga (ICE) sdidukite
pardal, voi gaasiline vesinik, mis on 700-atmosfddrise rohu
all olevates pudelites sdiduki kiituseelemendis?

Vesiniku tsentraliseeritud tootmine suurtes mahuiihikutes,
mida voib optimeerida seoses energiatarbimisega, voi haju-
tatud tootmine viikestes ithikutes tanklates?

ii

=

i) Kuna kiituseelemendiga sdidukid on kdige tdohusamad kesk-
mise vdimsuse juures, oleks soovitatav teha selget vahet
kiituseelemendiga soidukite vahel, mis on moeldud osalise
koormusega to6tamiseks, nt linnaliikluses, ja ICE-tiitipi
soidukite vahel pikaajalisteks vedudeks, nt mootori tis-
koormus pikkadel perioodidel.

iv) Muud murepunktid puudutavad kituseelemendi tehnoloo-
giat, nt seadet, milles vesinik vabastab elektronide voo, mis
on elektrivool, mis kditab elektrimootorit, mis omakorda
pohjustab rataste poorlemist. Need teemad on vilja jaetud
kdesoleva arvamuse reguleerimisalast.

3.5.2  Kokkuvdttes pakub alternatiivne kiitus vesinik kahe-
kordset viljakutset: i) kiituse jaotamine ning ii) elektriajami
sisteem. On selge, miks itha suurenev hulk teadus- ja aren-
dustoo raha on ELi poolt investeeritud vesinikku ja kiituseele-
mentidesse FP5 ja FP6 kaudu. Hetkel on vesiniku ja kiituseele-
mentide uurimine pandud FP6 kaudu jitkusuutliku energiasiis-
teemi prioriteetide hulka, mille kogueelarve on 890 miljonit
eurot. Euroopa Parlament pakub praegustes aruteludes jargmise
FP7 kohta vilja uue olulise temaatilise prioriteedi asetamise
“koikidele olemasolevatele ja tulevastele CO2 energiaallikatele”
koos suuremate ressurssidega. Keskkonnakasud, mis tulenevad
asjaolust, et vett ja ainult vett toodetakse vesiniku pdletamise
kiigus sisepdlemismootoris voi vesiniku okstideerumise kiigus
kiituseelemendis, digustavad seda pingutust.

4, Jireldused

4.1  Euroopa komisjoni 2001. aasta novembri eesmark,
nimelt 20 % alternatiivseid kiituseid aastaks 2020, pohineb
kahel tunnustatud tehnoloogial/tootel, nimelt biokiitused ja
maagaas, ja iithel paljulubaval arengul, st vesinik ja kiituseele-
mendid.

4.2 Biokiitused ja maagaas — hoolimata mdnedest problee-
midest — on saadaval siin ja praegu ning need on suutelised
votma vastu véljakutset nii kiitusejaotusealase oskusteabe kui
mootoritehnoloogiaga seoses.

4.2.1  Tegelikult ei luba maagaasi fossiilne paritolu, s. t. see
ei ole taastuv energiaallikas, pidada seda taielikult alternatiivseks
kiituseks; siiski on see tdnasel pdeval kdige realistlikum variant
asendamaks toornafta baasil toodetud kiituseid, mis on hidava-
jalik 20 % osakaalu saavutamiseks 2020. aastal. Pohjused, miks
maagaasi roll voib alternatiivse kiitusena suureks osutuda, on:

— maagaasi reservid on piisivad ja kestavad kauem kui toor-
nafta;

— hoolimata hiljutistest probleemidest tagab geopoliitiline
levik suhteliselt stabiilse turu vorreldes naftaga;

— sellel on korgeim H/C suhe kdige madalama CO2 tootmi-
sega siisivesinikes;

— maagaas voib olla vesinikuni jdudmise mooduseks.

Tugev maagaasi vorgustik voib 10puks holbustada kohalike
viikesemahuliste vesinikukaitiste rajamist. Praegused piirangud
maagaasi soidukite levitamisele on sdidukite piiratud valik ning
ebapiisav ja tthtlustamata jaotusvorgustik.
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4.2.2  Biokiitused seevastu ithendavad maagaasi positiivse
keskkonnasuutlikkuse eelisega, et tegemist on taastuvenergia
allikaga, mis vahendab soltumist fossiilkiitustest. Lisaks eksis-
teerib tdeline, ehkki selgelt tdestamata voimalus tdiendavate
tookohtade loomiseks voi vihemalt nende siilitamiseks pdllu-
majandussektoris. Metsaressursse saab kasutada biokiituste toot-
mises, ndit mustleelise gaasistamiseks ja lignotselluloosi
biomassi kddritamiseks. Molemad konealused tehnoloogiad on
praegu siiski katsetamise algstaadiumis ja nende panus biokii-
tuste tootmisse ilmneb keskpika ajavahemiku moodumisel.
Pidades siiski silmas hetke ndudlust transpordikiituse (**) jarele,
peab biokiituse mddra suurt tdusu vaadeldes arvestama jirg-
miste kaasnevate keskkonnamojudega:

— Biodiislitootmiseks kasutatavad taimed on tootmise niss,
mis ei ole voimeline katma ELi kiitusendudlust.

— Et saavutada 2010. aasta eesmirk 6 % osas, peab kuni 13 %
kogu  25-liikmelise ELi- pollumajandusmaast  olema
suunatud biokiituseks kasutatavate taimede kasvatamiseks.
See voib viia kulukate meetmeteni, et kaitsta maad, pdhja-
vett ja bioloogilist mitmekesisust ning samuti véltida edasisi
kasvuhoonegaaside heitmeid (**). Import viiks probleemi
itksnes teistesse riikidesse, suurendades mereliiklust.

4.2.3  Tundub, et komisjoni 7. veebruaril 2006 avaldatud
teatises piiiitakse konealuseid probleeme ja teadmatust lahen-
dada (V). Konealuses teatises on kokku pandud mitmesugused
meetmed biokiituste kasutamise ja tootmise edendamiseks nii
Euroopa Liidus kui véljaspool. EMSK jilgib suure huviga vilja-
kuulutatud strateegia rakendamist.

4.3 2020. aasta alternatiivsete kiituste eesmargi saavutamine
nduab ldhenemist, mille abil saavutatakse siinergia, nimelt tuleb
koigile kolmele kiitusele poorata tihelepanu itheaegselt.

4.4 On moistlik oodata, et nende alternatiivsete kiituste turu
arendamisega seotud jdupingutused, mida on kaubanduslikult
toestatud, tekitavad vihem probleeme, sest nii oskusteave kui
tehnoloogia on kittesaadavad siin ja praegu.

Briissel, 17. mai 2006

(**) Praegu hdlmavad biokiitused ainult 0,6 % diiselkiituse ja bensiini
tarbimisest Euroopa Liidus.
(") Euroopa Keskkonnaagentuur (EEA 2004/04). Edasiste uuringutega
Eﬁﬁta se vilja selgitada, kui palju biomassi on Euroopas vdimali
eskkonda kahjustamata kasutada.
(') “ELi biokiituste strateegia” KOM (2006) 34 15plik.

4.5  Euroopa Komisjon peab koos toostusega kaaluma, miks
senini rakendatud meetmed ei ole olnud piisavad maagaasi
kasutamise edendamiseks autokiitusena. Komitee arvates peab
iga litkmesriik kehtestama miinimumeesmargi, vottes arvesse
konkreetset riiklikku situatsiooni.

4.6 Konealuses ettepanekus peaks samuti iile vaatama veel-
datud maagaasi tanklate tehnilised ja ohutusnouded. Paljudel
juhtudel on konealused nduded iisna vanad ja neis ei arvestata
hiljutisi arenguid. Konealune ilevaatus voib kindlasti aidata
kaasa veeldatud maagaasi tanklate laiemale levikule koos biiro-
kraatlike asjaajamiste lihtsustamisega. Viga sageli on veeldatud
maagaasi tanklate chitamisload tarbetult keerukad ja aega-
nodudvad.

4.7 Nagu juba eelnevalt mainiti punktis 4.2.1, holbustab
selline programm tulevast tileminekut vesiniku baasil tootavate
soidukitele. Soidukikiituse ladustamise tehnoloogia edendamine
on oluline samuti kokkusurutud vesiniku kasutamisel. Sama
kehtib ka vesinikkiituse, selle mddtmise ja tanklate kavandamise
kohta. Koik investeeringud maagaasi tehnoloogiasse on
sammuks vesinikule ileminekul.

4.8  Kaubanduslikult tdestatud alternatiivsete kiituste kiire
arendamine voib pdhjustada tagasiloogi, kui ambitsioonikat
vesiniku arengukava tabab ettendgematu viivitus.

4.9  EMSK rohutab 16puks veelkord, et tdelised edusammud
vihem kiitust tarbivate ja vihem saastavate autode poole pole
seotud mitte iiksnes alternatiivsete kiituste arenguga. Edu on
voimalik saavutada ka paremate infrastruktuuride loomisega
ummikute véltimiseks, edendades tthistranspordi kasutamist, ja
veelgi olulisem on tarbijate kaditumise muutmine. Praegu kasu-
tusel olevate sportautode (SUV) populaarsus nditab, et tarbijad
pole muutusteks valmis. Enamik konealustest sdidukitest tarbib
palju kiitust ja nende CO2 heitmete hulk on vordne kiitusetar-
bimisega. Kasvav ndudlus konealuste autode jirele raskendab
autotootjate pithendumist vihem saastavate autode tootmisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu direktiiv sdiduauto-
dega seotud maksude kohta”

KOM(2005) 261 Idplik — 2005/0130(CNS)

(2006/C 195/21)

6. septembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Ettepanek: ndukogu direktiiv siduautodega seotud

maksude kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 23. martsil 2006. Raportoor oli hr RANOCCHIARI.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 67, vastu hddletas 4, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab taielikult
direktiivi ettepanekut, mille eesmirk on siseturu toimimise
parandamine ning keskkonnasastlikkuse soodustamine.

1.2 EMSK viljendab heameelt selle iile, et esmakordselt
kasutab komisjon iihenduse strateegia kolmandat sammast
(fiskaalmeetmed), eesmirgiga vihendada siisinikdioksiidi (CO,)
heitmeid.

1.3 Uhtlasi ndustub komitee Euroopa Komisjoni hinnanguga
positiivsete mdjude kohta, mida konealune ettepanek voib
kaasa tuua seoses kodanike vaba lifkumise ja autotoostusega.

1.4 EMSK tddeb, et kuna ettepanek kisitleb maksustamist,
mis kuulub litkmesriikide padevusse, ei ole komisjonil voimalik
rakendada subsidiaarsuse pohimdtet ulatuslikumalt ega siduva-
malt kui seda ettepanekus tehtud on.

1.5  Siiski vdivad moned ettepanekuga mittereguleeritud
aspektid tekitada probleeme direktiivi iilevotmisel ning pdhjus-
tada korvalekaldeid selle rakendamisel erinevates litkmesriikides.
Selle riski vihendamiseks peab komisjon aegsasti lahendama
moned tehnilised probleemid, mida ettepanekus ei selgitata.

1.6 EMSK kiidab kiill direktiivi eelndu eesmargid heaks, kuid
leiab, et need on siiski saavutatavad vaid juhul, kui likkmesriigid
kooskdlastavad omavahel direktiivi suuniste ning soovituste
tolgendamise. Vastupidisel juhul on oht, et tihtse turu killustu-
mine pigem suureneb, mitte ei vahene, nagu on direktiivi
eesmirk.

1.7 EMSK palub seetottu komisjonil mitte iiksnes hoolikalt
kontrollida direktiivi rakendamise sitteid, nagu see on tavaks
saanud, vaid koost0s litkmesriikidega teostada ka pidevat

vordlust, tagamaks et uut sdiduautode maksustamise siisteemi
rakendatakse kooskdlastatult.

1.8  Lisaks loodab EMSK, et peale seda olulist esimest sammu
jatkuvad ldhitulevikus edasised edusammud maksusiisteemi
suunas, mis pdhineb eelkdige, kui mitte eranditult, auto kasuta-
misel, mitte soetamisel voi omamisel. Uksnes sel viisil rakendub
toeliselt pdhimote, et maksab saastaja, mida Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee tdielikult toetab.

1.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab taas
rohutama vajadust integreeritud lahenemisviisi jarele, et paran-
dada keskkonnasiistlikkust maanteetranspordi sektoris. Kahtle-
mata on maksustamine oluline vahend, kuid sellega peab kaas-
nema infrastruktuuride kaasajastamine ja tihistranspordi eden-
damine ning sama oluline on ka tdhus tarbijate harimise
kampaania, mille eesmirk on suunata tarbijad teadlikumate
ning keskkonnasaistlikemate valikute poole. Seetdttu ei tundu
olevat kohane, et Euroopa Komisjon julgustab liikmesriike
ithtlustama diiselmootoriga sdidukite maksud bensiinimooto-
riga sdidukite maksudega, unustades asjaolu, et diiselmootoriga
sdiduautod eraldavad vihem CO, kui bensiinimootoriga
soidukid

2. Pohjendused

2.1 Ettepaneku taust ja kontekst

2.1.1  Vastavalt komisjoni madiratlusele on autotdostus
Euroopa majanduse iiks liikumapanevaid joude, mis moodustab
7,5 % kogu toostuse lisavddrtusest ja 3 % SKTst. Autotoostus
annab markimisvddrse panuse (35 miljardit eurot) kaubavahe-
tusbilanssi ning on oluline toohdiveallikas, mis annab otseselt
kaks miljonit ning kaudselt kiimme miljonit to6kohta.
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2.1.2 Autode ostmine ning kasutamine on seetdttu iiks liik-
mesriikide peamiseid sissetulekuallikaid, andes ligikaudu 340
miljardit eurot, mis moodustab 8 % kogu 15-liikmelise Euroopa
Liidu maksutulust ().

2.1.3  Need mirkimisvédrselt suured summad parinevad
peamiselt kolmest erinevast maksust — autoregistreerimismaks,
aastane liiklusmaks ja kiitusemaks. Lisaks sellele kehtestab iga
liikkmesriik konealuses valdkonnas oma maksupoliitika, mis
tihendab, et eksisteerib 25 erinevat maksusiisteemi. See on
vastuolus ldhenemise eesmargiga, mis on ithtse turu hea toimi-
mise véltimatu eeltingimus.

2.1.4  Praegusel hetkel kehtib 16 liikmesriigis (?) autoregis-
treerimismaks ning 18 litkmesriigis (°) aastane liiklusmaks. Liik-
mesriikides erinevad tunduvalt maksude arvutamiskriteeriumid
ja maksubaas, eriti registreerimismaksu puhul. Naiteks maks
2000. aasta sdiduautole varieerub 1 % soiduki vairtusest Itaa-
lias rohkem kui 170 %-ni Taanis. Aastane liiklusmaks varieerub
30 eurost 500 euroni sdiduki kohta.

2.1.5 Secoses sellega esitas komisjon juba 2002. aastal
ndukogule ja Euroopa Parlamendile teatise (*) sdiduautode
maksustamise kohta. Nimetatud teatises visandati strateegia,
mille eesmirk oli kehtiva siisteemi ldbivaatamine, et edendada
riiklike digusaktide ldhenemist ning kaasata keskkonnaalaseid
eesmdrke.

2.1.6  Jargnevate aastate jooksul konsulteeris komisjon
noukogu ja Euroopa Parlamendiga, samuti to6stussektori ja
sidusrithmadega, mille tulemusena esitab komisjon kidesoleva
direktiivi ettepaneku.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Tahelepanu tuleb juhtida asjaolule, et komisjoni ettepa-
nekus ei kisitleta ei kdibemaksu ega kiitusemakse, tegeletakse
pigem maksuméirade imber struktureerimise kui iihtlustami-
sega, kusjuures maksutulu jadb samaks.

3.2 Ettepaneku keskmes on kolm peamist teemat:
3.2.1  Autoregistreerimismaksu kaotamine

Ettepanek nieb ette jdrkjirgulise ja progresseeruva autoregis-
treerimismaksu kaotamise kiimne aasta jooksul aastaks 2016.
Selline jdrkjarguline lihenemisviis voimaldab lifkmesriikidele,
kus praegu kehtib autoregistreerimismaks, piisava iilemine-
kuaja, et votta meetmeid sellega seotud maksutulude kadumise
kompenseerimiseks, voimalik, et maksukoormuse {iilekandmi-
sega aastasele liiklusmaksule.

(') 2003. aasta andmed. Hilisemad ja tdielikud andmed 25-liikmeilise
Euroopa Liidu kohta puuduvad.

(*) Registreerimismaksu EI OLE Eestis, Leedus, Luksemburgis, Prantsus-
maal (on siiski kohustuslik carte grise, mis sarnaneb registreerimis-
maksuga), Rootsis, Saksamaal, Slovakkias, T3ehhi Vabariigis ja
Uhendkuningriigis.

(’) Aastast liiklusmaksu EI OLE Eestis, Leedus, Poolas, Prantsusmaal,
Slovakkias, Sloveenias ja T$ehhi Vabariigis.

() KOM(2002) 431, 6.9.2002.

3.2.2  Autoregistreerimismaksu ja aastase liikklusmaksu tagasi-
maksesiisteemi kehtestamine

3.2.2.1  Direktiiviga ettendhtud uut siisteemi kohaldataks
nende autode suhtes, mis on iihes lilkmesriigis registreeritud ja
pdrast seda eksporditud vdi pisivalt toimetatud teise litkmes-
riiki v6i kolmandasse riiki.

3.2.2.2  Meetmel on kaks eesmirki: esiteks viltida kahe-
kordset autoregistreerimismaksu tasumist, kui see on tasutud
juba auto ostmisel, ning teiseks médrata aastane liiklusmaks
litkmesriigis, kus autot tegelikult kasutatakse.

3.2.2.3  Tagasimakstava autoregistreerimismaksu summa on
otseselt seotud sdiduauto jddkvairtusega ning on vdrdne
jaakvadrtuses sisalduva jadkvadrtuse maksuga.

3.2.2.4  Liikmesriikidel on vabadus mairata soiduki jaakvair-
tuse hindamise meetod autoregistreerimismaksu tagasimakse
jaoks eeldusel, et vastu vdetud kriteeriumid on labipaistvad ning
objektiivsed Soiduauto omanikel peab olema vaidlustamise
voimalus enne, kui lilkmesriigi soltumatu ametiasutus joustab
tagasimakse otsuse.

3.2.2.5  Aastase liiklusmaksu suhtes, mida 18 litkmesriigis,
kus nimetatud maks kehtib, vastu voetud hindamiskriteeriume
arvestades peaks nimetama pigem “omamise maksuks”, kinnita-
takse direktiivi eelndus, et niisuguseid makse vdivad sisse nduda
vaid liikmesriigid, kus auto on registreeritud. Liikmesriik, kus
auto on registreeritud, peaks olema auto pideva kasutamise
koht, kas siis selleparast, et see on omaniku alaline elukoht voi
kasutatakse autot asjaomases liikmesriigis 12 kuu jooksul
rohkem kui 185 pdeva. Sellest tulenevalt makstakse sdiduauto
pusival dleviimisel teise riiki, kaasa arvatud kolmandad riigid,
sdiduauto omanikule tagasi aastase liiklusmaksu jadk, mis arvu-
tatakse vastavalt pro rata temporis printsiibile.

3.2.3  Autoregistreerimismaksu ja  aastase liiklusmaksu
maksubaasi timberstruktureerimine peab olema tiielikult voi
osaliselt CO,-pohine

3.2.3.1  Direktiivi ettepanekus vdetakse kasutusele siisteem
aastase liiklusmaksu ja autoregistreerimismaksu summa kind-
laksmaidramiseks (iileminekuperioodiks), mis on seotud ka —
itha rohkem — CO, heitmetega.

3.2.3.2  Rakendamine toimub jirkjargult ja progresseeruvalt:
aastase liiklusmaksu ja autoregistreerimismaksu kogutulust
peaks siisinikdioksiidi heitmetel pohinevast maksustamisele-
mendist tulenema 2008. aastaks 25 % ja 2010. aastaks 50 %.
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4. Uldised mirkused

4.1  Eelkoige viljendab EMSK rahulolu Euroopa Komisjoni
pithendumise iile kahele eesmirgile — parandada iihtse turu
toimimist ning anda maksumeetmete kaudu uut hoogu siisinik-
dioksiidi heitmete vihendamise strateegiale. Siinkohal tuleb
rohutada, et esmakordselt kasutatakse direktiivis dra kolmandat
sammast (fiskaalmeetmed), nagu ette nahtud ithenduse stratee-
gias, mille eesmirk on vihendada siisinikdioksiidi heitmeid ja
parandada kiituse kasutamise tdhusust ().

4.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
kasulikud m&jud, mis ettepanekul peaks olema nii tarbijatele (%)
kui Euroopa autotoostusele.

Ettepaneku eesmirgid on tiielikult aktsepteeritavad, sest sihiks
on soodustada:

4.2.1  takistuste vdhendamist, kui mitte tdielikku kaotamist
Euroopa Liidu kodanike vabalt litkumiselt, kdrpides tunduvalt
makse ning haldusmenetluste pikkust, mis puudutavad sdiduau-
tode eksporti vdi tileviimist litkmesriikide vahel;

4.2.2  konkurentsivdimelisemat autotddstust integreeritumal
siseturu. Turu killustatus fiskaalses plaanis avaldab tugevat
survet sdiduautode 10plikule hinnale, mis sunnib tootjaid
tootma ja miiiima vastavalt liikmesriigile sama mudeli erinevaid
versioone puhtalt maksudega seotud pdhjustel. See tihendab, et
tootjatel ei ole vdimalik dra kasutada toimiva siseturu vdimalda-
tavat mastaabisddstu ning sellest ei ole kasu ka tarbijatele. Lisaks
on korgetel autoregistreerimismaksudel tildiselt negatiivne méju
uue auto ostmise otsusele, mis omakorda aeglustab kasutuses
olevate autode viljavahetamist keskkonda vihem saastavate
ning ohutumate sdiduautode vastu, samuti keskkonnasiastlik-
kuse paranemist, kuna autod on suur CO, heitmete allikas.

4.2.3  Sellega seoses tuleb rohutada, et ettepanekus madratud
kaks tdhtaega registreerimismaksu ja aastase liiklusmaksu
timberstruktureerimiseks  siisinikdioksiidi heitmete osas ei ole
juhuslikud, vaid teatud mottes siimboolsed — aastal 2008
algab Kyoto kohustuste periood ning ndukogu ja Euroopa
Parlament loodavad, et aastal 2010 jadvad uute sdidukite CO,
heitmed alla 120 g/km.

4.3 Samuti on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee veen-
dunud, et konealuse direktiivi eesmirke on vdimalik saavutada
vaid juhul, kui liikkmesriigid tdlgendavad juhiseid ja soovitusi
usaldusvairselt ja erinevusteta, sest erinevused vdivad suuren-
dada juba niigi tilemadrast turu killustatust voi halvemal juhul
ikkagi suurendada sdiduautode omanike maksukoormust.

(°) Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile, KOM(95) 689
16plik ning ndukogu jireldused 25. juunist 1996.

(°) Komisjon on vilja arvestanud, et kui korge autoregistreerimis-
maksuga lilkmesriigid, langetaksid nimetatud maksumaira 50 %, siis
voiksid autohinnad langeda 10-25 %.

() ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51.

4.4  Maksustamine on dirmiselt tundlik teema, mis on liik-
mesriikide padevuses ning mille puhul ei saa Euroopa Komisjon
rakendada subsidiaarsuse pohimdotet ulatuslikumalt ega selge-
malt, kui seda konealuses ettepanekus tehtud on.

4.5  Ettepanekus sitestatakse nditeks maksustamise struktuu-
riline muutus, mille moju maksutuludele on neutraalne, st see
ei suurenda maksude kogusummat. See tahendab, et maksudest
saadud tulu kadu, mis on seotud autoregistreerimismaksu
kaotamisega, voib kompenseerida aastase liiklusmaksu sama-
vddrse tostmisega ning vajaduse korral teiste fiskaalsete meet-
metega, mis on lubatud energiatoodete maksustamise direk-
tiivis ().

4.6 Otsese scose loomine sdiduautodega seotud maksude ja
CO, heitmete vahel on vaid iiks, kuigi oluline aspekt, mis tuleb
kaasata globaalsesse CO, vdhendamise strateegiasse. Nimetatud
strateegia peab pohinema terviklikul ldhenemisel probleemile,
mis tagab strateegia kooskdla ithenduse muu poliitikaga.

4.7  Eelnevat arvestades soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee, et lisaks tavapdrasele direktiivi riiklike rakendussi-
tete ja nende direktiivile vastavuse kontrollimisele peaks
Euroopa Komisjon edendama teabevahetust liikmesriikidega ja
litkmesriikide vahel, mis peaks toimuma tihedamini, kui direk-
tiivi kohaldamise aruandes ettendhtud viieaastase intervalliga.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse koha-
selt voivad ettepaneku mitmed aspektid osutuda direktiivi
kohaldamisel problemaatiliseks ning pdhjustada selle rakenda-
misel likkmesriikide vahel lahknevusi. See puudutab alljargne-
vaid aspekte.

5.1.1  Maksustamise jirk-jarguline muutmine peab toimuma
tasakaalustatud viisil tagamaks, et autoregistreerimismaksu alla
kuuluva sdiduauto ostnud kodanikke ei karistata aastase liiklus-
maksu ootamatu ja olulise suurenemisega.

5.1.2  CO, parameeteri kasutamine maksustamisel peab
leidma rakendust tihtsel viisil koigis litkmesriikides, valtimaks
turu edasist killustumist.

5.2 Sellega seoses peaks komisjon litkmesriikidele kiiresti
vilja pakkuma lahendused kahele probleemile, mis tekiksid
direktiivi vastuvotmisel praeguses sdnastuses.
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5.2.1  Esimene probleem puudutab sdidukeid, mis on regist-
reeritud enne 2001. aasta jaanuari jargmistel pohjustel:

— Andmed CO, heitmete kohta viljendatuna grammides kilo-
meetri kohta on kittesaadavad sodidukite puhul, mis on
registreeritud alates 1997. aasta jaanuarist; enne seda nime-
tatud andmeid ei kogutud.

— 1997. ja 2000. aasta vahelisel ajal mdddeti CO, heitmeid
Euroopa soidutsiikli abil, kuid viimast muudeti jaanuaris
2001, mille tulemusena ei ole kahe perioodi andmed heit-
mete kohta tdielikult kooskdlas.

— Objektiivsel, homogeensel parameetril pdhinevat maksu
saab seetdttu rakendada vaid soidukitele, mis on registree-
ritud alates 2001. aasta jaanuarist.

5.2.2  Teine probleem puudutab litkmesriike, kus aastast liik-
lusmaksu arvestatakse praegu mootori vdimsuse (kilovattides)
alusel. Selline siisteem tagab ilmselt suurema progressiivsuse
kui maks, milles arvestatakse vaid CO, parameetrit. Kui neis
riikides pohineks aastane liiklusmaks tdielikult CO, heitmetel,
siis suureneksid viikeste sdidukite puhul makstavad summa
ning vidheneksid jarsult suuremate, vdimsamate ning seega

Briissel, 17. mai 2006

suurema saastega sdidukite puhul makstavad summad, mis
oleks paradoksaalselt vastupidine kavandatud tulemusele.
Seetdttu tuleb viivitamatult esitada vdimalused siisteemi paran-
damiseks.

5.3 On oluline, et liikmesriigid ndeksid ette CO, heitmetega
seotud maksude osas selge, otsese ja labipaistva seose maksude
sissendudmise ja iga sdiduki viljapaisatud CO, vahel, eesmar-
giga viltida omavolilist edasiste erinevuste loomist, mis tule-
nevad erinevatest tchnilistest parameetritest, nagu silindri
toomaht, suurus jne ja pdhjustavad turumoonutust.

5.4  Direktiivi kohaldamine peab tehnilises plaanis olema
neutraalne ning vdtma arvesse iiksnes sdiduki CO, eraldamist,
eelistamata iihte tehnoloogiat teisele. See voib juhtuda nditeks
siis, kui uute eeskirjadega seataks ebasoodsasse olukorda diisel-
mootoriga sdiduautod. Nimetatud tehnoloogia puhul on
Euroopal jatkuvalt konkurentsieelis tootjate ees viljaspool
Euroopat. Seetdttu on iillatav, et Euroopa Komisjon julgustab
liikkmesriike tthtlustama diiselmootoriga sdidukite maksud
bensiinimootoriga sdidukite maksudega, votmata arvesse asja-
olu, et diiselmootoriga sdiduautod eraldavad vihem CO, kui
bensiinimootoriga sdidukid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
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2. detsembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 175 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
valisohu kvaliteedi ja Euroopa 6hu puhtamaks muutmise kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 26. aprillil 2006. Raport6or oli hr Buffetatut.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjirgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 72, vastu 5, erapooletuks jii 9 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  EMSK kiidab igati heaks Shusaaste temaatilise strateegia
tildeesmargid ja selle diguslikuks valjundiks oleva direktiivi ette-
paneku.

1.2 Temaatilist strateegiat ei saa kisitleda lahus &igusakti
ettepanekust, nagu tuuakse selgelt vilja strateegia punktis 4.1.1.
Seega komitee

— kiidab tdielikult heaks soovi pdimida vilisshu kvaliteediga
seotud eesmirgid ka ithenduse teistesse poliitikavaldkonda-
desse;

— kutsub komisjoni iiles vaatama labi mudeli PRIMES raames
kavandatud energiastsenaariumid, milles tunduvad olevat
moned ebatdpsused, mis vdivad muuta programmis Clean
Air for Europe (CAFE) kasutatavaid vordlusaluseid.

1.3 Direktiivi ettepaneku osas komitee

— toetab igati soovi muuta dhu kvaliteeti kisitlevaid digusakte
lihtsamaks, selgemaks ja kodifitseerituks;

— kiidab heaks soovi tagada olemasolevate digussitete tohus
jargimine liikmesriikide poolt;

— soovitab pikendada tdhtaega direktiivis ettendhtud nouete
taitmiseks 2010. aastalt 2015. aastale PM, ;-osakeste kont-
sentratsiooni ~ tilemmdairade puhul ja 2015. aastalt
2020. aastale inimeste kokkupuute vihendamise osas
konealuste osakestega, et anda piisavalt aega sellekohase
digusmenetluse 19puleviimiseks ja modtmispunktide sisse-
seadmiseks litkmesriikides ning vajalike investeeringute
tegemiseks;

— peab mottekaks, et enne kontsentratsiooni kohustuslike
iilemmaidrade kehtestamist oleks ndhtud ette tileminekupe-
riood, mille jooksul litkmesriigid oleksid pidanud astuma
samme sihiks seatud kontsentratsioonimairade saavutamise
suunas;

— viljendab soovi, et looduslikud peenosakesed jaetaks direk-
tiivi kohaldamisalast vélja.

2. Sissejuhatus

2.1  Temaatiline strateegia ja direktiivi ettepanek jdavad
thenduse kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi (aval-
datud 10. septembril 2002 (') ja programmi Clean Air for
Europe (2001) raamesse. Kuuenda keskkonnaalase tegevuspro-
grammi ambitsioonikas eesmirk on “saavutada Shu kvaliteet,
mis ei pdhjusta olulist negatiivset mdju ja riske inimeste tervi-
sele ega keskkonnale”.

Strateegia punktis 4.1.1 margitakse, et “Kdesolevale strateegiale
on lisatud seadusandlik ettepanek ...". Seega on selge, et kdnea-
lused kaks teksti on omavahel seotud ning et direktiivi ettepa-
neku kohta seisukoha votmiseks tuleb iihtlasi analiiiisida stra-
teegiat, mis on justkui iildiseks raamistikuks ning milles maarat-
letakse komisjoni strateegilised eesmirgid 6hu kvaliteedi osas.

2.2 Temaatiline strateegia

2.2.1  Esitatud temaatilises strateegias midratletakse Shusaas-
tealased vahe-eesmargid. Selles soovitakse kehtivate digusaktide
ajakohastamist, suurema tdhelepanu pooramist kdige kahjuliku-
matele saasteainetele ning tdiendavate joupingutuste tegemist
keskkonnatemaatika pdimimiseks teistesse poliitikavaldkonda-
desse ja programmidesse.

2.2.2  Sellegipoolest — vaatamata juba tehtud edusammudele
peamiste Ohusaastajate heitkoguste vihendamisel ning isegi
juhul kui kehtivaid digusakte tiielikult rakendatakse — ei ole
ilma tdiendavate abindudeta véimalik lahendada koiki kesk-
konna- ja terviseprobleeme 2020. aastaks.

2.2.3  Seega soovitab komisjon jargmist:

— lihtsustada kehtivaid oigussitteid ning liita 1996. aasta
raamdirektiiv, esimene, teine ja kolmas tiitardirektiiv (1999,
2000, 2003) ja teabevahetust kisitlev otsus (1997). Neljas,
2004. aasta tiitardirektiiv, kaasataks hilisemas jargus kodifit-
seerimise kiigus;

() EUT L 242, 10.9.2002.
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— kehtestada uued ohu kvaliteedi normid ohus leiduvate
peenosakeste (PM, ;) kohta;

— muuta 2002. aasta direktiivi dhusaasteainete riiklike iilem-
maidrade kohta.

Eeltoodud meetmed jdrgivad vajadust lihtsustada digusloomet,
et muuta digusaktid selgemaks paremini rakendatavaks.

2.2.4  Strateegia teine keskne teema on Shu kvaliteediga
seotud piiiidluste edukam viimine ithenduse teistesse poliitika-
valdkondadesse:  energeetika,  vdikesed  pdletusseadmed,
maismaa-, Ohu- ja veetransport, podllumajandus, struktuuri-
fondid.

2.2.5  Strateegia vOetakse uuesti arutusele 2010. aastal ning
saadud tulemused kaasatakse kuuenda keskkonnaalase tegevus-
programmi [dpphindamisse.

3. Direktiivi ettepanek, mis kisitleb vilisohu kvaliteeti ja
Euroopa puhtamat hku

3.1  Ettepaneku eesmirk on kehtestada strateegiale praktiline
digusraamistik, ithendades selleks viis eelnimetatud dokumenti
itheks direktiiviks.

3.2 Koige olulisemad 6iguslikud muutused on kolmandas,
Shu kvaliteedi juhtimist kasitlevas peatiikis. Ettepanekus ei
soovitata mitte muuta Shu kvaliteedi iilemmiirasid, vaid pigem
tohustada kehtivaid sitteid, et litkmesriigid oleksid iilemmaira-
dest kinnipidamise tagamiseks kohustatud viima ellu kavasid ja
programme.

3.3 Teine tihtis muudatus puudutab peenosakesi (PM, ), mis
on hoopis ohtlikumad kui suuremad osakesed. Seega on PM, -
osakeste jdrelevalveks vaja tdiendada praegust PM,,-osakeste
seiret.

3.4  Komisjon teeb ettepancku méiratleda PM, ;-osakeste
kontsentratsiooni {ilemmdir vilisdhus, ennetamaks liiga suurt
ohtu inimestele. See tuleks saavutada aastaks 2010. Seda tdien-
daks mittekohustuslik eesmark vihendada kdigis litkmesriikides
ajavahemikul 2010-2020 inimeste iildist kokkupuudet peeno-
sakestega.

3.5 V peatiikis ndhakse ette, et litkmesriigid peavad tagama
iildsuse ning vilisohu kvaliteediga seotud organite ja ithenduste
kursishoidmise, vastamaks Arhusi konventsioonis seatud
nduetele. Samuti peavad liikmesriigid tagama vajaliku teabe
edastamise komisjonile. Lihtsustamaks andmete edastamist, teeb
komisjon ettepaneku votta kasutusele elektrooniline siisteem,
mis pdhineb infrastruktuuri INSPIRE raames kasutataval teabe-
vahetussiisteemil.

3.6  Tagamaks kogutavate andmete voimalikult suurt esinda-
vust ja vorreldavust, nihakse valisdhu hindamisel ette standar-
diseeritud moodtetehnika ja dhiste kriteeriumide kasutamine
modtmispunktide arvu ja nende asukoha osas.

4. Uldmirkused

A) Temaatiline strateegia

41  EMSK toetab igati strateegia ja direktiivi ettepaneku
tildeesmirke. Kuigi seatud eesmirgid vddrivad kiitust, on
votmekiisimusteks tasuvus, kavandatud meetmete teosta-
tavus (mis on suhteliselt lihtne punktreostusallikate puhul,
kuid keerukam hajureostusallikate puhul) ja tegelik moju
nii 6hu kvaliteedi parandamise seisukohast kui majandusli-
kult.

4.2 Komisjoni hinnangul ulatub strateegia elluviimise
kogumaksumus 7,1 miljardi euroni aastas, mis lisanduks
senistele dhusaastuse vastu voitlemise kuludele (u 60 mlrd
eurot aastas), kuid annaks tulemusena aastas tervise seisu-
kohast kasu 42 miljardi euro véirtuses. Makromajanduslik
moju oleks seega suuresti positiivne, kuid igapdevane
majanduselu  toimub  eeclkdige  mikromajanduslikus
kontekstis. Siiski usub komisjon, et isegi kdigi olemasole-
vate tehniliste voimaluste kasutamisel kaaluks saadav kasu
tiles tehtavad kulutused. Raskusi tekitab aga see, et kuigi
kulud on suhteliselt lihtsalt prognoositavad, ei ole lihtne
hinnata eeldatavaid tulemusi. Pealegi ei ole rahvatervise
valdkonna sidistude arvestamise meetodid eriti selged. Siiski
rohutab komisjon, et Ameerika Uhendriikides kasutatava
meetodi kulud on suuremad kui samalaadsed kulud
Euroopas.

4.3  Oigusaktide lihtsustamise, selgemaks muutmise ja
kodifitseerimise ptiidlus on igati tervitatav. Moningate
digussitete keerukus ja ebaselgus pShjustab paratamatult
erinevusi rakendamisel ja konkurentsimoonutusi ega
vdimalda saada diget pilti Euroopa Shu kvaliteedist.

44  Seega tuleb soovitatud oigusloomealast sammu
toetada.

4.5  Kahetsusvddrne on aga see, et komisjon ei ole
moelnud kohalike omavalitsuste ja eelkdige linnade vdima-
likule rollile transpordi valdkonnas (alternatiivsete trans-
pordiviiside ~edendamine, thistransport, raskeveokite
timbersuunamine jne). Ometi on kohalikel omavalitsustel,
eriti viikestel haldusiiksustel, otsustav roll Euroopa tasandil
vastu voetud sdtete reaalses elluviimises, eelkdige meetmete
0sas.
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4.6 Samas kontekstis tuleks rohutada ka keskkonnaa-
laste valitsusviliste organisatsioonide ning mitmete tervise-
ja sotsiaalithenduste ning ildisemalt ka organiseeritud
kodanikutihiskonna rolli teadlikkuse tdstmisel rahvatervise
ja tootervishoiu kiisimuste olulisuse osas.

4.7 Okosiisteemide kaitsel on juba tehtud edusamme
limmastiku, viiveldioksiidi ja ammoniaagi osas. Oigusakti-
de parem rakendamine ja lihtsustamine peaksid aitama
saadud tulemusi veelgi parandada.

B) Direktiivi ettepanek

4.8  Soov hoida vilischus leiduvate peenosakeste hulk
kontrolli all on mdistetav, arvestades mdju inimeste tervi-
sele. Samas aga kerkis tlemmadira kehtestamisel iles
teoreetiline takistus, kuna Maailma Terviseorganisatsioon ei
suutnud maddrata kindlaks konkreetset tervisele ohutut piir-
kontsentratsiooni (3). Lisaks puudub tiielik kindlus peeno-
sakeste modtmises ja peenosakesi tervisele rohkem voi
vihem ohtlikuks muutvate osakeste keemilises koostises,
mida ei ole praeguse tehnoloogiaga voimalik kindlaks
mdarata.

4.9  Seega tekib kiisimus, kas ei oleks olnud otstarbekam
kehtestada pigem “sihtvddrtused”, mitte {ilemmairad.
Pealegi on kavandatud tihtaeg suhteliselt lithike (aasta
2010), arvestades et digusmenetlus algas alles 2005. aastal.
Seega voib menetluse aegluse tdttu jddda liikmesriikidele
oma digusaktide kooskolla viimiseks viga vihe aega.

5. Konkreetsed mirkused
5.1 Temaatiline strateegia

5.1.1 EMSK tervitab sidusrithmadega peetud ulatuslikke
konsultatsioone, mille eestvedajaks oli Euroopa Komisjon, ja
kiidab igati heaks soovi integreerida 6hu kvaliteedi osas seatud
eesmirgid ithenduse teistesse poliitikatesse. Lithikeste tihtae-
gade tottu tuli t00d aga 1abi viia kiiruga, mistdttu jii tegemata
koigi andmete vajalik kontroll. Eriti puudutab see kasutatavaid
strateegilisi stsenaariume.

5.1.2  Konealused stsenaariumid tootati vilja mudeli PRIMES
raames. Neis esineb mitmeid ebatipsusi majanduskasvu prog-
noosi, gaasi kasutamise suurenemise (vorreldes kivisdega) ning
liitkmesriikidevahelise energiaimpordi ja -ekspordi ebaiihtluse
osas.

5.1.3  Komisjon vottis selle teadmiseks ja palus Rahvusvahe-
lisel Rakendusliku Siisteemanaliiiisi Instituudil (IIASA) korral-
dada koigi lilkmesriikidega 2005. aasta aprillist septembrini
kahepoolsed konsultatsioonid, et muu hulgas parandada ener-

() Inimeste kokkupuute osas PM, ;-osakestega tegi Maailma Terviseor-
ganisatsioon ettepaneku kehtestada 10 pg/m3-ne piirmaar.

giastsenaariume seoses riiklike heitkoguste iilemmairade direk-
tiivi dsja alanud labivaatamisega.

5.1.4  Parajasti toimub ka mudeli PRIMES energiastsenaariu-
mide suuremahuline ajakohastamine. Selle raames tehtavad
olulisemad muudatused on jargmised:

— gaasi kasutamise vihendamine ja kivisde osakaalu suurenda-
mine;

— suurema iithtluse loomine riikidevahelisel energiaimpordil ja
-ekspordil;

— energiatootmisel tuumaenergia osakaalu suurendamine;
— kiitusekulude ja majanduskasvu prognooside kohandamine.

5.1.5  Seega tuleks libi vaadata CAFE energiastsenaariumid,
et muuta CAFE vordlusalust ja sellest tulenevalt ka ambitsiooni-
kalt eesmargiks seatud médrasid.

5.1.6  Lisaks tuleks tagada iihtsus konealuse strateegia ja
teiste Euroopa Liidu tegevuspoliitikate vahel. Naiteks kuigi
majapidamises puidukiituse kasutamisel tekib PM, ;-osakesi,
soosib komisjon sellise energia kasutamist alternatiivse ener-
giana, mistdttu tuleb votta kasutusele suitsu filtreerimise tehno-
loogia. Samalaadse nditena voib tuua ka kivisoe.

5.1.7  Eelnevat arvestades on temaatilise strateegia tugevaks
kiiljeks see, et vdetakse arvesse sektoreid, mida sageli korvale
jdetakse, nditeks pollumajandus ja meretransport. Ometi on
iillataval kombel jdetud kisitlemata dhutransport — lennukite
Shkutdusmisel ja maandumisel tekkivad heitgaasid. Komitee
kardab aga poliitiliste raskuste esilekerkimist strateegia elluvii-
misel: niiteks tuleb laevadelt lihtuva SO, ja NO, heitkoguste
vihendamiseks algatada pikad ja keerulised rahvusvahelised
labiradkimised. Samuti tuleb tagada, et raskused eesmirkide
saavutamisel teatud sektorites (nt pollumajanduses limmastiku
ja ammoniaagi puhul) ei tooks endaga kaasa suuremat survet
kergemini tuvastatavatele allikatele, nditeks toostusaladele.

5.2 Direktiivi ettepanek

5.2.1  EMSK kiidab heaks olemasolevate digussitete lihtsusta-
mise ning 1996. aasta raamdirektiivi iihendamise esimese, teise
ja kolmanda tiitardirektiivi ning teabevahetust kisitleva otsu-
sega. Liiga paljude eraldiseisvate digusaktide kehtimine takistab
nende tulemusrikast rakendamist, mistdttu on konealuse viie
dokumendi ithendamine iiheks direktiiviks mdistlik tegu.

5.2.2  Samuti viljendab komitee toetust soovile kasutada
standardiseeritud modtmistehnikat ja hiseid kriteeriume
modtmispunktide arvu ja paigutuse valikul (vt II peatiikk),
markides samas, et monedele kohalikele omavalitsustele tekitab
muret modtmisinstrumentide kasutuselevotu maksumus.
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5.2.3  EMSK toetab ka Euroopa Komisjoni ettepanekut jdtta
ohu kvaliteedi piirnormid muutmata ning tdhustada hoopis
kehtivaid sitteid, et liikmesriikidel oleks kohustus valmistada
ette ja viia ellu tegevuskavasid kehtestatud tilemmairadest
kinnipidamiseks (artikkel 13). Kehtivate normide téhus jargi-
mine on prioriteetne eesmirk, mis peaks tooma markimis-
védrset kasu 6hu kvaliteedi ja inimeste tervise seisukohast.

5.2.4  EMSK rohutab, et direktiivi ettepaneku votmepunktiks
on PM, -osakeste kontsentratsiooni iilemméira kehtestamine,
mis tuleks saavutada 2010. aastaks, ning lisaks mittekohustus-
likud eesmirgid vdhendada ajavahemikus 2010-2020 inimeste
kokkupuudet peenosakestega 20 %.

5.2.5  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et peenosakeste ja
nende mdju kohta olemas olev teave on vihene ja ebakindel.
Ka Maailma Tervishoiuorganisatsioon tunnistab, et on vdimatu
kindlalt tuvastada tervisekaitse seisukohast sobivat tilemmaira,
ning tervise ja keskkonnariskide teaduskomitee moonab, et
praegu ei ole piisavalt teadmisi peenosakeste ja nende pikaaja-
lise m&ju kohta tervisele.

5.2.6  EMSK peab otstarbekamaks médrata koigepealt kind-
laks sihtvddrtused, mitte aga kontsentratsiooni iilemmadar.
Vastasel juhul kardab komitee, et komisjoni poolt seatud
tdhtajad on liiga lithikesed, arvestades et digusmenetlusega tehti
algust alles 2005. aasta 16pus. Nii tekiks oht, et liikmesriikidel
on liiga vihe aega oma oigusaktide kooskolla viimiseks, eriti
veel kui arvestada seda, et mitmed neist ei suuda tagada vasta-
vust kehtivatele normidele — osaliselt seetdttu, et rakendami-
sega tehti algust liiga hilja. Samuti juhib komitee tdhelepanu
asjaolule, et viiksematel lilkmesriikidel on raskem kontsentrat-
siooni {ilemmadirast kinni pidada, sest Ghusaaste viiksem
jaotuvus raskendab nende olukorda. Seega soovitab komitee

Briissel, 17. mai 2006

mdirata kontsentratsiooni iilemmaara asemel kindlaks sihtvaar-
tused. Soovitatud normide kehtestamiseks peaksid liikmesriigid
javoi kohalikud omavalitsused tegema suuri, aegandudvaid ja
markimisvadrseid  investeeringuid  vajavaid  joupingutusi
modtmispunktide asutamiseks. PM, -osakesi on kerge moota ja
nende kohta on palju moddtmisandmeid. Siiski tuleks neid
modtmisandmeid hinnata ja teha kindlaks, kas litkmesriikidel
on voimalik neist kinni pidada. Samas on aga PM, ;-osakesed
ddrmiselt raskesti moddetavad ja viga lenduvad. Seega liiguvad
nad Ohus vidga kergesti ja kuuluvad npiiriiileste saasteainete
hulka. Lisaks on olemas looduslikke peenosakesi, nditeks mere-
sool, mida oleks loogiline jitta arvesse votmata.

5.2.7 Lisaks on PM,-osakeste mddtmine Euroopas veel
iihtlustamata. Esimeses tiitardirektiivis soovitatakse peenosa-
keste jaoks gravimeetrilist vordlusmeetodit. Kuna selle meetodi
kasutamine on aga pikaajaline ja keerukas, lubatakse direktiivis
kasutada ka alternatiivseid mootmisviise, tingimusel et need on
samavadrsed komisjoni nimetatud meetoditega. Tegelikkuses
aga erinevad kasutatavad meetodid vordlusmeetodist ning liik-
mesriigid kasutavad mitmesuguseid korrigeerimiskoefitsiente
voi jatavad andmed iildse korrigeerimata. Seega tekib kiisimus,
kas on ikka arukas kehtestada nii lithikese aja jooksul kohustus-
likud tlemmairad, arvestades sellist ebakindlust mddtmismee-
todites.

5.2.8  Lopuks mirgib EMSK, et soovitatud meetmete tasuvust
on raske hinnata, kuna mdnede meetmete puhul on keeruline
tapselt hinnata tervise seisukohast saadavat kasu. Seega tekib
oht, et soovitatud meetmete lisakulu tduseb suuremaks, samas
kui reaalne saadav kasu viheneb, mistottu tekib kiisimus
ressursside eraldamise otstarbekuses.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal Kodanikuithiskonna olukord Liine-Balkanil

(2006/C 195/23)

14. juunil 2005. aastal saadetud kirjas palus Euroopa Komisjoni asepresident pr Margot Wallstrom vasta-
valt EU asutamislepingu artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav

arvamus teemal: “Kodanikuiihiskonna olukord Licne-Balkanil”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus voeti vastu 27. martsil 2006.

Raport66r oli hr DIMITRIADIS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjdrgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 95, vastuhdili ei olnud, erapooletuks jdi 1.

Konealune arvamus on koostatud kooskdlas Euroopa Komisjoni
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahelise koostoo-
protokolli artikli 9 sitetega vastuseks Euroopa Komisjoni
asepresidendi Margot WALLSTROMi taotlusele téotada vilja
arvamus Ladane-Balkani riikide kodanikuiihiskonna olukorra
kohta, et toetada komisjoni kdnealuste riikide stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsesside strateegia kujundamisel.

Konealuse arvamuse eesmirk on:

— aidata komisjoni ja ndukogu parimal voimalikul moel, et
tootada vilja ja rakendada kindlapdhjalisi poliitilisi meet-
meid, millel on realistlikud ja saavutatavad eesmaérgid;

— vodimaldada Euroopa avalikkusel konealuseid meetmeid
paremini mdista, et dra tunda ELi positiivseid elemente ning
teadlikult toetada vastavaid meetmeid;

— holbustada rakendatavate meetmete hindamist ja vajadusel
parendamist voi ldbivaatamist selgete eesmirkide korral,
mida otsesed sihtrithmad ei vaidlusta;

— parandada Euroopa Liidu mainet ja tugevdada selle kaalu-
kust rahvusvahelisel areenil ning eelkdige tdsiselt kanna-
tanud Lidne-Balkani riikides, niidates, et ithendus arvestab
konealuse piirkonna rahvaste pakiliste ja reaalsete vajadus-
tega, pakkudes neile oma oskusteavet heaoluni joudmiseks;

— tdpsustada rolli, mida EMSK konealuses piirkonnas voib
etendada kui tthendusliili Euroopa kodanikuithiskonna orga-
nisatsioonide ning vastavate kohaliku tasandi organisatsioo-
nide vahel.

1. Kokkuvote

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mdrkused

— Euroopa Liit kaotas Jugoslaavia kriisi ajal mérkimisvairse
osa oma usaldusvéddrsusest nii rahvusvahelisel kui piirkond-
likul tasandil. Seetdttu ei ole kdnealuses piirkonnas Euroopa

Liidu poliitilisel tegevusel rahvusvahelises mastaabis praegu
olulist kaalu, kuna ithendus ei ole osanud Liine-Balkani
olukorda tdiel madral mdista ega suuda siiani kooskolastada
oma tegevuse eri tahke.

Paljudes Laine-Balkani piirkondades, eclkdige Kosovos, ei
saa veel radkida turvatunde tekkimisest ning etnilised erine-
vused voivad igal hetkel pdhjustada tdsiseid konflikte.

Ootused, et Serbia ja Montenegro liidust areneks vilja
demokraatlik foderatsioon, ei ole tditunud.

Bosnia-Hertsegoviina ja Kosovo on rahvusvaheliste organi-
satsioonide poolt loodud riiklikud kooslused, mille siilimise
suhtes ei ole mingit kindlustunnet.

Kopenhaageni kriteeriume tuleb votta kui vaidlustamisele
mittekuuluvaid aluskriteeriume.

Parim vodimalus integreeritud Euroopa strateegia arendami-
seks on eelkdige kodanikuiihiskonna ja selle organisatsioo-
nide kaasatus, kui arvestada, et kodanikuiihiskond on juba
hakanud oma rolli tajuma.

Ladne-Balkani riikidele tuleb pakkuda pidevat, otsest ja
kiegakatsutavat abi oskusteabe vahetamise ja majanduse
vallas (otse- ja kaudsete investeeringute toetamine).

Organiseeritud kodanikuithiskonna toimimiseks vajaliku
mitmepoolse dialoogi edendamine ja demokraatliku digus-
raamistiku loomine.

Esmaseks prioriteediks on korruptsioonivastane voitlus ja
Oigusorganite viljaarendamine vastavale tasemele, et neist
saaksid tthiskonna alussambad.

Ka tuleb rahastada kodanikuiihiskonna organisatsioone.

EMSK peab vajalikuks iihiste nduandekomiteede loomist
koigi Laane-Balkani piirkonna riikidega, kui tingimused on
selleks soodsad.
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1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll ja vastutus

— EMSK leiab, et oma markimisvddrsete inimressursside ja
oskusteabe tottu on ta sobiv organ mingimaks aktiivsemat
rolli eelmainitud poliitika viljatootamisel, millest annab
tunnistust ka oluline algatus korraldada komitees 2006.
aastal foorum, millele osaleksid Lidne-Balkani kodanikuii-
hiskonna organisatsioonid.

— Komitee on vajadusel valmis oma abi pakkuma sidemete
loomisel Laine-Balkani kodanikuiihiskonna ja Euroopa
organisatsioonide vahel.

— Komitee voiks komisjoni abistada kohtumiste korraldamisel
kodanikuithiskonna esindajatega kohaliku tdhtsusega teabe
levitamiseks eriti huvipakkuvatel teemadel; EMSK vdiks sel
moel olla vahendajaks kodanikuiihiskonna ja selliste rahvus-
vaheliste organisatsioonide vahel nagu IMF, Maailmapank,
EIB jne.

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib koostoos
Euroopa Komisjoniga kavandada, kiivitada ja toetada siiste-
maatilisi analiliise ja uuringuid Lddne-Balkani riikide sotsi-
aalse olukorra ning kodanikuithiskonna edusammude

kohta.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitused ja ettepanekud

A)  Laidne-Balkani riikide riiklikele ja piirkondlikele poliitilis-
tele vdimuorganitele

— EMSK soovitab Ladne-Balkani riikidel juhinduda tihenduse
digustikust; ta soovitab konealuste riikide valitsustel tugev-
dada joupingutusi demokratiseerimise vallas.

— EMSK kutsub kaiki osapooli iiles austama eelkdige etnilisi ja
usuvihemusi.

B)  Euroopa Liidu poliitilistele organitele

— EMSK soovitab komisjonil suurendada joupingutusi, et
jouda stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepinguteni ka teistes
Laine-Balkani piirkonna riikides. Lisaks kutsub komitee
komisjoni iles niditama kindlamat poliitilist tahet ja tdius-
tama kooskolastamist oma institutsioonide ja nduandeorga-
nite vahel, et edendada koiki Thessaloniki tegevussuuniste
teemasid.

— EMSK leiab, et haridus on peamine valdkond, milles
Euroopa Liit peaks Lidne-Balkani riike toetama.

— EMSK hinnangul on Kosovo staatust puudutav médrus piir-
konna julgeoleku, rahu ja stabiilsuse seisukohast otsustava
tdhtsusega.

— EMSK on arvamusel, et Euroopa Liit peab hindama sotsiaal-
partnerite organisatsioonide pdhikirju ja eesmirke.

C) Lddne-Balkani riikidega piirnevatele Euroopa Liidu liik-
mesriikidele ning Euroopa kodanikuithiskonna organisatsiooni-
dele

— EMSK soovitab ELi likkmeriikidel votta meetmeid konealuste
riikide kodanikuiihiskonna tugevdamiseks.

2. Lidne-Balkani kodanikiihiskonna olukorra ajalooline
taust

2.1  Konealuses kodanikuiihiskonna olukorda kasitlevas arva-
muses (') keskendutakse jargmistele riikidele: Albaania, Bosnia-
Hertsegoviina, Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia Vaba-
riik (FYROM) ning Serbia ja Montenegro, k.a Kosovo vastavalt
URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 1244.

2.2 Thessalonikis 2003. aasta juunis toimunud Euroopa
Ulemkogul kinnitas EL soovi Ladne-Balkani riikide liitumiseks
Euroopa Liiduga (%), kui tingimused seda vdimaldavad. Stabili-
seerimis- ja assotsieerimisprotsessi (Stabilisation and Association
Process — SAP) tdiendati uute vahenditega reformide labiviimise
toetamiseks. Samas seati eesmirgid lihemas ja keskpikas pers-
pektiivis ning esimesed partnerlussuhted Euroopaga loodi aastal
2004.

2.3 Siiski ei ole piirkonna poliitiline olukord stabiilne.
Viimasest annavad mirku Kosovo 16pliku staatuse kiisimus,
muutlikud suhted Serbia ja Montenegro vahel ning Bosnia-Hert-
segoviina arengu aeglane tempo, mis vOib peatuda millal
iganes.

2.4 EMSK kontaktrithma visiidid Horvaatiasse (21.-22.
marts 2005), Serbiasse ja Montenegrosse (26. mai 2005), endi-
sesse Jugoslaavia Makedoonia Vabariiki ja Albaaniasse niitasid
konealuste riikide positiivset suhtumist komitee korraldatud
organiseeritud kodanikuithiskonna foorumisse. Samas réhutati,
et keeruline on luua konstruktiivset sotsiaaldialoogi ja dialoogi
kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel sotsiaalpartnerite
reaalse esindatuse puudumise ning ka end kodanikuiihiskonna
esindajateks pidavate teatud organisatsioonide seaduspdrasuse
puudumise (°) tottu. Kuigi sidemed valitsuse ja kodanikuiihis-
konna vahel on jark-jargult tihenenud, ei ole nad siiski joudnud
kdegakatsutavate tulemuste ja siinergia tekkimiseni.

(") EMSK varasemate arvamustega kooskolas holmab termin “kodani-
kuiihiskond” kdnealuses dokumendis 1) to6andjate ja tootajate orga-
nisatsioone, 2) teisi majanduslikke ja sotsiaalseid huvisid esindavaid
organisatsioone, 3) valitsusviliseid organisatsioone, 4) rohujuure
tasandi organisatsioone, 5) usuorganisatsioone.

() EMSK arvamus “Kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemise
edendamine Kagu-Euroopas (SEE) — Senised kogemused ja tulevased
viljakutsed” (raportoor: hr Wilkinson) (EUT C 208, 03 09.2003. 1k
82).

(*) EMSK arvamused “Organiseeritud kodanikuithiskonna roll ja panus
Euroopa tthendamise protsessis”, (EUT C 329, 11.11.1999) ja “Orga-
niseeritud kodanikuiihiskond ja Euroopa avalik haldus — komitee
panus valge raamatu koostamisse” (EUT C 193, 10.7.2001).
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2.5  Siiani ei ole struktureeritud sdltumatute ja esindusvdime-
liste sotsiaalpartnerite vahelist dialoogi voimaldanud demo-
kraatlike institutsioonide ndrkus, poliitiline olukord ja turvali-
suse tingimused piirkonna riikides. Konealune dialoog peab
tekkima  kodanikuithiskonnasiseste ~ arutelude tulemusena,
misjirel EL vdib protsessi toetada oma rikkalike kogemuste ja
oskusteabega kdnealuses vallas.

2.6 Kdesolev arvamus lihtub Zagrebi tippkohtumise
(november, 2000) tulemustest ja Thessaloniki suunistest (juuni,
2003), samuti koigist teistest ELi institutsioonide kdnealuses
piirkonna jaoks kdivitatud algatustest, mis késitlevad ennekdike
kiissimusi majanduse, poliitika, sotsiaalelu ja kultuuri vald-
konnas.

2.7 Kodanikuithiskonna organisatsioonide praegune olukord
ei ole oluliselt muutunud vorreldes EMSK varasemas arvamuses
“Kodanikuiihiskonna roll Euroopa uue Lddne-Balkani strateegia
raames” () kirjeldatuga. Olukorra voib kokku votta jargmiselt:

— ametitthingute jitkuvad ja otsustavad piiiided tdita tdiel
miiral oma uusi kohustusi vaba struktuuriga majandus- ja
ithiskonnaelus, kus erasektori iilesandeks on kaasaegse
arengu tagamine;

— tooandjate organisatsioonide piitidlused vabaneda riigi-
voimu surve alt, kuhu nad riigi ainuomanikuseisundi tdttu
olid sattunud. Praegu on olukord muutunud, kuna parast
eelmiste reziimide kokkuvarisemist on riigil olnud eriline
roll uute ettevdtete loomisel ja uue lihenemisega ettevdtjate
viljakoolitamisel, ning siinkohal on olnud olulise tdhtsu-
sega;

— erinevad joupingutused, mis moningatel juhtudel on
ebaefektiivsed, vajavad senisest tohusamat kooskélastatust.

2.8  Piirkonna ildine sotsiaalne olukord on endiselt proble-
maatiline. Vaatamata saavutatud edusammudele ei ole institut-
sioonid ning sotsiaalsed ja poliitilised struktuurid veel piisavalt
tugevad. Soda pdhjustas tdsiseid konflikte, mis ei ole praegu-
seks veel lahenenud. Selle tagajirjel ei ole Euroopa ja rahvusva-
heliste organisatsioonide jdupingutustele vaatamata jdutud
soovitud tulemusteni, seda ennekoike sellise sotsiaaldialoogi ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahelise dialoogi mudeli

() EMSK arvamus 2003 “Kodamkuuhlskonna roll Euroopa uue Liidne-
Balkani strateegia raames” (raportdor: hr Confalonieri) (EUT C 80,
30.03.2004, lk 158) ja “Kodanikuiihiskonna o anisatsioonide
osalemise edendamine Kagu-Euroopas (SEE) — Semsef kogemused ja
tulevased viljakutsed” (raportoor: hr Wllkmson) (EUT C 208,
03.09.2003, lk 82).

puudumisel, kus oleks selgesonaliselt paika pandud erinevate
huvirithmade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide digused,
padevused ja kohustused.

3. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide iildine olukord
3.1 Sotsiaalpartnerid

Ladne-Balkani piirkonnas sdlmitavate vabakaubanduslepingute
korval on oluliseks muutunud sotsiaalpartnerite ametliku esin-
datuse ja samaaegselt riikliku tasandi esindusstruktuuride
loomine.

Euroopa programmid suutlikkuse suurendamiseks (°) on olulise
tdhtsusega eelkdige ddrealade piirkondade ametiithingutele ja
todandjate organisatsioonidele. Piirkondadevahelise koost66
vallas tuleb ldhtuda headest tavadest, sest sotsiaalpartnerid
peaksid kisitlema piirkondlike probleeme koost66 kaudu, kui
2006. aastal hakatakse vilja to6tama iihtset vabakaubandusle-
pingut.

Konealustes riikides on avaliku sektori kaasamine olnud sageli
keeruline, mistdttu tuleb kindlustada ja edendada dialoogi
avaliku ja erasektori vahel.

3.2 Teised organisatsioonid

Ladne-Balkanil juba olemasolevad organisatsioonid voib jaotada
nelja kategooriasse: a) eelmiste reziimide vastu vditlemiseks
loodud organisatsioonid; b) valitsusvilised organisatsioonid, mis
eksisteerivad vaid tinu toetustele ja mille eesmérk on rahvusva-
heliste arenguabiprogrammide elluviimine; ¢) kindla spetsiifi-
kaga organisatsioonid, mis tegelevad reeglina koige raskemas
olukorras olevate rithmadega; d) pdllumajandusorganisatsioonid.

Lihitulevikus tuleb ennekdike lahendada kdnealuste orga-
nisatsioonide jitkusuutlikkuse ja rahastajatest séltumatuse
kiisimus. Esimest tiitipi valitsusvilised organisatsioonid, mille
kogemused on paljudel juhtudel suuremad ja mis on otseselt
kaasatud poliitilistesse aruteludesse, on saavutanud ka laialdase
tuntuse, kuid nad seisavad silmitsi arvukate, majanduslikku
jatkusuutlikkust puudutavate probleemidega. Teise kategoo-
riasse kuulub arvukalt mirksa vihem tuntud valitsusviliseid
organisatsioone; nende loomise eesmirk ndib olevat vastata
rahastajate soovidele. Ei ole kahtlustki, et rahastajate puudu-
misel 16petaks enamik neist oma tegevuse.

Vajalik on suurendada suutlikkust ja tohustada koost66d nii
kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel kui ka piirkond-
likul tasandil, kuid prioriteediks jddb eelkdige see, kuidas
toimida perioodil, mil rahvusvaheline abi on jarsult vahenenud
ja riiklikke rahastusvahendeid ei ole veel piisaval madral.
Valitseb reaalne oht, et kaotatakse suuresti tinu kodanikuiihis-
konna toole saavutatud sotsiaalne kapital ja poordutakse taas
végivalla poole.

(’) CARDS (ithenduse rekonstruktsiooni-, demokratiseerimis- ja stabili-
seerimisabi), ndukogu maarus (EU) nr 2666/2000, 5.12.2000.
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4. Piirkonna struktuuriprobleemid ja nende mdju organi-
seeritud kodanikuiihiskonna arengule

4.1 Korruptsioon

Korruptsioon on piirkonna suurim struktuuriline probleem;
selle pohjuseks on avalike haldusasutuste vdhene suutlikkus,
arvestatava tohusa institutsioonilise ja oigusraamistiku ning
sOltumatute diguskaitseasutuste puudumine, rasked majandus-
likud tingimused, vaesus ja kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide reaalse sekkumise puudumine.

4.2 Inimdiguste, iiksikisiku ja sotsiaalsete Giguste rikkumine

Praegusel hetkel on probleemiks see, et vaatamata rahvusvahe-
liste organisatsioonide joupingutustele, mida ei saada sugugi
alati edu, jitkavad vdimuorganid inimdiguste rikkumist.
Pohiprobleemiks on kohtuvdimu suutmatus teadvustada oma
rolli.

Positiivseks sammuks voib pidada konealuste ritkide kaasamist
Euroopa Noukogu institutsioonilisse raamistikku. Siiski voib
kohati tiheldada poliitilise tahte puudumist kdnealuse raamis-
tiku ellurakendamisel ning vihemuste ja usukiisimustega seon-
duvad vaidlused sotsiaalseid teemaisid kasitlevatel ldbiradki-
mistel raskendavad markimisvddrsel moel leppimise ja koostoo

ohkkonda.

4.3 Ebaefektiivne valitsemine — avalik haldus

Peastitidlaseks piirkonna ebaefektiivse halduse puhul on poliiti-
line ja sotsiaalne ebastabiilsus, mis tuleneb teravatest sisemistest
poliitilistest konfliktidest. Ebastabiilsus ilmneb avalike haldusa-
sutuste puudulikus toimimises, mis omakorda soodustab vastu-
tustunde puudumist ja korruptsiooni. Siiani ei ole Euroopa voi
rahvusvahelise kodanikuiithiskonna piitidlused haldusasutuste
ajakohastamisel markimisvaarseid tulemusi toonud.

4.4 Kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi puudumine

Sotsiaaldialoog () kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ei
ndua iiksnes digusliku raamistiku olemasolu, see eeldab ka asja-
omaste osapoolte vastastikust austust ja joupingutusi erimeel-
suste mdistmiseks ja vihendamiseks, ennekodike aga kompro-
missivdimet erimeelsuste mis tahes vormide puhul. Liine-
Balkani piirkonnas ei ole totalitaarse reziimi ja selle range kont-
rolli all tegutsenud pseudo-organisatsioonide tdttu kunagi
toimunud tdelist sotsiaaldialoogi. Tulemusliku ja piisavalt siiga-
vutimineva sotsiaaldialoogini joudmiseks on tarvis ilmselgelt
veel aega.

4.5 Vajadus kodanikuiihiskonna kinnitatud esinduslike organisat-
sioonide jarele

Piirkonnas tegutsevate kodanikuithiskonna organisatsioonide
arvukus tekitab pdhjendatud kiisimusi piirkonna reaalse sotsi-

(°) Konverents sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Ladne-Balkanil,
t60hdive-, sotsiaalpoliitika ja vordsete voimaluste peadirektoraat, 6.—
7. oktoober 2005, Skopje.

aalse olukorra kohta. Suur hulk konealustest organisatsiooni-
dest on loodud neid rahastavate rahvusvaheliste organisatsioo-
nide ndudmisel voi drgitamisel ning need pakuvad sageli ka
sotsiaalabi ja -kaitset, mis peaks kuuluma riigi kohustuste hulka.
Teiste puhul on algatajaks pooleks olnud kodanikuiihiskonna
rahvusvahelised ja muud valitsusvilised organisatsioonid, kes
nende tegevust ka otseselt mdjutavad. Ka on organisatsioone,
mis on loodud kohalikul initsiatiivil, kuid mille taga on varjul

poliitilised, etnilised, religioossed voi vihemustega seonduvad
huvid.

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused Liine-
Balkani sotsiaalse, poliitilise ja majandusliku olukorra
ning Euroopa strateegia kohta

5.1  Euroopa Liit kaotas Jugoslaavia kriisi ja endise Jugo-
slaavia sja ajal nii rahvusvahelisel kui ka piirkondlikul tasandil
suure osa usaldusvddrsusest, sest ta ei sekkunud konflikti poliiti-
lisel plaanil piisavalt.

5.2 Stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames peaks
Euroopa Komisjon médratlema selgema poliitilise strateegia,
tugevdamaks oma mdju kdnealuses piirkonnas. Komisjon peaks
tegema suuremaid jOupingutusi, et parandada oma tegevuse
kvaliteeti ja mainet nimetatud piirkonnas.

5.3  Paljudes Ladne-Balkani piirkondades, ecelkdige aga
Kosovos ('), on etnilised konfliktid takistanud julgeoleku ja rahu
kindlustamist. Samuti ei ole Serbia ja Montenegrost kujunenud
demokraatlikku riikide foderatsioon, nagu seda luues oodati (¥).

5.4  Bosnia-Hertsegoviina ja Kosovo on rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide poolt loodud riiklikud kooslused, mille siilimise
suhtes ei ole mingit kindlustunnet. Nende poliitilistele problee-
midele tuleb leida lahendused, mis tagaks majandusliku
ditsengu, vahemusrahvuste ja usurithmituste diguste kaitse ning
tugevdaks rahvusvaheliste organisatsioonide abil demokraat-
likke struktuure. 2005. aastal UROs alanud mitmepoolsete,
Kosovo tulevikku kasitlevate labirddkimiste ainus eesmirk on
leida lahendus kogu kénealusele keerulisele probleemistikule.

5.5  Igal juhul leiab EMSK, et EL peab kindla teabevahetuspo-
liitika abil tugevdama oma kohalolekut Liddne-Balkani riikides.
Uhendus ei pea mitte ainult selgitama oma poliitikat kdnealuses
piirkonnas, vaid ka nende riikide liitumise hinda Euroopa
Liiduga ().

5.5.1  Kopenhaageni kriteeriumid kehtivad Euroopa Liiduga
liituda soovivatele Lidne-Balkani riikidele aluskriteeriumidena,
mida ei vaidlustata. Kuid protsessi edasiarendamiseks ja kritee-
riumidest kinni pidamise tagamiseks peab EL oma mehhanis-
mide abil otseselt sekkuma nende riikide institutsionaalsetesse
struktuuridesse ning ithenduse digustiku rakendamisse.

() Euroopa Parlamendi resolutsioon PE P6TA(2005)0131 teemal “Piir-
kondlik integratsioon Ladne-Balkani riikides”.

(®) Austria eesistumise ajal 2006. aastal — Foderaalne vélisminister —
23. november 2005 — Euroopa vilispoliitika.

() EMSK arvamus “Kodanikuithiskonna roll Euroopa uues Laine-
Balkani strateegias” (raportoor: hr Confalonieri), (EUT C 80,
30.03.2004, 1k 158).
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5.6  Konealuses kontekstis on kdige sobivam meetod inte-
greeritud Euroopa strateegia viljatootamiseks kodanikuiihis-
konna ja selle organisatsioonide kaasamine. Tapsemalt Geldes
kujutab organiseeritud kodanikuiihiskond endast ainulaadset
voimalust tagada, et pikk odigustiku iilevotmisprotsess toimuks
sujuvalt ning et 1oplike abisaajate jaoks oleksid koost6o- ja
sekkumisprogrammid tdeliselt tohusad.

5.7  Pohinedes olemasolevale teabele ja komitee erialastele
teadmistele konealusest piirkonnast, eriti parast Lidne-Balkani
kontaktrithma loomist, sdnastab Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee jargmised tihelepanekud.

5.7.1  Rassilised ja etnilised erimeelsused vodivad Laine-
Balkanil igal hetkel dlitugevate konfliktideni viia, sest varjatud
pinged voivad akitselt plahvatada.

5.7.2  Kodanikuiihiskond (**) on vaikselt hakanud mingima
oma rolli, kuid ta toetub seejuures siiski suuresti vilisfinantsee-
ringutele. Lisaks on kodanikuithiskonnal teatud juhtudel puudu
oskusteabest ja usaldusvaarsusest.

5.7.3  Koik kénealuse piirkonna riigid, kes soovivad liituda
ELiga, peavad austama ELi pohidiguste hartat.

5.7.4  Laine-Balkani riikidele tuleb seoses majanduse ja
oskusteabega pakkuda jitkuvat, vahetut ja tdsist abi, et toetada
nende hiljuti loodud institutsioone ja saavutada demokraatia
tunnetus. Abi on tarvis paremini koordineerida ning Euroopa
Liidus tuleb teha tihedamat koost6dd Euroopa Ulesehitusameti
ja ELi delegatsioonide vahel kohapeal.

5.7.5  Kodanikuiihiskonna toimimiseks vajaliku mitmepoolse
dialoogi pidamine ja demokraatliku 6igusraamistiku loomine
on eelduseks majandus- ja sotsiaalelu normaliseerumisele asja-
omastes riikides.

Sotsiaaldialoogi edendamiseks tuleks:
a) tunnustada sotsiaalpartnerite rolli;
b) tunnustada sotsiaalpartnerite iseseisvuse rolli;

¢) austada esindusorganisatsioonide digust olla hasti teavitatud,
konsulteeritud ja avaldada oma arvamust kdikides majandus-
ja sotsiaalkiisimustes.

5.7.6  Samuti on vaja vdimaluste piires votta korruptsiooni
vastu vditlemiseks vastu rangeid, kuid lihtsaid reegleid ja uute
tehnoloogiate abil neid ka tdpselt ellu viia.

5.7.7  Lopuks tuleb rahaliselt abistada kodanikuiihiskonna
organisatsioone: rahaliste vahendite puudus on arengu, eelkdige
aga dialoogi pidamise peamine takistus.

(") Euroopa Parlamendi resolutsioon, P6-TA (2005) 0131.

5.7.8  Kohtuvdim peab end iihiskonna toetuseks kehtestama.
Seetdttu tuleb just kohtuvdimu toetada ja tugevdada, et see
voiks tdita oma institutsioonilist rolli vastavalt Euroopa mude-
lile.

5.7.9  Uldisel integreeritud iileminekul ithenduse digustikule
omab votmetdhtsust majanduskoostod konealuse piirkonna
riikide vahel. Muu hulgas annaks koost66 olulise panuse
pingete vdhendamisse ning teiste arengu- ja jdukuse tekkimise
voimalustesse.

5.7.10  Kultuuride, religioonide ja rahvuste vaheline dialoog
peab soodustama Lidne-Balkani riikide vahelist ldhenemist ja
teabevahetust. Siinkohal vdiksid piirkonna usujuhid miéngida
olulist rolli pingete tasandamisel ja dialoogi edendamiseks
tehtud pingutuste toetamisel.

5.7.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel,
et piirkonna majanduslik areng, milleks on vajalikud vilis-
maised otseinvesteeringud ja erastamine kapitali {ilekandmiseks
ja oskusteave edastamiseks, aitab vdhendada avaliku sektori
osakaalu ning toob kaasa positiivsed muudatused koikides
lahtistes majandus- ja sotsiaalkiisimustes. Konealuse eesmdrgi
saavutamiseks peab lisaks institutsioonide usaldusvaarselt
toimima ka pangandussektor, pidades kinni rahvusvahelisel
tasandil tunnustatud ja kinnitatud reeglitest, voitlemaks igat liiki
korruptsiooni (rahapesu, salakaubavedu) vastu.

Euroopa Keskpanka ja Euroopa Investeerimispanka kutsutakse
tiles méingima konealuses piirkonnas koordineerivat rolli.

5.7.12  Kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli tugevda-
miseks Ladne-Balkani iihiskonnas peavad rahvusvahelised orga-
nisatsioonid (IMF, Maailmapank, ILO, URO jt) tihendama koos-
t66d kodanikuiihiskonda esindavate organisatsioonidega.

5.7.13  EMSK leiab, et Euroopa Liidu erinevate institutsioo-
nide vaheline koordineerimine kdnealuses piirkonnas on jark-
jérgult paranenud. Euroopa Ulesehitusamet juhib sadade miljo-
nite eurode suurusi programme, millest monede eesmargiks on
inimressursi arendamine ehk tipsemalt Geldes to6jéu koolita-
mine. Siinkohal tuleks mainida ka Euroopa Koolitusfondi ja
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse t66d. Tanu viimatinime-
tatu suurepdrasele koostoole Euroopa Koolitusfondiga ja nende
vahetule ldhedusele voib ta Ladne-Balkani riikidega jagada oma
rikkalikke kogemusi ja oskusteavet. Lisaks Euroopa Liidu
asutustele tuleks rohutada ka stabiilsuspakti rolli, seda isegi
juhul, kui selle tulevik on ebakindel, mislibi vdib ndérgeneda
selle moju konealuses piirkonnas.
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6. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud ja
soovitused

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll ja vastutus

Lidne-Balkani kodanikuithiskonna, majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise praeguse olukorra ldhendamisel iihenduse oigus-
tikuga on tarvis uut ldhenemist konealusele arenguprotsessile.
Uhiste nduandekomiteede abil tuleb viirtustada viimase laiene-
misega saadud kogemust ja kaasata téielikult organiseeritud
kodanikuiihiskond kaikides poliitika valjatootamise ja arenda-
mise etappides. Lisaks tuleks Euroopa Liidu ja Balkani riikide
valitsuste vahelistesse poliitilistesse konsultatsioonidesse stiste-
maatilisemalt ja institutsionaalsemalt kaasata kahe poole organi-
seeritud kodanikutthiskonnad. Lopuks on ka vastavalt piirkon-
dadele ja eesmarkidele tarvis integreeritud meetmeid.

6.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on mérkimis-
vddrsed inimressursid ja ulatuslikud ekspertteadmised ('), mis
on saadud tihiste nduandekomiteede t66 raames ja liitumislabi-
radkimiste kaigus kiimne uue liikmesriigiga, aga ka Bulgaaria,
Rumeenia ja Tirgiga loodud ja endiselt tegutsevate iihiste
nouandekomiteede t00s. Seetdttu leiab EMSK, et tal voiks
kénealuste poliitikavaldkondade arendamisel ja piirkonna tihiste
algatuste tegemisel olla aktiivsem roll, tehes koostood Regioo-
nide Komiteega.

6.1.2  Alates Lidne-Balkani kontaktrithma loomisest ja parast
seda, kui kontaktrithma litkmed kaisid piirkonnas kohapeal, on
komiteel piirkonna kohta laialdased teadmised. EMSK on
loonud kontakte, mis vdimaldavad tegutseda Thessaloniki tege-
vussuuniste heaks peamistes majandus-, sotsiaal- ja kultuurikii-
simustes, milleks on vaja aktiivsemat ja kiiremat Euroopa
mudelite ja seisukohtade integratsiooni Ladne-Balkani riikides.

6.1.3  Seetdttu omistab EMSK suurt tdhtsust algatusele, mis
ndeb ette 2006. aastal komitees Ladne-Balkani kodanikuiihis-
konna foorumi korraldamise, sest see vdimaldaks viia kokku
Lidne-Balkani suured kodanikuithiskonna organisatsioonid ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa institut-
sioonid tildisemalt. EMSK palub komisjonil kdesolevat algatust

() Siiani on EMSK koostanud Lddne-Balkani kohta jirgmised doku-
mendld 1) teabearuanne Euroopa Liidu suhete kohta moningate
agu- Euroopa riikidega, mis vdeti vastu 23.07.199 (raport6or: hr
klavounos (CES1025/98 fin), 2) omaalgatushk arvamus teemal
In1mressurs1 areng Lddne-Balkani riikides” (raportoor: hr Skla-
vounos (EUT C 193, 10.07.2001, 1k.99), 3) koostdds Euroopa
Koolitusfondi ja Rahvusvahelise T6dorganisatsiooniga (ILO) tege-
vuskava teemal “Kultuuri ja sotsiaaldialoogi ning Kagu- Euroopa
kodanikuiihiskonna osalemise edendamine ja sellega seotud vorgus-
tikud”, 4) omaalgatuslik arvamus teemal * Kodamkuuhlskonna orga-
nisatsioonide osalemise edendamine Kagu-Euroopas — Senised
kogemused ja tulevased viljakutsed” (raportéér: C. Wilkinson (EUT
C 208, 03. 09 2003, lk 82), 5) omaalgatuslik arvamus Kodanlkuu—
hiskonna  roll Euroopa uue _Lidne-Balkani strateegia raames”
(raportdor: R. Confalonieri (EUT C 80, 30.03.2004, lk 158), 6)
EMSK arvamus teemal “Laienenud Euroopa — naabrus: uus
raamistik suhetele meie ida- ja 16unanaabritega” (raportoor: K. Alle-
weldt (EUT C 80, 30.03.2004, 1k 148).

koigi olemasolevate vahenditega toetada. Samuti palub ta
komisjonil toetada algatusi kodanikuithiskonda esindavate orga-
nisatsioonide tugevdamiseks riiklikul ja piirkondlikul tasandil
ning votta tdielikult arvesse foorumi tulemusi.

6.1.3.1 EMSK on valmis tegema oma teenistustele iilesan-
deks viia kokku kodanikuiithiskonna organisatsioonid ja
Euroopa vastavad organisatsioonid, et vahetada oskusteavet ja
muuta nende tegevus Lidne-Balkani riikides tulemuslikumaks.

6.1.3.2  Samas teatab EMSK, et poorab erilist tihelepanu
rahalistes raskustes kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, kes
ei suuda oma vahenditest tegevuskulusid katta. EMSK taotleb
nende vahendite suurendamist stabiilsuse pakti elluviimise
raames.

6.1.3.3  EMSK tunneb muret ka Lidne-Balkani riikide pollu-
majandussektori probleemide parast. Ta kutsub komisjoni tiles
neid hoolikalt uurima ning jagama vajalikku teavet ja ekspert-
teadmisi primaarsektori kaasajastamiseks.

6.1.3.4  EMSK on arvamusel, et majandusreformide edenda-
mine ja piirkonna majanduslik areng kujutavad endast olulisi
tegureid  struktuuriprobleemide lahendamiseks.  Piirkonna
majanduslik ditseng oleneb toetusest, mida esindusorganisat-
sioonid ELi liikmesriikide parimatest tavadest lahtudes pakuvad
viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele (') ja pdllumajan-
dusettevotetele. Komiteel on vajalik oskusteave ja inimressurss
taoliste eesmdrkide toetamiseks.

6.1.3.5  Sellest tulenevalt voiks komitee koostd6s Euroopa
Komisjoniga osa votta riiklikest ja kohalikest teabekohtumistest
kodanikuiihiskonnaga.

6.1.3.6  EMSK voib aidata kaasa teabe levitamisele konealuses
piirkonnas tegevate rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuse
kohta, mis on seotud kodanikuithiskonna organisatsioonidega.
Lisaks voib komitee ILO peasekretiri ja EMSK presidendi iihis-
deklaratsiooni raames arendada koos ILOga tegevust piir-
konnas, seda eelkdige sotsiaalse dialoogi tugevdamiseks.

() Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile “Ld4ne-Balkani
riigid ja Euroopa integratsioon”, KOM(2003) 285 Ioplik,
21.5. 2003.
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6.1.3.7  Euroopa Liit ja EMSK peaksid siistemaatiliselt planee-
rima, algatama ja toetama analiiiise Ladne-Balkani riikide sotsi-
aalse olukorra ja kodanikuithiskonna edusammude kohta.
Analuitisida tuleb peamiselt investeeringukulutuste ning saadud
tulemuste vahelist suhet. Selleks vdiks kasutada (voi luua, kui
neid veel ei ole) suurte ja viikeste investeeringute “tulemuslik-
kuse nditajaid”, et médratleda voimalikud puudused ja liingad
poliitikas ja tegevuses, mida EL on siiani ldbi viinud ning viia
labi vajalikud parandused voi muudatused (niiteks kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide klassifitseerimine selliste pdhiliste
omaduste alusel nagu tegutsemise pdhjus, eesmirgid, pohikiri,
geograafiline kaetus, toimimine, kontroll, rahastamisallikad ja
nende ulatus).

6.2 EMSK on niipea, kui tingimused seda vdimaldavad,
valmis asutama koigi piirkonna riikidega iihiseid nduandekomi-
teesid.

6.3  Tanu Lddne-Balkani riikide kodanikuithiskonna organi-
satsioonidega loodud kontaktidest saadud kogemusele ja tead-
mistele esitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jargnevad
soovitused.

6.3.1 Soovitused Ldidne-Balkani riikide riiklikele ja piirkondlikele
poliitilistele vimukandjatele

6.3.1.1  EMSK soovitab Lidne-Balkani riikidel kahekordistada
pingutusi oma odigusaktide iihtlustamisel ithenduse digustikuga,
eriti mis puudutab isiklike, sotsiaalsete ja kollektiivsete diguste
kaitset, ning seda sarnaselt Tiirgiga koostatud ajutiste riiklike
arengukavade abil, et valmistuda paremini Euroopa Liidu tule-
vase abi kasutamiseks.

6.3.1.2 EMSK kutsub asjaomaseid wvalitsusi iiles tegema
rohkem pingutusi demokraatia ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
toetamiseks, tugevdades dialoogi kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidega.

6.3.1.3  EMSK palub kaigil osapooltel poorata erilist tihele-
panu rahvus- ja usuvdhemuste austamisele, tagades neile
isiklikud, usu- ja poliitilised vabadused ning kaitstes usu- ja
kultuurilisi méalestusmirke.

6.3.1.4  EMSK viljendab rahulolu stabiliseerimis- ja assotsiat-
sioonilepingute protsessi edusammude iile, mis on kdikides
riikides 16ppjérgus.

6.3.2 Soovitused Euroopa Liidu institutsioonidele

6.3.2.1  Kuna oskusteabe ja vastava digusraamistiku puudu-
mise tottu on soolise vorddiguslikkuse, keskkonna- ja tarbija-
kaitse ning ebasoodsas olukorras olevate iihiskonnakihtide
probleemid konealuses piirkonnas eriti tdsised, kutsub EMSK
komisjoni iiles abistama esimesel véimalusel Ladne-Balkani riike
vajalike ajakohastamiste elluviimisel.

6.3.2.2  Pidades silmas Euroopa Liidu ja kdnealuse piirkonna
riikide vaheliste sidemete tihendamise meetmete tarvituse-
levottu ning meenutades, et juba on sdlmitud mitmed stabili-
seerimis- ja assotsieerimislepingud endise Jugoslaavia Make-
doonia Vabariigi ja Horvaatia vahel, soovitab EMSK komisjonil
suurendada joupingutusi, et jouda sama protsessini ka teistes
Ladne-Balkani riikides. Lisaks kutsub komitee komisjoni iiles
nditama kindlamat poliitilist tahet ja tdiustama kooskolastamist,
et edendada Thessaloniki tegevussuuniste (%) koiki teemasid.

6.3.2.3  EMSK peab Thessaloniki tegevussuuniseid viga oluli-
seks koostoodokumendiks, mida sellegipoolest tuleb pidevalt
ajakohastada.

6.3.2.4  Komitee hinnangul on haridus peamine valdkond,
milles Euroopa Liit peaks Liddne-Balkani riike toetama. Parem
haridus, mida tdiendab kirjaoskamatuse vdhenemine, aitab
oluliselt kahandada suuri etnilisi, usulisi ja vdhemustevahelisi
erinevusi ning vdib koos majandusliku ditsengu ja demokraat-
like institutsioonide tugevdamisega vdimaldada Laine-Balkani
riikide elanikele paremat valitsemist. Komisjonil véib hariduse
ja kultuuri valdkonnas olla ddrmiselt oluline roll, eelkdige tead-
laste vahetuse ja noorte teadlaste koolitamise toetusprogram-
mide arendamisel.

6.3.2.5 Konealuses kontekstis tuleks juhtida tdhelepanu
Euroopa Liidu seisukohtades kujunevale geopoliitilisele, majan-
duslikule ja sotsiaalsele liingale, kuna Lidne-Balkani riigid ei ole
tthenduse struktuurides esindatud.

6.3.2.6  Seetdttu soovitab EMSK integreerida Lidne-Balkani
riigid téielikult Euroopa Liidu arengustrateegiasse, tOhustades
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi ning vottes vajadusel
tarvitusele lisameetmeid, kui piirkonna ees seisavad eriti keeru-
lised probleemid.

6.3.2.7 EMSK soovitab samuti paremat kooskdlatatust nii
Euroopa Liidu poliitiliste institutsioonide kui ka nduandeorga-
nite (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee) vahel, eesmirgiga luua tingimused, mis vdimaldaksid
sellise programmi paremat arendamist.

6.3.2.8 EMSK hinnangul on Kosovo 1dplikku staatust
puudutav otsus piirkonna julgeoleku, rahu ja stabiilsuse seisu-
kohast esmatidhtis. Komitee kutsub seega ndukogu, komisjoni ja
parlamenti iiles aitama oma pidevuste piirides kaasa URO ja
URO peasekretri eriesindaja jdupingutustele.

6.3.2.9  Euroopa Liit peab andma organiseeritud kodanikuii-
hiskonna ja esindusorganisatsioonide esindajatele eristaatuse (st
voimaldama sissesdiduviisa) ning nditama konealuses kiisimuses
iiles suuremat paindlikkust (*4).

(") Lddne-Balkanit késitlevad Thessaloniki tegevussuunised: iildasjade ja
vilissuhete ndukogu jareldused, 16. juuni 2003.
(") Euroopa Parlamendi resolutsioon P6-TA(2005)0131.
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6.3.2.10  Euroopa Liit peab hindama sotsiaalpartnerite orga-
nisatsioone. Seejuures tuleb lihtuda nende pohikirjast, eesmar-
kidest, struktuurist ja tegevusest, tegevusvaldkonnast (avalik voi
erasektor), esindavuse mdirast (vaadeldes koiki ettevotteid ja
tootajaid voi lahtudes valdkonnast) jne, et maaratleda usaldus-
vddrsed organisatsioonid, millega Euroopa Liit saab koostood
teha. Sedalaadi analiiiise oleks voimalik veelgi lihtsustada, kui
Euroopa Liit korraldaks labipaistvuse huvides enne avaliku ja
erasektori tegutsejatele ning kodanikuiihiskonna esindusorgani-
satsioonidele mis tahes abi andmist vajalike andmete kogumise
ja avaldamise.

Eelkirjeldatud t66 tuleks 1dbi viia sisemiselt, st sellega tegelevad
Euroopa Liidu organid (komisjon, EMSK jne). Vajadusel voib
kogu t66 voi ka osa sellest usaldada institutsioonidevilisele
teenistusele.

6.3.3 Soovitused Lidne-Balkani riikidega piirnevatele Euroopa Liidu
likmesriikidele ning Euroopa kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidele

6.3.3.1 EMSK soovitab Lidne-Balkani riikidega piirnevatel
Euroopa Liidu liikkmesriikidel (Itaalia, Ungari, Sloveenia, Kreeka)
votta kodanikuithiskonda tugevdavaid meetmeid, eelkdige mis
puudutab strateegiat, inimressursside kasutamist, avalikku
haldust ning institutsioonide ja digusloome struktuuride euroo-
palikumaks muutmist.

6.3.3.2  Samas soovitab EMSK veelgi enam mobiliseerida
Euroopa sotsiaalpartnerite organisatsioone, aga ka Euroopa
organiseeritud kodanikuiihiskonna ithendusi tldiselt, ning tdsta
nende teadlikkust, et edendada Liine-Balkani samalaadsete
organisatsioonide kaasamist kdnealustesse Euroopa struktuuri-
desse ja funktsioonidesse.

6.3.3.3  Nii Ladne-Balkani riikidega piirnevate likkmesriikide
kui Euroopa organisatsioonide meetmed tuleb kaasata majan-
duslikku, sotsiaalset ja poliitilist arengut puudutavasse kesk-
pikka voi pikaajalisse programmi, mida kasitleti eespool.

6.4 Rahastamine

6.4.1  Euroopa Liidul on Lidne-Balkani riikide kodanikuiihis-
konna toetamiseks mitmeid erinevaid rahastamisvahendeid.
Taiendavalt pakuvad konealuse piirkonna kodanikuiihiskonnale
ja paljudele organisatsioonidele arenguabi ka muud rahvusvahe-
lised organisatsioonid ja teised riigid. Selline abi annab {iildiselt
kill tulemusi, kuid just abi osutamise viisidega seonduvad
teatud riskid. Jargnevalt tuuaksegi vilja kdige teravamad
probleemid, mis on rahvusvahelise arenguabi andmisel Laane-
Balkani riikides tekkinud.

6.4.1.1  Majanduslikust vaatepunktist v6ib majandusabi
konealustele riikidele olla suhteliselt ulatuslik, kuid enamasti
lahtutakse selle andmisel toetuse andja prioriteetidest ega voeta

arvesse kohaliku tasandi praktilisi vajadusi. Enamikul kodani-
kuiihiskonda puudutavatest juhtudest ei arvestata rahvusvahe-
lise abi andmisel kohaliku tasandi huvipoolte seisukohtadega.
Abi ulatub institutsioonide muutmisele suunatud toetustest
eraldiseisvate algatusteni, millel ei ole mingeid sidemeid olema-
solevate voimustruktuuride, ithiskondliku korra voi abi saavate
riikide huvide ja traditsioonidega. Sageli on t66de labiviimine
usaldatud toetatavate riikide valitsusvilistele organisatsiooni-
dele. Need soltuvad tiielikult rahvusvahelistest abiprogrammi-
dest ja teevad oma t66d vastavalt toetuse andjate prioriteetidele,
mitte aga toetuse saajate vajadustele.

6.4.1.2  Piirkonna arenguks kasutatavate abiprogrammide
tulemuslikkust kahandab mirgatavalt erinevate abistajate vahe-
lise kooskolastamise puudumine ning tihti omavahel seosta-
mata t0id rahastavate abiprogrammide ddrmiselt lithike kestus.
Sagedased on juhud, kui juba alustatud ja tulemusi andma
hakanud t66d jaetakse pooleli, kuna rahastajad muudavad akki
meelt toetuse prioriteetide osas voi seetdttu, et todde labiviimi-
seks on kavandatud hoopis vihem aega, kui seda tegelikult
Ladne-Balkani riikides tarvis oleks. Euroopa Liidu ja teiste
rahvusvaheliste ~organisatsioonide rahandusorganid peavad
moistma, et rahastamis-prioriteetide sage muutmine ei ole
otstarbekas. See puudutab eelkdige koolituste ja suutlikkuse
tostmise programme. Ka institutsioonidele osutatav abi on
killustatud, esinedes peamiselt konverentside voi viikeste semi-
naride kujul, kuid ei kujuta endast ulatuslikku tehnilist abi.

6.4.1.3  Mitmed valitsusvilised organisatsioonid viivad ldbi
ithiskondlikke tegevusi, et saada mingit sissetulekut, see aga
vihendab mérkimisvairselt nende suutlikkust luua ithiskonnaga
toelised suhted ja jouda seatud eesmarkideni. Paljud valitsusvi-
lised organisatsioonid arvavad ekslikult, et nende roll seisneb
tehniliste abiprogrammide ldbiviimises, ning nad kasutavad
spetsiifilisi erasektorile mdeldud majanduslikke kriteeriume
suuremate rahaliste toetuste saamiseks.

6.4.2  Arvestades vajadust lahendada eelmainitud probleem
organiseeritud kodanikuiihiskonna toetamiseks antava abi
kohta, teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jirgmised
ettepanekud vastavate to0de rahastamiseks.

6.4.2.1  Nii juba kasutatavad Euroopa Liidu arenguabipro-
grammid kui ka aastateks 2007-2013 kavandatavad
programmid peavad keskenduma demokraatlikule valitsemisele
ning finants- ja keskkonnajuhtimisele.

6.4.2.2  Lddne-Balkani riikide valitsused peavad vilja to6tama
selged tegevusprogrammid, mille eesmdrk on kodanikuiihis-
konna tugevdamine. Konealuseid programme tuleks arutada
Euroopa Liiduga. Seetdttu tehakse ettepanek luua kdnealuste
programmide arendamiseks komisjoni, komitee ja kohalike
valitsuste vaheline konsultatsioonimehhanism.
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6.4.2.3  Tuleks luua kindel siisteem, mis vdimaldab jarele- Euroopa Liidu liikkmesriikidel ja Ladne-Balkani riikidel vahetada

valvet arenguabiprogrammide tdhususe iile kodanikuithiskonna
valdkonnas. EMSK vdiks sellises mehhanismis mangida olulist
rolli.

6.4.2.4 Loodavad arenguabiprogrammid tuleks kohandada
kodanikuiihiskonna tegelike vajadustega. Uute kodanikuiihis-
konna organisatsioonide loomisele suunatud arenguabi voiks
saada markimisvédrset tehnilist toetust Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteelt.

6.4.2.5  Pdrast Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee korral-
datavat foorumit Ladne-Balkani riikidega voib luua EMSK
kontaktrithma ning Ladne-Balkani kodanikuiihiskonna esinda-
jate vahelise alalise tehnilise toorithma. Toorithm annaks koda-
nikuithiskonna organisatsioonidele vajalikku abi strateegilise ja
rakendusliku  tegevuskava viljatootamisel ning voimaldaks

Briissel, 17. mai 2006

kodanikuithiskonna tugevdamiseks heade tavade kogemusi ja
oskusteavet.

6.4.2.6  Euroopa Liidu 2007.-2013. aasta finantsperspek-
titvis tuleb territoriaalse koost66 eesmirgi puhul arvestada ka
kolmandatele riikidele suunatud rahalisi vahendeid. Kolmanda-
tele riikidele ettendhtud finantsmehhanisme tuleks lihtsustada,
tegemata seda aga olemasoleva ldbipaistvuse arvelt, ning
toetada neid naaberriikide programmide raames. Tuleb kasu-
tada ja levitada selliste programmide nagu CADSES kogemusi.

6.4.2.7  Kodanikuithiskonna arenguabiprogrammide vilja-
tootamisel peab Euroopa Liit arvestama ka teiste rahvusvahe-
liste organisatsioonide arenguprogrammidega. Koostééd URO
programmide ja spetsialiseerunud teenistustega tuleks siive-
ndada ja laiendada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Euroopa Liidu kampaania bioloogilise
mitmekesisuse siilitamiseks: kodanikuiihiskonna panus ja positsioon”

(2006/C 195/24)

13. septembril 2005. aastal palus Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariik Austria vastavalt EU asutamislepingu
artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus jargmises kiisimuses:
“Euroopa Liidu kampaania bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks: kodanikuiihiskonna panus ja positsioon”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 26. aprillil 2006. Raportoor oli hirra RIBBE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 427. istungjargul 17.-18. mai 2006 (18. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 125, erapooletuks jdi 4.

1. Komitee jirelduste ja soovituste kokkuvote

1.1  Bioloogiline mitmekesisus on meie planeedi elu alus ja
tagatis. Juba majanduslikust enesehuvist peab inimene piiiid-
lema oOkosiisteemide stabiilsuse sdilitamise poole. Lisaks
kohustab vastutus loodu ees liigilist mitmekesisust sdilitama.
Bioloogilise mitmekesisuse kaitse ei ole luksus, mida saab
endale lubada v6i millest voiks loobuda.

1.2 Koige suuremat kasu bioloogilisest mitmekesisusest saab
inimene ise, samas on ta ise hetkel selle vihenemise peasiiiid-
lane.

1.3 EMSK on seisukohal, et bioloogiline mitmekesisus on
Euroopas endiselt suures ohus. ELi seni vdetud meetmetest ei
piisa viimaste aastakiimnete negatiivsete arengute peatamiseks.

1.4 EMSK tervitab tdsiasja, et kdik Euroopa institutsioonid,
aga ka ELi litkmesriigid bioloogilise mitmekesisuse siilitamise
konventsiooni lepingupartneritena, on votnud endale kohustu-
seks mitte ainult peatada negatiivsed arengud, vaid muuta need
vastupidiseks.

1.5  Siiski avaldab EMSK kahetsust, et soovide ja tegelikkuse
vahel on viga suured erinevused: ametivdimud ei ole siiani
teinud midagi bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks, kuigi
neilt seda oodatakse. Tegelikult peaksid nad selles valdkonnas
eeskujuks olema, kuid planeerimisotsused ja toetuskavad
aitavad tihti kaasa bioloogilise mitmekesisuse ohustamisele.
Lisaks on rahastamisperioodil 2007-2013 kokkuhoid ette
nahtud just nendes ELi poliitikavaldkondades, mis on bioloogi-
lise mitmekesisuse kaitse seisukohalt eriti olulised.
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1.6  Bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine on vdhehaaval
hiiliv protsess, mis on arenenud juba pikka aega. Kuna jatkuvalt
viheneb nende inimeste hulk, kellel on otsene side loodusliku
keskkonnaga, puudutab see otseselt vaid vdheseid, mis
tihendab, et ka poliitiline surve olukorra muutmiseks on suhte-
liselt tagasihoidlik. See aga ei tohiks poliitikuid rahustada,
pigem tuleks vilja tootada vastumeetmed.

1.7 Nii nagu tuleb kodanikuithiskonda paremini teavitada
bioloogilise mitmekesisuse siilitamise taustast ja tihendusest,
peab korraldama ka kohalike, piirkondlike ja riigiametnike ja
-teenistujate koolitust ja haridust, sest paljud ei tea ildse,
millega on tegu ning tihti jidb tegutsemiseks vajaka motivat-
sioonist.

1.8 EMSK peab ELi eesistujariigi kaalutud kampaaniat
bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks mdistlikuks; kodani-
kuiihiskond saab sealjuures anda praktilise panuse ning — mis
eriti tihtis — aidata kaasa teadlikkuse tdstmisele konealuses
valdkonnas. Vastav kampaania ei suuda aga korvata olemasole-
vaid puudujiike, mida EL on endale tunnistanud. Samuti ei
tohi mingil juhul jitta muljet, et probleemid tulenevad ainult
voi eelkdige kodanikuithiskonna vihesest panusest.

1.9 Vaja on positiivsemaid ja praktilisemaid naiteid ja néidis-
projekte. Tuleb tdsta teadlikkust maastike ja tildisemalt bioloo-
gilise mitmekesisuse tdhendusest ja praktilisest vadrtusest.
Samuti on vaja avalikkuse eeskuju. Loppkokkuvdttes on tegu
inimkonna olemasolu pohialuste sidilitamisega.

2. Komitee arvamuse pohielemendid ja taust

2.1  13. septembril 2005. aastal saadetud kirjas palus
Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Austria Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistava arvamuse
teemal “Euroopa Liidu kampaania bioloogilise mitmekesisuse
sailitamiseks: kodanikuithiskonna panus ja positsioon” . Kirjas
juhitakse tdhelepanu sellele, et nii sisulisest kui ka poliitilisest
aspektist voiks konealune arvamus aidata kaasa ndukogu ja
komisjoni piiiidele peatada bioloogilise mitmekesisuse vahene-
mine aastaks 2010 (').

2.2 Kirjas tehakse ettepanek, et EMSK arvamus voiks kisit-
leda jargmisi aspekte:

— bioloogilise mitmekesisuse vihenemise pohjused;

— kas noukogu ja komisjoni seni rakendatud meetmed on
konealuse eesmirgi saavutamiseks piisavad;

— kas ELi erinevad strateegiad on sidusad;

— milliseid meetmeid peaksid komisjon ja litkmesriigid veel
rakendama;

— millised tagajdrjed on sellel Lissaboni strateegia ja sdistva
arengu strateegia valguses ning

— milline voib olla kodanikuiihiskonna panus.
2.3 Eesistujariigi Austria palve tagamaa on kirjas selgelt dra
toodud: “erinevate uurimiskeskuste ja -instituutide, sh EUROS-

TATi ajakohased andmed niitavad, et hoolimata seni tehtud
joupingutustest viheneb bioloogiline mitmekesisus Euroopas ja

() Vt Goteborgi Euroopa Ulemkogu otsust, 15.-16. juuni 2001.

iile kogu maailma jatkuvalt, kusjuures hetkel ei ole suuna
muutust ndha. Ka komisjon ldhtub oma teatistes ELi sddstva
arengu strateegia ldbivaatamise kohta negatiivsest arengust
nimetatud valdkonnas”.

2.4 EMSK tinab eesistujariiki selle eest, et see esitas komi-
teele nimetatud tdhtsa kiisimuse. Jargnevalt kisitleb komitee iga
esitatud kiisimust eraldi, vastab teemade kaupa ning pakub
ideid vdimaliku kampaania korraldamiseks.

3. Uldmirkused

3.1  Bioloogiline mitmekesisus on meie planeedi elu alus.
IIma bioloogilise mitmekesisuseta puudub inimesel ellujadmis-
voimalus: taimed, mis muundavad piikesevalgust biomassiks,
on meie planeedi nende energia- ja ainevoogude alus, millega
inimene on igapéevaselt seotud nditeks hingamisel, toitumisel
ja majandamisel. Ka nende liikideta, mis inimese poolt toodetud
jadtmeid taaskasutavad ja timbertootlevad, ei ole inimese elu ja
tegevus voimalik.

3.2 Seega ei ole bioloogiline mitmekesisus midagi sellist,
mida tihiskond saab endale lubada, kui see ndib oluline, ning
millest ta saab loobuda, kui tuleb seada teised, ndiliselt tdht-
samad prioriteedid. Bioloogiline mitmekesisus on asendamatu.

3.3 2003. aasta keskkonnapoliitika {iilevaates (*) selgitab
komisjon, mis on bioloogilise mitmekesisuse kiisimuse puhul
kaalul. Bioloogiline mitmekesisus “peegeldab erinevate okostis-
teemide keerukust, tasakaalu ja olukorda. Bioloogiline mitmeke-
sisus tdidab mitte ainult tdhtsaid eluks vajalikke funktsioone,
vaid on ka aluseks olulisele majandus-, puhke- ja kultuuritege-
vusele”.

3.4  Tolkes tihendab bioloogiline mitmekesisus elu mitmeke-
sisust, kuid seda modistet on véimalik kasutada eri tasanditel.
See voib tihendada nii geneetilist mitmekesisust populatsioonis
kui ka teatud elupaiga liigirikkust.

3.5  Tanu intelligentsile saab inimene bioloogilisest mitmeke-
sisusest koige enam kasu: mitte iikski elusolend ei kasuta nii
paljusid teisi lilke kui inimene. Kuid inimene on ka hetkel
mitmekesisuse peamine havitaja. Inimestepoolne liikide jaota-
mine “kasulikeks” ja “kahjulikeks” on puhtalt majanduslik ja
antropotsentriline. Loodus ei tunne sellist jaotust, vaid pohineb
tasakaalul, mis suures osas tagatakse tinu eneseregulatsioonile.
Bioloogiline mitmekesisus on sddstva arengu iiks olulisemaid
nditajaid.

3.6  Tasakaalu kadumine on probleemiks koigile, kellele
stabiilsus on oluline. Inimene oma mitmekiilgse, peaasjalikult
majandusliku tegevusega sekkub 6koloogilisse tasakaalu ning
mdjutab seda. Inimene on seda teinud aastatuhandeid ja varem
viisid nditeks ekstensiivsed maakasutusvormid sageli uute,
jallegi tildiselt stabiilsete siisteemide tekkeni. Siiski on inimese
sekkumine bioloogilisse mitmekesisusse tdnapieval enneolema-
tult suur. Inimese loodud paljud voimalused ei pohjusta enam
tiksnes viikesi muutusi liigikoosluses, vaid hdvitavad selle sageli
tdielikult.

(%) KOM(2003) 745/2.
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Praegune olukord ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemise pohjused

3.7  Praegust olukorda bioloogilise mitmekesisuse siilitamise
valdkonnas on eesistujariik oma kirjas EMSK-le kirjeldanud
selgelt ja iiheselt mdistetavalt (vt punkti 2.3). Eesistujariigi
analiiiis on kooskdlas URO keskkonnaprogrammi aruandega
bioloogilise mitmekesisuse kohta, mille kohaselt viheneb
bioloogiline mitmekesisus kogu maailmas kiiremini kui kunagi
varem.

3.8 Juba oma 1998. aasta bioloogilise mitmekesisuse stratee-
gias () juhib EL tdhelepanu asjaolule, et olukord Euroopas on
iilimalt tdsine. “Euroopa Liidu rikkalik bioloogiline mitmeke-
sisus on sajandite jooksul inimtegevuse tagajdrjel jark-jargult
vihenenud. Viimaste aastakiimnete jooksul on see mdju oman-
danud tohutud mddtmed. URO keskkonnaprogrammi aruanne
kinnitab, et mdnedes Euroopa Liidu riikides on niiteks liblika-,
linnu- ja imetajaliikidest kuni 24 % vilja surnud.”

3.9  2001. aasta Goteborgi sddstva arengu strateegias (¥)
oeldakse: “Viimastel aastakiimnetel on bioloogilise mitmekesi-
suse vihenemine Euroopas oluliselt kiirenenud.” EMSK juhib
tahelepanu asjaolule, et liikide viljasuremise médar on tdna 100
kuni 1000 korda suurem looduslikust mairast, Utrechti iilikooli
uuema uurimuse kohaselt on vastav niitaja isegi 1000 kuni
10 000 korda suurem.

3.10  Bioloogilise mitmekesisuse vihenemise pdhjuseid on
palju. Uldiselt vdib &elda, et taimede ja loomade elupaikade
havitamine voi aineline sekkumine sellesse viib bioloogilise
mitmekesisuse vihenemiseni. Tegelikud pohjused peituvad
looduslike elupaikade killustumises infrastruktuuride ja linnas-
tumise tdttu, toitainete sattumises loodusesse, liigses ehitustege-
vuses, massiturismis ning vee ja 6hu reostumises.

3.11  Euroopa pdllumajandusel on siin tdiesti eriline, nii
oelda kahetine osa. Ajaloolised ekstensiivsed ja &ddrmiselt
mitmekiilgsed maakasutusvormid aitasid esialgselt kaasa bioloo-
gilise mitmekesisuse suurenemisele. Kuid paljud niisugused
ekstensiivsed maaharimisviisid ei ole ammu enam tasuvad,
mistdttu nad asendati intensiivse, st looduslikke protsesse enam
mdjutava maakasutusega. See mdjutab bioloogilist mitmekesi-
sust kahel erineval moel: iihelt poolt aitab intensiivne pdlluma-
jandus kaasa bioloogilise mitmekesisuse vahenemisele, teiselt
poolt lihevad seni ekstensiivselt ja loodusldhedaselt viljeldud
maa harimata jatmise ja pideva so6tijatmise voi muul eesmargil
kasutamisega kaduma vidirtuslikud biotoobid. Pollumajandus
voib seega kasutusviisidest sdltuvalt bioloogilist mitmekesisust
suurendada voi vihendada.

3.12  Olulised pohjused on samuti puittaimede suktsessioon,
konkurentsitasakaalu nihkumine (muuhulgas toitainete sattu-
mise tottu loodusesse), metsata maade metsastamine, voorlii-
kide sissetoomine ja liigne kalastamine.

() Vrd KOM(1998) 42 lplik.
() KOM(2001) 264 Ioplik.

3.12.1  Uued, seni viheolulised pohjused vdivad olukorda
tulevikus  veelgi halvendada. Euroopa Keskkonnaagentuur
nimetab oma hiljutises aruandes (°) prognoositavat kliimamuu-
tust ekstreemseks, tulevikus voib olla isegi domineerivaks
ohuks, mis tingib bioloogilise mitmekesisuse poordumatu
muutumise.

3.12.2  Ka nn rohelise geenitehnoloogia kasutamine kujutab
endast voimalikku uut ohtu Euroopa bioloogilisele mitmekesi-
susele. Geneetiliselt muundatud taimede kaubanduslikul viljele-
misel oleks teadlaste arvates suur moju timbritsevale taimesti-
kule ning seega ka liblikatele ja mesilastele. Sellisele jareldusele
jouti Uhendkuningriigi valitsuse tellimusel tehtud kolmeaastases
uuringus, milles osales enam kui 150 teadlast (°). EMSK kutsub
komisjoni tiles aktiivselt toetama uurimistegevust konealuses
valdkonnas.

3.13  Bioloogilise mitmekesisuse kadumise voimalikke taga-
jérgi vaib selgitada konkreetse niite pShjal. Nii on niiteks URO
Toitlustus- ja Pdllumajandusorganisatsiooni kohaselt tolmelda-
vate putukate populatsioon kogu maailmas selgelt vahenenud.
Oistaimede tolmeldamisviisid on edasi arenenud ning samaaeg-
selt kohandunud tolmeldavate putukate arengule. Neil on
omakorda arenenud tShusamad mehhanismid nektari ja
dietolmu kogumiseks, mis aitavad kaasa tolmeldatud taimede
seemnete tootmisele ja levitamisele. Putukate abil toimuv rist-
tolmlemine suurendab geneetilist mitmekesisust, parandab
seemnete vastupanuvdimet ning parandab saagi kvaliteeti. 70—
95 % tolmeldavatest putukatest kuulub kiletiivaliste ~seltsi
(Hymenoptera), mille hulka kuulub ka inimeste kasutatav mesi-
lane. Tolmeldavate putukate populatsiooni tiheldataval vihene-
misel voivad olla hévitavad (ka majanduslikus mdttes) taga-
jarjed.

3.14  Arvestades bioloogilise mitmekesisuse dramaatilist
vihenemist késitlevate uuringute ja seisukohavottude rohkust,
ei pea komitee vajalikuks kdesolevas arvamuses ldhemalt uurida
tiksikuid pdhjuseid voi ildse tegeleda teadlikkuse suurendami-
sega konealuses kiisimuses. Koik poliitikakujundajad peaksid
olema probleemist tdielikult teadlikud. Asjaomast teavet
olukorra kohta on piisavalt.

3.15  EMSK-l on heameel tddeda, et kdik Euroopa Liidu insti-
tutsioonid viljendavad pidevalt toetust bioloogilise mitmekesi-
suse sdilitamisele. Vaatamata koikvoimalikele poliitilistele luba-
dustele ja avaldustele, bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
allkirjastamisele, mille ratifitseerisid koik 25 ELi lilkmesriiki ja
Euroopa Liit, ning ELi tasandil vastu voetud mdistlikele loodus-
kaitsealastele igusaktidele, sh 1979. aasta linnukaitsedirektii-
vile (') ning 1992. aasta direktiivile looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (%), viheneb
bioloogiline mitmekesisus jatkuvalt.

() The European Environment — State and outlook 2005, EEA,
november 2005.

(°) Teadusajakiri Nature, 22.3.2005.

() EUTL 103, 25.4.1979, Ik 1.

(% EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7.
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3.16  Johannesburgis toimunud URO iilemaailmsel sdistva
arengu tippkohtumisel votsid osapooled kohustuseks saavutada
2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse kao méaidra mérkimis-
vddrne vihenemine. Euroopa Liit on ldinud veelgi kaugemale,
vottes kohustuseks peatada bioloogilise mitmekesisuse vihene-
mise aastaks 2010 (°).

3.17  Bioloogilise mitmekesisuse siilitamine on seega tunnus-
tatud, moistlik, vajalik, aga ka viga keeruline iilesanne, mille
puhul kd&ik poliitilised tasandid (alates EList kuni kohalike
omavalitsusteni) peavad tootama kisikdes kodanikuiihiskon-
naga ning olema tihiskonnale eeskujuks.

Bioloogilise mitmekesisuse vahenemise poliitiline ja iihiskondlik taust

3.18  Uht pdletavat kiisimust esitatakse kahjuks liiga harva,
olgugi et selle selgitamisega on kiire: millised on poliitilised
pohjused, mille tottu on aastakiimneid toimunud monikord
tisnagi ulatuslik bioloogilise mitmekesisuse vihenemine, ilma et
oleks vdetud ja rakendatud piisavalt poliitilisi vastumeetmeid?

3.19  Pdhjuseid on mitmeid. Uks probleem peitub kindlasti
selles, et bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ndol on tegu
viga aeglaselt, vihehaaval ja seega vaevu tajutavalt kulgeva
protsessiga (protsess on vorreldav kliimamuutustega). Probleemi
tekkimises ei saa siitidistada “iihte meedet”, samuti ei ole olemas
“tihte vastumeedet” selle lahendamiseks. Taheldatav bioloogilise
mitmekesisuse kadu on viimaste aastate ja aastakiimnete miljo-
nite tegevuste ja otsuste summa, kusjuures iga iiksiku otsuse
mdju ndib ebaoluline voi lausa marginaalne.

3.20  Seega on iihelt poolt alati ddrmiselt raske hoiatada
langetatavate otsuste eest vOi need lausa tagasi likkata, tuues
pohjuseks bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise, eriti kui
sekkuvad ametiasutused viidavad, et teatud kohal sekkumise
mdju saab heastada tasakaalustavate vdi asendusmeetmete
rakendamisega teises kohas (kuigi see sageli ei dnnestu).

3.21  Teine arvatav pdhjus peitub selles, et suhteliselt lithi-
kese ajavahemiku jooksul on toimunud areng, mis on viinud
selleni, et jdrjest vahem inimesi kogeb ja tajub iildse bioloogilise
mitmekesisuse ja maastike tdhtsust ja nende muutumist. Oleme
teatud mottes loodusest kaugenemas ja see algab sellest, et
jarjest vihem inimesi tunneb ja tajub iildse maastike prakti-
list () ja sisemist vairtust ('!).

() Vt punkti 31, Goteborgi Euroopa Ulemkogu jireldused.

(") Maastiku praktiline vdirtus, tema majanduslik véddrtus on palju
laiem kui temast tootmispaigana saadav kasu pollu- ja metsamajan-
duse jaoks. Naideteks sobivad siinkohal turism vo6i huvitegevus
kodupaiga ldhedal. Turismi aluseks on liigirikkad, mitmekesised,
tldiselt “ilusaks” peetavad maastikud.

Maastiku sisemine vdirtus on kahesugune: iithelt poolt on loodusel
ainukordne viirtus, mida tuleb tunnustada ja kaitsta ja mida ei tohi
lasta kaduda iihekiilgse tehnoloogilise ja majandusliku kasutuse
tagajirjel. Teiselt poolt on maastik vaartuslik kohana, kus inimesed
saavad piiiielda fuisilise, aga eelkdige hingelise uuestisiinni poole
ning leida oma koha looduses.

<11
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3.22  Enamik inimesi (k.a suurem osa poliitikutest) ei ole
toendoliselt teadlikud bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise
iilesande (k.a suure eetilise ja moraalse vastutuse) tegelikust
tdhendusest ja olulisusest. Nad kiill “tarbivad” maastikke,
tunnevad roomu selle ilust, naudivad vaatepilti, veedavad seal
oma vaba aega, teevad sporti, puhkavad. Ja siiski ei tea nad
iildse, kuidas maastiku biootilised elemendid, tiksikud looma- ja
taimeliigid tiksteisega kooskolas maastikke kujundavad ning
seega tagavad nende stabiilsuse. Samuti ei taju nad koénealuse
hapra stabiilsuse kui meie elu- ja majandussiisteemi aluse elulist
tdhtsust. Paljud meie hulgast kogevad loodust vaid harva,
monikord isegi pigem televiisori ees kui vabas looduses,
vaadates filme, mis keskenduvad peamiselt Aafrika ilule, Gala-
pagose saartele voi muudele kaugetele kohtadele, kuid ei kisitle
Euroopa looduspdrandiga seonduvaid probleeme.

3.23  Seega ei ole juhus, et eurooplased on looduskaitseorga-
nisatsioonide imestuseks sageli pigem valmis vilja astuma
elevantide voi Siberi tiigrite kaitseks kui kaitsma Euroopa hams-
treid.

3.24  Bioloogilise mitmekesisuse kadumisest saadakse teada
juttudest, aruannetest, poliitilistest dokumentidest. Selle nega-
tiivsete tagajargedega ei puututa aga vahetult kokku. Kohati ei
olda seda, mis looduses kaob, ise kunagi nainudki. Inimesed
huvituvad teadupirast vaid sellest, mida nad tdeliselt tunnevad
ja armastavad ja millest nad loodavad mingit kasu saada.

3.25  Seega on bioloogilise mitmekesisuse probleem igapie-
vaste kogemuste pohjal ildiselt tuntud, ent samas on see
midagi, mis itha sagedamini ei puuduta isiklikult enamikku
kodanikest. Viirtused tekivad olukorraga seotusest. Paljud
inimesed arvavad, et bioloogiline mitmekesisus ei puuduta neid
vahetult, ning seega ndevad nad vastutust bioloogilise mitmeke-
sisuse kaitse eest {itha vihem isikliku kohustusena — see
kantakse iile riigile.

3.26  Bioloogilise mitmekesisuse kaitse soltub kogu maailmas
sellest, millisel méddral dnnestub poliitikakujundajatel inimesi
taas olukorraga siduda. Inimestele tuleb selgitada, et koike,
mida on voimalik teha, ei pea kohe tegema. Peab tekkima
arusaam, et loodusest hoolimiseks peavad inimesed Oppima
loobuma — see loobumine on inimkonda rikastav. Selle saavu-
tamine peaks olema ELi vdimaliku bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamise kampaania iiks eesmarke.

3.27  Kuna olukord on selline nagu eelpool kirjeldatud,
leiame end alatasa olukorras, kus igaiiks iseenesestmdistetavalt
avaldab poolehoidu bioloogilise mitmekesisuse sdilitamisele,
samas kiisides:

— kas loodust tuleb ikka just seal kaitsta, kuhu kavandatakse
uut iimbersoitu;
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— kas elupaikade direktiiviga kaitstud loomaliik saab takistada
toostuspiirkonna rajamist, ning

— kas looduskaitse peab tdepoolest (nii) kallis olema?

3.28  Veelgi enam: ajal, mida peetakse majanduslikult keeru-
liseks, ei ndhta looduskaitses mitte elu ja majanduse alust, vaid
seda loetakse peasiiiidlaseks, mis takistab iiht voi teist “posi-
tiivset” ja majanduse seisukohalt olulist arengut. Adremarkusena
olgu oeldud, et esitatud argumendid on sageli ddrmiselt vastu-
kiivad: kui looduskaitse korralduse tottu ei ole voimalik ehitada
teed, mis tundub inimesele isiklikult tdhtis olevat, vangutatakse
pead. Kui isiklikku puhke- voi vaba aja veetmise kohta soovi-
takse teega dra 16igata, tullakse meeleldi vilja maastiku siilita-
mise argumendiga.

3.29  Loodust ndhakse hetkel “vabalt kasutatava iihisvarana”,
mida vastavalt toostusliku ja itha enam linnastuva iihiskonna
(kes esitab suuri ndudmisi vaba aja veetmisele) majanduslikele
ndudmistele on voimalik vdhem v&i rohkem suvaliselt kujun-
dada voi mojutada; ning poliitika vdidab sealjuures eksikombel,
et tasakaalustavate voi asendusmeetmete abi on bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmiseks piisav.

Noukogu ja Euroopa Komisjoni seni voetud meetmete moju

3.30  Nagu olukord niitab, on ndukogu ja komisjoni vdetud
meetmete mdju seni olnud tiielikult ebapiisav. Sealjuures oli ja
on komisjoni poolt 1979. aasta linnukaitsedirektiivis ja
1992. aasta elupaikade direktiivis valitud ldhenemisviis kaitsta
Euroopa looma- ja taimeliikide elupaikasid dige ja mdistlik.
Nagu komisjon ise tiheldab, peitub otsustav probleem poliiti-
lises tahtes meetmete rakendamisel ja elluviimisel: “Linde ja
looduslikke elupaiku kisitlevate direktiivide rakendamine
on olnud keeruline. Enam kui veerand nende kahe direktiiviga
seotud rikkumistest on olnud sellised, mille puhul on komisjon
pidanud poorduma kohtusse.” (*?)

3.31 EMSK nieb siinkohal kahte erinevat vastutustasandit:

3.31.1 Esimene tasand on poliitiline tasand ning selles
vajaka jdav teadlikkus. EMSK jaoks on niiteks téiesti arusaa-
matu, et ndukogus vdetakse litkmesriikide poolt vastu vastavaid
looduskaitsedirektiive, mida siis litkmesriigid ise ei rakenda voi
rakendavad ebapiisavalt. EMSK peab seda tdiesti vastuvdetama-
tuks. Poliitika ise tekitab nii tohutu usaldusvdirsuse liinga, kui
ta ei saa looduskaitse elluviimisega hakkama.

3.31.2  Ebausaldusvdirne on ka poliitika, mis esitab
ndudmise peatada bioloogilise mitmekesisuse vihenemine
2010. aastaks, ning mis teab, et see on kulukas, aga samaaegselt
vihendab finantsperspektiivis asjaomaseid otsustavaid eelarve-
vahendeid (") vanade ELi lilkmesriikide jaoks enam kui 30 %
vorra. ELi liikkmesriikide riigi- ja valitsusjuhid on ise seadnud

(') Vt KOM(2003) 745/2 ja samas sdnastuses KOM(2005) 17.
(") Maaelu areng 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi 2. rubriigis.

suuna poliitika jaoks, mis ei suuda vastata isegi omaenese
ndudmistele. Poliitika ise on halb eeskuju.

3.31.3  Liikmesriigid ei tohi teise vastutava tasandina oma
poliitika ebadnnestumist panna nende siiiiks, kes looduskesk-
konda kasutavad. EMSK on paljudes arvamustes kasitlenud
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise seisukohalt tahtsate
direktiivide puudulikku rakendamist. Komiteel ei jad muud iile,
kui korrata, et niikaua kui bioloogilise mitmekesisuse kaitsele
vOi parandamisele suunatud meetmed ei ole viidud kooskdlla
maakasutajate (arusaadavate) majandushuvidega, tuleb maaka-
sutajatele vastu tulla kompensatsioonidega, korvates neile
voimalikke rahalisi kahjusid. Veelgi parem alternatiiv oleks
motiveerida bioloogilise mitmekesisuse tagamise meetmete
rakendamist. Oluline takistus on pirast 16. detsembri
2005. aasta Euroopa Ulemkogu otsust jitkuv ebakindlus Natura
2000 meetmete rahastamise osas ELi tulevase finantsperspek-
tiivi raames. Mis tahes bioloogilise mitmekesisuse siilitamist ja
arendamist puudutavad poliitilised lubadused, kui tahes hasti
labimdeldud, on véidrtusetud, kui ei ole loodud digeid majan-
dustingimusi.

3.32  Seetottu jadb ELi lahenemisviis pdhimétteliselt kasu-
tuks, kui Natura 2000 rahastamise kiisimust ei lahendata
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Parlamendi
soovitatud viisil (st eraldi piisav eelarverubriik Natura 2000
kompensatsioonidele). Seda ei muuda avalikkuse teabekampaa-
niad, iikskdik kui hea tagamote neil on.

3.33  Uheks siistva arengu strateegias vilja toodud bioloogi-
lise mitmekesisuse sdilitamise meetmeks on “Gihtse pollumajan-
duspoliitika vahekokkuvotte tegemisel pdllumajandus- ja kesk-
konnameetmete parandamine selliselt, et need tagaksid kesk-
konnateenuste eest tehtavate otsemaksete labipaistva siisteemi”.
Komitee margib kahetsusega, et tegemist on veel ithe olulise ja
véirtusliku ettevotmisega, mis ei ole teoks saanud, ja sellel on
olnud kahjulik mdju. Peamine vastutus ei ole siinkohal mitte
niivord komisjonil kui litkmesriikidel, arvestades nende seisu-
kohta rahastamise osas.

Kas ELi erinevad poliitikavaldkonnad on piisavalt sidusad?

3.34  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates ei ole
ELi erinevad poliitikavaldkonnad seni kooskdlastatud viisil, mis
voimaldaks bioloogilise mitmekesisuse viahenemist peatada.
Vastupidi, ELi poliitika tekitab jdtkuvalt riske, mida ei ole
voimalik heastada olemasolevate tagasihoidlike looduskaitse-
meetmetega. Sealjuures ei tee ka juba kidimasolevad tegevus-
kavad ('¥) midagi olukorra muutmiseks, ning tundub, et ka
praegu viljatootamisel olevad temaatilised strateegiad ei suuda
midagi otsustavalt muuta (*%).

(") Nt mahepdllumajandusliku tootmise kohta.
(") EMSK valmistab praegu iiksikute strateegiate kohta ette eraldi arva-
musi; siinkohal viidatakse neile.



18.8.2006

Euroopa Liidu Teataja

€ 195/101

3.35  Niiteks vdiks tuua — lisaks pollumajanduspoliitikale,
mida komitee on kisitlenud juba teistes arvamustes — {ihe
tileeuroopaliste transpordivorkudega seotud projekti. Doonau
joge, mis on 2880 km pikk ning voolab labi 10 Euroopa riigi,
voib kindlasti pidada Euroopa silmapaistvaimaks joeks. Selle
eluallika ddres on sdilinud arvukalt looduslikke paradiise, mis
tuleks liilitada Natura 2000 vorku. Siiski titleb Euroopa Liit, et
ligi 1400 km (seega pool) joest — ning need on eelkdige
looduslikuna siilinud joeldigud, nt Straubing-Vilshofenis Saksa-
maal, Hainburgi lihedal vdi Wachaus Austrias ning suur osa
joest Ungaris ja peaaegu kogu Bulgaarias ja Rumeenias asuv
joeloik — on laevaliikluse seisukohalt kitsaskohad, mis tuleb
korvaldada. Nimetatud poliitikaga, mis viib majanduskasvu ja
looduskaitse vastandamiseni, provotseeritakse ja kavandatakse
konflikte, mida peaks tegelikult sddstva arengu ja bioloogilise
mitmekesisuse strateegia raames ning seega sidusa poliitika
raames hoopis lahendama.

3.36 EMSK nimetatud avaldus piisavalt sidusa poliitika
puudumise kohta kehtib mitte ainult sektorite kohta, mida klas-
sikaliselt peetakse looduse ja liikide kaitse seisukohalt
probleemseks (nt eelnimetatud transpordi- ja infrastruktuuripo-
liitka voi liiga intensiivne pollumajandus, metsandus ja
kalandus), vaid ka selliste poliitikavaldkondade kohta, millel ei
ndi esmapilgul olevat otsest seost bioloogilise mitmekesisusega.

3.36.1  Niitena voiks siinkohal tuua veiste spongiformse
entsefalopaatia vastu vditlemiseks kehtestatud meetmed. Need
meetmed holmavad loomakorjuste maapinnale vedelema
jatmise v0i mahamatmise tdielikku keeldu (*%). Talupidajad on
kohustatud toimetama surnud loomad kremeerimisasutustesse,
mis on ddrmiselt kulukas.

3.36.2  Liikide kaitse seisukohalt on tegemist suure problee-
miga Euroopa neis piirkondades, kus on endiselt puutumatud
metsikute raipesodjate (raisakotkad, hundid ja karud) populat-
sioonid. Niiteks Astuurias toimetati alates 1990ndatest aastatest
kuni 2003. aastani kremeerimisasutustesse keskmiselt ligikaudu
3000 surnud kodulooma aastas. 2004. aastal aga kasvas see
arv asjaomase ELi mddruse jirjepideva rakendamise tulemusena
20 000ni.

3.36.3  Seega jaab Astuurias looduses (pindala 10 604 km?)
“vajaka” umbes 17 000 loomakorjust, mis kuni tolle ajani
moodustasid raisakotkaste, huntide, karude ja paljude teiste
raipesdojate peamise toiduallika. Vottes aluseks 200 kg looma
kohta, on puudujddvat valgusisaldusega biomassi looduses
kokku 3 400 tonni (7). Jddb iile oodata, kas 2002. aasta novem-
bris Hispaanias viljaantud kuninglik médirus, mis reguleerib
raipesdojate toitmist teatud surnud loomade voi nende korval-
saadustega, selles osas midagi muudab. Teistes Euroopa Liidu
liitkmesriikides asjaomased riiklikud meetmed puuduvad.

(') Lubatud on see ainult ddrmiselt keerukate tingimuste korral ja
seepdrast seda voimalust praktiliselt ei kasutata.

(') Heitkem pdgus pilke sellise olukorra tagajirgedele: Hispaania
looduskaitseorganisatsioon FAPAS on paljude aastate viltel jalginud
kaeluskotkaid Valle del Trubias. Kuni 2003. aastani oli seal tavali-
selt kiimme kotkapaari, kellel oli kaheksa kuni iiheksa jarglast.
Kaeluskotkastel ei ole kunagi iile iihe jirglase. 2004. aastal langes
noorlindude arv neljale. Karukaitsjad teatavad suurest surnud karu-
poegade hulgast, mille pdhjuseks on samuti toidu vihenemine.

(%) KOM(2003) 745/2.

Milliseid taiendavaid algatusi peaksid Euroopa Komisjon ja liikmes-
riigid rakendama?

3.37 Oma 2003. aasta keskkonnapoliitika ilevaates (*¥)
tunnistab komisjon prioriteetse kiisimusena vajadust:

— liikuda sddstvama pollumajanduspoliitika suunas;

— muuta tihine kalanduspoliitika keskkonnasdbralikumaks;
— kaitsta paremini pinnast ja merekeskkonda;

— parandada tegevust looduskaitse valdkonnas;

— tuua tdpsemini vilja bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas
toimuvad arengud;

— tugevdada bioloogilise mitmekesisuse kaitset rahvusvahelisel
tasandil.

3.38  Lisaks teatas komisjon 2007. aasta poliitilises stratee-
gias, et kavatseb uuesti ldbi vaadata direktiivi looduslike elupai-
kade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta ning
linnukaitsedirektiivi, et kohandada need uutele teaduslikele
teadmistele (*). EMSK tervitaks komisjonipoolset vdimalikult
peatset selgitust selle kohta, millised on koénealused uued
teaduslikud teadmised ning kui ulatuslik saab olema konealune
direktiivide ldbivaatamine, mis peaks EMSK arvates aitama
kaasa Euroopa looduskaitse paranemisele.

3.39  EMSK jaoks ei ole elupaikade kaitse tugevdamine ning
selleks vajalike rahaliste vahendite eraldamine mingi kiisimus.
Looduslike elupaikade ja linnukaitsedirektiiv ei ole olnud piisa-
valt edukad, et tagada iile kogu Euroopa kaitstavad liigid ja
elupaigad. Lisaks — ja sellesse peaks EMSK suhtuma kriitiliselt
— tegutsetakse liikmesriikides (kuni kohaliku tasandini) niiiid-
seks moto jirgi: see, millel ei ole Euroopa, vaid véibolla ainult
riiklik kaitsestaatus, on no teise klassi loodus. Kui EL ei rahasta,
ei tee ka meie mitte midagi. Veelgi halvem on bioloogilise
mitmekesisuse kaitse olukord viljaspool looduskaitsealasid, kus
ametivoimude tegutsemine on vaevumdrgatav. Bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmisel ei saa aga piirduda vaid viheste kait-
sealadega.

3.40  Sellisest suhtumisest on enam kui selgelt naha, et siiani
ei saa suur osa elanikkonnast, aga ka enamik poliitikakujunda-
jatest aru okoloogilistest seostest iildiselt ning tipsemalt bioloo-
gilise mitmekesisuse kaitse vajadusest. Eelkdige kutsutakse
riiklikke institutsioone iiles head eeskuju nditama. Nad peavad
tildsusele nditama, et neile on bioloogilise mitmekesisuse kaitse
tahtis, et nad on valmis votma oma territooriumil vastavaid
meetmeid, ka siis kui lithiajaliselt oleks majanduslikult “tdhusa-
maid” vdimalusi.

() KOM (2006) 122.
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3.41  URO sidstvat arengut toetava hariduse dekaadi (2005—
2015) tuleks seetdttu kasutada, et algatada ulatuslik kampaania
eesmirgiga peatada bioloogilise mitmekesisusega seotud tead-
miste ja kogemuste tiheldatav vihenemine ning selline tendents
timber poorata. On vaja suurt, positiivset kampaaniat, mis selgi-
taks, et loodus ei ole luksus, mida iihiskond endale majandus-
liku heaolu ajal lubab ning millest majanduslikult rasketel
aegadel on voimalik loobuda. Bioloogilist mitmekesisust tuleb
ithiskonnale esitada taas kui majanduslikku ja kultuurilis-
vaimset véirtust. Looduskaitsest tuleb anda positiivne pilt (ja
kas on olemas midagi positiivsemat kui elu pohialuste silita-
mine); looduskaitse peab valmistama rodomu ja olema 1obus
ning seda ei tohi niha koormana. Sealjuures tuleb ka selgitada,
et kulud, mis on tingitud meie elu looduslike pdhialuste jitku-
vast vidhenemisest, on mitmeid kordi suuremad kui kulud
nende kaitsele, ning et kaovad viartused, mida ei ole voimalik
viljendada eurodes ja sentides.

3.42  EMSK jaoks on selge, et EL saab oma looduskaitsepolii-
tika abil hoolitseda iiksnes selle eest, et rakendatakse voetud
eesmirgid, mida on vdimalik saavutada ainult riikideiileselt.
Bioloogilise mitmekesisuse kaitse poliitikat tuleb aga rakendada
ka riiklikul, piirkondlikul, kohalikul ning isegi eraisiku tasandil.
Seega kutsutakse lilkmesriike vdhemalt samamoodi iiles nagu
ELi.

3.43  Seetottu tervitaks EMSK seda, kui komisjon vastava
kampaania raames — koost60s keskkonnarithmade ja asja-
omaste maakasutajate liitudega — toetaks muu hulgas Euroopa
identiteeti tugevdavaid looduskaitse niidisprojekte ja teavitaks
neist ulatuslikult avalikkust. Nimetatud tegevuse jaoks oleks
kohane nt nn Euroopa roheline ala — valitsusvaliste organisat-
sioonide algatus, mida osaliselt juba toetavad ametivéimud (*)
ning mille eesmirk on kaitsta elupaikasid, mis on arenenud
osaliselt isegi ebainimlike riigipiiride varjus. Nn Euroopa rohe-
line ala, mis ulatub Skandinaaviast Balkani poolsaareni, on
(endiselt) Euroopa suurim biotoop.

3.44  Bioloogilise mitmekesisuse kaitse tugevdamise osas
rahvusvahelisel tasandil on EMSK seisukohal, et bioloogiline
mitmekesisus peab saama kaubandussiisteemi (sh WTO) lahuta-
matuks osaks kui nn kaubandust mittepuudutav kiisimus.

MGju Lissaboni ja sddstva arengu strateegiale

3.45 EMSK piirdub siinkohal avaldustega Lissaboni stra-
teegia kohta. Kommentaarid sddstva arengu strateegia kohta on
kdesolevas dokumendis iileliigsed, sest iihelt poolt on komisjoni
vastavasisulises teatises (*') tehtud avaldused sedavord ebamai-
rased ja mittesiduvad, et bioloogilise mitmekesisuse rangeks
kaitseks ei ole sealt midagi loota, ning teiselt poolt kisitleb
EMSK nimetatud dokumenti eraldi arvamuses.

3.46  Kui vastab tdele Euroopa Ulemkogu poolt 2005. aasta
kevadisel tippkohtumisel Briisselis esitatud viide, et Lissaboni

(* Nt looduskaitseamet.
(*') KOM(2005) 658, 13.12.2005 “Sddstva arengu strateegia labivaata-
misest — tegevusprogramm”.

strateegia kuulub sididstva arengu strateegia alla, tuleks Lissaboni
strateegiat korraldada nii, et see mitte ainult ei piiiia arvestada
okoloogiliste nouetega, vaid et see piitiab digeks kuulutatud
majandusarengut saavutada nt bioloogilise mitmekesisuse kaitse
samaaegse teadliku edendamise abil. Lissaboni strateegia doku-
mentides ei ole vihimatki mérki sellekohasest lahenemisest.

3.47  Komisjon peaks esimesel vdimalusel esitama ildiile-
vaate selle kohta, milline pelgalt rahvamajanduslik tihtsus on
bioloogilise mitmekesisuse kaitsel Euroopas. Samuti tuleks
kirjeldada ja edastada positiivseid nditeid, mis nditavad, et
bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja majanduslik areng soodus-
tavad teineteist. Lisaks tuleb algust teha iihiskondlikult vajaliku
aruteluga viliskulude arvessevotmise konkreetsete viiside iile.

Kodanikuiihiskonna panus

3.48  Kodanikuithiskonna panus bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamisse on tdhtis ning kindlasti on voimalik teha veel palju
rohkem positiivset. Aga kodanikuithiskonna panus ei saa tasa-
kaalustada vdi kompenseerida seda, mida ametivdimud on
hooletusse jitnud voi valesti teevad. Kodanikuithiskonnalt
suurema panuse ndudmine on Oige, kuid see ei tohi juhtida
tihelepanu kdrvale ametivéimude tegematajdtmistelt.

3.49  EMSK tervitaks viga uut kampaaniat, mida eesistujariik
kirjeldas oma 13. septembri 2005. aasta kirjas EMSK-le.
Kampaania sisu peaks olema looduse ja bioloogilise mitmekesi-
suse siilitamise eesmirgil motivatsiooni ja moistmise edenda-
mine. Vastava haridustooga tuleb alustada viga varakult lasteae-
dades ja koolides ning selle eesmirk peaks olema selgitamine,
et igaiiks peab andma oma panuse inimeste elu pdhialuste siili-
tamisse. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse algab oma elukesk-
konnast, sisseostudest, aiakujundusest jne.

3.50  Uksikisikul on kergem tegutseda, kui ta teab, miks ta
seda teeb ja et tema tegutsemine on soovitud ja hinnatud ja kui
ta saab votta eeskuju poliitikast. Kampaaniat saaks kasutada
selleks, et vahendada alusteadmisi ning leida nn saadikuid
bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks: rokkmuusikuid, kirja-
nikke, niitlejaid, poliitikuid, ajakirjanikke jne.

3.51  Valitsusvilised organisatsioonid, aga ka paljud liitude ja
rithmadega mitteiihinenud kodanikud aitavad mirkimisvairselt
kaasa looduse ja liikide kaitsele. Pollumajandustootjad osalevad
pollumajanduse  keskkonnaprogrammides ja  vabatahtlikes
algatustes. Paljud muud tihiskonnarithmad tegutsevad piihendu-
nult bioloogilise mitmekesisuse kaitse heaks, nad vétavad
endale sageli iilesandeid, mida peaks iiheselt tditma riik (*?).
Mitmed edusammud bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel ei
oleks ilma nimetatud tegevusteta olnud véimalikud. Just tinu
eraisikutest loodukaitsjate, aga ka paljude looduskasutajate tege-
vusele ei ole tinane olukord veelgi hullem. Poliitika peaks eden-
dama nimetatud tegevust, ja mitte ainult rahaliselt, kuigi ka see
on oluline.

(*) http://www.countdown2010.net
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3.52  Sealjuures ei ole tegu mitte ainult praktilise to0ga
maastikul. Kui poliitika tdepoolest soovib bioloogilise mitmeke-
sisuse vihenemist peatada, peab ta tundma huvi selle vastu, et
asjaomase poliitika jirele on olemas vastav iihiskondlik
noudlus; voib rddkida ka poliitilisest survest. Sellekohane
tiksmeel on Euroopa elanikkonna seas kahtlemata olemas.
Uheksa ELi kodanikku kitmnest leiab, et poliitikakujundajad
peaksid tihtsate otsuste vastuvotmisel poorama keskkonnahuvi-
dele sama palju tihelepanu kui majanduslikele ja sotsiaalsetele
huvidele (“Attitudes of Europeans towards the Environment”,
EC Eurobarometer, 2004).

3.53  Haridustoo elanikkonna seas on hiadavajalik, et mdiste-
taks poliitiliste meetmete (ka rahaliste véljaminekute) vajalik-
kust. Kodanikuiihiskond saab ja peab siinkohal andma oma

Briissel, 18. mai 2006

panuse, vajab aga seejuures ametivdimude tuge. Naiteks peavad
ametivdimud tagama, et looduskaitset ei késitletaks enam kui
“arengu vaenlast”, vaid et esitatud kiisimustele leitakse sobivad
vastused, mis toovad kaasa biolooglise mitmekesisuse kasvu ja
mitte vihenemise.

3.54  Antud kontekstis tervitab EMSK mitmete valitsusviliste
organisatsioonide algatust “Countdown 2010” (¥)), mille
eesmirk on, et kdik Euroopa valitsused astuksid samme selleks,
et tdepoolest peatada bioloogilise mitmekesisuse vihenemine
2010. aastaks ning et viljakuulutatud poliitilisele eesmargile
jargneksid seega ka vajalikud teod. Kampaania naitab: kodani-
kutihiskonnal ja valitsustel seisab ees pikk nimekiri iilesandeid,
mida tuleb iiheskoos tita.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(**) Vt Géteborgi Euroopa Ulemkogu otsust, 15.~16. juuni 2001.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Aafrika kui vajalik prioriteet: Euroopa
kodanikuiihiskonna seisukoht”

(2006/C 195/25)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses: “Aafrika kui vajalik prioriteet: Euroopa kodanikuiihis-

konna seisukoht”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava valissuhete sektsiooni arvamus voeti vastu 4. mail 2006.

Raportoor oli Adrien BEDOSSA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17.-18. mail 2006 (18. mai
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 125, erapooletuks jdi 1.

Kokkuvote

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omaalgatuslik arvamus
on koostatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
riikide (AKV riikide) ja ELi jarelvalvekomitee kogemusele
toetudes, mis on juba mitu aastat jilginud Cotonou lepingu
elluviimist ja osaleb aktiivselt AKV riikide kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega majanduskoost6o lepingute (EPA) etteval-
mistamises.

Euroopa komisjoni teatis () kohustab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed tegema oma poliitikast kokkuvdtet seoses
valitsusviliste osalejate kaasamisega Cotonou lepingu ja arengu-
poliitika elluviimisega. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
margib kahetsusega, et konealuse poliitika puhul ei ole liiga
tihti nii Euroopas kui ka Aafrikas lubadustest kinni peetud.
Kavatsuste ja kohapealse praktika vahel on varem margatud
teatavat IShe, sest abipoliitikast ei ole mingit kasu, kui seda ei
valmistata ette kohapeal.

Cotonou leping on podhiliselt riikidevaheline leping, mis
arvestab ebapiisavalt kodanikuithiskonna tegevusega kohapeal.
Lisaks on ette nihtud toetused ja meetmed kdigest hoolimata
jadnud vaid lubadusteks. Seega, arvestades kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tdhusa ja iseseisva organiseerimisvoime
mahajdimusega, ei ole illatav, et majanduskoostoo lepingute
lahiperspektiiv tdstatab kiisimusi, tekitab hirmu ja kahtlusi.

Sellest hoolimata ei tohi unustada, et Aafrika iihiskonna organi-
satsioonilistel mudelitel on oma pdhjalikult juurdunud {ihis-
kondlik-poliitilised isedrasused ning nende arvessevotmisest on
kindlasti kasu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poolt
mddratletud eesmirkide poole piitidlemisel.

EMSK leiab, et uue ja ambitsioonika Euroopa Liidu Aafrika stra-
teegia Onnestumiseks on tema ilesanne tulla appi kodanikuii-
hiskonnale, kellel on arengupoliitikas oluline roll, rohutades
kahte olulise tdhtsusega valdkonda, kus kodanikuiihiskonna
organisatsioonid vdivad midagi muuta:

(") Euroopa Liidu Aafrika strateegia: Euro-Aafrika pakt Aafrika arengu
kiirendamiseks, KOM(2005) 489 16plik

— kontinendi inimarengut edendav juhtimine, mis peab
vastama jargmistele tingimustele:

— inimdiguste austamine,
— 0igus vabale ja detsentraliseeritud teabele,
— valitsusorganisatsioonide ja -asutuste labipaistvus,

— voitlus  korruptsiooniga, mis takistab tdielikult head
valitsemist,

— iildine 6igus veele, tervisele ja haridusele,

— 0igus toiduohutusele

Selleks toetab EMSK Aafrika kodanikuithiskonna organisat-
sioonide laiemat ja holpsamat ligipadsu iihenduse rahasta-
misele ning kodanikuiihiskonna sitistemaatilisemat osalemist
koostoopoliitika ja -strateegiate médratlemises ja elluvii-
mises.

— Vaitlus AIDSiga

Kodanikuithiskonna  organisatsioonidel ~on  aidsivastases
voitluses olulise tdhtsusega roll (ennetamine, diagnostika, ravi
jne), sest neil on lihtsam ligipdds haigetele kohapeal. Meil on
vaja kolmele pandeemiale integreeritud ldhenemist ja esma-
tdhtis lali selles voitluses on patsientide iihingud.

Euroopa Liit peab kaasa aitama inimressursside kriisi lahenda-
misele, suurendades tehnilisi ressursse ja koolitusvdimalusi.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub seetdttu koiki
poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid juhte iles oma joude
koondama.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab, et pakiline
probleem on juurdepdds mitmetoimelistele ravimitele, mille
hinda reguleerivad rahvusvahelised organid. Euroopa Liit peaks
kasutama oma mojuvdimu, et universaalse vaktsiini uuringuid
edasi arendada ja kiirendada.
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1. Sissejuhatus

1.1 12. oktoobril 2005. aastal vottis Euroopa Komisjon
vastu teatise Euroopa Ulemkogule, Euroopa Parlamendile ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele “Euroopa Liidu Aafrika
strateegia: Euro-Aafrika pakt Aafrika arengu kiirendamiseks”.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on iildjoontes
ndus selle ambitsioonika Euroopa-Aafrika projektiga, mille
Aafrika valitsusvilised organisatsioonid (VVOd) on sellegipoo-
lest erinevalt vastu votnud. Heitunult kiisivad nad, miks peaks
see uus plaan dnnestuma, kui teised on ldbi kukkunud.

1.3 Dokument valmis pikaajalise projekti tulemusena, mille
oli algatanud volinik Louis MICHEL, kui ta alustas 2004. aastal
t66d Euroopa Komisjonis. Selles tehakse 25 Euroopa Liidu liik-
mesriigile ettepanek teha iihist koostoopoliitikat Aafrikaga,
tddedes poliitiliste kontekstide ja arengutasemete mitmekesisust,
mis pohineb véljakujunenud suhetel ning nduab uut suunitlust.

1.4  Strateegia on ambitsioonikas just seetdttu, et kirjeldab
paljusid prioriteetseid valdkondi (kuid mitte koiki), mis voivad
mdjutada kontinendi arengut.

1.5  Selles osas on dokument viga innustav, seades arengu
keskmesse ka poliitikavaldkonna, ning voib lubada Euroopa
Liidul olla jatkuvalt Aafrika kdige mdjukam partner.

1.6 Pakutud meetodi eesmirk on ka parem kooskdlastatus
Euroopa tasandil ning tegevuse tihtlustamine, mis aitab kaasa
Euroopa Liidu tegevuse kooskdlastatuse parandamisele ajal, mil
rdgitakse palju puudujddkidest.

2. Uldised mairkused

2.1 Koikjal on kuulda hoiatusi, et Aafrikal ldheb viga
halvasti, kui Euroopa voi iilejddnud maailm kohe midagi ette ei
vota.

2.2 Kui Aafrikas ei toimu iseseisvat arengut, on selle taga-
jarjed rindevoogude, haiguste voi keskkonnaprobleemide ndol
tahes-tahtmata jérjest tosisemad.

2.3 Tuleb seega teha jareldus, et toostusriikide abi Aafrikale
tuleb uuesti labi vaadata. Hiirekella ei [66da esimest korda ning
moned poliitilised vdi majanduslikud juhid konelevad avalikult,
et nad jdlgivad toostusmaade “silmakirjalikkust”.

2.4 Voib ette niha, et pidev sisserdnne tekitab “surve, mis
kasvab ldhiaastatel. Aafrika elanikkond suureneb oluliselt ja
majandusarengu véljavaated on tumedad”. Elanikkonnal on
digus otsida teatavat heaolu oma eluliste vajaduste rahuldami-
seks, senikaua, kuni ei lahendata pikaajaliselt veevarustuse,

tervishoiu, hariduse ja toiduohutuse probleeme. Selle iile
tunneb muret ka komisjoni president ise, kui ta teatab: “tuleb
tegeleda Aafrika mahajddmuse struktuursete pohjustega”. Selle
mitu kuud kavandatud uue strateegia avaldamine langes kokku
Ceuta ja Melilla kriisiga.

2.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab tiiel maaral
teatavaks konealuse teatise eesmargid:

— parandada Aafrika arengupoliitika sidusust;

— kinnitada tahet teostada Ulemaailmse Tolli Organisatsiooni
(WCO) eesmirgid Aafrikas 2015. aastaks, tehes selleks
erilisi joupingutusi ning mddrates kindlaks kesksed
eesmargid. Euroopal tuleb tulemuste saavutamiseks leida
Aafrikaga konsensus ning tegutseda, leidmaks lahendusi
pohiprobleemidele, tervishoiu, veevarustuse, hariduse ja
to6hdive alal. Seega loodab Euroopa Komisjon, et uus stra-
teegia voiks anda kiiresti positiivseid tulemusi, kuna see
koostati koostoos Aafrika elanikega, mida on oluline
rohutada.

2.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab muret,
kas see ei tekita mitte liiga korgeid ootusi, eriti arvestades jarg-
mist:

— paljusid tditmata jadnud lubadusi. Kavatsuste ja kohapealse
praktika vahel on pidev Ihe, sest abipoliitikast ei ole mingit
kasu, kui seda ei valmistata ette kohapeal aktiivsete organi-
satsioonidega koostood tehes. Cotonou lepinguga ette
ndhtud kodanikuiihiskonna otsetoetused on jadnud liiga
kaua vaid lubadusteks, millest ei ole hiljem kinni peetud,
sest Cotonou leping on pdhiliselt riikidevaheline leping, mis
ei ole juba algusest arvestanud kodanikuithiskonna olema-
solu ja tegevusega;

— AIDSi, selle kontinendi pd&hikiisimust, mille puhul on
kulunud 15 aastat, et hinnata meie vdimalusi Aafrikat reaal-
selt aidata;

— koiki valupunkte, mis tingivad juhtimisvajaduse nendes
maades, eriti iilelaenamise probleemi, mille tekitavad tihti
demokraatliku legitiimsuseta valitsused.

2.7 Algse ambitsiooniga kooskdlas on vaja tiita kolm eeltin-
gimust:

— suurema turvalisuse taotlemine kodanikele selle koige
lajiemas tahenduses,

— killaldane majanduskasv just tinu Cotonou ja majandus-
koostoo lepingutele,

— koikjal paremate valitsemistavade rakendamine.
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2.8 Tuleb markida, et selle saavutamiseks tuleb mérgatavalt
suurendada Euroopa Liidu ja G8 iihiseid ressursse. Kiimne aasta
pdrast on ressursid kahekordistunud ning pool kasvust eralda-
takse Aafrikale. See, kui paljudest lubadustest pole arvatavasti
minevikus kummalgi pool kinni peetud, kutsub samuti iiles
ettevaatlikkusele. Kuigi lubadusi antakse jirjest rohkem, tuleb
tunnistada, et moningate toostusriikide poolt antava abi tegelik
summa vaheneb.

2.9 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teatisega, eriti
inimdiguste poliitika madratluse meelsusega ndus. Alates 2001.
aastast on tehtud edusamme inimdiguste kriteeriumide ja teatud
maade demokratiseerumisprotsesside alal, kuid tuleb tungivalt
piiiida inimdiguste ja demokraatia veelgi suurema kinnistumise
poole. Oiguse ja oigusriigi kindlustamiseks on vaja toetada
kodanikuiihiskonna tugevnemist, eriti sotsiaalpartnereid, kelle
dialoogi tuleb toetada kooskolas Rahvusvahelise Té6organisat-
siooni (ILO) reeglitega.

2.10  Samas leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et
on vaja kindlaks médrata prioriteedid ning selleks tuleb pdhjali-
kumalt tegeleda jargmiste oluliste esilekerkivate kiisimustega:

— thenduse, eriti liitkmesriikide poliitika kooskolastamine;

— uute solidaarsete rahastusviiside otsimise ja elluviimise
jatkamine, eriti toetades jirelevalveriihma riigiabile lisandu-
vate uute rahaallikate otsingul (2006. aasta veebruaris
Pariisi konverentsil loodud rithm);

— vajaliku piirkondliku integratsiooni ning ka piirkondade
vahelise poliitika arutamine ja selle korraldamine; piirkon-
dade vahelise infrastruktuuri loomisele keskendumine tipse-
tele sotsiaalsetele ja keskkonnatingimustele vastavate riigi-
hangete korraldamise kaudu, millega lihtsustataks piirkond-
like institutsioonide loomist;

— keskendumine viljarindeprobleemile, eriti seoses Aafrika
elanikkonna  imberasumise  pdhjuste  likvideerimisega;
Selleks peab Euroopa Liidu teadlikkuse tdus olema ilmne ja
tugev, sest Alam-Sahara viljarindega lahkutakse eeclkdige
maapiirkondadest, mistdttu peab Euroopa Liit taielikult
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega koost6od tehes
tegema koik selleks, et mairata kindlaks ja rakendada pollu-
majanduspoliitikat, mis vdimaldab nendel piirkondadel
piiiielda enda toiduga varustamise suunas.

— ja lopuks on juhtimise rolli parandamiseks vaja, et kodani-
kuiihiskonna osalus muutuks tdhusaks, kuna Cotonou
leping ei ole selles osas edusamme toonud ja Euro-Aafrika
foorum jai tulemusteta. Hea valitsemise austamine partner-
riikides peaks seega vastama mitmetele tingimustele:

— inimdiguste austamine,

— sooline vorddiguslikkus,

— Oigus vabale ja detsentraliseeritud teabele,

— valitsusorganisatsioonide ja -asutuste lbipaistvus,

— voitlus  korruptsiooniga, mis takistab tdielikult head
valitsemist,

— uldine digus veele, tervisele ja haridusele,

— mitteametliku majanduse osakaalu jirk-jarguline vihen-
damine, mis vdib mdnes riigis holmata kuni 80 %
majandustegevusest.

2.11  Samuti meenutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee maaelu arengu kiisimuse absoluutset prioriteetsust, mida
on tihti alahinnatud ning mida ei tohiks dra unustada. Aafrikas
on korduvalt nimetatud pdhjustel pdllumajanduse tdhtsus
iseenesest moistetav: toiduainetega isevarustamine on arengu ja
rahvastiku stabiilsuse jaoks esmatihtis. Vdga suur osa osalevast
kodanikuiihiskonnast  koosneb  pdllumajandustootjatest  ja
loomapidajatest. Seega on esmatihtis neid poéllumajanduspolii-
tika vilja tootamisel dra kuulata ja kaasata nad poliitika elluvii-
misesse, et suurendada eduvdimalust.

2.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab endiselt
teravat infrastruktuuride kiisimust, kuna need puuduvad voi
jadb selles valdkonnas vajaka kujutlusvdimest, olgu tegemist
riikliku voi piirkondade vahelise thenduse vai ligipddsuga veele,
mille geopoliitiline tdhtsus on ilmselge.

2.13  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab, et 16peks
igasugune otsene eelarvetoetus.

2.14  Koik see ei ole vdimalik ilma kodanikuiihiskonna esin-
dajate suurema osaluseta parema iilemaailmse juhtimise raamis-
tikus, mis puudutab koiki avalikke, majanduslikke ja sotsiaalseid
voimustruktuure.

3. Konkreetsed mdirkused

Uldises kontekstis oli Aafrika 2005. aastal maailma tihelepanu
keskmes. Moodunud aasta juulikuus toimunud G8 Sotimaa
tippkohtumise ja New Yorgis toimunud URO 60. aastapieva
pidustuste vahel aset leidnud hiljutisel Bretton Woodsi institut-
sioonide iga-aastasel koosolekul osalesid koik alates Tony Blai-
rist ja 1petades Horst Kohleriga ning isegi Maailmapanga uus
president Paul Wolfowitz, et kdneleda vajadusest pdasta Aafrika
katastroofist.
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Just siinkohal tahab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
juhtida tahelepanu pakilistele kiisimustele, mille kohta ta on
oma eri arvamusavaldustes juba sona votnud:

— Aafrika prioriteetsus on selge, kuid see tuleks saavutada uue
juhtimise raames, laiendades mirkimisvaarselt kodanikuii-
hiskonna ligipddsu kogu selle mitmekesisuses ja reaalsuses;

— voitlus AIDSi vastu tuleb kuulutada pakiliseks kiisimuseks,
kuna praegu areneb “tragoodia”, mille suhtes me suhteliselt
passiivsed oleme, lausa meie silme all.

3.1 Aafrika prioriteetsus

3.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Komisjoni soovi muuta Alam-Sahara Euroopa Liidu arenguabi
prioriteetseks tsooniks. Et see samm oleks tdhus, peab sellega
aga kaasas kdima parem juhtimine Aafrikas, olgu riiklikul voi
piirkondlikul tasandil, mis puudutab nii Aafrika riikidevahelisi
organisatsioone, riike kui ka kodanikuithiskonna organisat-
sioone. Viimased saavad tinu oma sdltumatusele (mida tuleb
tugevdada) kodanikuldhedusele ja reageerimisvdimele soodus-
tada arengupoliitika tdelist omaksvottu elanikkonna poolt, keda
see otseselt puudutab. Aafrika laostumisel on erinevaid pdhjusi,
kuid kodanikuiihiskonna vdhene iseseisvus ja selle ebapiisav
voimekus on kindlasti thed pohjustest ning omavad vaielda-
matut mdju. Kdnealuse probleemi lahendamiseks vilja to6tatud
delegeerimise kontseptsioon, mida Cotonou lepingus selgelt
nouti, ei toimi, sest teatud tingimustel Cotonou lepingus nime-
tatud ithingutele antavat otsetoetust on praktikas raske tagada.

3.1.2  Seega teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ette-
paneku:

— Aafrika  kodanikuiihiskonna organisatsioonide laiem ja
holpsam ligipddsu ithenduse rahastamisele. Tagada tuleb
otsese ligipddsu voimalused riikide tasandil. Muuhulgas
tuleks mitteriiklike osalejate rahastamiseks luua horisontaal-
programm, mis tdiendaks programme riiklikul tasandil.

— Avaram ja siistemaatilisem kodanikuithiskonna osalemine
koostoopoliitika ja -strateegiate mddratlemises ja elluvii-
mises, et soodustada arenguprotsessi omaksvotmist kodani-
kuiihiskonna poolt ning aidata sel moel kaasa uute heade
valitsemistavade kujundamisele. Kui siin-seal on tiheldatud
edusamme, tuleb see sellest, et aeglaselt, kuid kindlalt saab
kuuldavaks elanikkonna hail, ja seda viga erinevate kanalite
kaudu: sotsiaalpartnerite, tdeliste, mainekate tthenduste
kaudu, eriti nende kaudu, mis tegelevad soolise vorddigus-
likkuse, kohaliku majanduse, hariduse voi teabe edendami-
sega.

3.1.3  Euroopa Liit omistab suurt tdhelepanu inimdiguste
puutumatusele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab,
et Euroopa Liidu toetus kodanikuithiskonnale muutuks reaal-
seks ning inimdiguste problemaatikat arvesse vdttes nduab
lisaks jargmist:

— pragmaatilist lahenemist konealusele maaratlusele;

— tunnustatud eestkdnelejate leidmist, kes suudaksid pidada
dialoogi valitsustega, eriti iseseisvate valitsusvaliste organi-
satsioonide vorgustike loomise kaudu;

— projektiettepanekute elluviimist, tagamaks nende ligipddsu
rahastamisele ja kohaliku tasandi mikroprojektide rakenda-
mist;

3.1.4  Sama raskust voib ennustada majanduspartnerluse
lepingute elluviimise juures. Tdelise iihtse turu programmi ja
toelise reformiprogrammi elluviimisel tuleb arvestada jargmist:

— kodanikuiihiskonna ja Aafrika elanike inim- ja tehniliste
ressursside arenemine, eriti naiste seas, on veel viga
ebakindel;

— kui Euroopa Liidu abi suunamine on tootmistegurite
mojutamiseks vajalik, tuleb sellele seada paremad tingi-
mused ning majanduspartnerluse lepingute programmi
raames on vaja iihtseid riikidevahelisi vorgustikke.

3.1.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on votnud
teatavaks ldbirddkimiste avamise, mille eesmirk on solmida
majanduspartnerluse lepingud eri piirkondlike blokkidega, ning
loodab, et protsessi tulemuseks on kaubandusareng, mis on
soodne sidstvale arengule ja vaesuse korvaldamisele. Kuid
selleks, et need lepingud oleksid elanikkonnale tdepoolest kasu-
likud, nduab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jargmiste
punktide elluviimist:

— vajadus vdimalikult ammendava teabe levitamise jarele, mis
voimaldaks kodanikuiihiskonna organisatsioone siistemaati-
liselt kaasata labirddkimistesse ja moju-uuringute koosta-
misse nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil;

— erasektori kaasamine labirddkimistesse ja selle suutlikkuse
arendamise toetamine;

— sotsiaalsete tagajargede ja soolise modtmega mdju-uurin-
gutes arvestamine;

— kaubanduskokkulepete paindlikkus, mis avalduks nende
rakendamises iileminekuperioodidel, mis voimaldaks kaitsta
sihtriikide ettevotteid, eriti vastloodud ettevtteid, ning kait-
semeetmetes, mille abil tulla toime uute arenenud maade
konkurentsiga;
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— vajadus parast ajutist rahalise abi kaasamist ise oma vahen-
deid luua ning vdimaluse korral paindlikumatest meetme-
test kasu saada, et siilitada minimaalnegi maksupoliitika
iseseisvus kaubandussektoris. Nimelt on riigid, mida on
tollimaksude alandamise tottu tabanud riigi tulude vihene-
mine, sageli juba niigi vdga ebakindlas rahalises olukorras
ning on hiddas minimaalse riigipoolse rahastamise tagami-
sega haridusele ja tervishoiule.

3.1.6  Kuid selleks, et majandusareng tooks kasu suuremale
hulgale ega pdhjustaks kuritarvitusi, soovib Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee, et Euroopa Liidu abimeetmed Aafrikas
arvestaksid sotsiaalse tihtekuuluvuse ja koigile korralike t66koh-
tade tagamise pohimdtetega. Need pohimdtted saavad veelgi
parema tagatise, kui toimib tdeline sotsiaalne dialoog tildiselt ja
eriti dialoog kodanikuithiskonna esindajate vahel.

3.1.7  Seega teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ette-
paneku: teha koostood Aafrika majandus-, sotsiaal- ja kultuuri-
komiteedega, vastavalt komisjoni teatises () tehtud ettepane-
kule, et vahetada kogemusi ja teadmisi, eriti selleks, et muuta
neid tohusateks partneriteks investeeringute ja abi valdkondade-
vahelisel voi geograafilisel korraldamisel;

— pakkuda riikide tasandil oma kogemusi ja oskusteavet, kui
see osutub vajalikuks; innustada aafrika kultuurile sobivate
majandus- ja sotsiaalndukogude loomist koikides riikides,
kus neid veel ei ole ja toetada vajadusel monede olemasole-
vate majandus- ja sotsiaalndukogude nihtavuse ja usaldus-
védrsuse taastamist; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
on mirganud moningaid julgustavaid mdrke: positiivne
areng seoses Aafrika Liidu jdrjest suurema mojuvdimuga;
konsensus Euroopas ELi ndukogu, Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Komisjoni vahelise arengu osas; luua mdnes piir-
konnas kodanikuiihiskonna organisatsioonide vorgustik,
nditeks pollumajandustootjate, viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevotete, sotsiaalpartnertite jt vaheline vorgustik.

Voib-olla niitab see, et Euroopa Liit moistab, et kodanikuiihis-
konda ei kaasata piisavalt ning sellega arvestamine tuleks
kaasata uude strateegiasse.

3.2 Voitlus pandeemiate vastu

3.2.1  AIDSi kiisimuses kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee koiki poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid juhte
iiles oma joude koondama. Ta toetab IOE (Rahvusvahelise
Tooandjate Organisatsiooni) ja ICFTU (Rahvusvahelise Vabade
Ametitthingute Konfoderatsiooni) pingutusi, kes palusid komi-
teelt koostood mitmesuguste tegevuskavade osas, mille nad
kéivitasid 2003. aastal kaheksas Louna-Aafrika riigis.

3.2.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab olema
selle voitluse iiks eestkonelejatest koikides instantsides, piir-
kondlikel ja kohalikel seminaridel, tdiskogu istungjarkudel.
Téanu haridussiisteemile ja perekondade mobiliseerimisele koda-

() KOM(2005) 132, “Kiirendada edasiminekut millenniumi arenguees-
mirkide suunas: Euroopa Liidu panus”, aprill 2005.

nikutthiskonna esindajate poolt, on tekkinud viike lootus.
Esimest korda on niha AIDSi vihenemist Senegalis, Ugandas ja
Zimbabwes ning eluiga tduseb jille. Kuid kédsi ei saa riippe
lasta. Komisjon on teatanud, et ta tootab riiklikele partneritele
vilja AIDSi vastu vditlemise kava suunised.

3.2.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et
selleks voitluseks on vaja suuri rahalisi vahendeid, et viia l4bi
pidevat ennetuspoliitikat ja ravistrateegiaid tohusate ja lihtsate
ravimeetoditega, mille kulusid saab tiielikult hallata Maailma
Kaubandusorganisatsiooni TRIPS-lepingute (intellektuaalomandi
diguste kaubandusaspektide leping) raames, ning et toetada
usaldusviirse ja universaalse vaktsiini leidmist.

3.2.4  Arengumaades on tohutud vajakajddmised suurte
pandeemiatega toimetulekul, eriti HIV/AIDSiga Alam-Saharas,
kuna inim-, sotsiaalsed ja majanduslikud tagajirjed on juba
katastroofilised. Tegemist on pakilise probleemiga, kuna mdnes
riigis, kus AIDSi haigestunute osakaal on tohutu (45 —49 %)
on tekkinud néljaprobleem. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee soovitab Euroopa Liidul sekkuda kahel tasandil:

— maailmatasandil;

Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) arengut puudu-
tavate Doha ldbirddkimiste vooru raames on Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetanud ja toetab Euroopa
Komisjoni seisukohti, mis soodustavad suurtest pandeemia-
test tabatud maade juurdepdisu ravimitele. Lisaks voimal-
davad uued meetmed Euroopa Liidul osaleda iildises
dialoogis UNAIDSi, iilemaailmse fondi, URO Pagulaste
Ulemkomissari Ameti ja Maailma Tervishoiuorganisatsioo-
niga.

— riikide tasandil:

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ldhtub pohimdttest,
et riikides, kus puuduvad infrastruktuurid ja avalikul voimul
pole killalt vahendeid, et tagada minimaalne teenindus
kogu piirkonnas, suudavad maapiirkondade elanikkonnani
eriti hdsti jouda kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

Seetdttu ja andes edasi AKV riikide majandus- ja sotsiaal-
partnerite ndudmise, taotleb Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee Euroopa erirahastamise loomist, mis vdimaldaks
kodanikuithiskonna organisatsioonidel levitada elanikkonna
hulgas teavet pandeemiate kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvab, et integree-
ritud ldhenemine kolmele pandeemiale (AIDS, malaaria,
tuberkuloos) peab toetuma kodanikuiihiskonnale, eriti
vastava haigusega inimestele, keda esindavad patsientide
organisatsioonid, mis tidhendab abisaajariikide kodanikuii-
hiskonna kaasamist.

Euroopa Liit peab aitama lahendada inimressursside kriisi,
suurendades inim- ja tehnilisi ressursse.
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Kui konealustel organisatsioonidel on vajalikud inimres-
surssid, tuleb neid julgustada looma liite ja partnerlussuh-
teid kdigi pandeemiavastases voitluses osalejatega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab, et ennetus-
meetmeid — eriti naiste voimalust osaleda pereplaneeri-
mises — ning haigete ja nende saatjate abistamismeetmeid
toetataks ka Euroopa rahastamisega.

3.2.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et koik
sidusrithmad — VVOd, sotsiaalpartnerid, poliitilised juhid —
peaksid tegema suuremaid jéupingutusi ning et komiteel on
kooskolastav roll koigi selles olulises voitluses osalejate vahel.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tahab jilgida voitlust

Briissel, 18. mai 2006

vahetult, kuna see puudutab olulisel maaral koiki asjaomaseid
riike. Argem tehkem endale illusioone — sidusrithmade tegevu-
setus on hakanud juba esile kutsuma niljahadda.

3.2.6  On vaja, et Euroopa Liit keskenduks ravimikulude
vihendamisele, luues WTOga spetsiaalse partnerluse. Komitee
kutsub Euroopa Liidu likkmesriike @thinema ulatusliku ja pikaa-
jalise ravimite rahastamise algatusega (Pariisi 2006. aasta
veebruaris toimunud konverents). Ta tunnistab, et selle raken-
damine peaks vdimaldama suurendada riiklike majandus- ja
sotsiaalndukogude osalust kaasates neid mitte ainult elluviimi-
sesse ja hindamisse, vaid ka kontrollimisse ning tagades seega
uue sitte tegeliku jalgitavuse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus
pohipidevuste kohta elukestvas dppes”

KOM(2005) 548 laplik — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

28. novembril 2005. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus

pohipadevuste kohta elukestvas dppes”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 3. mail 2006. Raport6ér oli Mdria HERCZOG.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjargul 17.-18. mail (18. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 124, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 3 liiget.

1. Kokkuvote

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab taielikult
komisjoni soovitusi pohipadevuste kohta elukestvas dppes, mis
on tiielikult kooskdlas teadmistepohise ithiskonna loomisele
suunatud Lissaboni strateegia ning 2005.-2008. aasta toohdive-
poliitika suunistega.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et ettepanek
voib (juhul, kui see ellu viiakse) leevendada to6turu praeguseid
probleeme, eriti seoses t60jou ettevalmistatuse ja majanduse
vajaduste vahelise 1ohe vihendamisega.

1.3 Pohipadevuste arendamisele keskendumine koolituses
voib aidata kaasa olulise ithise eesmirgi saavutamisele, millega

tagatakse, et alusharidus- ja koolituskursusel omandaksid
noored pdhipddevused sellisel tasemel, et nad oleksid edasiseks
eluks hasti ette valmistatud ning saaksid to6turul hakkama kas
tootajana voi todandjana ning et tdiskasvanud oleksid voime-
lised oma padevusi kogu elu arendama. Selle eelduseks on head
iildteadmised, mida v6ib pidada hea kohanemisvdime aluseks.

1.4 Kdesolevat eesmdrki saavutada voimaldavate vahendite
seas peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee eriti oluliseks
Opetajate ettevalmistamist selleks, et nad oleksid valmis nii
riikliku koolitussiisteemi ja kutsedppe kui tdiskasvanute kooli-
tuse raames tohusalt toetama Oppijaid pohipddevuste omanda-
misel ning ise omandama ja pidevalt arendama pdhipadevusi,
mis on vajalikud nende kutsealal to6tamiseks.
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1.5  Lisaks eesmirkide saavutamise toetamisele peab komitee
esmatihtsaks tagada, et koolist varakult lahkunud noortel oleks
voimalik saada toetust ettepanekus mainitud pohipadevuste
omandamisel mitteformaalse koolituse kavade raames.

1.6 Rahvastiku vananemist arvestades on oluline pikendada
cakate tootajate plsimist tooturul. Samuti peab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee viga oluliseks, et litkmesriikides
oleks ka eakamatel tootajatel voimalik omandada padevusi, mis
neil puuduvad ning et liikkmesriigid looksid sellise hariduse ja
koolituse infrastruktuuri, mis vdimaldaks juba omandatud
padevused siilitada ja neid arendada.

1.7 EMSK tunnistab, et sotsiaalpartnerid, olles peamisteks
tegutsejateks tooturul, mangivad seatud eesmirkide elluviimisel
ja jdlgimisel keskset rolli. Euroopa sotsiaalpartnerite poolt hari-
duse ja elukestva oppe valdkonnas tehtud thiste joupingutuste
tulemusel (esimese mitmeaastase tooprogrammi raames aasta-
teks 2003-2005) koostati pddevuste ja kvalifikatsioonide
elukestva arendamise tegevuskava (Framework of Actions for Life-
long Development of Competences and Qualifications). Lisaks on
kavas muid tegevusi, eriti aastate 2006-2008 mitmeaastase
programmi osas, mille raames Euroopa sotsiaalpartnerid asuvad
labirddkimistesse voimaliku vabatahtliku kokkuleppe saavutami-
seks konealuses valdkonnas.

1.8 EMSK toetab ka valitsusviliste organisatsioonide aktiiv-
semat osalemist kogu protsessis ning soovitab kodanikuiihis-
konnaga peetava dialoogi tihendamist.

1.9  Esmatihtis on usaldusviirsete statistiliste andmete kitte-
saadavus elukestva dppega seotud eesmirkide elluviimise jilgi-
miseks ja hindamiseks. Seetdttu toetab komitee Euroopa Komis-
joni ettepanekut statistiliste andmete kogumise kohta elukestva
oppe valdkonnas. Ettepanekuga luuakse raamistikud litkmesrii-
kides andmete kogumise iihtlustamise voi isegi standardimise
tagamiseks ning andmete usaldusvdirsuse ja vordlusvdimaluste
suurendamiseks. Tuleb teha joupingutusi, et statistilised andmed
oleksid usaldusvdirsed ja pidevalt ajakohastatud, mis voimal-
davad analiitisida Euroopa Liidu poliitiliste eesmarkide peamisi
aspekte.

2. Sissejuhatus ()

2.1  Parast pikka uurimise, ettevalmistuse ja konsulteerimise
protsessi esitas komisjon ettepaneku, millega luuakse elukestva
oppe valdkonna integreeritud tegevuskava. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee viljendab sellise arengu iile rahulolu ning

(") EMSK arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega luuakse ithtne tegevusprogramm elukestva dppe alal”
(SOC[176); raportoor: hr KORYFIDIS; ELT C 221, 8.9.2005.

margib, et kdesolevas arvamuses véljendatud ideede eesmirk on
muuta Euroopa Komisjoni ettepanekut toimivamaks ja tohusa-
maks.

2.2 Arvestades eelnevaid mérkusi pohineb komitee seisukoht
komisjoni ettepaneku osas peamiselt selle teadmistel ja koge-
mustel seoses jirgnevaga:

2.3 viivitamine Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamisel;

2.4 viivitamine koolituse ja hariduse sidumisel tootlikku-
sega ();

2.5  Euroopa demograafiline olukord;

2.6 hiljuti esile kerkinud probleemid nii Euroopa kui ka
rahvusvahelisel tasandil seoses eespool mainitud probleemidele
lahenduste otsimisega (*).

3. Komisjoni ettepaneku kokkuvote

3.1 2001. aastal tookava “Haridus ja koolitus 2010” raames
moodustatud pohioskuste toorithm (*) koostas teadmistepohises
tthiskonnas vajalike pohipddevuste raamistiku ning valmistas
ette mitmeid soovitusi, mis aitaksid tagada nende kittesaada-
vuse kdigile kodanikele. ()

3.2 Oluline ithine eesmirk on tagada, et alusharidus- ja
koolituskursustel omandaksid noored pohipadevused sellisel
tasemel, et nad oleksid edasiseks eluks histi ette valmistatud
ning et tdiskasvanud oleksid suutelised konealuseid padevusi
arendama ja ajakohastama kogu elu kestel/jooksul.

3.3 Soovituses nimetatakse jargmisi pohipddevusi: 1. emakee-
leoskus 2. vddrkeelteoskus; 3. matemaatikapadevus ja tead-
mised teaduse ja tehnoloogia alustest; 4. infotehnoloogiline
pddevus; 5. dppimisoskus; 6. interpersonaalne, kultuuridevahe-
line ja sotsiaalne piddevus ning  kodanikupddevus;
7. ettevotlikkus; 8. kultuuripddevus. Soovituses madratletakse
pddevusi igale valdkonnale vastavate teadmiste, oskuste ja hoia-
kute kombinatsioonina.

3.4  Pohipadevuste vallas tehtud t66 on tihedalt seotud
mitmete teiste algatuste vi kdimasolevate tegevustega, nagu
hetkel toosolev Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF) voi
joupingutused kvalifikatsioonististeemide ldbipaistvuse tdstmi-
seks (nditeks mitteformaalse dppe labi saadud teadmiste tunnus-
tamine).

() EMSK 28. oktoobri 2004. aasta arvamus teemal “Koolitus ja toot-
likkus” (SOC/183); raportoor: hr KORYFIDIS; ELT C 120,
20.5.2005.

(}) Vt 2005. aasta martsi Koki raportit Lissaboni strateegia vahekok-
kuvotte kohta (http:geuropa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/2004—
1866-FR-complet.pd

(*) Toorithm eelistas moistet “padevus”, mis viitab seosele teadmiste,
oskuste ja suhtumise vahel; ja “pohipadevus” koigile vajalike pade-
vuste maddratlemiseks. Nii holmatakse pohioskused, kuid minnakse
neist ka kaugemale.

¢ Eéﬁioskuste toorithm, 2003. ja 2004. aasta aruanded edusammude

ohta
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3.5  Ettepanek on niisiis viitematerjal kdigile vajalike pade-
vuste madratlemisel ning toetab sel moel liikkmesriike nende
piiitetes kaasata pohipadevused elukestva dppe ja koolituse stra-
teegiate ellurakendamisse.

3.6  Konealuse viitematerjali eesmirk on aidata poliitiliste
otsuste tegijatel, koolitussektori teenusepakkujatel, to6andjatel
ja ka oppijatel endil viia ellu tihiseid eesmirke nii litkmesriikide
kui tthenduse tasandil.

3.7  Soovituses mairatletakse teadmistepohises majanduses ja
ithiskonnas igale kodanikule vajalikud pdohipidevused. Selles
tunnustatakse, et ellurakendamisega seonduvad otsused on vaja
vastu votta riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Soovitu-
sega kutsutakse liikmesriike iiles tagama, et alusharidus ja -Gpe
voimaldaks koigil omandada pohipddevused, ning julgustab
neid Euroopa vordluskriteeriumitest ldhtudes lahendama hari-
dusliku ebavordsusega seotud probleeme.

3.8  Taiskasvanute puhul tehakse soovituses ettepanek luua
sotsiaalpartnereid kaasates {iildine infrastruktuur, mis tagaks
eakamatele kodanikele juurdepdisu pidevusi arendavatele
vahenditele.

3.9  Lopuks kutsutakse soovituses komisjoni iiles toetama
riikliku  tasandi reformide elluviimist niiteks {iksteiselt
dppimise, heade tavade vahetamise ja eesmirkide saavutamisel
tehtud edusammude siistemaatilise hindamise kaudu.

3.10  Soovituses ei kisitleta thenduse eelarvega seonduvat.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iildised mirkused

4.1 Konealuse soovituse eesmdrk on toetada likkmesriikide
joupingutusi nende pdhiliste haridus- ja koolitussiisteemide,
tdiskasvanute haridus- ja Oppesiisteemide ning kogu elukestva
Oppe siisteemi arendamisel, tootades vilja suunised pohipade-
vuste kohta. Kuigi pddevuste sisu tipse mddratluse osas on
ekspertide viitlused veel tuleviku jaoks hddavajalikud, naitab
soovitus tervikuna selgelt alushariduse ja tdiskasvanute kooli-
tuse soovitavat suunitlust.

4.2 Oma varasemas arvamuses koolituse ja selle tootlikkuse
kohta (°) kritiseeris Majandus- ja Sotsiaalkomitee kdiki litkmes-
riilke nende koolitussiisteemide omavaheliste lahknevuste ja
vihese seostatuse tottu. Nimetatud arvamuses viitis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et liikmesriikide kutseharidussiis-
teeme rakendatakse muust haridussektorist eraldiseisvalt ning

(°) EMSK 28. oktoobri 2004. aasta arvamus teemal “Koolitus ja toot-
likkus” (SOC[183); raportoor: hr KORYFIDIS; ELT C 120,
20.5.2005.

nende seos sotsiaal- ja majanduskeskkonnaga on nérk. Kooli-
tuse sisu on ldiselt liigselt suunatud lithiajaliste vajaduste rahu-
ldamisele, mis voib pikas perspektiivis avaldada negatiivset
moju. Konealust analiiiisi silmas pidades arvab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et pohipidevusi kisitlevad soovi-
tused voiksid sisaldada iildiseid suuniseid erinevate koolituspro-
grammide kohta ning erinevate koolitusalaste allsiisteemide
raames elluviidavate tegevuste tihedama seostamise vdimaluste

kohta.

4.3 Pohipddevuste tdlgendamise erinevused ning nendel
moistetel pohinevate praktiliste tegevuskavade lahknevused
peegelduvad ka hinnangus ELi strateegia rakendamisele Juba
pikki aastaid kiivad viitlused pdhipadevuste teadusliku ja prak-
tilise madratluse tmber nii Euroopa Liidus kui viljaspool.
Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon OECD madratles
eraldi projekti DeSeCo raames olulisemad pohipidevused (ning
mis vastavad vaid osaliselt soovituse ettepanekus toodud
pohipiadevustele).

4.4 Tooturul toimetulekuks ja thiskondliku edu saavutami-
seks vajalike oskuste omandamine toimub sotsiaalsete rithmade
ja tksikisikute vahelise konkurentsi kontekstis, mis pdhineb
“teadmistepdhise iihiskonna” loogikal. Riiklike meetmete ja stra-
teegiliste koolitusprogrammide iiks eesmdrk voiks olla koigile
vordse ligipddsu ja vordsete voimaluste loomine.

4.5  Konealuse soovituse tekstist ldhtudes tuleks elukestva
Oppe ja padevustega seoses rohutada asjaolu, et keskenduda ei
tule mitte ainult erinevate oskuste omandamisele, vaid ka
eriprogrammide kaudu juba omandatud oskuste siilitamisele.

4.6 Pohipadevusi kisitlevate soovituste elluviimine kujutab
endast suurt valjakutset liitkmesriikide haridus- ja koolitussiistee-
midele. Kdnealuste soovituste kaasamine — isedranis alushari-
duse valdkonnas ning eriti nendes haridussiisteemides, kus pole
jdigast ainepdhisest ldhenemisest kaugemale mindud — nduab
tdiesti uut lahenemisviisi.

4.7 Soovitus kujutab endast olulist viljakutset haridussiis-
teemis tootavate dpetajate suhtumise muutmisele ja nende ette-
valmistusele. Seetdttu peab komitee eriti oluliseks Opetajate
ettevalmistamist selleks, et nad oleksid valmis nii riikliku kooli-
tussiisteemi ja kutsedppe kui tdiskasvanute koolituse raames
tohusalt toetama &ppijaid pdhipadevuste omandamisel ning ise
omandama ja pidevalt arendama pdohipadevusi, mis on vaja-
likud nende kutsealal to6tamiseks.
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4.8  Komisjoni ettepanekus nihakse eakatele inimestele ()
vajalike paddevuste omandamise toetamises kiisimust, mis
avaldab markimisvddrset moju sotsiaalsele iithtekuuluvusele.
Suuremat to6hdivet kui Euroopa Liidu iiht prioriteetset
eesmdrki silmas pidades on lifkmesriigid koondanud oma tihe-
lepanu ja koolitusressursid, sealhulgas paddevuste arendamisele
suunatud eriprogrammid, esmast ametialast koolitust saavatele
inimestele ja tooealisele elanikkonnale. Siiski on digustatud ka
kiisimused, mis on seotud eakamate inimeste padevuste puudu-
misega. Suured erinevused pdlvkondade vahel on mdnes, nt
digitaalse kirjaoskuse valdkonnas juba viga silmatorkavad.
Lisaks muudavad paljudes litkmesriikides riiklikul tasandil
mddratletud strateegilised eesmirgid — nditeks e-valitsus ning
kodanikele oluliste andmete ja teenuste kittesaadavuse taga-
mine interneti kaudu — teabe saamise ja sotsiaalse kaasatuse
diguse teostamise sdltuvaks teatud pohipddevuste olemasolust
(nditeks pdhilised infotehnoloogiaalased oskused). Kui eakaid
inimesi ja muid ebasoodsas olukorras olevaid elanikerithmi ei
kaasata koige olulisemate pddevuste omandamist toetavatesse
programmidesse vdib see avaldada negatiivset mdju sotsiaalsele
ithtekuuluvusele.

4.9  Arvestades pddevusepdhise koolitusega seotud haridus-
poliitiliste kiisimuste keerukust, on &dirmiselt oluline tagada
pidev arvamustevahetus kogu Euroopa Liidus haridusvald-
konnas tegutsevate institutsioonide vahel ja teha selle tulemused
laialdaselt kittesaadavaks. Euroopa Uhenduse asutamislepingust
ja subsidiaarsuse pohimottest ldhtudes ning konealuse teema
keerukuse tottu oleks litkmesriikide hariduspoliitika spetsialisti-
dele abiks, kui komisjon toetaks neid mitte ainult eesmarkide
sonastamisel, vaid ka vdimalike tegutsemisviiside, vahendite ja
raskuste maddratlemisel. (Ka kogemuste vahetus ja parimate
tavade levitamine peaksid kaasa aitama tehtud vigade analiiiisist
Oppimisele.)

5. Statistiliste andmete kogumine elukestva &ppe vald-
konnas

5.1  Konealusest aspektist on elukestva dppe kiisimus tihedalt
seotud médruse ettepanekuga, mis késitleb elukestva 6ppe vald-
konna statistikat (%).

5.2 Mdédruse ettepanek kasvas vilja Euroopa Liidu itha
kasvavast vajadusest vorreldavate statistiliste andmete ja ndita-
jate jarele hariduse, kutsedppe ja elukestva dppe valdkonnas,
kuna need lihtsustavad avatud kooskolastusmeetodi rakenda-
mist hariduse ja koolituse valdkonnas.

5.2.1  Praegu toimub koost6o ja andmevahetus litkmesriikide
vahel suuliste kokkulepete alusel. Mairuse ettepaneku eesmark
on luua oiguslik alus, mis vdimaldab vilja tootada piisiva
andmekogumissiisteemi hariduse vallas ning mida oleks
voimalik kasutada erinevates valdkondades ithenduse tasandil
peetava dialoogi lahtepunktina.

(') Sihtrithma “eakad inimesed” mairatlus: isikud, kes ei osale aktiivselt
tooelus ja/voi on sellest 15plikult loobunud?

(%) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles kisitle-
takse statistika koostamist ja arendamist hariduse ja elukestva dppe
valdkonnas, KOM(2005) 625 loplik — 2005/0248 (COD).

5.2.2  Eesmirk on vilja tootada raamistik, mis hdlmab kaiki
olemasolevaid ja kavandatavaid meetmeid elukestva dppe statis-
tika valdkonnas, v.a ettevottes toimuv koolitus, mis on ira
toodud Eurostati uurimuses ametialase tdiendkoolituse kohta
(enquéte FPC), mida Kkisitletakse hiljuti vastuvdetud eraldi
maaruses.

5.2.3  Ettepanekus kisitletakse iiksnes statistilisi andmeid
hariduse, koolituse ja elukestva dppe kohta, mis tuleb esitada
Euroopa Komisjonile statistika koostamiseks ithenduse tasandil.

5.2.4  Mairuse peamine eesmirk on iihiste statistikanormide
koostamine, mis vdimaldavad iihtlustatud statistika viljatoota-
mist ja tthise raamistiku loomist statistilise teabe siistemaatili-
seks koostamiseks ithenduse tasandil hariduse ja elukestva dppe
valdkonnas.

5.3  Eriti oluline on, et Euroopa Liidu strateegilised
eesmdrgid maédratletaks nii, et need annaksid asjaomastest prot-
sessidest realistliku ilevaate. Sama oluline on, et strateegiate
elluviimisel asjakohaseks osutuvad hinnangud voiksid tugineda
metoodiliselt usaldusvéirsele ja korrapdrasele andmete ja
andmeseeriate kogumisele ning nende pohjal tehtavatele jdrel-
dustele. Oluline on, et rahvusvahelisi vordlusi vimaldavad
andmed ja nditajad oleksid kattesaadavad.

5.3.1  Tegelikkuses on koolitusvdimalused viga ebavordsed.
Lisaks ei aita tdiskasvanukoolitus paljudel juhtudel kaasa olema-
solevate ebavdrduste kaotamisele vaid nende siivendamisele
(nagu nditavad konealuse kiisimuse kohta kogutud andmed).
Konealuse aspekti seire ja hindamise oluliseks tugipunktiks voib
olla korrapdrane, tihtsetel pohimotetel ja metoodilistel alustel
pohinev andmete kogumine.

5.4  Praegu kisitlevad hariduse, koolituse ja tdiskasvanute
koolituse erinevaid valdkondi paljud statistilised uuringud, mis
viiakse ldbi ttheaegselt voi suures osas iiksteisest séltumatult.
Euroopa Liidu andekogumissiisteemid iiksi ei suuda, isegi uute
statistiliste uuringute abil, millega praegu algust tehakse, katta
kogu konealust valdkonda. Eurostati ning teiste statistilise
andmekogumisega tegelevate asutuste poolt labiviidavate statis-
tiliste uuringute, nende sisu ja suunitluste osas esineb teatavaid
erinevusi.

5.5  Et ressursse otstarbekamalt kasutada, tuleks korraparase
andmekogumise raames viltida teaduslikult digustamata kokku-
langevusi, kuid samal ajal tuleb siistemaatiliselt piiiida selle
poole, et erinevate uuringute tulemused oleksid iihel voi teisel
viisil seostatavad. Seda on voimalik saavutada iiksnes tiheda
teadusliku koostooga asjakohaste asutustega viljaspool Euroopa
Liitu (OECD, International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA)) ning nende statistiliste uurin-
gute kasutamisega.
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5.6  Praeguses olukorras on kdige olulisem tihe tehniline
koosto6 organisatsioonidega viljaspool Euroopa Liitu, kuna
pohipddevuste hindamine ei kuulu praegu Euroopa Liidu statis-
tikatalituse Eurostati padevusvaldkonda. (Padevuste hindamise
kiisimuses vdivad osutuda eriti olulisteks OECD poolt ldbivii-
davad uuringud, nimelt programm PISA ja tdiskasvanute pade-
vuste rahvusvahelise hindamise programm, mis on praegu
viljatootamisel ning kannab nimetust Programme for Interna-
tional Assessment of Adult Competencies — PIAAC.)

5.7  Suur vajadus on statistiliste andmete jdrele, mis aitavad
kaasa poliitika ja saavutatud tulemuste hindamist vdimaldavate
andmete viljatootamisele. Noudlus ajakohaste andmete jdrele
kasvab oluliselt. Viga oluline on asjaolu, et lilkmesriigid kasu-
taksid andmete kogumiseks sarnaseid meetodeid ning esma-
tdhtis on konealuste andmete usaldusvairsus ja vorreldavus.

6. Konkreetsed mirkused

6.1  Statistiliste siisteemide juhtimine on viga kulukas.
Konealust asjaolu silmas pidades, on Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee seisukohal, et soltuvalt liikmesriikide suutlikku-

Briissel, 18. mai 2006

sest antud kohustust tdita ndib olevat oigustatud uurida
elukestva dppe valdkonna statistika kogumise viieaastase tsiikli
liihendamise voimalikkust pikemas perspektiivis, uuringute
sagedama labiviimise teel. Andmete kogumise puhul poliitiliselt
eriti olulistes valdkondades voiks ulatuslikke statistilisi uurin-
guid tdiendada sihtuuringutega kord aastas ning vihemulatus-
likud uuringud voiksid olla lithiajaliseks lahenduseks. Sellised
sihtuuringud ning neil pdhinevad analiiiisid voimaldavad polii-
tilisest seisukohast kdige olulisemate protsesside seiret ning
edusammude hindamist ithenduse eesmirkide saavutamisel
elukestva dppe valdkonnas.

6.2  Arvestades, et ettevOttes toimuv koolitus on elukestva
dppe oluline osa, tuleks konealuseid koolitusi puudutavate
andmete kogumist kavandatud médruses samuti kasitleda.
Moned ettevotete koolitused (mis toimuvad ettevotetes, kus on
kiimme voi enam td6tajat) on praegu kaetud iga viie aasta
tagant ldbiviidava uuringuga Continuing Vocational Training
Survey (CVTS). Kénealune uuring ei sisalda andmeid koolituste
kohta ettevotetes, kus todtab vihem kui kiimme inimest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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