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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

NOUKOGU

Noukogu ja néukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon Euroopa Liidu
noorte todkava (2016-2018) kohta

(2015/C 417/01)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA LIKMESRIIKIDE VALITSUSTE ESINDAJAD,

I.  SISSEJUHATUS

1. TUNNISTAVAD, et pdrast Euroopa noortevaldkonnas tehtava koost6o uuendatud raamistikku (2010-2018) kasitleva
resolutsiooni ja Euroopa Liidu noorte tookava (2014-2015) vastuvotmist on kriis noortele Euroopas ja nende
tileminekule tdiskasvanuikka avaldanud jitkuvalt siigavat ja ebaproportsionaalset mdju.

2. TUNNISTAVAD, et nende probleemide tShusaks lahendamiseks on tarvis noortevaldkonnas tugevdada valdkonnaiilest
koost66d ELi tasandil.

3. VOTAVAD TEADMISEKS Euroopa Komisjoni kavatsuse seada esmatihtsale kohale voitluse noorte radikaliseerumise ja
tdrjutuse vastu ning noorte ihiskonna-, kultuuri- ja kodanikuiihiskonnaellu kaasamise edendamise hariduse ja
koolituse valdkonna {iileeuroopalise koost6o strateegilise raamistiku (HK 2020), Euroopa noortevaldkonnas tehtava
koostod uuendatud raamistiku (2010-2018), ELi spordialase tookava (2014-2017) ja ELi kultuurivaldkonna
tookava (2015-2018) alusel ().

4. VOTAVAD TEADMISEKS ndukogu ja komisjoni 2015. aasta ELi noortevaldkonna thisaruaruande (3, eclkdige selle
5. jaotise ,Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostoo edasised sammud”.

LEPIVAD sellest tulenevalt KOKKU 36-kuulise ELi noorte tookava loomises, et litkmesriigid ja komisjon vdtaksid
meetmeid ajavahemikus 1. jaanuarist 2016 kuni 31. detsembrini 2018 Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostoo
uuendatud raamistiku (2010-2018) elluviimise toetuseks.

II. POHIMOTTED

5. LEIAVAD, et tookava peaks subsidiaarsuse pohimotet jirgides tuginema alljirgnevatele juhtpohimdtetele. Kavas
tuleks:

— tugineda eelmise noorte tookava (2014-2015) saavutustele;
— anda noortevaldkonnas ELi tasandil tehtavale toole vajaduse korral juurde hoogu ja kaalu;

— tagada valdkondadevahelise koostoo kaudu ELi teistes poliitikavaldkondades teadlikkus noorte ees seisvatest
konkreetsetest probleemidest;

— anda panus ELi julgeoleku-, majandus- ja sotsiaalpoliitika valdkonna tegevuse iildistesse prioriteetidesse;

— teha t60d teadmus- ja tdenduspohise noortepoliitika nimel;

(') COM(2015) 185 final.
() Dok 13635/15.
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10.

11.

— jéddda paindlikuks, et selle abil saaks muutuvale poliitilisele keskkonnale reageerida piisavalt ja Gigeaegselt;

— edendada koostool pohinevat kooskdlastatud lahenemisviisi liikmesriikide ja komisjoni vahel, mis vdimaldaks
neil luua lisavadrtust punktis 6 esitatud prioriteetsetes teemavaldkondades (vt allpool);

— tugineda siinergiale programmiga ,Erasmus+”, muu hulgas aidates kaasa konkreetsete, noorte jaoks
prioriteetsete kiisimuste kindlaks tegemisele programmi ,Erasmus+” iga-aastase tooprogrammi jaoks;

— kaasata noori, kasutades dra konsulteerimiskorda, et tagada nende jaoks tihtsate teemade kisitlemine tookavas.

LEPIVAD KOKKU, et praeguste arengute kontekstis peaksid liitkmesriigid ja komisjon kaesoleva, 2018. aasta 16puni
kehtiva tookavaga holmatud ajavahemikul seadma oma ELi tasandil tehtavas koostoos esikohale jargmised
teemavaldkonnad:

Kooskolas 2015. aasta ELi noortevaldkonna ihisaruaruandes kokku lepitud prioriteetidega tugevdatakse
noorsoot66d ja valdkondadevahelist koostood jargmistel eesmirkidel:

A. suurendada kdigi noorte sotsiaalset kaasatust, vottes arvesse Euroopa alusvaartusi;

B. suurendada kdigi noorte osalemist Euroopa demokraatia elluviimisel ja Euroopa kodanikuiihiskonnas;
C. holbustada noorte siirdumist noorusest tdiskasvanuellu, eelkdige integreerimist to6turule;

D. toetada noorte tervist ja heaolu, sealhulgas vaimset tervist;

E. aidata kaasa digitaalajastu poolt noortepoliitikale, noorsootoole ja noortele esitatavate viljakutsete ning
pakutavate voimalustega tegelemisele;

F. aidata kaasa nende vdimaluste dra kasutamisele ja probleemide lahendamisele, mis tulenevad itha suuremast
noorte randajate ja pagulaste arvust Euroopa Liidus.

LEPIVAD KOKKU, et ehkki I lisas toodud liikmesriikide ja komisjoni meetmed suunatakse kdigile noortele,
pooratakse erilist rohku jargmistele rithmadele:

— noored, keda ohustab tdrjutus
— noored, kes ei toota ega opi (NEET-noored)
— sisserdndaja taustaga noored, sealhulgas dsja saabunud sisserindajad ja noored pagulased.

LEPIVAD KOKKU, et ndukogu voib tookava muuta, vottes arvesse saavutatud tulemusi ja poliitilisi arenguid ELi
tasandil.

LEPIVAD KOKKU nimetatud prioriteetsetele teemavaldkondadele vastavate konkreetsete meetmete loetelus ja nende
rakendamise ajakavas, mis on esitatud I lisas.

TOOMEETODID JA STRUKTUURID

TUNNISTAVAD, et

tarvis on noorteperspektiivi suuremat 1dimimist ja tulemustele suunatud valdkondadevahelist koostood ndukogu
sees, et tagada poliitika kujundamisel kdigis asjakohastes valdkondades voimaluse korral noorte ootuste, olukorra ja
vajadustega arvestamine.

LEPIVAD KOKKU, et

— kdesoleva tookava rakendamist toetavad vajaduse korral jirgmised toomeetodid: Euroopa noortevaldkonnas
tehtava koost66 uuendatud raamistikus kokku lepitud avatud koordinatsioonimeetod ja eclkdige teadmus- ja
tdenduspdhine poliitikakujundamine, eksperdirithmad, vastastikuse Oppimise alased tegevused, vastastikused
hindamised, uuringud, konverentsid, seminarid, tulemuste levitamine, noorte esindajatega peetav mitteametlik
foorum, noortevaldkonna peadirektorite kohtumised ja struktureeritud dialoog noortega;
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— koik meetodid, sealhulgas eksperdirithmad, keskenduvad oma t66s II osa punktis 6 kirjeldatud prioriteetsetele
teemavaldkondadele ning I lisas loetletud meetmetele ja tihtaegadele. Noukogu ning ndukogus kokku tulnud
litkmesriikide valitsuste esindajad voivad I lisas esitatud meetmeid muuta, vottes arvesse saavutatud tulemusi ja
poliitilisi arenguid ELi tasandil;

— eksperdirithmade lilkmesuse ja toimimisega seotud pShimdtted on toodud II lisas;

— austades noorte digust osaleda neid mdjutava poliitika kujundamises, rakendamises ja hindamises, voimaldab
konsulteerimiskord kaasata noored iihisesse arutellu kiesoleva tookava prioriteetsete teemavaldkondade iile;

— noortevaldkonna peadirektorite mitteametlikel kohtumistel arutatakse kiesoleva tookava rakendamisega seotud
strateegilisi kiisimusi, samuti ELi noortepoliitikaga iildisemalt seotud kiisimusi;

— ndukogu ja komisjon hindavad kiesoleva tookava rakendamist 2018. aasta esimesel poolel, tuginedes selle
rakendamise ithisele hindamisele, mis viiakse ldbi ELi noortearuande raames.

12. ESITAVAD EESPOOL TOODUT SILMAS PIDADES ULESKUTSE
litkmesriikidele ja komisjonile luua praeguse to6kava kehtivuse ajaks eksperdirithmad jargmiste kiisimuste jaoks:
— mdédrata kindlaks noorsootdo ning mitteformaalse ja informaalse dppimise konkreetne roll

a) noorte kodanikuaktiivsuse ja osaluse edendamisel mitmekesistes ja sallivates ithiskondades ning torjutuse ja
radikaliseerumise ja sellest tuleneva vigivaldse kditumise ennetamisel;

b) itha suuremast noorte rindajate ja pagulaste arvust Euroopa Liidus tulenevate voimaluste dra kasutamisel ja
probleemide lahendamisel;

— kasitleda noortele, noorsootoodle ja noortepoliitikale digiteerimisest tulenevaid ohte, voimalusi ja m&jusid.

IV.  MEETMED
13. KUTSUVAD LIIKMESRIIKE ULES NOUETEKOHASELT SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET ARVESTADES:
— tegema komisjoni toetusel koostood, kasutades kdesolevas resolutsioonis tapsustatud toomeetodeid;

— toetama jadtkuvalt noorteministrite aktiivset kaasamist strateegiaga ,Euroopa 2020” ja Euroopa poolaastaga
seotud riikliku poliitika kujundamisse, lahtudes ndukogu jareldustest, mis kasitlevad noortepoliitika potentsiaali
maksimeerimist strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide saavutamisel;

— votma vajaduse korral nduetekohaselt arvesse Euroopa noortevaldkonnas tehtava koosto6 uuendatud
raamistikku (2010-2018) ja kiesolevat t66kava poliitika valjatootamisel siseriiklikul ja piirkondlikul tasandil;

— teavitama asjaomaseid ametiasutusi, noori ja noorteorganisatsioone edusammudest ELi noorte to0kava
rakendamisel, et tagada tegevuse asjakohasus ja nahtavus.

14. KUTSUVAD NOUKOGU EESISTUJARIIKE ULES
— kaaluma asjakohaseid jarelmeetmeid, tuginedes ELi noorsoostrateegia vahehindamise tulemustele;
— votma eesistujariikide kolmikus programmide koostamisel arvesse ELi tookava prioriteetseid teemavaldkondsi;

— teavitama ndukogu noorte toorithma teiste ndukogu ettevalmistavate organite poolt tehtavast to0st, mis otse voi
kaudselt mojutab noori ja noortepoliitikat;

— votma eesistujariikide kolmikus arvesse eelmise tookava (2014-2015) pooleliolevaid elemente;

— kaaluma uue tookava ettepaneku esitamist kiesoleva resolutsiooniga hdlmatud 36-kuulise ajavahemiku 16pus
punktis 11 osutatud hindamise ja analiiiisi alusel;
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— pakkuma liikmesriikidele ja noortevaldkonna sidusrithmadele vdimalusi arutada noortevaldkonnas pirast
2018. aastat Euroopa tasandil tehtava koostoo tulevikku;

— tegema noortevaldkonna peadirektoritele ettepaneku arutada ja hinnata tookava raames saavutatud tulemusi
tavapirastel mitteametlikel kohtumistel, samuti korraldama vajadusel peadirektorite erakorralisi valdkondade-
vahelisi ithiskohtumisi, levitama teavet tulemuste kohta ning aitama kaasa ELi noorte tookava rakendamise
hindamisele.

15. KUTSUVAD KOMISJONI ULES

— toetama noorsootdo ja noorsootdotajate suutlikkuse suurendamist programmi ,Erasmus+” rakendamise kaudu,
mis on kvaliteetse noorsoot66 arendamise iiks pdhielemente;

— toetama lilkmesriike ja tegema nendega koostood kdesoleva tookava ja eriti lisas loetletud meetmete
rakendamisel;

— teavitama litkmesriike kdimasolevatest ja kavandatud algatustest ja uuringutest ELi noortepoliitikas ja muudes
noori mdjutavates olulistes poliitikavaldkondades ning vastavatest arengutest komisjonis;

— konsulteerima tookava osas tehtud edusammude kiisimuses regulaarselt Euroopa tasandi sidusriihmadega,
sealhulgas kodanikuithiskonna ja noorte esindajatega, ning teavitama nimetatud sidusrithmi neist
edusammudest, et tagada meetmete asjakohasus ja nihtavus;

— scoses ELi programmidega ergutada paremat teavitustegevust ja nendevahelist siinergiat ning koostood teiste
rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu Euroopa Noukogu.

16. KUTSUVAD LIKMESRIKE JA KOMISJONI NENDE VASTAVATE PADEVUSTE RAAMES JA NOUETEKOHASELT
SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET ARVESTADES ULES

— jitkama kooskdlas kiesoleva resolutsiooni I ja II lisaga tihedat koostood ekspertide tasandil;

— votma kiesoleva tookava prioriteete arvesse programmi Erasmus+” iga-aastase toOprogrammi noorte
valdkonda puudutava osa ettevalmistamisel, sealhulgas seoses programmi ,Erasmus+” iga-aastase tooprogrammi
iildiste eesmarkide, Euroopa Noukoguga sdlmitud partnerluslepingu ja Noortevikiga;

— julgustama teisi sektoreid vétma noortevaldkonda arvesse poliitika ja meetmete kujundamisel, rakendamisel ja
hindamisel muudes poliitikavaldkondades, poorates erilist tahelepanu sellele, et poliitika kujundamise protsessis
tagatakse varajane ja tdhus noorte mddtmega arvestamine;

— edendama seda, et tunnustataks rohkem noortepoliitika panust Euroopa poliitikate tildeesmarkide saavutamisse,
arvestades selle positiivset mdju kodanikuaktiivsusele, t66hoivele, sotsiaalsele kaasatusele, kultuurile ja
innovatsioonile, haridusele ja koolitusele ning tervisele ja heaolule.
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Prioriteetsetel teemavaldkondadel pdhinevad meetmed, vahendid ja tihtajad

Prioriteetsetel teemavaldkondadel pdhinevad meetmed

Toomeetod/vahend

Tulemus ja tahtaeg

Viitenumber

Prioriteet A:

Suurendada kdigi noorte sotsiaalset kaasatust, vottes arvesse Euroopa alusvairtusi

Néukogu ja selle ettevalmistavad organid 2016. aasta 1. poolaasta: Al
Noortevaldkonna roll vigivaldse radikaliseerumise drahoidmisel (voim.) arutelu ndukogus
Teadmus- ja téenduspéhine poliitikakujundamine 2016. aasta 2. poolaasta: A2
Komisjoni uuring noorsootoo kvaliteedisiisteemide ja raamistike kohta | rakendamise kdsiraamat
Euroopa Liidus
Struktureeritud dialoog/néukogu ja selle ettevalmistavad organid 2017. aasta 1. poolaasta: A3
,Eluks vajalikud oskused ja teadmised, mis noortel peavad olema mitme- | (voim.) ndukogu resolutsioon
kesises, ithendatud ja kaasavas Euroopas aktiivseks osalemiseks ithis-
konna- ja tooelus.”

Prioriteet B:

Suurendada kdigi noorte osalemist Euroopas demokraatia elluviimisel ja kodanikuiihiskonnas
Eksperdiriihm 2017. aasta 1. poolaasta: B1
Miirata kindlaks noorsootod ning mitteformaalse ja informaalse &ppi- | — aruanne
mise konkreetpe rol.l noorte .kodanikuakti.ivsusF ja osalus_? edepdar.nis.fal — (voim.) ndukogu jireldused
mitmekesistes ja sallivates ithiskondades ning vagivaldse kiitumiseni viia
vOiva torjutuse ja radikaliseerumise ennetamisel.

Teadmus- ja toenduspdohine poliitikakujundamine 2017. aasta 1. poolaasta: B2
Komisjoni uuring Euroopa vabatahtliku teenistuse kaudu toimuva rah- | — aruanne
vusvahelise vabatahtliku tegevuse moju kohta — (vbim.) ndukogu jareldused
uuringu kohta
Seminar noorte- ja spordipoliitika kujundajatele: 2017. aasta 2. poolaasta: B3

,Demokraatia, noored ja sport — valdkondadevahelised lihenemisviisid
noorte aktiivseks osalemiseks ja kaasamiseks iihiskonnaellu ja demo-
kraatlikesse protsessidesse spordi abil.”

seminari aruanne: parimad ta-
vad ja soovitused selle kohta,
kuidas noorte- ja spordivald-
konna vahelised lahenemisvii-
sid saavad edendada noorte
seas demokraatlikke védrtusi ja
kodanikuaktiivsust
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Toomeetod/vahend

Tulemus ja tihtaeg

Viitenumber

Prioriteet C:

Holbustada noorte iileminekut noorukieast tiiskasvanuikka, eelkdige nende integreerimist

tooturule

Liikmesriikide ja komisjoni/peadirektorite vaheline vastastikune oppi- | 2017. aasta 2. poolaasta: C1
mine aruanne: parimad tavad ja soo-
,Noorsootd6 kui tunnustatud ja lisavdartust loov vahend valdkondadeva- | vitused seoses noorsoot66 kui
helises koostdos, et toetada noorte {ileminekut tdiskasvanu- ja todellu.” | tunnustatud ja  lisavédrtust

loova vahendiga valdkondade-

vahelises koostoos, et toetada

noorte  ileminekut  tdiskas-

vanu- ja t66ellu.
Teadmus- ja tdenduspdhine poliitikakujundamine 2017. aasta 2. poolaasta: c2
Komisjoni uuring noorsootdo ja noorte ettevotluse kohta — aruanne

— (v8im.) ndukogu jireldused

uuringu kohta
Prioriteet D:
Toetada noorte tervist ja heaolu, sealhulgas vaimset tervist

Noukogu ja selle ettevalmistavad organid a) 2016. aasta 1. poolaasta: D1
Valdkondadevaheline koostoo, mis puudutab osalemist noorte tervise ja | (voim.) ndukogu jareldused
heaolu edendamisel tileminekul tdiskasvanuellu, eelkdige noorte puhul,
kellel on probleemid vaimse tervisega ('), sageli seoses nende iileminek-
uga tdiskasvanuikka. Keskendumine mitte oma probleemidele, vaid voi- b) 2017. aasta 2. poolaasta: D2
malikule tthiskonda panustamisele. likkmesriikide vaheline vastasti-

kune &ppimine

Prioriteet E:
Aidata kaasa digitaalajastu poolt noortepoliitikale, noorsootdéle ja noortele esitatavate viljakut-
sete ning pakutavate voimalustega tegelemisele

Noukogu ja selle ettevalmistavad organid 2016. aasta 2. poolaasta: E1
Uued ldhenemisviisid noorsootds, et maksimaalselt arendada noorte | (vdim.) ndukogu jireldused
potentsiaali ja nende andeid ning kaasata nad suurimal vdimalikul maa-
ral ithiskonnaellu.
Rohutatakse uusi kaasaegseid ja atraktiivseid noorsootoo viise, sealhulgas
internetipdhist noorsootodd, et kiia kaasas uute suundumustega noorte
elus ning viia noorsoot6d ulatus maksimumini suurema hulga noorte
kaasamiseks asjaomastesse tegevustesse.
Vastastikune dppimine 2017. aasta 1. poolaasta: E2

Uued noorsootod tavad ja noorsootdd noortele atraktiivsemaks muut-
mine.

aruanne suundumusi kajasta-
vate olemasolevate tavade ja
nende igapdevases noorsoot60s
rakendamise soovituste kohta

(") Need holmavad nii tdsiseid kui levinud psithhiaatrilisi probleeme, psiihholoogilist distressi ja (ajutisi) psiiithikahdireid viljakutsete-

rohketel voi kriisiperioodidel.
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Toomeetod/vahend Tulemus ja tahtaeg Viitenumber
Eksperdiriihm 2017. aasta 2. poolaasta: E3
,Noortele, noorsootddle ja noortepoliitikale digiteerimisest tulenevad | eksperdirithma aruanne
ohud, vdimalused ja m&jud”
Teadmus- ja tdenduspdhine poliitikakujundamine 2018. aasta 1. poolaasta: E4
Komisjoni uuring selle kohta, millist mdju avaldavad internet ja sotsiaal- | aruanne
meedia noorte osalusele ja noorsoot66le
Noukogu ja selle ettevalmistavad organid 2018. aasta 1. poolaasta: E5
Tootada noorsoot6o valdkonnas vilja innovaatilised meetodid, sealhul- | (voim.) ndukogu jéreldused,
gas digitaalsed vahendid, et vastata noorte vajadustele ja soovidele pare- | muu hulgas vastavalt eespool
mini — tdhusamalt, arukamalt ja asjakohasemalt — ning edendada vald- | nimetatud meetmete E3 ja E4
kondadevahelist koostood. kohta.
Prioriteet F:
Aidata kaasa nende voimaluste ira kasutamisele ja probleemide lahendamisele, mis tulenevad iiha
suuremast noorte rindajate ja pagulaste arvust Euroopa Liidus.
Eksperdiriihm 2018. aasta 2. poolaasta: F1
Mairata kindlaks noorsooto6 ning mitteformaalse ja informaalse dppi- | — aruanne
mise kopkreetqe roll nende Yﬁimaluste érakasutamig.el ja_prol?leemide la- | _ (voim.) ndukogu jareldused
hendamisel, mis tulenevad ttha suuremast noorte rindajate ja pagulaste aruande kohta
arvust Euroopa Liidus
Muud
Valdkond Vahend/Meede Tulemus ja tihtaeg
ELi noorsoostra- | Vastastikune dppimine 2016. aasta 1. poolaasta: o1
teegia a. Komisjoni ettepanek paindliku raamistiku keh- | vastastikuse Oppimise paind-
testamiseks liku raamistiku ametlikuks te-
gemine
Teadmus- ja téenduspéohine poliitikakujundamine | 2016. aasta 2. poolaasta: 02
b. ELi noorsoostrateegia vahehindamine ja soovi- | (vdim.) ndukogu jireldused
tus noorte vabatahtlike liikuvuse kohta Euroopa | hindamise, sealhulgas noorte
Liidus vabatahtlike litkuvust Euroopa
Liidus kasitleva ndukogu soo-
vituse hindamise kohta
c. ELi noortearuanne 2018. aasta 1. poolaasta: (0]
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Valdkond Vahend/Meede Tulemus ja tihtaeg
Erasmus+ Teadmus- ja téenduspéohine poliitikakujundamine | 2018. aasta 1. poolaasta: 04

Programmi ,Erasmus+” ja sellele eelnenud pro-
grammide vahehindamine

vastus hindamisele koostoos
asjaomaste sektoritega (hari-
dus, koolitus, noored, sport)
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II LISA

ELi noorte tookava (1. jaanuar 2016 — 31. detsember 2018) raames liikmesriikide ja komisjoni
poolt loodavate eksperdiriihmade liikmesuse ja toimimisega seotud pdhimdtted

Liikmesus

— Liikmesriikide osalemine rithmade t66s on vabatahtlik ning litkmesriigid vdivad rithmadega mis tahes ajal tthineda.

— Rithmade t66s osalemisest huvitatud liikmesriigid nimetavad vastavatesse rithmadesse omapoolsed eksperdid.
Liikmesriigid jalgivad, et nimetatud ekspertidel oleks asjaomases valdkonnas asjakohane kogemus riigi tasandil.
Nimetatud eksperdid tagavad tdhusa suhtlemise lilkmesriikide pddevate asutustega. Ekspertide nimetamist
koordineerib komisjon.

— Iga eksperdirithm voib otsustada kaasata muid osalejaid, niiteks sdltumatuid eksperte, noorteorganisatsioonide
esindajaid, noortevaldkonnas tegutsevaid teadlasi ja muid sidusrihmi ning kolmandate riikide esindajaid. Iga
eksperdirithm voib teha ettepaneku lisada muid osalejaid kogu tooperioodiks tingimusel, et eksperdirithm kiidab
nende litkmesuse tithehaalselt heaks.

Volitused

Komisjon teeb ettepaneku eksperdirithma volituste kohta kooskdlas tookava punktiga 12; neid volitusi kohandatakse
lahtuvalt ndukogu noorte toorithmas esitatud markustest.

Téokord

— Eksperdirithmad keskenduvad viikese arvu konkreetsete ja praktiliste tulemuste saavutamisele vajalikus valdkonnas.

— Tookava rakendamist silmas pidades vastutab iga eksperdirithm selle eest, et parast tookava vastuvdtmist nimetatakse
eksperdirithma esimesel kokkusaamisel ametisse esimehed vdi kaasesimehed. Esimeeste valimine viiakse labi avatud
ja labipaistval viisil, mida koordineerib komisjon, tegutsedes eksperdirithmade sekretariaadina. Iga eksperdirithm
valmistab nimetatud tookava kohaselt ette oma to6programmi.

— Komisjon pakub rithmadele nende t60s oskusteavet ja logistilist tuge. Vdimalusel toetab komisjon eksperdirithmi
muude sobivate vahenditega (sealhulgas nende to6valdkonna seisukohast olulised uuringud).

Aruandlus ja teave

Eksperdirithmade esimehed annavad noorte toorithmale aru t66 edenemise ning saavutatud tulemuste kohta. Noukogu
noorte toorithm annab vajadusel eksperdirithmale tdiendavaid suuniseid, et tagada soovitud tulemused ja ajakavast
kinnipidamine. Peadirektoreid hoitakse saavutatud tulemustega kursis.

Koigi eksperdirithmade koosolekute pdevakorrad ja protokollid tehakse kittesaadavaks kaigile lilkmesriikidele sdltumata
nende osalemise tasemest konkreetses valdkonnas. Rithmade t66 tulemused avaldatakse.
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Noukogu resolutsioon, milles kisitletakse noorte julgustamist osaleda poliitilises tegevuses
Euroopa demokraatia elluviimisel

(2015/C 417/02)
NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE VALITSUSTE ESINDAJAD,

TULETADES MEELDE KONEALUSE KUSIMUSE POLITILIST TAUSTA, NIMELT

1. ndukogu resolutsiooni Euroopa noortevaldkonnas tehtava koost6é uuendatud raamistiku (2010-2018) kohta ('),
milles ithe tegevusvaldkonnana mdiiratakse kindlaks osalemine ja selle eesmirk toetada noorte osalemist esindusde-
mokraatias ja kodanikuithiskonnas koikidel tasanditel ning thiskonnas laiemalt ning milles mairatakse kindlaks
iildine algatus, milleks on noorte ja noorteorganisatsioonide poliitika kujundamisse, rakendamisse ja jirelmeetmetesse
kaasamise ja neis osalemise julgustamine ja toetamine pideva struktureeritud dialoogi kaudu noorte ja noorteorgani-
satsioonidega,

2. ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 20. mai 2014. aasta resolutsiooni Euroopa
Liidu noorte tookava (2014-2015) kohta (?),

3. eesistujariigi Luksemburgi poolt 21.-24. septembril 2015 korraldatud ELi noortekonverentsil kindlaks méaratud
neljanda t66tsiikli ithiseid soovitusi struktureeritud dialoogi kohta (%),

ROHUTAVAD, ET

4. Demokraatia, pluralism ja kodanikuaktiivsus on Euroopa Liidu pdhivdidrtused. Nende hulka kuuluvad sellised
vddrtused nagu sonavabadus ja sallivus () ning nende eesmirk on kdikide Euroopa kodanike kaasamine.
Demokraatiat ei tohi pidada iseenesestmdistetavaks ning seda tuleb pidevalt sdilitada ja toetada.

5. Euroopa noored toetavad iildiselt demokraatlikku siisteemi ja selle esindusorganeid ning usuvad neisse, kuid on
kriitilised siisteemi praktilise juhtimise ja selle saavutatud tulemuste suhtes (°).

6. Neil on sageli itha raskem vétta omaks traditsioonilisi poliitilise osaluse véimalusi, nagu erakonnad ja ametiithingud,
kuid nad osalevad suuremaid isiklikke valikuvdimalusi pakkuvates alternatiivsetes vormides, nditeks kampaaniates,
petitsioonides, meeleavaldustel ja iihekordsetel iiritustel, mille eesmidrk on toetada mingit konkreetset asja ning
tuntavaid muutusi nende elus (%).

7. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, eelkdige sotsiaalmeedia, ja nende mobiilne kasutamine annab poliitilistes
protsessides osalemiseks ja sellealase teabe saamiseks uusi vdimalusi, kiirendab teabe levikut ning alternatiivsete
osalusvormide arengut,

TUNNISTAB SEOSES STRUKTUREERITUD DIALOOGI PROTSESSISIGA, ET

8. Struktureeritud dialoog on Euroopa noortevaldkonnas tehtava koost66 raamistiku vahend noorte kaasamiseks ELi
poliitika kujundamisse. Neljanda 18-kuulise tootsiikli tulemus, mille tildiseks temaatiliseks prioriteediks oli ,noorte
voimaluste parandamine, mis késitleb noorte juurdepddsu poliitikas osalemise digustele ja selle osaluse olulisust ()",
tugineb noortega peetavate konsultatsioonide kiigus saavutatud tulemustele Itaalia, Liti ja Luksemburgi eesistumis-
perioodi eel ja ajal ning ka 2014. aasta oktoobris Roomas, 2015. aasta mirtsis Riias ja 2015. aasta septembris
Luxembourgis toimunud ELi noortekonverentside (%) tulemustele.

9. Noorte ja poliitikaesindajate dialoogi tulemused kujutavad endast olulist sisendit kiesoleva resolutsiooni jaoks,
holmates noorte, noorsootdotajate ja teiste noortevaldkonna ekspertide vaatepunkte, ning hélbustavad tdenduspdhise
ja tBhusa ELi poliitika kujundamist,

) ELTC311,19.12.2009,1k 1.
) ELTC 183,14.6.2014,1k 5.

) 12651/15.

) ,Euroopa Liit rajaneb sellistel vadrtustel nagu inimvddrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud
vihemuste hulka kuuluvate isikute Giguste austamine. Need on liikmesriikide iihised védrtused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimi-
neerimine, sallivus, Giglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vordoiguslikkus.”

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 2.

(’) Noorte osalemine demokraatlikus elus —16pparuanne, London School of Economics, EACEA 2010/03, veebruar 2013.
(°) Poliitiline osalus ja ELi kodanikuks olemine: noorte taju ja kditumine, EACEA, Euroopa Komisjon, 2013.

(') ELTC 183, 14.6.2014, 1k 1.

() Dokumendid 1442914, 8095/15ja 12651/15.
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LEIAVAD, ET
10. Euroopa Liit toetub noortele, kes on pithendunud demokraatia pShimdtetele ja Euroopa vddrtustele.

11. Euroopa poliitika ja poliitika iildiselt peab vastama noorte vajadustele ja piiiidlustele. Seetdttu peavad poliitilised
kiisimused olema labipaistvad ning neist tuleb teavitada koiki kodanikke, sealhulgas noori. Huvi tekkimiseks ja
poliitikas osalemise hdlbustamiseks peavad noored mdistma kaalul olevaid kiisimusi. Poliitikakujundajad erinevatest
poliitikavaldkondadest ja poliitikatasanditelt peaksid looma vdimalusi noorte osalemiseks sisukates otsustusprot-
sessides ja need peavad olema mdjusad.

12. Poliitikas osalemise kontseptsioon hélmab ennekdike noorte esindatust esindusdemokraatia struktuurides, s.o
osalemist valimistel hiiletajatena, valimistel kandideerimist ja osalemist erakondades. Poliitikas osalemine voib
samuti toimuda noorte huvide eest vditlevate (noorte)organisatsioonide litkmesuse, poliitiliste silmast silma voi
internetipdhiste arutelude ning muude arvamust kujundavate ja kultuuriliste valjendusviiside kaudu. Poliitikas
osalemine voib toimuda ka kodakondsus- ja inimdigustealase haridustegevuse ning ithiskonnas positiivseid muutusi
tekitavate meetmete raames.

13. Poliitilistes protsessides osalemine aitab noortel paremini mdista arvamust kujundavaid protsesse ja erinevaid kaalul
olevaid huvisid. Isiklikul tasandil arendab see nende sotsiaalseid oskusi, vastutustunnet, enesekindlust, algatusvdimet,
kriitilist meelt ning ka suhtlus- ja labirddkimisoskust, kompromissivaimu, empaatiavdimet ja austust teiste inimeste
arvamuste vastu.

14. Noorte tdhusat ja reaalset poliitikas osalemise protsessi iseloomustab muu hulgas:
— noorte elu seisukohast tahtsate ja tdelist mdju omavate kiisimuste asjakohasus,

— tavad ja kogemused osalemisel igapdevaelu eri kontekstides, nagu perekond, kogukond, kool, tookoht,
noorsootoo ja kohalik elu (poliitiline sotsialiseerimine),

— poliitikakujundajate arusaadav tagasiside ja jarelmeetmed ning

— koigi noorte kaasatus ja vdrdne juurdepdds, olenemata soost, etnilisest, kultuurilisest, hariduslikust voi
sotsiaalsest taustast, seksuaalsest sattumusest, vanusest vi erivajadustest.

15. Sellega seoses on oluline roll noortepoliitikal, noorsoot66l ja noorteorganisatsioonidel, edendades kodanikuaktiivsust
ja poliitikas osalemise vOimalusi ning ennetades torjutust ja vigivaldset radikaliseerumist, eelkdige kohalikes
piirkondades, kus noortega tegeletakse avatud noorsootd6 ja noortele suunatud teavitustegevuse kaudu.

16. Noorte pohjaliku ja tShusa osalemise seisukohast on vajalik fuisiline ja vaimne heaolu ning pdhivajaduste
kaitsmine, sealhulgas haridus- ja koolitusaspektide, tervisega seotud, to6hdive ning majandusliku kindluse ja
sotsiaalse integratsiooni aspektide kaitsmine,

PALUVAD LIIKMESRIIKIDEL JA KOMISJONIL NENDE VASTAVATE PADEVUSTE PIIRES JA ASJAKOHASELT SUBSIDIAARSUSE
POHIMOTET ARVESTADES

17. Kehtestada, rakendada véi tdiendavalt arendada riiklikke, piirkondlikke ja/véi kohalikke strateegiaid, programme,
struktuure voi muid asjakohaseid mehhanisme, et suurendada kdigi noorte, eriti vihemate vdimalustega noorte
poliitikas osalemist. Nimetatud mehhanismid peaksid olema teadmiste- ja tdenduspdhised, tuginema valdkondade-
vahelisel koostool ning hdlmama koiki asjaomaseid sidusrithmi. Tohusa osalemise strateegiad peaksid hélmama
sihtrithma kaasamist nii kavandamise, rakendamise, jarelevalve kui hindamise etappides. Strateegiad voiksid holmata
jargmisi prioriteete.

Formaalharidus ja mitteformaalne Gpe

18. Soodustada ja edendada valdkondadevahelist koostood ning formaalharidusasutuste, noorteorganisatsioonide ja
noorsootod pakkujate vahelisi partnerlusi, et tootada vilja kodanikuhariduse programmide integreeritud
lahenemisviise, kaasates noori, dpetajaid, noorsootdotajaid, vanemaid ja muid asjaomaseid osalejaid.

19. Tugevdada jitkusuutlikke osalemisstruktuure formaalhariduse ja mitteformaalse dppe keskkonnas, et edendada
demokraatlike véirtuste ja inimdigustega seotud sotsiaalsete oskuste ja padevuste arendamist, nagu sdnavabadus ja
mitmekesisuse austamine, demokraatlike pShimdtete igapdevase rakendamise kaudu.

20. Edendada selliste organisatsioonide ja/vdi struktuuride loomist ja arendamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil, mis esindaksid &pilaste huvisid formaalharidusasutuste ees.
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21. Edendada meediapddevuse programmide viljatootamist, mis edendaksid teabe kriitilise analiiiisi suutlikkust
praeguses teadmusithiskonnas, ning ka IKT-pddevuse programme, mis arendaksid kasutajate tehnoloogilisi oskusi
leida, hallata, hinnata ja luua kasulikku internetipdhist teavet.

Kohalikud ja piirkondlikud osalemisvéimalused

22. Tihedas koostods kohalike ja piirkondlike ametiasutustega vdimaldada ja hdlbustada selliste osalemisprotsesside
viljatootamist nagu noortendukogud, et anda noortele vdimalus delda oma sdna kohalikes ja piirkondlikes otsustus-
protsessides.

23. Tootada vilja ja pakkuda poliitikakujundajatele teavet ja koolitusvdimalusi sobilike ja noortele kohandatud suhtlus-
ja osalemismeetodite ning -vahendite kohta, et soodustada noorte suhtes avatust ja vastuvotlikkust.

24. Kaaluda riiklikke olusid ja riiklikke digusraamistikke silmas pidades, kas kohalike ja piirkondlike riigiasutuste
valimistel on asjakohane langetada valimisiga 16 eluaastale.

Alternatiivsed vormid ja e-osalus

25. Tunnustada ja toetada noori, noorsoot6dd ja noorteorganisatsioone poliitikas osalemise eri vormide, sealhulgas
petitsioonide, meeleavalduste ja kampaaniate viljatootamisel, samuti kultuuri, kunsti ja spordi kasutamist, kuna
nimetatud vahendid vdimaldavad erinevaid arvamuste avaldamise viise ja pakuvad erinevaid juurdepddsuvdimalusi
poliitikas osalemiseks, eriti vadhemate vdimalustega noorte puhul.

26. Tootada vilja noorte poliitikas osalemiseks digitaalseid vahendeid kombineerituna silmast silma elementidega ning
tootada vilja asjakohaseid koolitusi dpetajatele, noorsootoodtajatele, koolitajatele ja vdtmeisikutele, kes tootavad
formaalhariduse ja mitteformaalse Oppe keskkonna eri sihtrithmadega, et jouda noorteni koikidel tasanditel;
tunnustada ja kaasata olemasolevaid noorsooteabe kanaleid ja noorsooteabe pakkujaid Euroopa, riiklikul,

piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

27. Holmata noorte valdkond Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia rakendamisse, kisitledes selliseid teemasid nagu
digitaaloskused ja digitaalne asjatundlikkus, interneti turvalisem kasutamine ja vditlus sellise ebaseadusliku sisu vastu
nagu rassism, ksenofoobia ja iileskutsed vigivallale.

Dialoog poliitikakujundajatega

28. Toetada asjakohastel juhtudel teabe- ja suhtlusprotsesse ning vahendeid, mis véimaldaksid noortel maista ja
omastada avalikku poliitikat, rohutades noorte jaoks olulisi aspekte ning kasutades tShusalt erinevaid
meediavahendeid ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat.

29. Uurida ja laiendada kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil voimalusi dialoogi pidamiseks noorte ning
koikidesse noori mdojutavatesse poliitikavaldkondadesse kuuluvate poliitikakujundajate vahel.

30. Julgustada noorte osalemist valimistel ja sellistes esindusdemokraatia formaalsetes struktuurides nagu erakonnad, et
erakondadel oleks suurem huvi koostada noorte vajadustele vastavaid poliitilisi ettepanekuid.

31. Toetada noortele mdeldud teabekampaaniaid ja tritusi nii kohalikel, piirkondlikel, riiklikel kui Euroopa valimistel,
kasutades interaktiivseid internetiphiseid ja voogedastusvahendeid ning ka esmakordsetele valijatele ja vihemate
vdimalustega noortele suunatud spetsiaalseid teavitusprogramme.

32. Tootada koikidel valitsustasanditel vilja otsustuskultuur, mis toetaks noorte juhitud alt-iilles osalemisprotsesse ning
oleks avatud mitteametlikele noortealgatustele.

33. Edendada noori toetavaid ELi programme, nagu Eramus+, ja tagada, et need toetaksid:

— noortesdbraliku teabe levitamist noori mojutavate praeguste poliitiliste arengusuundade kohta kohalikul,
piirkondlikul ja riiklikul tasandil,

— noortele suunatud teabekampaaniate elluviimist riiklike ja Euroopa valimiste ajal,
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— noorte huvisid esindavate ning sellealast lobitood tegevate noorte toetusplatvormide ja noorteorganisatsioonide
loomist ja arendamist,

— selliste operatiivteabe pakkujate kaasamist nagu riiklikud noorte teavitusstruktuurid ja Euroopa platvormid, nagu
ERYICA, EYCA, Eurodesk ja Euroopa Noorteportaal ning

— piiriiileseid noortealgatusi ja struktureeritud dialoogi.
Noorsootd6 ja noorteorganisatsioonid

34. Toetada ja tdiendavalt arendada spetsiaalselt kohandatud noorsoot6 algatusi, mis keskenduvad kodanikuharidusele,
inimdigustealasele haridusele ning kultuuride- ja religioonidevahelisele haridusele, kasutades mitteformaalset &pet ja
vastastikkuse meetodeid, et toetada noorte integreerimist ithiskonda ning vdidelda ddrmuslike suundumuste,
vigivaldse radikaliseerumise ja vihkamist dhutavate avalduste vastu; kasutada hiid tavasid, mis tulenevad sellistest
olemasolevatest noortepoliitika valdkonna koostoovorgustikest nagu Euroopa noortepoliitika teadmuskeskus
(EKCYP) ja noorte osaluskeskus SALTO.

35. Tugevdada noorsooteabe pakkujate suutlikkust, et voimaldada poliitikas osalemise vOimalusi kasitleva teabe
levitamist eelkdige organiseeritud noorteliikumistesse vdi noorteorganisatsioonidesse mittekuuluvatele noorte seas,

KUTSUVAD KOMISJONI ULES

36. Tegema kittesaadavaks teabe, mis késitleb hiid tavasid ja litkmesriikide projektide edulugusid Erasmus+ programmi
kontekstis seoses algatustega, mille eesmirk on noorte poliitikas osalemine; vOtma arvesse teisi sellealaseid
teadusuuringuid ja algatusi ning levitama nende tulemusi.

37. Koostama kokkuvdtliku aruande kittesaadavatest, muu hulgas Euroopa noorteadlaste ithenduse teadusuuringutest
e-osaluse ning digitaalmeedia ja internetipShiste erinevate vahendite kohta, samuti analiiisima seda, kuidas noored
nimetatud vahendeid kasutavad, et saada iilevaadet olemasolevatest ja tdhusatest metoodikatest.

38. Midratlema noorsoot66 ning mitteformaalse ja informaalse dppe erilist rolli kodanikuaktiivsuse ja noorte osalemise
soodustamisel mitmekesises ja sallivas ithiskonnas, samuti vagivaldset kditumist tekitada voiva tdrjutuse ja radikali-
seerumise ennetamisel.

39. Avaldama kergesti juurdepdisetavate kommunikatsioonivahendite kaudu noortele kohandatud teavet, mis selgitaks
javoi seletaks arenguid eelkdige noori mojutavates erinevates ELi poliitikates ja ELi otsustes, et muuta need
labipaistvaks ja arusaadavaks.
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I LISA

POLIITILINE TAUST

1. Euroopa Liidu toimimise leping, mille artiklis 165 on sitestatud, et Euroopa Liidu tegevusega piiiitakse ,ergutada
noori osalema Euroopa demokraatias”.

2. URO lapse diguste konventsioon, milles on kirjeldatud laste ja noorte digus vabalt viljendada oma seisukohti kdigis
neid puudutavates kiisimustes.

3. Komisjoni 28. aprilli 2015. aasta teatis Euroopa julgeoleku tegevuskava kohta, milles mairgitakse, et noorte osalusel
on votmeroll vigivaldse radikaliseerumise ennetamisel, edendades Euroopa tiihiseid védrtusi, toetades sotsiaalset
kaasatust ning suurendades vastastikust moistmist ja sallivust.

4. Euroopa Liidu haridusministrite 17. mirtsi 2015. aasta Pariisi deklaratsioon kodanikuaktiivsuse ning vabaduse,
sallivuse ja mittediskrimineerimise ithiste véartuste edendamise kohta hariduse kaudu.

5. Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 20. mai 2014. aasta reolutsioon noorte
sotsiaalset kaasamist hdlmava struktureeritud dialoogi protsessi iilevaate kohta, milles margiti, et 1. juulist 2014 —
31. detsembrini 2015 kestva 18-kuulise t6otsiikli iildine prioriteet on noorte véimaluste parandamine, mis kisitleb
noorte juurdepddsu poliitikas osalemise Gigustele ja selle osaluse olulisust.

6. Briisselis, 27.-30. aprillil 2015 toimunud teise Euroopa noorsootdokonventsiooni avaldus, mille kohaselt osalemine
on noorsootdo iiks peamisi pohimdtteid, kuna konventsioonis ollakse veendunud, et noorsootdo arendamisega saab
edasi minna vaid siis, kui noored osalevad algusest peale aktiivselt koikidel tasanditel, nii Euroopa, riiklikul,
piirkondlikul kui kohalikul tasandil.
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II LISA

NOORTEVALDKONNA EUROOPA STRUKTUREERITUD DIALOOGI PRIORITEET AJAVAHEMIKUKS
1. JAANUAR 2016 - 30. JUUNI 2017

Noortevaldkonnas on vilja kujunenud eesistujariigi koost66 avalik-Giguslike asutuste ja noorte vahelise struktureeritud
dialoogi kontekstis. Noortevaldkonna struktureeritud dialoogi alase Euroopa koost66 iildiseks temaatiliseks prioriteediks
ajavahemikul 1. jaanuarist 2016 kuni 30. juunini 2017 on ,vdimaldamine kdikidel noortel osaleda mitmekesises,
tthendatud ja kaasavas Euroopas — eluks valmis, iihiskonnaks valmis”. Nimetatud teema kajastab ELi noortevaldkonna
tihisaruannet ning selles on voetud arvesse jargmise eesistujariikide kolmiku korraldatud eelkonsultatsiooni etapi kaigus
saadud tagasisidet. Nimetatud teema on iihiseks jooneks, mis tagab jitkuvuse ja jirjepidevuse kolme eesistujariigi to0s,
kooskdlas Euroopa Liidu noorte tookavaga (2016-2018).
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III LISA

NOORTEVALDKONNA EUROOPA STRUKTUREERITUD DIALOOGI POHIMOTTED AJAVAHEMIKUKS
1. JAANUAR 2016 - 30. JUUNI 2017

1. Struktureeritud dialoogi valdkonnas tehtava kolme eesistujariigi vahelise koost66 lihtsustatud 18-kuulist struktuuri
tuleks sdilitada ja edasi arendada, et tagada ildise temaatilise prioriteedi jirjepidevus ja vdimaldada riiklikel
toorithmadel noortega peetavatel konsultatsioonidel aega paremini planeerida.

2. Protsessis osalevate noorte esindatuse ja mitmekesisuse parandamiseks tuleks iildisest prioriteedist mojutatud
erinevate  sihtrithmadeni joudmisel teha tdiendavaid joupingutusi, kasutades sealhulgas internetipohiseid
konsultatsioone koos silmast silma kohtumistega, erinevaid viljendusviise ithendavaid meetodeid ning kohalikke
konsultatsioone, kaasates kohalikke valitsusviliseid organisatsioone, noorte (teabe)organisatsioone, kohalikke asutusi
ja riiklikke to6rithmi.

3. Struktureeritud dialoogi tulemuste kvaliteedi rikastamiseks peaksid konsultatsioonidel ja vajaduse korral ELi
noortekonverentsidel osalema ildisest prioriteedist mdjutatud noorsootootajad, noorteeksperdid, akadeemilised
eksperdid, professionaalsed noorteteenuste pakkujad ja asjakohased noorteorganisatsioonid.

4. Struktureeritud dialoogi tulemuste jirelmeetmete hdlbustamiseks peaks eesistujariikide kolmik andma selgitavas
mirkuses vOoi moéne muu kommunikatsioonivahendi abil konsultatsiooniprotsessis ja ELi noortekonverentsidel
osalenud noortele teada, millises ulatuses ndukogu ja komisjon on struktureeritud dialoogi 16plikud tulemused tsiikli
kolmandas etapis arvesse votnud.

5. Struktureeritud dialoogi tShusa mdju tagamiseks peaks eesistujariikide kolmik vajaduse korral kaasama teisi ELi
osapooli nagu Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon.

6. Jargmise eesistujariikide kolmiku tstikli (1. juuli 2017 — 31. detsember 2018) iildine prioriteet tuleks mdairata
kindlaks enne selle ametiaja algust ning see tuleks enne vastuvdtmist digeaegselt esitada konsulteerimiseks noortele ja
riiklikele toorithmadele.
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IV

(Teave)

TEAVE EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDELT, ORGANITELT JA
ASUTUSTELT

NOUKOGU

Noukogu ja komisjoni 2015. aasta iihisaruanne Euroopa noortevaldkonnas tehtava koost66
uuendatud raamistiku (2010-2018) rakendamise kohta

(2015/C 417/03)

Noorte sotsiaalne ja inimkapital on Euroopa iiks tdhtsamaid varasid tulevikuks. Euroopa Liit ja selle liikmesriigid peavad
investeerima potentsiaali, mida 90 miljonit noort eurooplast kannavad oskuste, loovuse ja mitmekesisuse ndol.

Majanduskriis on tabanud noori eriti tugevalt. See on suurendanud 18het suuremate ja vdiksemate vdimalustega noorte
vahel. Méned noored on thiskonnaelust ja kodanikuithiskonnast jérjest rohkem vilja tdrjutud. Veelgi hullem — moned
on kdrvaletdmbumise, marginaliseerumise voi isegi vdgivaldse radikaliseerumise ohus.

See on pohjus, miks komisjon ja liikmesriigid jatkasid ajavahemikul 2013-2015 koostodd, et parandada noorte todalast
konkurentsivdimet, integreerimist tooturul, sotsiaalset kaasamist ja osalemist. Suureneva sotsiaal-majandusliku 16he
valguses tuleb poliitika abil jatkuvalt lahendada suuri sotsiaalseid probleeme, millega paljud noored silmitsi seisavad. Meil
on vaja leida jatkusuutlikud lahendused, et vdidelda noorte to6tusega, tugevdada sotsiaalset kaasatust ning ennetada
vagivaldset radikaliseerumist. See eeldab siistemaatilisemat koostood paljude poliitikavaldkondade {ileselt nii ELi kui ka
liikkmesriikide tasandil, niiteks to6hodive, hariduse, koolituse, mittediskrimineerimise, sotsiaalpoliitika, kodanikuks
(sealhulgas liidu kodanikuks) olemise ja noorte, aga ka kultuuri, spordi ja tervise vallas.

Aastatel 2016-2018 peaks noortevaldkonna koostooraamistiku (') eesmirgiks olema kaasata rohkem ja erinevamaid
noori, eelkdige neid, keda ohustab tdrjutus. See peaks aitama neil leida kvaliteetseid tookohti ja osaleda iihiskonnaelus.
Poliitikaalast koostodd noorsoot6o, vabatahtliku tegevuse ja demokraatlikus elus osalemise vallas tdiendatakse ELi
rahastamisega programmi ,Erasmus+” raames. Rahastamine muudest vahenditest — Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) ja
noorte to6hdive algatusest — on mdeldud noorte t66turule kaasamiseks ning nende inimkapitali arendamiseks.

1. Sissejuhatus

EL toetab noorte toohdivet, tovalast konkurentsivoimet ja sotsiaalset kaasamist, eclkdige oma iildise t66kohtade,
majanduskasvu ja investeeringute tegevuskava ning strateegia ,Euroopa 2020” raames ja selliste ELi vahendite nagu
programmi ,Erasmus+”, ESFi ja noorte t6ohdive algatuse kaudu.

Lisaks toetab, kooskdlastab ja tiiendab EL liikmesriikide meetmeid noortevaldkonna koostéoraamistiku kaudu vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklitele 6 ja 165. Koostooraamistikus kutsutakse ELi ja liikmesriike tiles:

— looma hariduses ja to6turul rohkem ja vordseid vdimalusi koikidele noortele ning

(") Noukogu 27. novembri 2009. aasta resolutsioon Euroopa noortevaldkonnas tehtava koosto6 uuendatud raamistiku (2010-2018) kohta
(ELTC 311,19.12.2009, lk 1).
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— edendama koikide noorte kodanikuaktiivsust, sotsiaalset kaasatust ja solidaarsust.

Raamistik toetab selliste meetmetega nagu tdendite kogumine, vastastikune dppimine ja noortega dialoogi pidamine
tegevust kaheksas valdkonnas: haridus ja koolitus, toohdive ja ettevdtlus, tervis ja heaolu, osalemine, vabatahtlik tegevus,
sotsiaalne kaasatus, noored ja maailm ning loovus ja kultuur.

Kiesolevas aruandes hinnatakse edusamme koostooraamistiku eesmirkide ja prioriteetide saavutamisel aastail
2013-2015, tuginedes noorte olukorra ning ELi ja liikmesriikide tasandil vdetud poliitikameetmete hindamisele.

2. Euroopa noored praegu (%)

Pirast 2013. aastat on jatkunud kriisi ulatuslik mdju noortele. Tdiskasvanuks saamine on muutunud keerulisemaks ja
individuaalsemaks ning see trend on alates 2008. aastast jarsult tugevnenud. Taiskasvanuks saamist mirgistavad olulised
muutused — koolist to6le, majanduslikust sdltuvusest oma eelarvega elamisele — ja vajadus saada iseseisvaks, mis jitab
noored muutuvate majandus-, sotsiaal- ja keskkonnatingimuste kitte. Poliitika peaks noori sellel teel saatma ja aitama
neil téielikult realiseerida oma potentsiaali.

Allpool esitatud andmed annavad aimu 15-29aastaste noorte (*) olukorrast.

Praeguse pélvkonna noored on paremini haritud kui kunagi varem, ...

Haridusniitajatest ilmnevad positiivsed suundumused. Kuigi ELi 16ikes esineb endiselt suuri erinevusi, vdheneb praegu
haridussiisteemist varakult lahkuvate noorte osakaal (¥).

Korghariduse omandamise méir on tdusnud: 2010. aastal oli see 33,8 % ja 2014. aastal 37,9 % (°). Isegi kui ELi to6tuse
miir kolmanda taseme haridusega tootajate puhul tdusis, on see endiselt ikkagi palju madalam kui kéige madalama
haridustasemega tootajate puhul. Aga ka neid inimrithmi vdib ohustada vaegtoohdive ja nad vodivad olla t66turu
voimaluste jaoks iilekvalifitseeritud.

Paljud noored iihendavad sotsiaalvorgustikke luues iilemaailmseid sidemeid ja kohalikke juuri: 2014. aastal kasutas
veebipdhiseid sotsiaalvorgustikke 82 % noortest. Noored kasutavad poliitikas osalemiseks uusi vorme, kasutades sageli
sotsiaalmeediat, kuid hadletavad ildiselt vihem kui vanemad pdlvkonnad. Sellegipoolest on paljud oma kohaliku
kogukonna aktiivsed liikmed: ligikaudu pooled kuulusid 2014. aastal vdhemalt iithte organisatsiooni ja veerand olid
vabatahtlikud (°). See diferentseeritud pilt noorte osalemisest muudab kiisitavaks kehtivad arusaamad sellest, mida
tihendab kodanikuks olemine.

... kuid kriis on tekitanud uusi l6hesid

Paljudel noortel on raskusi kvaliteetsete tookohtade leidmisega, mis takistab tdsiselt nende iseseisvumist. Kuigi parast
2013. aasta tippu noorte tootus suuremas osas litkmesriikidest langes, on see endiselt tdsine probleem: 8,7 miljonit
Euroopa noort ei leia t66d () ja nende osa, kes seisavad silmitsi pikaajalise to0tuse voi mittevabatahtliku osalise
to0ajaga, on endiselt suur.

Kokku 13,7 miljonit noort ei to6ta ega Opi (NEET-noored) (’). Peaaegu 27 miljonit noort on vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus. Vaesuse mair on noorte hulgas kdrgem kui kogu elanikkonnas ja mittevabatahtlik osalise tooajaga
tootamine voi pikaajaline ajutistel tookohtadel tootamine seab selle pdlvkonna pikaajalise vaesuse ohtu (¥).

(2

Uksikasjade ja analiiiisi aluseks olevate andmeallikatega tutvumiseks vt komisjoni talituste téddokument SWD(2015)169 noorte
olukorra kohta ELis.

Kui ei ole osutatud teisiti.

Eurostati nditaja ,haridussiisteemist varakult lahkunud noor”: 2010. aastal 13,9 %, 2014. aastal 11,1 %, vanuserithm 18-24 aastat.
(Nditaja piisib endiselt korgel tasemel eelkdige Hispaanias, Itaalias, Maltal, Portugalis ja Rumeenias.)

Eurostat, 30—34aastased kolmanda taseme hariduse omandanud.

Eurobaromeetri kiiruuring 408, 2014.

Eurostat, 2014.

Rising inequality: youth and poor fall further behind, OECD, 2014.
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Mitteaktiivsus, vaesus ja tdrjutus ei riinda thtlaselt. Viiksemate vdimalustega elutee alustajatel kipuvad ebasoodsad
tingimused kuhjuma. NEET-noorteks saavad tdendolisemalt sisserdndaja taustaga noored, madalate dpitulemustega voi
terviseprobleemidega noored (°). Sisserdndajatest vanematega uues riigis sindinud noorte tootus on peaaegu 50 %
suurem kui ELi teiste noorte oma ('°).

Suureneb 18he noorte vahel, kes dpivad, on t66 leidmise suhtes kindlad ning osalevad iihiskonna-, kodanikuiihiskonna-
ja kultuurielus, ning nende vahel, kelle]l on vidhe lootust elada tdisviirtuslikku elu ja keda ohustab térjutus ning
marginaliseerumine.

Need 16hed adhvardavad oOdnestada sotsiaalset struktuuri ja jitkusuutlikku pikaajalist majanduskasvu (). Euroopa
vananev elanikkond muudab kd&igi noorte integreerimise veelgi tihtsamaks ja pakilisemaks, austades samas nende
mitmekesisust.

Selle 16he valel pool olevad noored leiavad, et neil on oma poliitilisi seisukohti raske kuuldavaks teha. Mida vihem
haritud v6i vdhem iihiskonnaellu kaasatud nad on, seda vihem nad hailetavad, teevad vabatahtlikku t66d voi osalevad
kultuurilises tegevuses ('?). Niiteks on NEET-noorte usaldus avalik-6iguslike asutuste vastu viiksem ning nad osalevad
vihem tihiskonnaelus ja kodanikuiihiskonna tegevustes kui nende eakaaslased.

Ukski poliitikameede ei ole lahendus, kuid koik nad aitavad kaasa

K&ik noored viirivad diglaseid ja vordseid voimalusi, kuid see nduab pikaajalisi investeeringuid. EL ja selle litkmesriigid
peavad oma padevusse kuuluvates valdkondades votma kasutusele kdik poliitikasuunad, mis voiksid noorte viljavaateid
parandada.

Selleks, et muuta hiljutised taastumismirgid kestvaks ja jatkusuutlikuks majanduskasvuks, on EL astunud samme
tookohtade loomiseks ning majanduskasvu ja investeeringute edendamiseks, sealhulgas teinud jdupingutusi, et aidata
noortel naasta kvaliteetsetele tookohtadele. EL ja liikkmesriigid saavad oma joupingutustes tugineda noortegarantiile (**),
Euroopa Sotsiaalfondile ja Euroopa investeerimiskavale.

Tookohtade loomine on otsustava tihtsusega, kuid alati ei piisa sellest tdieliku kaasatuse tagamiseks. Haridus ja koolitus
saavad pakkuda noortele tooturul vajalikke oskusi ning aidata iiletada ebavordsust ja soodustada ithiskonnas iilespoole
liikkumist. Kogu ELi haridus- ja koolitusvaldkonna kiireloomuliseks viljakutseks on investeerida ja moderniseerida
piisavalt kiiresti selle potentsiaali realiseerimiseks (*). Ka viljaspool klassiruumi toimiv noortepoliitika saab aidata
noortel omandada digeid oskusi, et valmistada neid ette eluks ja t6oks.

Noortel peaks olema vdimalus kasvada iiles kaasavas ja pluralistlikus kogukonnas, mis tugineb Euroopa demokraatlikele
véirtustele, digusriigi pShimottele ja pohidigustele. Selleks, et kaitsta sallivust, mitmekesisust ja vastastikust austust,
holmab ELi julgeoleku tegevuskava meetmeid, mille raames kisitletakse ddrmuslusega seotud vigivalla algpohjusi ja
ennetatakse radikaliseerumist, sealhulgas noorte kaasatuse ja osalemise edendamise teel ('*). Kiesoleva aasta
terroririinnakud Pariisis ja Kopenhaagenis on juhtinud uut tdhelepanu neile keerulistele probleemidele. 2015. aasta
mdrtsi Pariisi deklaratsioonis votsid ELi haridusministrid ja komisjon endale kohustuse v&tta Euroopa véirtuste kaitseks
tiiendavaid meetmeid.

3. ELi ja likkmesriikide meetmed aastatel 2013-2015 (')
3.1. ELi meetmed: tioalane konkurentsivGime, kaasamine ja osalemine
Tegevus koikides ELi poliitikavaldkondades

Noorte toohoive ja todalane konkurentsivoime olid 2013.-2015. aastal endiselt olulisemad prioriteedid.

°) NEETS, Eurofound, 2012 ja OECD, 2015.
(") Indicators of immigrant integration — Settling in 2015, OECD ja Euroopa Komisjoni tihisuuring.
(") In it together: why less inequality benefits all, OECD, mai 2015.
('*) Eurobaromeetri kiiruuring 408, 2014.
(") Noukogu soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1).
(") Uhisaruanne ,Haridus ja koolitus 2020” (HK 2020), COM(2015) 408.
(") COM(2015) 185.
(**) Rohkem iiksikasju noortevaldkonnas avatud koordinatsiooni meetodi kasutamise tulemuste kohta on esitatud komisjoni talituste
toodokumendis (SWD(2015) 168); http:/[ec.europa.eufyouth/policy/implementation/report_en.htm.


http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm
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Opitulemuste parandamiseks votsid liikmesriigid Euroopa poolaasta raames meetmeid, millega vihendada
haridussiisteemist varakult lahkumist ja toetada kdrghariduse omandamist, et saavutada strateegia ,Euroopa 2020”
peamised eesmirgid. Nende joupingutused toetusid hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koost66 strateegilisele
raamistikule, samuti programmile ,Erasmus+”. Alates 2012. aastast on litkmesriigid, tuginedes ndukogu soovitusele
mitteformaalse ja informaalse 8ppe tunnustamise kohta, hakanud kehtestama meetmeid, mis véimaldavad noortel kdige
paremini dra kasutada seda, mida nad omandavad viljaspool formaalharidust.

EL ja liikmesriigid votsid endale tilesande vihendada noorte tootust, lihtsustades iileminekut koolist toole. 2013. aastal
kehtestati noortegarantii: struktuurne raamistik, pakkumaks noortele toGkohta, Opipoisidpet, praktikakohta voi
haridustee jatkamist nelja kuu jooksul parast koolist lahkumist vdi t66tuks jadmist. ESFist ja noorte toohdive algatusest
eraldatakse noorte aktiveerimiseks ja t6chdiveks vahemalt 12,7 miljardit eurot. Aastail 2014-2020 kulutatakse
haridusmeetmetele ligikaudu 27 miljardit eurot ESFi vahendeid. Noored saavad kaudselt kasu ka ligikaudu 11 miljardi
euro suurusest ESFi rahastusest teistele algatustele, nditeks toohdiveteenuste kaasajastamisele ja fisilisest isikust
ettevOtjana tootamise toetamisele. Noorte toohdive algatuse meetmed peaksid soodustama koost6od eri asutuste ja
teenistuste vahel, et aidata eelkdige NEET-noori integreeritud viisil.

Alates 2013. aastast on Euroopa Opipoisidppe Liit saanud toetust erasektorilt ning alates 2014. aastast on praktika
kvaliteediraamistikku késitleva ndukogu soovituse (V) eesmairgiks toetada kvaliteetset Opet ja Oiglasi tootingimusi.
Komisjon tdiendas toopakkumiste alase teabe jagamise siisteemi EURES raames noortele toootsijatele suunatud teavet
ning kdivitas algatuse ,Sinu esimene EURESe t66koht”, millega aidatakse noortel leida t66d vilismaal.

Lisaks ELi julgeoleku tegevuskavale ja Pariisi deklaratsioonile kohustusid likkmesriigid suurendama jSupingutusi, et
edendada koigi noorte kaasamist ja osalemist ithiskonnaelus. Komisjon kaasas selliste meetmete nagu Euroopa
noortenddal abil kodanikuithiskonda, et teha koost6od kaasatuse, kodanikuks olemise ja kultuuridevahelise dialoogi
vallas. Programmi ,Erasmust+” raames suurendatakse koigi nende valdkondade rahastamist. Need joupingutused
taiendavad ELi rahastatava radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku t66d, mis osutab hariduse ennetavale rollile ning
kriitilise motlemise ja demokraatlike vairtuste Opetamisele vditluses radikaliseerumisega. Sellega seoses rohutas
komisjon, kui oluline on julgustada noori suhtuma ddrmuslaste sdnumitesse kriitiliselt (*¥), ning toonitas programmi
,Erasmus+” potentsiaali dppimisega seotud liikuvuse ja sidusrithmade vaheliste partnerluste toetamisel, mille abil saavad
noored arendada vastupanuvoimet ddrmuslikele vaadetele (**).

Konkreetsed noortepoliitika meetmed

ELi koostoo raames keskenduti sotsiaalsele kaasamisele ja noorte vdimaluste parandamisele, sealhulgas odigustele
juurdepddsu ja poliitikas osalemise edendamisele. Noukogu ndudis noortepoliitika suuremat panust strateegia ,Euroopa
2020” eesmirkide saavutamisse ning kinnitas oma kavatsust kaasata paremini NEET-noori ja edendada noorte
ettevotlust.

Noorsoot66 on olnud ELi noortevaldkonna tegevuskavas korgel kohal alates 2013. aastast. Komisjoni uuring tdestas
noorsootod olulisust noorte jaoks nende elu eri aspektides (*%) ning 2015. aastal médrati teises Euroopa noorsoot6o
konventsioonis kindlaks kdige pakilisemad probleemid ja kutsuti iiles koostama Euroopa noorsootod tegevuskava (*1).
Lisaks palus ndukogu komisjonil asjakohaste uuringute ja eksperdirithma t66 tulemusi silmas pidades kaaluda
ettepaneku esitamist noorsootodd kisitleva ndukogu soovituse kohta.

Pidades silmas muret noorte traditsioonilistest osalusvormidest korvaletdmbumise parast, kogus komisjon tdendeid (*2)
selle kohta, et nad soovivad endiselt osaleda, kuid vajavad enamaid ja erinevaid osalemisvdimalusi. Poliitikakujundajate
iilesanne on teha kindlaks, kuidas kdige paremini reageerida. Noukogu 2015. aasta resolutsioon, milles kisitletakse
noorte julgustamist osaleda poliitilises tegevuses Euroopa demokraatia elluviimisel, annab raamistiku selle iilesandega
tegelemiseks.

7) ELT C 88,27.3.2014, 1k 1.
%) COM(2013) 941 ,Terrorismi ja vigivaldse ddrmusluseni viiva radikaliseerumise ennetamine: ELi reaktsiooni tohustamine”.
) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
) Uuring Value of youth work in the EU, 2014; eksperdiriihma aruanded noorte loome- ja innovatsioonipotentsiaali ning noorsootdé
kvaliteeti puudutavate lihenemisviiside kohta.
(*") http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
(*») Uuring Youth participation in democratic life, 2013.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
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Poliitikast reaalsete muutusteni: ,,Erasmus+”

2014. aastal kdivitas EL programmi ,Erasmus+” hariduse, koolituse, noorte ja spordi valdkonnas. 2020. aastani
toetatakse programmist 14,7 miljardi euroga nelja miljoni noore ja haridust6taja dpilitkuvust; 10 % eelarvest on ette
nahtud noorteprojektidele ning neist rahastatakse ligikaudu 400 000 noore noortevahetust ja 100 000 noore osalemist
Euroopa vabatahtlikus teenistuses. Rahastamine on eelmise programmiga ,Aktiivsed noored” vorreldes suurenenud 80 %.

,Erasmus+” tihendab poliitikat ja programmi varasemast paremini. Sellest rahastatakse strateegilisi partnerlusi
haridusasutuste vahel, soodustades valdkondadevahelist koostood. Noortepass () toetas jitkuvalt mitteformaalse ja
informaalse Oppimise tunnustamist: riiklikud noorteasutused on passi juurutamisest alates neid vilja andnud
peaaegu 250 000. Noortepassi mdju laiendamiseks tegi ndukogu ettepaneku rakendada seda teistes sektorites ning
toetada sellest inspireeritud riiklike tunnustusvahendite kasutamist.

Ulatuslikum té6 sihtriihmadega

Kasutades nii veebipohiseid kui ka muid vahendeid, kohustus komisjon paremini teavitama noori vdimalustest, mida
pakuvad ELi poliitika ja programmid. Veelgi olulisem oli see, et selle eesmirk oli kuulata dra noorte seisukohad ja ideed.
1,5 miljoni iiksikkiilastajaga 2014. aastal on Euroopa noorteportaalist saanud nende meetmete tugisammas, reklaamides
piiriiilese vabatahtliku tegevuse voimalusi ning pakkudes juurdepdisu EURESe teabele t566- ja praktikakohtade
pakkumiste kohta. 2015. aastal kogus komisjon Euroopa noortenidala kiigus ,Ideclaboreis” noorte ideid. Nidala
tiritustel osales 137 000 ja sotsiaalmeedia kaudu 1,2 miljonit inimest.

Komisjon jdtkab Euroopa noorteportaali ja teiste internetiplatvormide iilesehituse ja toimivuse parandamist. Ta tugevdab
koost66d noortega otsekontaktis olevate vorgustikega, nditeks Eurodeskiga, kus t66tab 1 200 infospetsialisti.

3.2. Liikmesriikide meetmed

Liikmesriigid viivad ellu itha enam valdkonnaiilest noortepoliitikat, mille keskmes on t66hdive ning sotsiaalne ja
tthiskondlik kaasamine. Mitmeid meetmeid on vdetud noorte integreerimiseks tooturule; tihti on seda tehtud
noortegarantii kavade raames ja seda on toetatud ELi rahaliste vahenditega ESFist ja noorte t66hoive algatusest. Lisaks
viidi 2014. aastal komisjoni otsesel toetusel labi 18 viikesemdotmelist katseprojekti. Koik litkmesriigid on esitanud
noortegarantii rakenduskavad. Nende rakendamisel tehtud edusamme hinnatakse Euroopa poolaasta raames. Enamik
liikkmesriike kaasas noorteorganisatsioone ja kaks kolmandikku kaasas noorteasutusi noortegarantii kontekstis loodud
partnerluste raames.

Vastuseks murele noorte kasvava sotsiaalse tdrjutuse pirast votsid peaaegu koik lilkmesriigid meetmeid, et parandada
NEET-noorte kaasamist. Suurem osa kohustus parandama noorte juurdepddsu kvaliteetteenustele ning 80 % toetas
noorsootodd ja -keskusi. Ent noorsoot6o eelarvet on kirbitud terves Euroopas (*), samas kui vaesuse ja tdrjutuse ohus
olevate noorte osa suurendab vajadust sekkumise jarele.

Osaluse valdkonnas t6tas 27 litkmesriiki vilja noortega peetava dialoogi mehhanismid, 25 andis avaliku sektori toetust
noorteorganisatsioonidele ning kaks kolmandikku edendas veebipohise meedia kasutamist ja suurendas aruteluvoimalusi.
Ehkki liikmesriigid on soovinud kaasata noori tervest sotsiaal-majanduslikust spektrist, siis vdttes arvesse mdne rithma
jatkuvalt vaiksemat osalust, saavad kdigi tasandite poliitikakujundajad endiselt rohkem &ra teha alaesindatud rithmade
kaasamiseks.

4. Valitsemine ja noortevaldkonna koosto6raamistiku rakendamine 2013.-2015. aastal

Liikmesriikide aruanded koost66raamistiku rakendamise kohta on tugev alus, millelt jitkata ELi noortevaldkonna
koostood. Raamistik on aidanud edendada riikide noortevaldkonna tegevuskavasid ja valdkondadevahelist koostood
noorte toetamiseks, mida niitavad asjakohased tdendid ja kogemuste vahetus.

(*) Noortepass on vahend mitteformaalse ja informaalse dppe tunnustamiseks noorsootdds; seda kasutatakse programmi ,Erasmus+”
noorteosast rahastatavate projektide jaoks. https:/[www.youthpass.cu/en/youthpass/.
(**) Uuring Value of Youth Work in the EU, 2014.


https://www.youthpass.eu/en/youthpass/
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Selleks et muuta raamistiku rakendamine tdhusamaks, voiksid komisjon ja litkmesriigid parandada asjakohaste andmete
ja muude tdendite vahetamist véljaspool noortevaldkonda. Samas voiksid nad neid kasutada alusena rohkem tulemile
suunatud noortepoliitikale. Mdlema raames tuleks toetada noorte probleemide lahendamist teiste poliitikavaldkondade
abil. ELi tasandil oleks voimalik mitmekesistada vastastikust dppimist, luues niiteks uusi véimalusi vastastikuseks
Oppimiseks, mis on kohandatud eri lilkmesriikide vajadustele. Struktureeritud dialoogi noortega tuleks muuta
kaasavamaks.

Peamisi tegevusi ja vahendeid kisitletakse iiksikasjalikult allpool.

Raamistik tegevuskava kujundajana

Raamistik andis tugeva tduke riiklikele noortevaldkonna tegevuskavadele. Alates 2010. aastast on selle valdkonna
algatusi voi vahendeid juurutanud pea koik liikmesriigid. Kahes kolmandikus litkmesriikides tugevdas raamistik riiklikke
noortepoliitika prioriteete ning ithes kolmandikus mojutas see kohalikku ja piirkondlikku tasandit. 11 litkmesriiki viis
oma riikliku noortepoliitika kooskélla raamistikuga.

Raamistikuga innustati valdkondadevahelist koost66d. Peaaegu koigil litkmesriikidel on institutsionaalsed mehhanismid
(nditeks talitustevahelised struktuurid ja regulaarsed ministeeriumitevahelised kohtumised), et tagada noortepoliitikale
valdkonnaiilene lihenemisviis.

No&ukogu esimese ELi noorte to6kava (2014-2015) eesmirk oli tdhustada raamistiku rakendamist ning selle tegevustest
vottis osa enamik litkmesriike. Kakskiimmend kolm litkmesriiki leidis, et to6kava tditis oma eesmdrgi ja kajastas riiklikke
prioriteete histi, kuid moned hoiatasid heksa-aastasele raamistikule mittevastavate vdi sellega paralleelsete
ldhenemisviiside eest.

Toenditel pohinev poliitika: kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed arengud

Noorte olukorda ELis mdddetakse regulaarselt tulemustabeli alusel, mis koosneb 41 niitajast noori mdjutavate
tingimuste kohta (¥*). Liikmesriigid kasutavad neid nditajaid itha rohkem, isegi kui see ei ole veel tulemuseks andnud
stistemaatilist tulemusele suunatud noortepoliitikat.

Niitajad ja tdiendavad tdendid Eurostatilt, Eurofoundilt ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa Noukogu partnerlusest,
eelkdige need, mis on saadud Euroopa noorteadlaste thenduse analiiiisist, aitavad liikmesriikidel ja komisjonil tuvastada
uusi suundumusi ning prioriteete vastavalt kohandada.

Komisjon ja liikmesriigid peavad neid tdendeid jagama teistega, kes noortega tooGtavad, viljudes noortepoliitika
raamidest. ELi tasandil pakub uus noorteseire veebisait (*) kasutajasobralikku juurdepéddsu vorgus olevatele andmetele.
Alates 2016. aastast annab ajakohastatud teavet noortevaldkonna riiklike poliitikate, digusaktide ja programmide kohta
uus Noorteviki. Seda tdiendatakse uue noortegarantii seire niitajate raamistikuga, mille esimesi andmeid on oodata
2015. aasta lopuks.

Uksteiselt oppimine: kogemuste jagamine

Liikmesriigid on iiksteiselt dppinud, eelkdige eksperdirithmades osalemise kaudu. Aastail 2013-2015 tegelesid eksperdid
noorte loome- ja innovatsioonipotentsiaali toetamise vdimalustega, noorsootod panusega noorte kriisiaegsetesse
probleemidesse ja noorsootod kvaliteediga. Tulemusi kasutati ndukogu to66s ning haridus-, koolitus- ja noortefoorumi
aruteludel (¥). Kvaliteetset noorsootood kasitlevat 2015. aasta aruannet (**) kasutati sisendina ndukogu jireldustele
noorsootod tohustamise kohta sidusate ithiskondade tagamiseks (*°), milles kutsuti iiles juurutama kvaliteedialast viite- ja
suunisdokumenti riikide noorsoot66 organisatsioonidele.

Liikmesriigid dppisid iiksteise kogemustest ka komisjoni ja Euroopa Noukogu partnerluse raames korraldatud tegevuste
kaudu; viiksemad liikmesriikide rithmad korraldasid konkreetset teabevahetust tthist huvi pakkuvates kiisimustes, niiteks
seoses kohaliku tasandi noorsootooga.
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() SEK(2011) 401.

(*) http |[ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.

(*) Noukogu resolutsioon Euroopa Liidu noorte tookava (2014-2015) kohta, 20. mai 2014.

(*) Quality Youth Work — A common framework for the further development of youth work http:|[ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-
work_en.pdf

(*) Mai 2015.


http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf
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Selleks et maksimaalselt kasutada mitmesuguseid vastastikuseid Oppimisvdimalusi, peaks uus tookava hdlmama
paindliku raamistiku valjato6tamist, et lihtsustada juurdepddsu teabele ja tegevuste tulemustele. See peaks innustama
jarelduste kasutamist ja aitama kokku viia ithiste huvidega partnereid.

Struktureeritud dialoog: laiemate sihtrithmadeni joudmine ja dialoogi kinnistamine poliitilisse tegevuskavasse

ELi struktureeritud dialoog poliitikakujundajate, noorte ja nende esindajate vahel on {iildise arvamuse kohaselt
paljutdotav vahend noorte drakuulamiseks. Selle esimene pooleteiseaastane tsiikkel, mis 1dppes 2011. aastal, aitas
kujundada jargnenud ELi algatusi noorte to6tuse alal. Aastatel 2013-2015 kasitleti dialoogi kiigus sotsiaalset kaasatust
ja noorte vdimaluste parandamist ning selle soovitustega on hiljem tegeletud ndukogus.

Struktureeritud dialoog on alates 2013. aastast edasi arenenud ning on paremini hdlmatud Euroopa noortepoliitika
tegevuskavasse. Osalejate arv on rohkem kui kahekordistunud ja viimases tsiiklis osales umbes 40 000 noort, kusjuures
paljud neist tegid seda suuremate rithmade nimel. Ka riigisisesed dialoogid vdtavad sellest eeskuju ja hakkavad esile
kerkima.

Struktureeritud dialoog ei ole oma tidit potentsiaali veel saavutanud: see ei joua ikka veel suure hulga noorteni, kellel on
vihem voimalusi ja ndrgem poliitiline hdal. Komisjon toetab laiemate sihtrithmadeni jdudmist programmi ,Erasmus+”
toetuste kaudu, millega toetatakse riikide joupingutusi, ning 2014. aastal kiivitatud veebipdhise konsultatsioonivahendi
kaudu. Veel iiks valjakutse on jdlgida dialoogi tulemuste kasutuselevdttu ELi ja likkmesriikide poliitikas. Vastutuse huvides
ja selleks, et motiveerida noori osalemist jitkama, peaksid kdigi tasandite poliitikakujundajad andma paremat tagasisidet
noorte reageerimisele Euroopa noorteportaali ja riikide toorithmade kaudu. 2015. aasta ELi noortearuande tulemuste,
samuti ELi noortevaldkonna koostooraamistiku kdimasoleva vahehindamise tulemuste pdhjal voib struktureeritud
dialoogi tulevikus tiiustada.

5. ELi noortevaldkonna koosto6 tulevik (2016-2018)
Vérdsed haridus-, to6- ja osalemisvéimalused kaasavates kogukondades

Vastavalt ELi poliitilistele prioriteetidele, liikmesriikide aruannetele raamistiku rakendamise kohta ning kogutud
andmetele ja tdenditele tuleks koostooraamistiku tulevase tootsiikli raames eelkdige:

— suurendada kdigi noorte sotsiaalset kaasatust, vottes arvesse Euroopa alusvéirtusi;
— suurendada kdigi noorte osalemist Euroopa demokraatia elluviimisel ja Euroopa kodanikuiihiskonnas;
— hélbustada noorte siirdumist noore-east tdiskasvanu ellu, eelkdige integreerimist tooturule.

Nende prioriteetidega seoses ning pidades samas meeles, et liikmesriikide ja komisjoni tegevus on suunatud kdigile
noortele, pooratakse erilist tahelepanu jargmistele rithmadele:

— marginaliseerumisohus noored;
— noored, kes ei to6ta ega dpi (NEET-noored);
— sisserdndaja taustaga noored, sealhulgas hiljutised sisserdndajad ja noored pagulased.

Komisjon ja litkmesriigid vdtavad nendes valdkondades meetmeid, kasutades sealhulgas ELi noorte tookava, raamistiku
vahendeid ja vajaduse korral koostood teiste poliitikavaldkondadega, et edendada:

— sotsiaalset kaasamist ja teavitustegevust, et jduda erineva taustaga noorteni, eelkdige kehvemate vdimalustega
noorteni, et tagada nende tdielik osalemine iihiskonnaelus ja kodanikuiihiskonna tegevuses;

— 1noorsootdo, noorteorganisatsioonide ja -vorgustike suutlikkust, et need toimiksid kaasajatena, aidates noortel osaleda
kogukonnat6os, tegeleda vabatahtliku to6ga ja kutsuda esile positiivseid sotsiaalseid muutusi;

— kvaliteetse noorsootod tunnustamist, arendades selle suutlikkust kaasata ning reageerida uutele iihiskondlikele,
kditumuslikele ja tehnoloogilistele muutustele;

— uusi demokraatlikes protsessides osalemise vorme ja juurdepdisu poliitilisele otsustusprotsessile nii veebipdhiste kui
ka muude vahendite kaudu;
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— uusi ndutavaid oskusi, sealhulgas kodanikuks olemise, meedia- ja digikirjaoskuse, kriitilise motlemise ja kultuuride-
vahelise moistmise vallas;

— noorte juurdepéisu pdhidigustele, mittediskrimineerivat kaitumist ja kultuuridevahelist moistmist ning

— vabatahtlikku tegevust, sealhulgas selliste ELi programmide kaudu nagu Euroopa vabatahtlik teenistus ja uus ELi
humanitaarabi vabatahtlike algatus, et tihendada Sppimine ja kodanikuithiskonnas osalemine (*); ulatuslikumat
tdiendavust riikide ja rahvusvaheliste osalejate vahel, et parandada piiriiilest vabatahtlikku tegevust ja paremini siduda
riigisisest vabatahtlikku tegevust Euroopa vabatahtliku teenistusega.

Neid prioriteete jirgiv ELi struktureeritud dialoog noortega peaks edendama kdigi noorte kaasamist sallivasse,
mitmekesisesse ja demokraatlikku ithiskonda. Jargmine dialoog peab hdlmama palju suuremat hulka noorterithmi, eriti
neid, kes ei ole dialoogis siiani osalenud, muu hulgas kasutades kergemaid kaasamise vahendeid, mis on kohandatud
noorte vajadustele ja harjumustele.

Noortepoliitika ELi laiemas tegevuskavas

Noortepoliitika ei saa toimida isoleeritult. Koostoo ja vastastikune tdiendavus poliitikavaldkondadega, nagu to6hoive,
haridus, koolitus, tervis ja heaolu, kultuur, digimeedia, sdéstev areng, kodanikuks olemine ja sport, on ddrmiselt oluline.

Koostooraamistik saab sellist koostood toetada oma mehhanismide kaudu. ELi tookava kaudu saavad komisjon ja
liikmesriigid edasi rakendada ja tdiustada sektoriiileseid struktuure ja toomeetodeid. See aitab saavutada iildisi eesmirke
noortevaldkonnas: luua koigile noortele rohkem ja vordseid haridus- ja to6vSimalusi ning edendada koigi noorte
kodanikuaktiivsust, sotsiaalset kaasatust ja solidaarsust.

Euroopa noortevaldkonna koostoo peaks olema osa laiemast noori kisitlevast poliitilisest tegevuskavast. Reaalse mdju
saavutamiseks peavad ELi ja lilkmesriikide poliitikakujundajad tegema koostood kohapealsete tootajate, teenuseosutajate,
koolitajate ja ettevitetega, et mobiliseerida ressursse ja rahalisi vahendeid, joudmaks piisava hulga noorteni. Nad peaksid
piiiidma leida uuenduslikke lahendusi keerulistele nahtustele, nagu marginaliseerumine, tdrjutus ja vihene osavott.

Loppkokkuvottes tuleb kiiresti jdupingutusi suurendada. Selleks et pakkuda enamatele noortele reaalset vdimalust saada
tdielikeks ja aktiivseteks kogukonnaliikmeteks, on vaja terviklikku lihenemisviisi, mis oleks eesseisva viljakutsega
kooskdlas. Selleks on vaja kooskolastatud poliitilist tegevuskava, mis tugineks programmile ,Erasmus+”, noortegarantiile
ja laiematele ELi rahastamisvahenditele, nagu ESF ja noorte toohdive algatus. Kui vdimalik, tuleb neid jdupingutusi
toetada riiklike ja piirkondlike vahenditega.

(*") Hoolimata Euroopa vabatahtliku teenistuse toetusesaajate arvu kahekordistamisest, on ELi tasandi piiriiilene vabatahtlik tegevus endiselt
tagasihoidlik
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Noukogu ja komisjoni 2015. aasta iihisaruanne hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise
koost6o strateegilise raamistiku (HK 2020) rakendamise kohta

Hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdé uued prioriteedid

(2015/C 417/04)

1. TAUST

Euroopal seisab ees mitu pakilist tilesannet: taastada tookohtade loomine ja elavdada majandust; saavutada jatkusuutlik
kasv; iletada investeeringute nappus; tugevdada sotsiaalset sidusust; koordineerida reageerimist rindevoogudele; votta
erilise tahelepanu alla radikaliseerumise ja végivalla ennetamine. Samal ajal peab Euroopa tegelema selliste pikaajaliste
probleemidega nagu elanikkonna vananemine, digiajastuga kohanemine ning konkureerimine teadmistepdhises
maailmamajanduses.

Euroopa poliitiline reageerimine Euroopa Komisjoni poliitiliste suuniste (,Euroopa uus algus: minu tegevuskava
tookohtade loomiseks ning majanduskasvu, Sigluse ja demokraatlike muutuste tagamiseks”) () raames tdhistab uut
algust. Majanduslikus mottes on haridusel ja koolitusel kasvu soodustava sektorina selles uues tegevuskavas otsustav roll.
Inimkapitali investeeritud raha on hasti kulutatud raha. Hea haridus ja koolitus aitavad kaasa piisivale majanduskasvule
ning sddstvale arengule: need hoogustavad teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni, tooviljakust ja konkurentsivdimet.
Liikmesriigid peaksid tegema vajalikke investeeringuid kdikidesse haridus- ja koolitussiisteemidesse, et suurendada nende
tohusust ja tulemuslikkust t66jou oskuste ja pddevuste suurendamisel, vdimaldades seeldbi tootajatel paremini
muutusteks ette valmistuda ja kohaneda diinaamilise t66turu kiiresti muutuvate vajadustega iitha digitaalsemaks muutuva
majanduse tingimustes ning tehnoloogiliste, keskkonnaga seotud ja demograafiliste muutuste olukorras. Liikmesriigid
peaksid tegema rohkem joupingutusi, et parandada kdigi juurdepdisu kvaliteetsele elukestvale dppele, ning rakendama
aktiivsena vananemise strateegiaid, mis vdimaldavad pikemat toovoimelist iga.

Vidgivaldse ddrmusluse traagilised puhangud 2015. aasta alguses tuletasid teravalt meelde, et meie iihiskonnad on
haavatavad. Haridusel ja koolitusel on tihtis roll selle tagamisel, et meie tihised inimlikud ja kodanikuvédrtused on
kaitstud ja antakse edasi jirgmistele pdlvkondadele, selleks et edendada motte- ja sdnavabadust, sotsiaalset kaasatust ja
austust teiste vastu ning selleks et vdidelda diskrimineerimise vastu koigis selle vormides, tugevdada nende iihiste
pohivairtuste Opetamist ja aktsepteerimist ning luua alus kaasavamatele tthiskondadele hariduse kaudu, alustades
varajasest east (}). Haridus ja koolitus vdivad aidata viltida vaesust ja sotsiaalset tdrjutust ja nende vastu vdidelda,
edendada vastastikust austust ning rajada alus avatud ja demokraatlikule tihiskonnale, millele toetub kodanikuaktiivsus.

Samal ajal seisab haridus- ja koolitussiisteemide ees viljakutse tagada vordne juurdepais kvaliteetsele haridusele, eelkdige
joudes koige ebasoodsamas olukorras olevate rithmadeni ja integreerides erineva taustaga inimesi, sealhulgas
integreerides hiljuti saabunud sisserindajad (°) asjakohaselt dpikeskkonda, soodustades sel viisil suuremat sotsiaalset
lahenemist.

Seda arvestades aitavad haridus ja koolitus mirgatavalt kaasa mitmele ELi strateegiale ja algatusele, sealhulgas strateegiale
,Euroopa 2020”, noortegarantiile, noorte t66hdive algatusele, digitaalse iihtse turu algatusele, Euroopa julgeoleku ja
rinde tegevuskavadele ning Euroopa investeerimiskavale; sealjuures austades tiielikult litkmesriikide padevust haridus- ja
koolitussiisteemide vallas. Euroopa hariduse ja koolituse valdkonna iilecuroopalise koostoo strateegiline raamistik (HK
2020) tdiendab riiklikke meetmeid ja toetab liikmesriike vastastikuse kogemusevahetuse, vastastikuse dppe, tdendite ja
andmete kogumise abil nende reformides, eesmirgiga nende tulemusi veelgi parandada.

Haridus ja koolitus annavad inimestele teadmised, oskused ja pidevused, mis voimaldavad neil areneda ja oma olukorda
mdjutada, laiendades nende viljavaateid, valmistades inimesi soodsalt ette tulevaseks eluks, pannes aluse kodanikuak-
tiivsusele ja demokraatlikele vairtustele ning edendades kaasamist, vordseid voimalusi ja vordsust.

(") Komisjoni president Jean-Claude Juncker esitas selle Euroopa Parlamendile 15. juulil 2014 Strasbourgis.

(*) Avaldus kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise iihiste véartuste edendamise kohta hariduse kaudu,
17. marts 2015, Pariis.

(}) Tekstis rindajatele osutamisel kehtib jirgmine.
Sellega ei piirata erinevate randajate kategooriate haridusele ja koolitusele juurdepddsu kdsitlevat diguslikku olukorda, nagu see on mddratletud
kohaldatavas rahvusvahelises iguses, Euroopa Liidu iguses ja siseriiklikus Giguses.
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Komisjoni 2015. aasta hariduse ja koolituse valdkonna iilevaatest nihtub, et endiselt esineb tdsiseid probleeme.

— Kogu ELis on 15aastastest 22 % tulemused matemaatikas kehvad. Madala sotsiaal-majandusliku seisundiga Spilaste
seas on see osakaal murettekitavalt 36,6 %. Lisaks on ELis 15aastastest 18 % tulemused lugemises madalad ning
17 % tulemused loodusteadustes kehvad. Kehvad tulemused nendes dpivaldkondades on ligikaudu 60 % levinumad
poiste kui tiidrukute seas ().

— Uks neljast Euroopa tdiskasvanust on madala kvalifikatsioonitaseme tdttu halvas olukorras, mis piirab nende
juurdepddsu tooturule, sulgedes samaaegselt tee edasiseks hariduseks v&i tmberkoolituseks. Parimal juhul
pohihariduse omandanud 66 miljonist tdiskasvanust osaleb tiiskasvanudppes ainult 4,4 % (°).

— Haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal (°) on praegu 11,1 %. Strateegia ,Euroopa 2020” ithise peamise
eesmdrgi saavutamise suunas on tehtud edusamme, kuid kogu Euroopas on siiski rohkem kui 4,4 miljonit
haridussiisteemist varakult lahkunud noort ning ligikaudu 60 % neist on mitteaktiivsed v&i tootud, mis kujutab
endast sotsiaalse tdrjutuse ja vihese kodanikuosaluse suuremat riski.

— Korghariduse omandajate (') maar suureneb jitkuvalt ja on niiiid 37,9 %. Strateegia ,Euroopa 2020” ithise peamise
eesmdrgi saavutamine on histi edenenud, kuid koolildpetanute to6hdivemdir piisib kogu ELis muutumatuna.

2014. aastal tehti ulatuslik vahekokkuvdte HK 2020 kohta, mis hdlmas liikmesriike ja peamisi sidusrithmi ning on
aluseks kiesolevale aruandele. Kokkuvttes jouti kolme pohilise poliitilise jarelduseni.

— Kinnitust leidis kdigi tasemete haridust ja koolitust hdlmava integreeritud raamistiku véirtus. Praegusaegne vajadus
dppetegevuse paindlikkuse ja avatuse jirele eeldab, et poliitika oleks iihtne alates alusharidusest ja pdhikoolidest kuni
korghariduse, kutsehariduse ja -koolituse ning tdiskasvanudppeni, toetades seeldbi elukestva dppe pShimotet.

— HK 2020 neli strateegilist eesmarki (ja praegused ELi sihttasemed) on endiselt kehtivad, sest need sdnastati
ammendaval ja tulevikku vaataval viisil ndukogu 2009. aasta jdreldustes, mis késitlevad strateegilist raamistikku
tileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal ning on kuni 2020. aastani kindlaks aluseks HK 2020
meetmetele. Siiski tuleb kohandada poliitika keset, et see holmaks nii pakilisi majandus- ja to6hdiveprobleeme kui ka
hariduse tihtsust vordsete vdimaluste ja kaasamise edendamisel ning ithiste euroopalike vaartuste, kultuuridevahelise
pddevuse ja kodanikuaktiivsuse juurutamisel.

— HK 2020 aitab oluliselt kaasa ELi iildisele tookohtade, majanduskasvu ja investeeringute tegevuskava elluviimisele,
sealhulgas Euroopa poolaastale. Seoses sellega tuleks reformidega seotud probleemide puhul tShustada tdenditele
pohinemist ja vastastikust dppimist ning suurendada raamistiku riigipShisust, kui see on asjakohane.

Arvestades eespool kirjeldatud raskusi ja poliitikajireldusi ning parema kooskdla saavutamiseks HK 2020 ning ELi
poliitiliste tingimuste ja prioriteetide vahel, tehakse kdesolevas iihisaruandes ettepanek juhtida Euroopa koostood selles
raamistikus kuni 2020. aastani, mis tdhendab, et selle tootsiiklit pikendatakse kolmelt aastalt viiele.

2. PEAMISED VALJAKUTSED TULEVASTE PRIORITEETIDE VALIKU KINDLAKSMA ARAMISEL

Kokkuvdtte alusel ning samas litkmesriikidevahelisi erinevusi tunnistades tutvustatakse selles peatiikis Euroopa hariduse
ja koolituse valdkonna peamisi arengusuundi ja ilesandeid, mille tulemusena selgitati vilja uued prioriteetsed
valdkonnad ja konkreetsed teemad, et jitkata nende kallal t66d kuni 2020. aastani.

Uued prioriteetsed valdkonnad on:

— asjakohased ja kvaliteetsed teadmised, oskused ja pidevused, mida on arendatud elukestva dppe kaudu ja mille puhul
keskendutakse dpitulemustele, et saavutada tooalane konkurentsivdime, innovatsioon, kodanikuaktiivsus ja heaolu;

— kaasav haridus, vordsus, vordsed vdimalused, mittediskrimineerimine ja kodanikupidevuse edendamine;

(*) OECD 2012. aasta PISA tulemused: suurepirased tulemused vordsete voimaluste kaudu.

(*) Uuring, milles kasitletakse tdiskasvanute oskusi ning nende mdju haridus- ja koolituspoliitikale Euroopas, Euroopa Komisjon (201 3).

(°) Nende 18-24aastaste osakaal elanikkonnast, kes on omandanud ainult pohihariduse vdi madalama hariduse ning kes enam ei opi ega
toota.

(') Nende 30-34aastaste protsent, kes on edukalt Idpetanud kolmanda taseme hariduse (Eurostat).
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— avatud ja innovaatiline haridus ja koolitus, sealhulgas tiielik joudmine digiajastusse;

— tugev toetus Opetajatele, koolitajatele, koolijuhtidele ja teistele haridustootajatele;

— oskuste ja kvalifikatsiooni labipaistvus ja tunnustamine, et hdlbustada &pilitkuvust ja tootajate likkuvust;
— haridus- ja koolitussiisteemide jatkusuutlikud investeeringud, kvaliteet ja tShusus.

Nimetatud prioriteetsed valdkonnad ja nendega seotud konkreetsed kiisimused on toodud dokumendi lisas.

2.1. Oskuste ja padevuste arendamisel on mddravad dpitulemuste kvaliteet ja asjakohasus

Euroopa kesisel tasemel pdhiteadmised ja -oskused takistavad majandusarengut ja piiravad karmilt inimeste tooalast,
sotsiaalset ja isiklikku eneseteostust. Tooalase konkurentsivdime, innovatsiooni ja kodanikuaktiivsuse parandamiseks
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2006. aasta soovitusele (vdtmepddevuste kohta elukestvas dppes) tuginedes peavad
pohioskused kiima kisikdes muude oluliste padevustega ja hoiakutega, milleks on loovus, ettevdtlikkus ja algatusvoime,
digipadevused (%), voorkeelteoskus, kriitiline mdotlemine, sealhulgas e- ja meediapidevuse abil, ning oskused, mis
kajastavad kasvavaid vajadusi, niiteks rohelises majanduses ning digitaal- ja tervishoiusektoris vajalikud oskused.

Opitulemuste kvaliteeti tuleb edendada elukestvalt. Kuigi enamik lilkmesritke on kehtestanud pohjalikud elukestva
Oppe strateegiad, peaksid kdik liikmesriigid sellised strateegiad vilja to6tama ning tagama voimaluse liikuda erinevate
Oppevormide ja -tasemete vahel ning siirduda haridus- ja koolitussiisteemist toole. See nduab jirjepidevaid
kooskdlastamis- ja partnerluspingutusi eri dppesektorite vahel ning haridusasutuste ja asjakohaste sidusrithmade vahel.

Alusharidus ja lastehoid on lihtepunkt ning iiks tShusamaid vahendeid pohipddevuste siivendamisel, aga selle puhul
esineb juurdepddsu laiendamise ja kvaliteedi parandamise topeltprobleem. Alla 3aastastele lastele mdeldud teenuste
osutamine on mones riigis eriti problemaatiline. Nagu on soovitatud eelmise to6tsiikli ajal litkmesriikide ekspertide poolt
vilja tootatud alushariduse ja lastehoiu kvaliteediraamistikus, voiks edasise t60 pohiteemadeks olla juurdepddsu
parandamine eeskdtt ebasoodsas olukorras inimrithmade jaoks, tootajate professionaalsuse parandamine ning tdhusad
haldus-, dppekava-, rahastamis- ja jirelevalvesiisteemid.

Haridussiisteemist varakult lahkumise vihendamiseks suunatud meetmed on voetud kasutusele kdigis liikkmesriikides,
aga need ei moodusta alati ulatuslikke strateegiaid, nagu on ndutud ndukogu 2011. aasta soovituses (°), ega
samavédrseid tdenduspdhiseid poliitikaid. Edukas lahendus nduab pikaajalist pithendumist ja valdkondadevahelist
koostood, milles keskendutakse ennetuse, varase sekkumise ja kompensatsioonimeetmete sobivale kombinatsioonile.
Koolipdhised haridussiisteemist varakult lahkumise vdhendamise poliitikad peaksid hdélmama koostool pohinevaid
lahenemisviise, vanemate aktiivset kaasamist, partnerlust véliste sidusrithmade ja kogukonnaga, Spilaste heaolu toetamise
meetmeid ning kvaliteetseid suuniseid ja ndustamist, millega tagatakse Opilastele vordsed vdimalused kvaliteetsele
haridusele juurdepaisuks, selles osalemiseks ja sellest kasu saamiseks ning mis voimaldavad kdigil dpilastel saavutada
oma tdieliku potentsiaali.

Korgharidussiisteemid peaksid hoogustama teadmistepdhist majandust ja vastama iihiskonna vajadustele.
Korgharidus peab muutuva iihiskonna ja t66jouturu vajadused tulemuslikult tditma, suurendades Euroopa oskusi ja
inimkapitali ning tugevdades oma panust majanduskasvu. Selle saavutamiseks peaks korgharidus tagama, et
ajakohastamisel keskendutakse hariduse, teadustod, innovatsiooni ja toohdive vahelisele siinergiale, luues sidemed
korgharidusasutuste, kohaliku keskkonna ja piirkondade vahel, kohaldades uuenduslikke lihenemisviise Gppekavade
asjakohasuse parandamiseks, kasutades muu hulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (IKT), parandades siirdumist
tooellu ning tugevdades rahvusvahelist koostood. Samas kui haridussiisteemist viljalangemise miira vihendamine ja
|dpetanute médra suurendamine valmistab paljudes litkmesriikides endiselt raskusi, eriti ebasoodsas olukorras
inimrithmade puhul, on prioriteediks vajadus tagada, et kdik korghariduse vormid annavad ilidpilastele asjakohased
korgetasemelised teadmised, oskused ja pidevused, mis valmistavad nad ette edasiseks karjadriks. Korgharidus peab
samuti aitama valmistada tlidpilasi ette avatud suhtumisel ja kriitilisel motlemisel pdhinevaks kodanikuaktiivsuseks ning
toetama isiklikku arengut, tdites samas oma téielikku rolli teadmiste edastamisel ja loomisel.

() Oppimine ja digipadevuste omandamine tihendab enamat kui lihtsalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) alaseid oskusi ning
hélmab IKT turvalist, koostd6le suunatud ja loomingulist kasutamist, sealhulgas kodeerimist.
(°) Uhendkuningriik héiletas selle soovituse vastu.
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Kutseharidusel ja -koolitusel on asjakohaste oskuste arendamisel oluline roll. Kutseharidus- ja -koolitussiisteemi
16petanute t66hdivemddr on juba enamikus lilkmesriikides heal tasemel. Sellele on kaasa aidanud ka Brugge
kommiinikees (2010) méiratud eesmirkide rakendamiseks Kopenhaageni protsessi raames aastatel 2011-2014 vdetud
meetmed, mille eesmidrk on parandada kutsehariduse ja -koolituse tulemuslikkust, kvaliteeti ja atraktiivsust. Sellele
peaksid jirgnema tiiendavad reformid kooskolas Rila 22. juuni 2015. aasta jdreldustes maaratletud keskpika perioodi
eesmarkidega (vt lisa). Tuleks jdtkata asjakohaste oskuste arendamist, edendades veelgi koiki t6610ppimise vorme, nagu
praktikat, dpipoisidpet ning duaalseid kutseharidus- ja -koolitussiisteeme, tShustades Euroopa Opipoisidppe Liidu t60d,
arendades edasi partnerlusi kdigi sidusrithmadega kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasemel ning tdiustades vajatavate
oskuste prognoosimist. Uhtlasi tuleks tdhustada kutseharidus- ja -koolitussiisteemi Spetajate, koolitajate ja mentorite
esialgset ja pidevat kutsealast arengut, sealhulgas tookogemuse kaudu ettevotetes ja toostuses, et olla valdkonna
arengutega kursis.

Tdiskasvanudpe kui oskuste tdiendamise, iimberdppe, kodanikuaktiivsuse ja sotsiaalse sidususe alus. Kuna hiljutised
uuringud (') on nididanud, et tdiskasvanute pdhioskuste tase on madal, ning vottes arvesse iileilmastumise mdju
vajatavatele oskustele ja kdrget tootuse méira, siis on vaja tdiskasvanudppe uuendatud Euroopa tegevuskava joudsamalt
rakendada. Prioriteedid peaksid holmama tulemuslikumat juhtimist, margatavalt suuremat vdimaluste pakkumist ja
kasutamist, nende paindlikumat osutamist, ulatuslikumat juurdepddsu, hoolikamat jilgimist ning paremat kvaliteedi
tagamist (vt lisa). Tdiskasvanudpe annab hiljuti saabunud sisserdndajatele ja rindetaustaga inimestele voimaluse tdiendus-
hariduseks vi timberdppeks ning suurendab nende inimeste vdimalusi tooturule ja ithiskonda integreeruda.

2.2. Haridus ja koolitus on iiliolulised sotsiaalse sidususe, vordsuse, mittediskrimineerimise ja kodanikupddevuse edendamiseks

Ebavdrdsus on enamikus Euroopa ja OECD riikides viimase 30 aasta korgeimal tasemel ning see halvendab
haridustulemusi, sest haridussiisteemid kipuvad olemasolevaid sotsiaal-majandusliku seisundi seaduspirasid taastootma.
Seetdttu tuleb esikohale seada polvest pdlve kanduva madala kvalifikatsioonitaseme tsiikli katkestamine. Enamik
liikkmesriike on votnud meetmeid, et parandada ebasoodsas olukorras olevate dppijate juurdepddsu haridusele. Siiski
esineb endiselt markimisvdarne hariduslink ning kvaliteetsele haridusele ja koolitusele, alates alusharidusest ja
lastehoiust, on mitmes ELi osas endiselt raske juurde padseda. Mitmekesisusele selle kdigis vormides reageerimiseks ning
koigile dppijatele kaasava hariduse ja koolituse pakkumiseks on vaja tulemuslikke meetmeid, keskendudes ebasoodsas
olukorras olevate rithmadele, nagu erivajadustega Oppijad, hiljuti saabunud sisserindajad, rindetaustaga inimesed ja
romad. Noortegarantii tuleks tdielikult ellu viia (st to6turule suunamised, praktikad ning uued vdimalused Sppimiseks ja
koolituseks).

Tegeleda tuleb sooline ebavordsusega hariduses ja koolituses, mida pohjustavad ka jitkuvalt esinevad soolised
stereotiiiibid, ning sooliste erinevustega haridusvalikute langetamisel. Opikeskkonnas ei tohi sallida muu hulgas
soopdhist kiusamist, ahistamist ega vigivalda. Oppeasutustele ja Opetajatele, koolitajatele, koolijuhtidele ja muudele
haridustootajatele tuleb anda vahendeid ja toetust, et dppijad saaksid oma dpikeskkonnas kaasatuse, vordsuse, vordsete
voimaluste, mittediskrimineerimise ja demokraatliku kodanikuna kiitumise kogemuse. Avatud &pikeskkondi, nagu
avalikud raamatukogud, avatud tdiskasvanuharidusekeskused ja avatud iilikoolid, tuleks sotsiaalse kaasamise edendamise
vahenditena vBimestada.

17. mirtsi 2015. aasta haridusministrite Pariisi deklaratsioonis nduti kdigil tasanditel meetmeid, et tugevdada hariduse
rolli kodanikuna kiitumise ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise {ihiste vaartuste edendamisel, sotsiaalse
sidususe tugevdamisel ning noorte abistamisel, et kujundada nad meie eripalgelise ja kaasava iihiskonna vastutus-
tundlikeks, avatud meelega ja aktiivseteks lilkmeteks (''). Haridus on oluline tdrjutuse ja radikaliseerumise ennetamiseks
ja neile vastu astumiseks. Deklaratsiooni jirelmeetmed on uues to6tsiiklis kdige tdhtsamal kohal. Need koosnevad iihisest
analiiisist, vastastikusest Oppimisest, kohtumistest, heade tavade levitamisest ja konkreetsetest meetmetest, mida
toetatakse rahastusega programmist Erasmus+ kooskdlas deklaratsioonis mdiiratletud nelja valdkonnaga: i) selle
tagamine, et lapsed ja noored omandavad sotsiaalsed, kodaniku- ja kultuuridevahelised padevused, edendades
demokraatlikke vddrtusi ja pohidigusi, sotsiaalset kaasamist ja mittediskrimineerimist ning kodanikuaktiivsust, ii) kriitilise

(") Vt eelkdige tdiskasvanute oskusi kisitlevat OECD uuringut, mis viidi 14bi tdiskasvanute padevuste hindamise programmi (PIAAC)
raames.

(") Mitteformaalne haridus on oluline noorte inimeste sotsiaalse ja demokraatliku osaluse edendamisel, mis on ELi noortevaldkonna
koostooraamistiku prioriteet (2015. aasta ELi noortearuanne).
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mdtlemise ja meediapddevuse parandamine, iii) ebasoodsas olukorras olevate laste ja noorte hariduse soodustamine ning
iv) koostoos teiste asjakohaste poliitikate ja sidusrithmadega kultuuridevahelise dialoogi edendamine kdigi dppevormide
kaudu.

Eespool toodud meetmete valdkondade tihtsust suurendab praegune rindajate sissevool Euroopasse. Erineva taustaga
inimeste saabumine loob viljakutse haridus- ja koolitussektori ning selle sidusrithmade jaoks kogu Euroopas. Nende
randajate jaoks, kes meie riikidesse jddvad, on integreerimine haridusse ja koolitusse ilioluline samm nende sotsiaalse
kaasamise, tooalase konkurentsivoime, ametialase ja isikliku eneseteostuse ja kodanikuaktiivsuse suunas. Selles kontekstis
on esmatihtis vastuvdtjariigi keel(t)e tdhusa omandamise toetamine. Lisaks soltub riandajate edukas integreerimine ka eri
kultuuride tundmise arendamisest dpetajate, koolitajate, koolijuhtide, teiste haridustootajate, dpilaste ja vanemate hulgas,
et tagada parem valmisolek Opikeskkonna multikultuurseks mitmekesisuseks. Rinde Euroopa modde rdhutab
litkmesriikide integratsioonimeetmete tdieliku toetamise asjakohasust, nt ihise analiiiisi, vastastikuse Oppimise,
konverentside ja heade tavade levitamise kaudu.

2.3. Asjakohane ja kvaliteetne Gpe vajab jargmist.

Innovaatiliste pedagoogikameetodite ning digipidevuste arendamise vahendite aktiivsem kasutamine: haridus ja
koolitus vdivad koigil tasanditel kasu saada histi jareleproovitud innovaatilistest pedagoogilistest tavadest ja didaktilistest
materjalidest, mille suutlikkus aidata konkreetselt kaasa erinevate Oppijate kaasavale Oppimisele on tdestatud. Mitu
liikmesriiki on teatanud Opetajate ja Oppijate digipddevuste parandamise algatustest ning kolmandik neist on vétnud
kasutusele riiklikud hariduse digiteerimise strateegiad. Siiski on jddnud piisima tohutud probleemid. Uhiskonnad
muutuvad tha digitaalsemaks, suurendades seeldbi ndudlust digipadevuste jdrele. Haridus ja koolitus peavad selle
vajaduse tditma — see nduab investeerimist taristusse, organisatsioonilistesse muudatustesse ja digiseadmetesse ning
Opetajate, koolitajate, koolijuhtide ja teiste haridustootajate digipadevustesse ning digitaalsete (ja avatud) dppematerjalide
viljatootamisse ning kvaliteetsesse haridustarkvarasse. Hariduse ja koolituse andmisel tuleks 1digata kasu uutest IKT
arengusuundumustest ning votta kasutusele innovaatilised ja aktiivsed pedagoogikameetodid, mis pdhinevad osalusel ja
projektipohisusel. Avatud &pikeskkonnad, nagu avalikud raamatukogud, avatud tiiskasvanuharidusekeskused ja avatud
iilikoolid, vdivad aidata kaasa haridusvaldkondade vahelisele koostdéle, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevate dppijate
puhul.

Tugev toetus Opetajatele, koolitajatele, koolijuhtidele ja teistele haridustiotajatele, kellel on oluline roll dppijate
edukuse tagamises ja hariduspoliitika rakendamises: paljud liikkmesriigid on teatanud Opetajakoolituse tdiendamise
meetmetest ning réhutanud, et dpetajate ja koolitajate formaalharidus ja edaspidine erialane areng peaksid olema
eesmargipdrased ning ithendama eriala sisu, pedagoogika ja praktika. Endiselt on prioriteet kdikide tasandite ja koikide
haridus- ja koolitussektorite asjaomastele tootajatele tugevate pedagoogiliste oskuste ja pddevuste tagamine, tuginedes
usaldusvéirsele teadustegevusele ja praktikale. Neid oleks vaja koolitada tulema toime Oppijate individuaalsete
vajadustega ja nende iha erinevama sotsiaalse, kultuurilise, majandusliku ja geograafilise taustaga, ennetama
haridussiisteemist varakult lahkumist, kasutama optimaalselt innovaatilist pedagoogikat ja IKT vahendeid, toetades neid
sealjuures nende karjddri alguses.

Paljudes riikides takistab kvaliteetset Opetamist itha enam tootajate nappus ja samal ajal itha vihenev huvi dpetajakutse
vastu. Seetdttu peaksid liikmesriigid votma meetmeid Opetajakutse atraktiivsemaks ja mainekamaks muutmiseks ('2).
Tagamaks seda, et valitakse sobivaimad, erineva tausta ja kogemustega kandidaadid ja et Opetajatele pakutakse
atraktiivseid karjddrivoimalusi, on vaja laiaulatuslikke pikaajalisi poliitikameetmeid, muu hulgas eesmirgiga vihendada
konealuse kutsealaga seoses esinevaid tugevaid soolisi eelarvamusi.

Opiliikuvuse holbustamine kdikidel tasanditel: Spiliikuvust kisitleva ndukogu 2011. aasta soovituse jirelmeetmena
koostatud esimesest liikuvuse edetabelist (2014) nihtub, et dpilitkuvuse keskkond on lilkmesriigiti vdga erinev ning
mirkimisvairsed teabe, Oppijate toetamise ja tunnustamisega seotud takistused piisivad. Oskuste ja kvalifikatsiooni
labipaistvuse, kvaliteedi tagamise ja valideerimise ning tunnustamise meetmeid tuleb jirgida ja nendest tuleb kinni
pidada. Liikuvuse jalgimiseks on vaja paremaid tdendusandmeid.

Korghariduse ning kutsehariduse ja -koolituse rahvusvahelisemaks muutmise toetamine on endiselt prioriteet. See voib
holmata poliitilist koostood muude maailma piirkondadega kvaliteedi tagamise ja Opitulemuste edendamise valdkonnas,
strateegiliste partnerluste ja tihiste kursuste viljatootamist, ilidpilaste, tootajate ja teadlaste likuvuse edendamist ning
viljaspool ELi omandatud kvalifikatsioonide kasutamise holbustamiseks tehtavat tood.

(") Poliitikameetmeid petajakutse atraktiivsuse parandamiseks Euroopas, Euroopa Komisjon (2013).



C 417/30 Euroopa Liidu Teataja 15.12.2015

Tugevdatud ja lihtsustatud libipaistvust ja tunnustamist tagavad ELi vahendid ning tugevam koostoime nende vahel:
labipaistvust ja tunnustamist tagavad vahendid on olulised nii liikkuvuse, tooalase konkurentsivoime kui ka elukestva
dppe seisukohalt. Mdningaid neist (nt Europass) kasutatakse laialdaselt. Suurema ldbipaistvuse tagamiseks on enamik
litkmesriike vilja to6tanud riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud ja seostanud need Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga.
Mitu liikmesriiki on rakendanud Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET), Euroopa kvaliteedi-
tagamise vordlusraamistiku kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas (EQAVET) ja Euroopa kérgharidusruumi kvalifikat-
siooniraamistiku.

Edasises t60s tuleks edendada mitteformaalse ja informaalse Sppe valideerimist ning soodustada suuremat labipaistvust
ja kvalifikatsioonide vorreldavust kogu Euroopas. Hiljuti saabunud rdndajate osas voiks olemasolevad labipaistvust
tagavad vahendid kaasa aidata arusaamise parandamisele vilismaal omandatud kvalifikatsioonidest ELis ja vastupidi.
Asjakohane tunnustamine ja valideerimine vdib toetada avatud ja innovaatiliste, sh digitehnoloogiat kasutavate dpitavade
kasutuselevotmist.

Edasises t00s tuleks keskenduda ka Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja riiklike kvalifikatsiooniraamistike tShusamale
rakendamisele ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku edasiarendamisele, et suurendada kvalifikatsioonide ldbipaistvust ja
vorreldavust. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja riiklike kvalifikatsiooniraamistike kasutamine voib toetada
olemasolevaid tunnustamismenetlusi ja seeldbi tunnustamist hdlbustada.

Pirast esialgse mdjuhinnangu ldbiviimist tuleks erilist tdhelepanu poorata ka olemasolevate ELi vahendite (nt laiemale
tildsusele suunatud oskuste ja kvalifikatsiooniga seotud vahendid, portaalid ja muud teenused) lihtsustamisele ja ratsiona-
liseerimisele, et suurendada nende kittesaadavust.

Investeeringute nappuse iiletamine: tShus investeerimine kvaliteetsesse haridusse ja koolitusse on jitkusuutliku kasvu
allikas. Siiski on parast kriisi riigieelarved endiselt piiratud ning mitu liikmesriiki on reaalselt kirpinud oma haridus- ja
koolituskulusid. See tihendab, et liikmesritke on vaja toetada selliste reformide viljatootamisel, millega saavutatakse
kvaliteetne haridus ja koolitus tulemuslikumalt ja laiemas iihiskondlikus kontekstis. Euroopa investeerimiskava,
Erasmus+, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, sealhulgas noorte toohdive algatuse ja programmi ,Horisont
2020” kaudu saab investeeringuid hoogustada ning toetada HK 2020 poliitikaprioriteete, tagades samas tugevad sidemed
poliitikavaldkondadega.

3. JUHTIMINE JA TOOMEETODID

Pirast 2012. aasta iihisaruannet on HK 2020 juhtimine paranenud. Eelkdige on tdhustatud tdendite kogumist (hariduse
ja koolituse valdkonna iilevaade) ja toorithmade operatiivsust ning tootatud vilja korrapdrased platvormid peamiste
sidusriihmade vaheliseks teabevahetuseks, nditeks haridus-, koolitus- ja noorsoofoorum. Kokkuvottest nihtub, et
jargmise tootsiikli puhul ollakse itksmeelel allpool toodud kisitusviisis.

— Tugevad analiiiitilised téendid ja edusammude jilgimine on HK 2020 tulemuslikkuse méttes iiliolulised ning neid
tdendeid kogutakse ja edusamme jilgitakse koostoos Eurostati, Eurydice vorgustiku, Cedefopi, OECD ja muude
organisatsioonidega.

— Endiselt jadb HK 2020 raames esikohale aruandluse lihtsustamine ja ratsionaliseerimine, millele aidatakse kaasa
tootsiikli pikendamisega viie aastani. Optimaalselt kasutatakse analiiiitilisi ja ajakohaseid fakte ja arvandmeid, mida
saadakse niiteks Eurydice vorgustiku ja Cedefopi (Refer Net) kaudu. Lisaks vdetakse hariduse ja koolituse valdkonna
iilevaate riigipohist teavet sisaldavates peatiikkides arvesse ka ajakohaseid riikikke andmeid, kui see on metodoloo-
giliselt pdhjendatud.

— Tugevamad seosed hariduse, ettevotluse ja teadustegevuse vahel ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
kaasamine tugevdab HK 2020 mdju ning Oppesiisteemide asjakohasust Euroopa innovatsioonisuutlikkuse
suurendamisel. Siin on suunaniitajateks teadmusithendused, programmi Erasmus+ valdkondlike oskuste ithendused,
Marie Sklodowska-Curie meetmed ning programmi ,Horisont 2020” alla kuuluv Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut. Sidusrihmade kaasamist soodustavad ka haridus-, koolitus- ja noorsoofoorum, ELi foorum
iilikoolide ja ettevotjate dialoogiks, kutsehariduse ja -koolituse valdkonna ettevotlusfoorum ja liikmesriikide
temaatilised foorumid. Piiiitakse saavutada koost66 Euroopa kodanikuithiskonna ja Euroopa sotsiaalpartneritega, et
nende asjatundlikkust ja teavitamissuutlikkust optimaalselt dra kasutada.
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HK 2020 vahendid on oma vdirtust tdestanud, kuid riiklikul tasandil ei ole need alati tShusat mdju avaldanud -
peamiselt on selle taga tegevuse kooskolastamatus, kehv teabe levitamine ning riikide vahene teadlikkus nende tulemuste
kasulikkusest. HK 2020 vahendite pagasit on kavas tugevdada.

— HK 2020 tegevuse labipaistvuse ja sidususe parandamiseks valmistab komisjon koostos liikkmesriikidega (sealhulgas
ndukogu eesistujariikide kolmikuga) ette HK 2020 esialgse jooksva téokava, mis holmab pohitegevust ning
vastastikuse Oppimise dritusi, mida kavatsetakse labi viia tippametnike mitteametlikel kohtumistel, st koolide,
kutseharidus- ja -koolitus- ning korgharidusasutuste peadirektorite koosolekutel (peadirektorite koosolekud) ning
hariduse ja koolituse valdkonna korgetasemelise to6rithma, HK 2020 to6rithmade, Euroopa kvalifikatsiooni-
raamistiku nduanderithma ning andmete ja nditajate eksperdirithma koosolekutel, ning annab nendest selge iilevaate.

— Alates 2016. aastast asub uus tdériithmade ("*) polvkond toole HK 2020 alaste konkreetsete kiisimustega, mis on
loetletud lisas. Komisjon pakub vilja toorithmade volitused, mida kohandatakse eelkdige hariduskomitee kaudu
viljendatud liikmesriikide kommentaare silmas pidades. Rithmad annavad korrapdraselt aru asjaomastele
mitteametlikele tippametnike rithmadele (st peadirektorite koosolekutel ning hariduse ja koolituse valdkonna
korgetasemelisele toorithmale), kes neid juhendavad, ja hariduskomiteele, kes esitab ndukogule asjaomased viljundid.
Innustatakse innovaatiliste toomeetodite kasutamist ja tShusamalt levitatakse rithmade viljundeid, et vdimaldada
saavutada tdeline teadmiste jagamine ning hdlbustada jirelmeetmete votmist.

— Tugevdatakse HK 2020 vastastikuse oppimise meetmeid, mis on tavaliselt to6riihmade kanda ning vdimaldavad
sarnaste poliitikaprobleemidega liikmesriikidel to6tada klastritena. 2012. aasta iihisaruande rakendamisel
vabatahtlikul ~alusel korraldatavad vastastikused eksperdihinnangud, milles keskendutakse riigipohistele
probleemidele, on peadirektorite mitteametlike koosolekute kontekstis kasulikuks osutunud, kuid need nduavad
paremat ettevalmistamist ja tiksteisega suhtlemist. Konkreetsete riiklike reformikavade toetamiseks saab samuti
kasutada tipseid vajadusi arvestavat vastastikust néustamist ('%).

— Heade tavade ja saadud Oppetundide levitamist — vajaduse korral rahvusvaheliste tdendite abil — hoogustatakse
temaatiliste {iritustega, poliitikaalase vastastikuse dppimisega ning mis tahes kokkulepetega, mille abil saab edastada
ja vahetada teadmisi selle kohta, mis hariduses toimib. Selleks et holbustada HK 2020 teatud pohiviljundite
tulemuslikku kasutuselevotmist hariduse ja koolituse sidusrithmade poolt, pooratakse erilist tihelepanu oluliste
sdnumite levitamisele ELi ametlikes keeltes vastavalt olemasolevatele vahenditele. Peale selle lisatakse konealuse
levitamise kord HK 2020 toorithmade volituste hulka ja seda kajastatakse jooksvas tookavas.

— Euroopa poolaastaga iihtlustatud hariduse ja koolituse valdkonna iilevaadet, mis pakub ajakohaseid temaatilisi ja
riigipohiseid tdendeid, kasutatakse korrapdraselt selleks, et toetada poliitikaalaseid arutelusid ndukogu tasandil ja
Euroopa Parlamendis peetavaid arutelusid hariduse murekohtade ja reformide iile.

— Tiielikult kasutatakse dra programmiErasmus+ potentsiaal suurendada HK 2020 vahendite mdju, toetades muu
hulgas poliitikacksperimentide ettevalmistamist toorithmades ning kasutades silmapaistvates projektides kogutud
tdendeid.

— Kuigi on tehtud positiivseid samme, et edendada 2012. aasta ithisaruande jirelmeetmena koostood to6hdive-
komiteega hariduse ja koolituse alal, on siiski veel vdimalik uurida vdimalusi, kuidas seda suhet parandada ja
paremini struktureerida, innustades nditeks rohkem tdenditepohise mdttevahetuse labiviimist inimkapitaliga
seonduvatel teemadel vastavalt to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 9. mirtsi 2015.
aasta jdreldustele.

— Tohustada koost66d nii hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogus kui ka teiste ndukogu koosseisudega.

(") Need toorithmad, mille komisjon moodustas algselt t60programmi ,Haridus ja koolitus 2010” raames, et rakendada avatud
koordinatsiooni meetodit hariduses ja koolituses, on parimate tavade vahetamise foorumiks konealustes valdkondades. Nad toovad
vabatahtlikul alusel kokku liikmesriikide eksperdid.

(") Vastastikune ndustamine on instrument, mille raames tulevad vabatahtlikul ja ldbipaistval alusel kokku asjaomase kutseala kolleegid
viiksest hulgast riiklikest ametiasutustest, et pakkuda vilisndustamist riigile, kus toimub oluline poliitikakujundamise protsess. Selle
eesmdrk on minna kaugemale teabe jagamisest ning olla foorumiks riiklikele viljakutsetele lahenduste leidmisel osalusel pdhineva
dpikoja vormis.
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LISA

HARIDUSE JA KOOLITUSE VALDKONNA ULEEUROOPALISE KOOSTOO PRIORITEETSED VALDKONNAD

Vahekokkuv®ttes kinnitati nende HK 2020 nelja strateegilise eesmiirgi asjakohasust, mille ndukogu seadis 2009. aastal:
1. elukestva dppe ja Opilitkuvuse reaalsuseks muutmine;

2. hariduse ja koolituse kvaliteedi ja tdhususe parandamine;

3. vordsete voimaluste, sotsiaalse sidususe ja kodanikuaktiivsuse edendamine;

4. loovuse ja innovaatilisuse, sealhulgas ettevdtlikkuse suurendamine kdikidel haridus- ja koolitustasanditel.

Kokkuvdtte tegemisel tdsteti nende strateegiliste eesmarkide seas esile liikkmesriikide tthist eesmarki iihtlustada praegused
prioriteetsed tegevusvaldkonnad. Alltoodud tabelis tehakse ettepanek vihendada kuni 2020. aastani prioriteetsete
valdkondade arvu 13-It 6-le — igaiiks neist saab aidata saavutada iiht voi mitut strateegilist eesmarki — tdielikus kooskolas
ELi iildiste poliitikaprioriteetidega ja nendesse panustades.

Tabelis on prioriteetsed valdkonnad jaotatud konkreetseteks teemadeks vastusena ndukogu soovile, et tulevase t66
teemadele osutataks selgemalt. Neid valdkondi jirgitakse HK 2020 toomeetodite ja vahendite abil; need i) kajastavad
liikmesriikide iihiseid iilesandeid ning ii) pakuvad lisavdirtust nendega tegelemisel Euroopa tasandil. Need konkreetsed
teemad on aluseks HK 2020 jirgmise polvkonna toorithmade volitustele.

Liikmesriigid valivad oma riiklike prioriteetide pdhjal vilja need t66- ja koostoovaldkonnad ja -teemad, milles nad
soovivad osaleda.

Prioriteetsed valdkonnad

Konkreetsed teemad

Asjakohased ja kvaliteetsed
teadmised, oskused ja pide-
vused, mida arendatakse
kogu elukestva &ppe jook-
sul, keskendudes opitule-
mustele, et saavutada t66-
alane konkurentsivdime, in-
novatsioon, kodanikuaktiiv-
sus ja heaolu

—-

i.

—-

iii.

Vi.

Tohustada sihiparaseid poliitikameetmeid, et parandada kogu Euroopas kesi-
seid tulemusi pohioskustes ehk keele- ja kirjaoskuses, matemaatikas,
loodusteadustes ja digikirjaoskuses

Tugevdada valdkonnaiileste oskuste ja vétmepidevuste arendamist koos-
kolas votmepiadevusi kisitleva lihteraamistikuga elukestvaks &ppeks, eel-
koige digi-, ettevotlus- ja keelepiddevust

Taasalustada ja jitkata elukestva dppe strateegiaid ning tegeleda iilemine-
kuetappidega hariduses ja koolituses, edendades samal ajal kvaliteetse nous-
tamise abil tleminekut kutseharidus- ja -koolitussiisteemi, kdrgharidussiis-
teemi ja tdiskasvanudppe siisteemi, sealhulgas mitteformaalsesse ja infor-
maalsesse dppesiisteemi, liikumist kdigi nende siisteemide vahel ning suun-
dumist haridus- ja koolitussiisteemist t66turule

Edendada iildist vordseid voimalusi pakkuvat juurdepiisu taskukoha-
sele, kvaliteetsele alusharidusele ja lastehoiule, eelkdige ebasoodsas olu-
korras olevate inimeste puhul, ning edendada selle valdkonna kvaliteediraa-
mistikku

Vihendada haridussiisteemist varakult lahkumist, toetades koolipohiseid
strateegiaid iildise kaasava Oppijakeskse nigemusega haridusest ning teise
voimaluse pakkumisega, p6orates rohku tShusatele dpikeskkondadele ja pe-
dagoogikameetoditele

Edendada kérghariduse asjakohasust tooturu ja ithiskonna seisukohast,
sealhulgas tooturu vajaduste ja tulemuste parema jilgimise ja prognoosimise
abil, niiteks jilgides korgkooli Iopetanute karjdari, innustades arendama op-
pekavasid, intensiivistama t6616ppimist ning tShustama asutuste ja todand-
jate vahelist koost66d
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Prioriteetsed valdkonnad

Konkreetsed teemad

Vii.

viii.

Taita Riia keskpika perioodi eesmirgid kutsehariduses ja -koolituses (vt
tapsemalt teksti 15pus), tShustades samal ajal Euroopa Opipoisidppe Liidu
t60d ja taiustades tooturul vajatavate oskuste prognoosimist

Rakendada tdiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa tegevuskava (vt
tdpsemalt teksti 15pus)

Kaasav haridus, vordsus,
vordsed voimalused, mitte-
diskrimineerimine ja kodani-
kupidevuse edendamine

—-

iii.

Tulla toime itha erinevamate Sppijatega ning parandada koigi, sealhulgas
ebasoodsas olukorras olevate rithmade, nagu erivajadustega Sppijate, hiljuti
saabunud sisserdndajate, sisserdndaja taustaga inimeste ja romade juurde-
péidsu kvaliteetsele ja kaasavale tavaharidusele ja -koolitusele, voideldes
samal ajal diskrimineerimise, rassismi, segregatsiooni, kiusamise (sh kiiber-
kiusamise), vigivalla ja stereotiiiipidega

Tegeleda soolise ebavordsuse kiisimusega hariduses ja koolituses ning naiste
ja meeste ebavordsete vdimalustega ning edendada sooliselt tasakaalustatu-
maid haridusvalikuid

Holbustada sisserindajatel dppe- ja tookeel(t)e tulemuslikku omandamist
formaalse ja mitteformaalse dppe kaudu

Edendada kodanikupidevust, kultuuridevahelist ja sotsiaalset pidevust,
vastastikust moistmist ja austamist ning vastutustunnet demokraatlike véir-
tuste ja pohidiguste suhtes hariduse ja koolituse kdikidel tasanditel

Parandada kriitilist mtlemist ning kiiber- ja meediapadevust

Avatud ja innovaatiline hari-
dus ja koolitus, sealhulgas
tiielik joudmine digiajas-
tusse

—-

iii.

Vi.

Uurida edasi innovaatiliste ja aktiivsete pedagoogikameetodite, niiteks
valdkondadevahelise Spetamis- ja koostoomeetodite potentsiaali, et hoogus-
tada asjakohaste ja korgetasemeliste oskuste ja padevuste arendamist ning
toetada samal ajal kaasavat haridust, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevate
ja puudega dppijate puhul

Edendada koost66d, innustades Oppijate, dpetajate, koolitajate, koolijuhtide
ja teiste haridustootajate, lapsevanemate ning laiema kohaliku kogukonna,
nagu kodanikuiihiskonna rithmade, sotsiaalpartnerite ja ettevtete kaasamist

Suurendada siinergiat haridus-, teadus- ja uuendustegevuse vahel, pidades sil-
mas jdtkusuutlikku kasvu, tuginedes kdrgharidussiisteemi arengule ning kes-
kendudes uuesti kutseharidusele ja -koolitusele ning koolidele

Edendada IKT kasutamist, et parandada hariduse kvaliteeti ja asjakohasust
koigil tasanditel

Suurendada avatud ja digitaalsete dppematerjalide ning pedagoogikamee-
todite kittesaadavust ja kvaliteeti koigil haridustasanditel koost6os Euroopa
avatud lahtekoodi toetavate kogukondadega

Tegeleda digitaalsele revolutsioonile reageerimisel digipddevuste arendami-
sega koigil dppetasanditel, sealhulgas mitteformaalses ja informaalses dppes

Tugev toetus Jpetajatele,
koolitajatele, koolijuhtidele
ja teistele haridustootajatele

—-

Hoogustada dpetajakutse jaoks parimate ja sobivaimate kandidaatide virba-
mist, valimist ja vastuvtmist

Muuta Jpetajakutse atraktiivsemaks molema soo esindajate jaoks ning
muuta see mainekamaks

C 417)33
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Prioriteetsed valdkonnad Konkreetsed teemad

iii. Toetada formaalharidust ja edaspidist erialast arengut koigil haridustasan-
ditel, eelkdige et tulla toime itha erinevamate Oppijate ja haridussiisteemist
varakult lahkumisega ning edendada t6616ppimist, digipadevusi ja innovaati-
lisi pedagoogikameetodeid, sealhulgas selliste ELi vahendite abil nagu eTwin-
ning, School Education Gateway ja Euroopa tiiskasvanudppe e-platvorm
(EPALE)

iv. Toetada tipptaseme edendamist dpetamise koigil tasanditel, dpetajahariduse
programmide viljatootamisel ning dppekorralduses ja motiveerimisstruktuu-
rides, samuti uurida uusi viise dpetajakoolituse kvaliteedi hindamiseks

5 | Oskuste ja kvalifikatsiooni

—-

Edendada oskuste ja/voi kvalifikatsiooni, sealhulgas digi-, interneti- vdi avatud

libipaistvus ja tunnustami- dppe vahendite ning samuti mitteformaalse ja informaalse Oppe kiigus
ne, et hdlbustada opiliiku- omandatud oskuste javdi kvalifikatsiooni libipaistvust, kvaliteedi taga-
vust ja tootajate liikkuvust mist, valideerimist ja seelidbi tunnustamist

ii. Lihtsustada ja ratsionaliseerida libipaistvuse, dokumenteerimise, valideeri-
mise ja tunnustamise vahendeid, mis suurendavad nende otsest kittesaada-
vust dppijate, to0tajate ja tooandjate jaoks, ning edendada Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku ja riiklike kvalifikatsiooniraamistike rakendamist

iii. Toetada Opilaste, praktikantide, @ilidpilaste, dpetajate, haridustootajate ja tead-
laste liikuvust

iv. Arendada strateegilisi partnerlusi ja thiseid kursusi, eelkdige korghariduse
ning kutsehariduse ja -koolituse rahvusvahelisemaks muutmise kaudu

6 | Haridus- ja koolitussiistee- | i. Uurida Euroopa investeerimiskava potentsiaali hariduse ja koolituse vald-

mide jitkusuutlikud inves- konnas, sealhulgas edendades rahastamismudeleid, mis meelitavad ligi erain-
teeringud, kvaliteet ja t3hu- vestoreid ja -kapitali
sus

ii. Innustada likkmesriike kasutama tdenduspdhist poliitikakujundamist, sealhul-
gas haridus- ja koolitussiisteemide hindamist, et jilgida poliitikat ja to6tada
vilja reforme, mis aitavad kvaliteetset haridust tdhusamalt pakkuda

iii. Soodustada innovaatilisi viise, et tagada jitkusuutlikud investeeringud hari-
dusse ja koolitusse, uurides vajaduse korral tulemuspdhise rahastamise ja ku-
lude jagamise viise

KUTSEHARIDUSE JA -KOOLITUSE NING TAISKASVANUOPPE KONKREETSED PRIORITEEDID AASTANI 2020

Kutsehariduse ja -koolituse (Kopenhaageni-Brugge protsess) ning tdiskasvanudppe valdkondlikud tegevuskavad nduavad
aastaks 2020 eesmirgiks seatud tulemuste/prioriteetide iiksikasjalikumat kindlaksmadramist ning nende toetamist
kiesoleva ithisaruande abil.

I. KUTSEHARIDUS JA -KOOLITUS

Riia 22. juuni 2015. aasta jireldustes tehti ettepanek seada kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas aastateks 2015-2020
jargmised uued keskpika perioodi eesmargid (!).

— Edendada t661oppimist koigis selle vormides, pdorates erilist tihelepanu dpipoisidppele, kaasates sotsiaalpartnereid,
ettevotjaid, kaubandus-toostuskodasid ning kutsehariduse ja -koolituse pakkujaid ning soodustades innovatsiooni ja
ettevotlikkust.

(") http://ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/201 5-riga-conclusions_en.pdf
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— Arendada edasi kutsehariduse ja -koolituse kvaliteedi tagamise mehhanisme kooskdlas EQAVETi (Euroopa kvalitee-
ditagamise vordlusraamistik kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas) (*) soovitusega ning luua kvaliteedi tagamise
siisteemide osana esialgse ning tiiendava kutsehariduse ja -koolituse (°) siisteemides pidevaid dpitulemustel
pohinevaid teabe- ja tagasisideahelaid.

— Parandada kdigi juurdepiisu kutseharidusele ja -koolitusele ning kvalifikatsioonile paindlikumate ja avatumate
siisteemide abil, pakkudes eeskitt tShusat ja terviklikku juhendamisteenust ning voimaldades mitteformaalse ja
informaalse Sppe valideerimist.

— Tugevdada veelgi vétmepidevusi kutsehariduse ja -koolituse dppekavades ning pakkuda tulemuslikumaid voimalusi
omandada voi arendada neid oskusi esialgse ning tdiendava kutsehariduse ja -koolituse kaudu.

— Votta kasutusele siisteemsed meetodid ja pakkuda vdimalusi kutseharidus- ja -koolitussiisteemi &petajate,
koolitajate ja mentorite esialgseks ja pidevaks kutsealaseks arenguks nii kooli- kui ka t66ldppimise pohiselt.

1I. TAISKASVANUOPE

Taiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa tegevuskavas (¥), mille ndukogu vdttis vastu 2011. aastal, toodi vilja mitu
prioriteetset valdkonda aastateks 2012-2014, kuid need mddirati pikemaajalises perspektiivis kooskdlas HK 2020 nelja
strateegilise eesmargiga. Konkreetsed prioriteedid, millele liitkmesriigid peaksid Euroopa Komisjoni toetusel kuni 2020.
aastani keskenduma tegevuskava pikemaajalise visiooni saavutamiseks, on jargmised:

— juhtimine: tagada tdiskasvanudppe kooskdla muude poliitikavaldkondadega, parandada koordineeritust,
tulemuslikkust ja vastavust ithiskonna, majanduse ja keskkonna vajadustele; suurendada vajaduse korral nii era- kui
ka avaliku sektori investeeringuid;

— voimaluste pakkumine ja kasutamine: suurendada mirkimisvéirselt kvaliteetse tiiskasvanudppe pakkumist,
eelkdige seoses kirja-, arvutus- ja digitaaloskustega, ning suurendada selle vdimaluse kasutamist kdige raskemas
olukorras olijatele mdeldud tulemuslike teavitus-, juhendamis- ja motiveerimisstrateegiate abil;

— paindlikkus ja juurdepdis: avardada juurdepdisu, parandades t66loppimise kittesaadavust ja kasutades tohusalt
IKTd; kehtestada toimingud madala kvalifikatsioonitasemega tdiskasvanute oskuste viljaselgitamiseks ja hindamiseks
ning pakkuda piisavaid teisi v&imalusi, mille tulemusel saaksid Euroopa kvaliteediraamistikus tunnustatud
kvalifikatsiooni ka need, kellel puudub Euroopa kvaliteediraamistiku 4. taseme kvalifikatsioon;

— kvaliteet: parandada kvaliteedi tagamist, sealhulgas jilgimist ja m&ju hindamist, tdiustada tdiskasvanute dpetajate
esialgset Opet ja kutsealast tdienddpet ning koguda tarvilikke andmeid vajaduste kohta, et tulemuslikult neile
keskenduda ja kavandada nende tiitmine.

() ELTC 155, 8.7.2009.
() ELTC 324,1.12.2010, 1k 5.
(% ELTC372,20.12.2011,1k 1.
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Noukogu jireldused haridussiisteemist varakult lahkumise vihendamise ja koolis edukalt
toimetulemise edendamise kohta

(2015/C 417/05)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

PIDADES SILMAS

— strateegia ,Euroopa 2020” haridusvaldkonna eesmirki viahendada haridussiisteemist varakult lahkunud noorte
osakaalu (") Euroopas 2020. aastaks viiksemaks kui 10 % (%);

— noukogu 12. mai 2009. aasta jareldusi, mis ksitlevad strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostd6ks hariduse
ja koolituse alal (,ET 2020”) ();

— noukogu ja komisjoni 2015. aasta tihisaruannet hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostoo strateegilise
raamistiku rakendamise kohta (%);

VOTTES ARVESSE

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitust votmepadevuste kohta elukestvas dppes (°);
— ndukogu 11. mai 2010. aasta jireldusi hariduse ja koolituse sotsiaalse mddtme kohta (°);

— ndukogu jdreldusi viikelaste hariduse ja hoiu kohta: lapsed tuleb eluks tulevikuiihiskonnas histi ette valmistada ();

— ndukogu 2011. aasta soovitust varakult haridussiisteemist lahkumise vahendamise poliitika kohta (%), eelkdige sellele
lisatud poliitika raamistikku ja iileskutset tagada, et liikkmesriikidel oleks 2012. aasta 16puks olemas haridussiisteemist
varakult lahkumist kisitlevad terviklikud poliitikad, mis hdlmaksid ennetavaid, sekkuvaid ja kompenseerivaid
meetmeid;

— Euroopa Parlamendi 1. detsembri 2011. aasta resolutsiooni kooli poolelijitmise vahendamise kohta (°);
— ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitust noortegarantii loomise kohta (*%);

— 17. mirtsi 2015. aasta Pariisi deklaratsiooni kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise
iihiste védrtuste edendamise kohta hariduse kaudu;

NING PIDADES SILMAS

— cesistujariik Luksemburgi korraldatud ja 9.-10. juulil 2015 Luxembourgis toimunud siimpoosioni ,Samas suunas edasi
— tegeledes haridussiisteemist varakult lahkumisega ning edendades toimetulemist koolis”, kuhu tulid koikjalt EList selle tahtsa
teema arutamiseks kokku osalejad, kes tegutsevad poliitika kujundamise, teaduse ja praktika valdkonnas;

— eesistujariik Luksemburgi konverentsi ,Mitmekesisus ja mitmekeelsus alushariduses ja lastehoius”, mis toimus
Luxembourgis 10.-11. septembril 2015;

— 2013. aasta lOpparuannet, mille koostas ,ET 2020” raames loodud temaatiline to6rithm, kes tegeleb
haridussiisteemist varakult lahkumisega, ning hariduspoliitika t66rithma 2015. aasta poliitilisi sénumeid;

— 2014. aasta aruannet, mille koostas ,ET 2020” raames loodud temaatiline toorithm, kes tegeleb alushariduse ja
lastehoiuga, ja milles pakutakse vilja kvaliteediraamistiku pdhimétted kdnealuses valdkonnas;

(1) St nende 18-24-aastaste isikute osakaal, kes on omandanud iiksnes teise taseme alumise astme hariduse ning enam hariduses ega
koolituses ei osale (Eurostati toojou-uuring).
() EUCO 13/10, ILISA, neljas taane (Ik 12).
() ELTC119,28.5.2009, Ik 2.
(*) Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja k 25.
() ELTL 394, 30.12.2006, Ik 10.
(®) ELTC135,26.5.2010, Ik 2.
() ELTC175,15.6.2011, Ik 8.
() ELTC191,1.7.2011,1k 1.
(’) ELTC165E, 11.6.2013,1k 7.
() ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1.
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LEIAB, ET

kuna strateegiaga ,Euroopa 2020” ja strateegilise raamistikuga ,HK 2020” (varem on eesti keeles kasutatud lithendit ,ET
2020 on joutud poolele teele ning neli aastat on mooddunud sellest, kui ndukogu vottis vastu soovituse
haridussiisteemist varakult lahkumise viahendamise poliitika kohta ('), on dige aeg teha iilevaade seni saavutatud edust,
eesmirgiga vaadata labi ja konsolideerida konealuse nihtuse vahendamisele ning kdigi koolis edukalt toimetulemisele
suunatud meetmed ning neid parandada.

Pirast ndukogu 2011. aasta soovituse vastuvtmist on paljusid haridussiisteemist varakult lahkumist kisitlevaid
varasemaid hinnanguid tdiustatud ja tdiendatud vastastikuse Sppimisega ja heade tavade vahetamisega litkmesriikide
vahel, edasiste uuringutega ning riikide tasandil vastu voetud poliitikaid kisitlevate iiksikasjalike analiiiisidega. Strateegia
,Euroopa 2020” peamine eesmirk haridussiisteemist varakult lahkumise valdkonnas on hoidnud seda teemat olulisel
kohal riikide poliitilistes tegevuskavades ning on toetanud haridusreformide edendamist.

Kuigi viimastel aastatel on tehtud kindlaid edusamme haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaalu
vihendamisel, jitavad siiski liiga palju dpilased oma &pingud pooleli (?). Liikmesriikide vahel ja sees on endiselt suured
erinevused ning ndukogu 2011. aasta soovituses pooldatud ulatuslikke strateegiaid ei ole paljudes riikides ikka veel

loodud.

Sel pdhjusel tunnistavad EL ja liikmesriigid vajadust teha aktiivselt joupingutusi, et saavutada ja vdimaluse korral isegi
iiletada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirk;

ROHUTAB, ET

1. haridussiisteemist varakult lahkumise pohjusteks kipuvad olema sageli omavahel seotud isiklikud, majanduslikud,
kultuurilised, hariduslikud, sooga ja perekonnaga seotud tegurid ning selline lahkumine on seotud suureneva
torjutuse olukordadega, mille pohjused on tihti parit varasest lapsepdlvest. Haavatavamad on madala sotsiaal-
majandusliku staatusega rithmad ning haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal on eriti murettekitav
teatud rithmade, eelkdige randetaustaga laste (holmates nii hiljuti saabunud sisserdndajaid ja valismaal stiindinud lapsi)
kui ka romade laste ning hariduslike erivajadustega laste puhul;

2. dppijate osalemist ja edukust mojutavad ka haridussiisteemide iilesehitus ja kvaliteet ning teatud siisteemsed tegurid
voivad negatiivselt mojutada dppeprotsessi. Lisaks sellele voivad dppijate otsust haridussiisteemist varakult lahkuda
mdjutada ka ebasoodne kliima koolis, vdgivald ja kiusamine, dppekeskkond, kus dppijad ei tunne end austatuna ja
vddrtustatuna, alati mitte koige asjakohasemad opetamismeetodid ja Oppekavad, Oppijate ebapiisav toetamine,
karjddrioppe ja -ndustamise puudumine ning halvad suhted dpilaste ja petajate vahel;

3. meie aina mitmekesisemaks muutuvates ithiskondades on kiirelt vaja, et hariduse ja muude valdkondade sidusrithmad
tegutseksid kaasavalt ja koordineeritult, seades seejuures eesmargiks edendada selliseid tihiseid vddrtusi nagu sallivus,
vastastikune austus, vOrdsed voimalused ja mittediskrimineerimine ning soodustada sotsiaalset integratsiooni,
kultuuridevahelist mdistmist ning kuuluvustunnet;

4. tdrjumise ja sotsiaalse tdrjutuse ennetamiseks ning ekstremismi ja radikaliseerumise ohu vihendamiseks on viga
oluline tagada, et kdikidel noortel on vordne ligipads kvaliteetsele ja kaasavale haridusele (°) ning véimalus arendada
oma tdielikku potentsiaali, hoolimata isiklikest perega vdi sooga seotud teguritest, sotsiaal-majanduslikust staatusest ja
elukogemustest;

5. keskhariduse voi kutsehariduse ja -koolituse omandamist kiputakse pidama minimaalseks kvalifikatsiooniks, mis
voimaldab edukat iileminekut koolist to6turule voi dppima asumist hariduse ja koolituse jargmistel astmetel. Kuna
haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkuvad noored on silmitsi suurema to6tuse, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
ohuga, voib noorte haridussaavutuste toetamisse investeerimine aidata murda puuduse ning vaesuse ja ebavdrdsuse
polvkondadevahelise edasikandumise ahela;

Uhendkuningriik haletas selle soovituse vastu.

2014. aasta andmete kohaselt on 11,1 % 18-24-aastastest noortest haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkunud ilma keskharidust
omandamata — see teeb kokku 4,4 miljonit noort (allikas: Eurostati t66jou-uuring, 2014).

Kéesolevates jireldustes kisitatakse ,kaasava haridusena” koikide inimeste Gigust kvaliteetsele haridusele, mis vastab pdohilistele
Oppimisvajadustele ja rikastab oppijate elu.

— —~—
- ==
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VOTTES ASJAKOHASELT ARVESSE SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET JA KOHALIKKE OLUSID, KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES

1. rakendama aktiivselt ndukogu 2011. aasta soovitust varakult haridussiisteemist lahkumise vidhendamise poliitika
kohta, tegutsedes eelkdige jargmiselt:

a) jatkates selliste ulatuslike strateegiate voi samavéirsete tdendipShistest ennetavatest, sekkuvatest ja kompensee-
rivatest meetmetest koosneva integreeritud poliitika valjatootamise ja rakendamise protsessi, mis on tihedalt
integreeritud kvaliteetsesse haridusse ja koolitusse ning mida toetab piisiv poliitiline pithendumus, mille raames
pOoratakse erilist tahelepanu ennetustegevusele;

b) tagades koikidest asjaomastest valdkondadest (eelkdige haridusest ja koolitusest, toohdivest, majandusest, sotsiaal-
valdkonnast, tervisevaldkonnast, elamumajandusest ning noorte-, kultuuri- ja spordivaldkonnast) parit
sidusrithmade pithendunud osalemise ja pikaajalise koostoo kdikidel tasanditel, tuginedes seejuures selgelt
médratletud rollidele ja vastutusvaldkondadele ning hdlmates tihedat koordineerimist;

2. uurima ELi haridussiisteemist varakult lahkumise néitaja tdiendamiseks selliste riiklike andmekogumissiisteemide
loomise v&i tdiustamise vdimalusi, mida kasutades saab regulaarselt koguda mitmesugust teavet (!) dppijate, eelkdige
haridussiisteemist varakult lahkumise ohus olevate dppijate ja haridussiisteemist varakult lahkunud noorte kohta.
Sellised koiki hariduse ja koolituse tasemeid ja liike holmavad ning andmekaitse alaste riigi digusaktidega tdies
ulatuses kooskdlas olevad siisteemid voiksid:

a) voimaldada haridusalase edukuse regulaarset jilgimist, eesmirgiga tuvastada ja kindlaks teha haridussiisteemist
varakult lahkumise ohus olevad 6ppijad;

b) aidata médratleda kriteeriume ja niitajaid haridusliku ebavordsuse tuvastamiseks;
c) aidata mdista haridussiisteemist varakult lahkumise phjuseid, sealhulgas kuulates 6ppijate endi seisukohti;

d) lihtsustada andmete ja teabe kittesaadavust erinevatel poliitilistel tasanditel ning nende kasutamist poliitika
arengu suunamisel ja jilgimisel;

¢) luua alus tohusa juhendamise ja toetuse viljatootamiseks koolides, eesmirgiga ennetada haridussiisteemist
varakult lahkumist, ning jirelmeetmed noortele, kes on haridus- ja koolitussiisteemist enneaegselt lahkunud;

3. kaaluma vajaduse korral kaugeleulatuvamate riiklike eesmirkide seadmist haridussiisteemist varakult lahkumise
viahendamiseks, eelkdige siis, kui kehtivad eesmirgid on juba saavutatud;

4. maiidrama kindlaks need koolid voi kohalikud keskkonnad, kus haridusest varakult lahkumise oht v&i hariduslik
ebavdrdsus on suur ning millele vdiks kasu tuua tdiendav toetus voi lisaressursid;

5. viima asjakohastel juhtudel labi haridussiisteemide reforme, vottes arvesse hariduse ja koolituse kogu spektrit,
sealhulgas mitteformaalset dpet, ning tunnistades noorsootd6 rolli, eesmirgiga tdhustada struktuurset, pedagoogilist
ning Oppet6o- ja tooalast jirjepidevust, holbustades iileminekuid, tegeledes segregatsiooni ja ebavdrdsusega
haridussiisteemides ning edendades meetmeid, millega toetatakse Oppijate edusamme ja haridusalaseid saavutusi
ning motiveeritakse neid oma dpinguid 16pule viima;

6. tagama ildise ja vOrdse juurdepddsu taskukohasele kvaliteetsele alusharidusele ja lastehoiule. Alushariduse ja
lastehoiu raames arendatud kognitiivsed ja mittekognitiivsed oskused vdivad aidata lastel kasutada kogu oma
potentsiaali ning tagada neile aluse edaspidise edu saavutamiseks elus ja koolis. Alushariduse ja lastehoiu
struktuuridega tuleks samuti soodustada Oppekeel(t)e omandamist, austades samas kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust. Kuuluvustunde arendamisel ning turvaliste ja usalduslike suhete loomisel alates varasest lapseeast on
alitdhtis roll laste edaspidises dppimistegevuses ja arengus;

(") Mitmesuguse teabe kogumisega soovitakse saada rohkem teavet eelkdige jargmiste tegurite kohta:
— vanus, mil hariduse ja koolituse omandamine katkestatakse;
— haridussiisteemist varakult lahkumise ja phjuseta puudumise vahelised seosed;
— haridussiisteemist varakult lahkumisega seotud erinevused soo, dppeedukuse ja omandatud haridustaseme osas;
— sotsiaal-majanduslik taust voi sellega seotud kaudsed niitajad, niiteks teave dppija kodupiirkonna kohta;
— Oppija taust ja/voi oppija emakeel.
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7. soodustama ja edendama kogu kooli hdélmavaid koostoopdhiseid lihenemisviise haridussiisteemist varakult
lahkumise vihendamiseks kohalikul tasandil, nditeks jirgmiste meetmete kaudu:

a) koolidele suurema mand6verdamisruumi andmine juhtimise, dppekava ja toomeetoditega seotud kiisimustes,
muu hulgas suurema autonoomia kaudu, millega kaasneb t6hus aruandlus;

b) asjakohased avatud ja ldbipaistvad kvaliteedi tagamise mehhanismid ning koolide parandamise ja planeerimise
protsessid, mille loomises ja rakendamises osaleb aktiivselt kogu kooliga seotud kogukond (koolijuhid, dpetajad
ja muud to6tajad, Oppijad, lapsevanemad ja pered);

c) tdohusad partnerlused ja valdkondadevaheline koostoo koolide ja kooliviliste sidusrithmade vahel, mis hdlmavaid
erinevaid kutsetootajaid, valitsusviliseid organisatsioone, ettevdtjaid, tihinguid, noorsootddtajaid, kohalikke
omavalitsusi ja teenistusi ning muid esindajaid kogukonnast tervikuna, lahtudes kohalikest oludest;

d) koostoo samas piirkonnas asuvate eri tiiiipi ja eri tasandite koolide vahel ning vorgustike loomine ja multiprofes-
sionaalsed &pikogukonnad piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil, eesmirgiga edendada heade tavade
vahetamist;

e) tipptase koolide haldamises ja juhtimises, nditeks parandades koolijuhtide virbamismenetlusi ja jdrjepideva
ametialase arengu voimalusi;

f) toetust ja koostodd edendav kultuur opilaste, lapsevanemate, perede ja koolitootajate vahel, eesmirgiga
tugevdada koolisiisteemi omaksvétmist noorte poolt, suurendades nende motivatsiooni dppida ja soodustades
nende osalemist koostoopdhistes otsustusprotsessides;

g) koolide toetamine, aidates neil kaasata koiki lapsevanemaid ja peresid rohkem, kui seda nduavad ametlikud
osalemist kasitlevad nduded, ning luues vastastikuse usaldamise ja austamise kultuuri, milles lapsevanemad ja
pered tunnevad end koolis teretulnuna ja kaasatuna oma laste dppetodsse;

h) mehhanismid, millega saab kindlaks mdirata korvalejietuse varaseid mirke, nditeks pidevaid puudumisi voi
kiitumisprobleeme;

i) siistemaatilise toetuse raamistikud koolist viljalangemise ohus olevatele dppijatele, holmates ka juhendamist,
ndustamist ja psithholoogilist toetust ning voimaliku tdiendava toetuse andmist Oppijatele, kelle emakeeleks/
emakeelteks ei ole kooli dppekeel(ed);

j) selliste erinevate kittesaadavate Oppekavaviliste ja kooliviliste tegevuste (nditeks spordi, humanitaaralade,
vabatahtliku tegevuse vOi noorsootdd raames) tagamine, mis vOivad tdiendada Oppimiskogemust ning
suurendada Oppijate osalust, motivatsiooni ja kuuluvustunnet;

8. toetades kdikide Opilaste korgeid ootusi ja edendades juurdepddsu pohioskustele ja -teadmistele, mis valmistavad
neid parimal moel tulevikuks ette, uurima individuaalsemate ja dppijakesksemate dpetamis- ja Oppimisviiside (muu
hulgas ka digiressursside abil) ning erinevate hindamismeetodite, niiteks kujundava hindamise (') potentsiaali;

9. tagama asutuste autonoomiat nduetekohaselt arvesse vottes, et Opetajate esmadppe ja jirjepideva ametialase
arenguga tagatakse Opetajatele, koolitajatele, koolijuhtidele, alushariduse ja lastehoiu kutsetdotajatele ning teistele
tootajatele oskused, padevused ja taustateadmised, mis on vajalikud haridusliku ebavdrdsuse ning kdrvalejaetust ja
haridussiisteemist varakult lahkumist pdhjustada véivate ohutegurite mdistmiseks ning nendega tegelemiseks. Need
oskused, pddevused ja teadmised voiksid holmata selliseid kiisimusi nagu klassi ohjamise ja mitmekesisuse
haldamise strateegiad, suhete loomine, konfliktide lahendamine, kiusamise ennetamise tehnikad ning karjddridpe ja
-ndustamine;

10. tagama, et koigile Oppijatele on kittesaadavad karjddridpe ja -ndustamine, paindlikumad haridusteed ning
tildharidusega samavairne kvaliteetne kutseharidus ja -koolitus;

11. tagama koigile dpingud vara katkestanud noortele juurdepddsu kvaliteetsele teise voimaluse haridusele ja muudele
tavahariduses taasosalemise vOimalustele ning kindlustama, et kdik sel moel, sealhulgas mitteformaalse ja
informaalse Sppimise kdigus omandatud teadmised, oskused ja padevused on valideeritud kooskdlas ndukogu 2012.
aasta soovitusega (%);

(") Kédesolevates jdreldustes viidatakse ,kujundava hindamisega” meetmetele, mida kasutatakse dppijate vajaduste tdpseks kindlaksmai-
ramiseks ning digeaegse ja pideva tagasiside andmiseks dppeprotsessi osana.
() ELTC 398,22.12.2012, 1k 1.
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KUTSUB LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES

1. kasutama maksimaalselt strateegilise raamistiku ,HK 2020” ja avatud koordinatsiooni meetodi kasutamise kaudu
pakutavaid voimalusi, sealhulgas vdimalust tugevdada vastastikust Oppimist ja vajaduse korral tellida teadustoid ja
uuringuid, eesmirgiga tugevdada tdenduspdhist poliitika kujundamist ning to6tada vilja ja levitada edukate poliitika-
meetmete nditeid;

2. kasutama ELi vahendite, nditeks programmi ,Erasmus+”, Euroopa Sotsiaalfondi ning Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi () pakutavaid rahastamisvoimalusi, et toetada meetmeid, mille eesmirk on vdhendada
tervikliku poliitika raames haridussiisteemist varakult lahkumist ning edendada koostodd koolides ja koolide vahel;

3. tuvastama jtkuvalt uuringute ja vastastikuse dppimise kaudu niiteid kdige t6husamatest koolide ja kohaliku tasandi
koostootavadest, mille eesmirk on leevendada hariduslikku ebavordsust, vihendada haridussiisteemist varakult
lahkumist ja tagada kaasavam haridus. Tagama selliste tavade ulatusliku levitamise koolides tootavate spetsialistide ja
sidusrithmade seas, eelkdige e-mestimise kogukonna ja veebisaidi School Education Gateway kaudu;

KUTSUB KOMISJONI ULES

1. jitkama litkmesriikide arengu jalgimist ja seda kisitleva teabe levitamist ning andma korraparaselt aru edusammude
kohta strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgi poole likkumisel ning haridussiisteemist varakult lahkumist kisitlevate
liitkmesriikide strateegiate vOi samavdirse integreeritud poliitika rakendamisel Euroopa poolaasta ja HK 2020
aruandluskorra raames, muu hulgas hariduse ja koolituse valdkonna iga-aastase iilevaate kaudu;

2. arendama edasi koostood teadlaste, liikmesriikide, asjaomaste sidusrithmade, vdrgustike ja organisatsioonidega,
eesmargiga toetada haridussiisteemist varakult lahkumist kasitleva riikide ja ELi poliitika rakendamist;

3. tdhustama koostoos liikmesriikidega konealust koostood asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega, nditeks
OECDga;

4. tuletama meelde, kui oluline on keskenduda jitkuvalt haridusele ja haridussiisteemist varakult lahkumise
vihendamisele programmi ,Erasmus+” kavandatava vahekokkuvdtte tegemise kontekstis.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2015/1017, 25. juuni 2015, mis kisitleb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi,
Euroopa investeerimisndustamise keskust ja Euroopa investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse mairusi (EL)
nr1291/2013ja (EL)nr 1316/2013 (ELTL 169, 1.7.2015, 1k 1).
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Noukogu jireldused kultuuri kohta vilissuhetes, keskendudes eelkdige arengukoostéole

(2015/C 417/06)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

1. TULETADES meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu (Ei toimimise lepingu) artikli 167 1digetes 3 ja 4 kutsutakse
liitu ja selle liikmesriike iiles edendama kultuuri valdkonnas koost6dd kolmandate riikide ja padevate rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning palutakse liidul votta aluslepingute teiste sitete kohaselt tegutsedes arvesse ka
kultuuriaspekte, eriti selleks, et respekteerida ja edendada oma kultuuride mitmekesisust;

2. TOONITADES, et kultuur ELi vilissuhetes, sealhulgas arengukoost6ds, on iiks Euroopa kultuurivaldkonna
tegevuskava (') ja sellele jargnevate ndukogu kultuurivaldkonna tegevuskavade (%) prioriteete ning et mitmetes hiljuti
vastu vdetud ndukogu jireldustes () rohutatu kohaselt tdidab erinevate poliitikavaldkondade vahelise sidususe
suurendamisel tahtsat rolli valdkondadevaheline koost6o;

3. PIDADES SILMAS, et ELi toimimise lepingu artikli 208 kohaselt teostatakse liidu poliitikat arengukoost66 valdkonnas
kooskdlas liidu vilistegevuse pdhimotete ja eesmirkidega ning et liidu ja lilkmesriikide arengukoost6o poliitikad
tdiendavad ja tugevdavad iksteist;

4. TULETADES MEELDE UROs vastu vdetud sddstva arengu tegevuskava aastani 2030 (*), mille mitmes eesmirgis on
selgesdnaliselt viidatud kultuurile, ning ka ndukogu 16. detsembri 2014. aasta jareldusi ,2015. aasta jirgne
umberkujundav  arengukava” (), milles tunnistatakse, et kultuur, sealhulgas maailma kultuuriparand ja
loomemajandus, voib etendada olulist osa kaasava ja sddstva arengu saavutamisel;

5. ROHUTADES, et EL juhindub koigi inimdiguste (nii kodaniku-, poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete kui ka
kultuuriliste diguste) kdikehdlmavuse, jagamatuse, omavahelise seotuse ja sdltuvuse pdhimotetest (°);

6. TULETADES MEELDE, et EL ja selle liikmesriigid on iihinenud UNESCO 2005. aasta kultuuri viljendusvormide
mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooniga ning seeldbi kohustunud seda ka rakendama; nimetatud
konventsioonis toonitatakse muu hulgas vajadust integreerida kultuur strateegilise elemendina arengupoliitikasse ning
seda, et kultuurilist mitmekesisust on vdimalik kaitsta ja edendada iiksnes juhul, kui on tagatud inimdigused ja
pohivabadused;

ON VEENDUNUD, et kultuur peab moodustama osa liidu vilissuhete suhtes kohaldatavast strateegilisest valdkondadeva-
helisest lahenemisviisist ja arengukoostoost, vottes arvesse kultuuri markimisvaarset voimet neid valdkondi tugevdada,
aidates kaasa inimestevahelistel kontaktidel, vastastikusel mdistmisel, usaldusel ja usaldusvédrsusel pdhinevate pikaajaliste
suhete loomisele;

VOTTES NOUETEKOHASELT ARVESSE Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vastavaid padevusvaldkondi ning subsidiaarsuse
pohimotet,

TOONITAB JARGMIST:
seoses kultuuriga ELi vilissuhetes

7. Selleks et teostada kultuuri potentsiaali olla vilissuhete tiheks oluliseks osaks, tuleb minna kaugemale Euroopa
kultuuride mitmekesisuse kajastamisest ning seada sihiks uut laadi dialoog, vastastikune kuulamine ja Oppimine,

(") Heaks kiidetud ndukogu 16. novembri 2007. aasta resolutsiooniga Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava kohta (ELT C 287,
29.11.2007, k 1).

(*) Kdige viimane neist on kultuurivaldkonna to6kava (2015-2018) (ELT C 463, 23.12.2014, 1k 4).

() Koige viimased neist on ndukogu 26. novembri 2012. aasta jareldused kultuurivaldkonna juhtimise kohta (ELT C 393, 19.12.2012, Ik 8).

(*) Saistva arengu teemalisel URO tippkohtumisel (New York, 25.-27. september 2015) vdeti vastu sddstva arengu tegevuskava aastani
2030 ,Muudame oma maailma”, mis sisaldab tilemaailmsete sddstva arengu eesmirkide iihtset kogumit, millega asendatakse
aastatuhande arengueesmargid, https://sustainabledevelopment.un.org/post201 5 [transformingourworld

() 16716/14.

(°) ELi inimdiguste alased suunised sdnavabaduse kohta internetis ja mujal (dok 9647/14).
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ithine suutlikkuse suurendamine ja globaalne solidaarsus (!), nagu soovitatakse kultuuri ELi vilissuhetes kisitlevas
ettevalmistavas meetmes (?) ning aruandes, mis kasitleb kultuuri ja vilissuhteid Hiinaga (*).

8. Siiski on vaja koordineerida paremini joupingutusi Euroopa tasandi strateegilise ldhenemisviisi kujundamiseks, mille
eesmirk on kultuuri jdrjepidev ja sidus integreerimine ELi vilissuhetesse ning mis aitab kaasa liidu ja selle
liikmesriikide meetmete vastastikuse tdiendavuse suurendamisele. Selline lihenemisviis holmaks muu hulgas
temaatilisi ja geograafilisi prioriteete, realistlikke eesmirke ja tulemusi, sihtrithmi, hiseid huve ja algatusi,
rahastamissitted, kodanike osalemist ning rakenduskorda.

9. ELi tasandi strateegiline lihenemisviis vOimaldaks tegeleda tohusamalt ka praeguste viljakutsetega, nditeks
rindekriisiga, radikaliseerumise ja ksenofoobiaga, kultuuriparandi hdvitamise ja ohustamisega ning kultuurivairtustega
ebaseaduslikult kauplemisega.

seoses kultuuriga arengukoostoos

10. Arengukoostdd aspektist on ddrmiselt oluline edendada poliitilist sidusust, vdttes arvesse tihtsat rolli, mida
litkmesriigid ja EL selles valdkonnas tdidavad, ning pidades silmas ka sddstva arengu tegevuskava aastani 2030.

11. Kultuur on arengu inim-, sotsiaal-, majandus- ja keskkonnamodtme iilitdhtis osa ning seega ka sddstva arengu
oluline element, vdttes arvesse jargmist:

— vaesuse vahendamisele partnerriikides vdivad kaasa aidata diinaamilised kultuuri- ja loomesektorid, sealhulgas
kultuuripdrand, kuna need on tihtsad majanduskasvu, tookohtade loomise, sotsiaalse sidususe ja kohaliku
arengu kiirendajad,

— kultuur ning ka kultuurilise mitmekesisuse edendamine ja austamine tdidavad konfliktijargsetes ja konfliktipiir-
kondades olulist rolli konfliktide ennetamisel, rahu taastamisel ning lepitustegevuses,

— kultuuridevaheline dialoog edendab paremat iiksteisemdistmist ja holbustab tugevamate partnerluste loomist
sidusrithmade vahel,

— soltumatu kultuuri- ja meediasektor on arvamus- ja sdnavabaduse, kultuurilise mitmekesisuse, demokraatliku
kodanikuaktiivsuse ja sddstva demokraatliku arengu oluline tingimus,

— konkreetsete kultuuri- ja arengukoostdostrateegiate vastuvétmine viib tShusamate ja jitkusuutlikumate
meetmeteni paljudes sektorites.

12. Selleks aga, et kultuuri tugevat potentsiaali saaks arengukoostoo heaks tdielikult kasutada, tuleks tootada vilja
integreeritum lahenemisviis, mis holmaks kultuurimd6tme siivalaiendamist arengukoost66 programmidesse ning
asjakohase toe vdimaldamist kultuurivaldkonnas tegutsejatele pigem pikemaajalises perspektiivis kui iithekordsete
sekkumistena.

13. Selline ldhenemisviis tugineks muu hulgas jirgmistele elementidele:
— kultuuri kui eraldiseisva nahtuse ja arengukoost66 edendaja vddrtuse tunnustamine,

— tuginedes iithisele arusaamisele sidususest ja jirjepidevusest, kultuurimddtme siivalaiendamise praktiliste viiside
madratlemine sektoripohiste arengukoost66 programmide ettevalmistamisel,

— toetus kultuuri- ja loomesektorite struktureeritud ja pikaajalisele arendamisele partnerriikides, eelkdige
suutlikkuse suurendamise, kultuurivaldkonna juhtimise ja intellektuaalomandi siisteemide aspektist,

— joupingutuste tugevdamine eesmirgiga kaitsta ja hoida maailma materiaalset ja vaimset kultuuri- ja
looduspirandit,

(") Kooskolas ka Euroopa Parlamendi 12. mai 2011. aasta resolutsiooniga vilistegevuse kultuurilise md6tme kohta.

(*) Euroopa Parlamendi poolt 2012. aastal algatatud ettevalmistavat meedet, mis kasitles kultuuri ELi valissuhetes, viidi ellu 2012.-2013.
aastal, et toetada kdimasolevat poliitilist arutelu kultuuri rolli tugevdamise ile vilissuhetes ja edendada edasist t66d konealuses
valdkonnas. Loplik aruanne avaldati 2014. aastal, http:|[cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes|

(*) ELija Hiina kultuurisuhete strateegia. Kultuuri ja vilissuhete eksperdirithma (Hiina) aruanne (2012. aasta november).
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— hariduse rolli edendamine pluralismi, mittediskrimineerimise, sallivuse, digluse, solidaarsuse ning meeste ja
naiste vahelise vordsuse arendamisel,

— realistliku hulga prioriteetsete tegevussuundade kindlaks mairamine; neid tegevussuundi voib korrapiraselt iile
vaadata, et mdista paremini projektide tulemusi ning nende panust sdéstvasse arengusse ja vaesuse vihendamisse
ning ka sotsiaalsesse sidususse, majanduskasvu ja tookohtade loomisesse,

— liidu, liikmesriikide ja teiste osalejate olemasolevate programmide ja rahastamiskavade ja -vahendite omavaheline
tdiendavus ning vajaduse korral kultuurialgatuste toetamise voimaluste suurendamine nende raames,

— alt iles lahenemisviis, millega edendatakse riikliku ja kohaliku tasandi isevastutust, kaasatakse partnerriike ning
koiki sidusrithmi, eelkdige valitsusviliseid organisatsioone, kodanikuiihiskonda ja erasektorit;

14. Sddstva arengu tegevuskava 2030 (') sddstva arengu eesmirkide tulevast rakendamist ja jdlgimist silmas pidades
oleks eriti oluline kiire reageerimine, eesmirgiga tagada, et kultuuri voetakse piisaval mairal arvesse ning et kultuur
saaks tdita oma sellekohast rolli,

KUTSUB SEETOTTU LIIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES

15. osalema ajutises rakkerithmas, mille asukohaks saab olema Luxembourg. See rithm osaleb kultuuri ja
arengukoost6dd kisitleva konkreetse, tdendipdhise, jagatud ja pikaajalise ldhenemisviisi ettevalmistamises.

Kohapealsete asjaomaste osalejate vahelise tegevuse sidususe holbustamise eesmirgil kogub ja vahetab konealune
rithm kultuuri ja arengukoost66 valdkonna parimaid tavasid ning uurib empiirilisi tdendusmaterjale kultuuri poolt
arengukoostdole avalduva moju vallas.

Esialgu tootab rithm ajavahemikul 2016-2017, on oma laadilt mitteametlik ning selles osalemine on vabatahtlik.
Rithma voivad kuuluda osalejad nii kultuuri- kui ka arengukoostod sektoritest, eelkdige lilkmesriigid (eelkdige
ametisolevad ja tulevased ndukogu eesistujariigid), Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament, arengukoost6o- ja
kultuurivaldkonnas tegevad asjaomased rahvusvahelised organisatsioonid, partnerriigid, vilispartnerid (eelkdige ELi
riikide kultuuriinstituudid) ning kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide platvormid.

Rithma t66 tulemused esitatakse ndukogu ettevalmistavatele organitele, eelkdige kultuuri ja arengukoostood
valdkonnaga tegelejatele,

JA KUTSUB KOMISJONI ULES
16. tugevdama kultuuri kui arengukoost66 sekkumise konkreetset moddet;

17. tootama vilja ja esitama koos liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindajaga néukogule eespool nimetatud
pohimdtetele tuginedes strateegilisema lihenemisviisi, mida kohaldada kultuurivaldkonna vilissuhete suhtes ning
millega tuleks muu hulgas toetada kunstilise ja kultuurilise eneseviljenduse vabadust ning kultuurilise mitmekesisuse
ja kultuuripdrandi austamist.

(") Eelkdige eesmirgid 4 (4.7), 8 (8.9), 11 (11.4)ja 12 (12.b).
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Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jireldused
kultuurivaldkonna téokava (2015-2018) muutmise kohta kultuuridevahelist dialoogi kisitleva
prioriteedi osas

(2015/C 417/07)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE VALITSUSTE ESINDAJAD,

TULETADES MEELDE ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jireldusi kultuurivaldkonna
tookava (2015-2018) kohta (1),

VOTTES ARVESSE Euroopa Ulemkogu 2015. aasta oktoobri jireldusi (), milles mérgitakse, et rinde- ja pagulaskriisiga
tegelemine on ithine kohustus, mis nduab pdhjalikku strateegiat ning pika aja jooksul solidaarsuse ja vastutustundlikkuse
vaimus kindlameelsete jdupingutuste tegemist,

ROHUTADES, et pirast rindajate ja pagulaste esmavajaduste rahuldamist tuleb suunata tihelepanu nende sotsiaalsele ja
majanduslikule integratsioonile,

TOONITADES, et kultuuril ja kunstil on tdita oma roll nende pagulaste integreerimise protsessis, kellele antakse
varjupaigasaaja staatus, kuna kultuur ja kunst voimaldavad neil paremini mdista oma uut keskkonda ja selle seost nende
endi sotsiaal-kultuurilise taustaga, panustades niiviisi sidusama ja avatuma tihiskonna loomisesse,

TULETADES MEELDE, et kultuuridevaheline dialoog saab aidata tiksikisikuid ja rahvaid tiksteisele ldhendada ning kaasa
aidata konfliktide ennetamisele ja leppimisprotsessidele (}) ning et kultuurivaldkonnas on see olnud Euroopa koostoo
keskmes alates 2002. aastast ja on praegu kultuurivaldkonna tookava (2015-2018) prioriteetne valdkond,

NOUSTUB, vdttes arvesse rinde- ja pagulaskriisi ning eesmirgiga tugevdada kultuurilisel mitmekesisusel phinevat
kaasavat ithiskonda, muutma kultuurivaldkonna téokava (2015-2018), kohandades prioriteetse valdkonna D3 punkti a
kultuuridevahelise dialoogi kohta jargmiselt:

Prioriteet D: kultuurilise mitmekesisuse edendamine, kultuur ELi vilissuhetes ja liikuvus

Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava: kultuuriline mitmekesisus ja kultuuridevaheline dialoog (3.1), kultuur kui oluline majur
rahvusvahelistes suhetes (3.3)

Strateegia ,Euroopa 2020": jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv (prioriteedid 2 ja 3), ELi valispoliitiliste vahendite kasutamine.

Vahendid ja to6meetodid (sh

MefN:tI.nete Teemad mirge valdkondadevahelisuse Eeldatflvad tul.e mused ja
votjad kohta) esialgne ajakava
Komisjon/liik- | a. Kultuuridevaheline dialoog Avatud koordinatsiooni | 2016
mesriigid Vottes arvesse rdnde- ja pagulaskriisi, uurida meetod Heade tavade kisiraa-

viise, kuidas kultuur ja kunst saavad aidata iiksi- | Eksperdid teevad kokku- | mat.
kisikuid ja rahvaid iiksteisele lihendada, suuren- | votte  kultuuridevahelise
dada nende osalust kultuuri- ja iihiskonnaelus | dialoogi alasest poliitikast
ning edendada kultuuridevahelist dialoogi ja | ja olemasolevatest headest

kultuurilist mitmekesisust. tavadest (?), poorates erilist
Luuakse seosed ELi tasandi integreerimist kasit- ;ﬁiiepanu riirtlsgaelzigiszi
levate vorgustike ja andmebaasidega (1). ’
g J ga () thiskonda kunsti ja kul-
tuuri abil.

(") Nagu Euroopa integratsioonialane veebisait: https:|[ec.europa.cu/migrant-integration/pratiques-dintegration

() Olemasoleva poliitika ja tavade kogum kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuridevahelise dialoogi edendamise kohta on esitatud ava-
tud koordinatsiooni meetodi to6rithma 2014. aasta aruandes avaliku sektori kunsti- ja kultuuriasutuste rolli kohta kultuurilise mit-
mekesisuse ja kultuuridevahelise dialoogi edendamisel: http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_
en.pdf

(") ELT C463,23.12.2014,1k 4.

() Dok EUCO 26/15.

(*) Noukogu jireldused kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuridevahelise dialoogi edendamise kohta Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide
vilissuhetes (ELT C 320, 16.12.2008, Ik 10).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/pratiques-dintegration
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_en.pdf
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Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jireldused, milles

vaadatakse libi 2011. aasta resolutsioon, mis kisitleb ELi liikmesriikide esindamist Maailma

Dopinguvastase Agentuuri (WADA) haldusndukogus ning ELi ja selle liikmesriikide seisukohtade
kooskdlastamist enne WADA kohtumisi

(2015/C 417/08)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA LIKMESRIIKIDE VALITSUSTE ESINDAJAD,

TULETADES MEELDE

ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsiooni, mis kisitleb ELi liikmesriikide
esindamist Maailma Dopinguvastase Agentuuri (WADA) haldusndukogus ning ELi ja selle liikmesriikide seisukohtade
kooskdlastamist enne WADA kohtumisi, ning eriti asjaolu, et nimetatud resolutsiooni kohaldamisel saadud kogemused
tuleb 31. detsembriks 2015 libi vaadata (');

VOTTES TEADMISEKS

6. ja 7. juulil 2015 Luxembourgis toimunud ministrite mitteametlikul sporditeemalisel kohtumisel toimunud arutelud,
mille kdigus vahetati arvamusi resolutsiooni kohaldamise kohta,

LEPIVAD KOKKU, ET

2011. aasta resolutsioonis esitatud esindamissiisteem ja kooskdlastamiskord peaksid jadma kehtima.

TUNNISTAVAD, ET JARGMISI ELEMENTE TULEKS TUGEVDADA:
— ndukogu eesistujariigi regulaarsem osalemine Euroopa Noukogu (sealhulgas CAHAMA) ja WADA kohtumistel;
— siistemaatilisemad panused komisjonilt ELi padevusse kuuluvates kiisimustes ELi volituste eelndu ettevalmistamisel;

— litkmesriikide ja ndukogu eesistujariigi kdsutuses oleva teadusliku eksperditeabe suurendamine, niiteks kasutades
olemasolevat mitteametlikku ekspertide vorgustikku;

— erakorraliste ja kohapeal toimuvate kooskdlastamiskohtumiste parandamine ning avaliku sektori asutuste esindajate
kohtumiste parem ettevalmistamine.

LEPIVAD KOKKU, ET

ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajad vaatavad 31. detsembriks 2018 veel kord labi
2011. aasta resolutsiooni edasisel kohaldamisel saadud kogemused ja kaaluvad, kas resolutsiooniga kehtestatud korda on
vaja kohandada.

(") ELTC372,20.12.2011,1k 7.
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Noukogu jireldused laste motoorsete oskuste, kehalise aktiivsuse ja sporditegevuse kohta ()

(2015/C 417/09)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA LIKMESRIIKIDE VALITSUSTE ESINDAJAD,
L TULETADES MEELDE POLITILIST TAUSTA, MIS ON ESITATUD LISAS, NING JARGMISI DOKUMENTE:

1. ndukogu 27. novembri 2012. aasta jareldused ,tervist tugevdava kehalise aktiivsuse edendamise kohta” (3, kus
rohutatakse, et ,ennetustegevuse, ravi ja taastumisega seotud kasust tulenevalt on kehaline aktiivsus kasulik igas vanuses”;

2. noukogu 26. novembri 2013. aasta soovitus tervist tugevdava kehalise aktiivsuse sektoritevahelise edendamise
kohta (?), milles kutsuti liikmesriike iiles to6tama vilja sektoritevahelist poliitikat ja integreeritud strateegiat, mis
holmaks sporti, haridust, tervishoidu, transporti, keskkonda, linnaplaneerimist ja muid asjaomaseid sektoreid, ning
rohutati, et ,kooli kehalisel kasvatusel on potentsiaali olla tohusaks vahendiks teadlikkuse suurendamisel tervist tugevdava
kehalise aktiivsuse tihtsusest ja koolid saavad vastavaid tegevusi holpsalt ja tohusalt rakendada”;

3. Euroopa Liidu 21. mail 2014. aastal vastu vdetud teine spordialane to6kava (2014-2017) (¥), millega madratleti
tervist tugevdav kehaline aktiivsus (HEPA) ning haridus ja koolitus spordi valdkonnas ELi tasandil toimuva
spordialase koostd6 prioriteetsete teemadena ja millega loodi HEPA eksperdirithm, kes esitab soovitused, et ergutada
kehalise kasvatuse ldbiviimist koolides, sealhulgas motoorsete vdimete arendamist varases lapsepdlves, ning luua
vairtuslikud sidemed spordisektori, kohalike ametivoimude ja erasektoriga,

II. ~ TUNNISTAVAD, ET

4. rahvusvaheline iildsus on juba ammu tunnistanud méingu ja puhkuse tdhtsust iga lapse elus. 1989. aasta lapse
diguste konventsiooni artiklis 31 sdtestatakse sdnaselgelt, et ,osalisriigid tunnustavad lapse Sigust puhkusele ja
joudeajale, mida ta saab kasutada manguks ja meelelahutuslikuks tegevuseks vastavalt eale ning vabaks osavotuks
kultuuri- ja kunstielust”. Igasugune lastele mdeldud tegevus, sealhulgas sporditegevus ja kehaline kasvatus, peab alati
olema kooskélas URO lapse diguste konventsiooniga;

5. ELi suunistes fiiiisilise tegevuse kohta () margiti, et viimastel aastatel on viikeste laste igapdevaharjumused
muutunud seoses uute joudeaja veetmise voimalustega (televisioon, internet, videomangud, nutitelefonid jne) ning et
see on toonud kaasa nende kehalise aktiivsuse vihenemise. Seda suundumust vdivad seletada ka ajalised, sotsiaalsed
ja rahalised takistused, elustiili muutused voi sobivate spordirajatiste puudumine lahikonnas. ELi suunistes rohutati,
et tuntakse suurt muret selle iile, et laste ja noorte kehaline aktiivsus kipub asenduma istuvama tegevusega;

6. vaatamata laste iildisele kalduvusele olla kehaliselt aktiivne, on nende kehaline aktiivsus viimase 20 aasta jooksul
vihenenud. See muutus langeb kokku laste suureneva iilekaalulisuse ja rasvumise ning terviseprobleemide vdi
futsilise puudega, nagu luu- ja lihaskonna vaevused. Vastavalt WHO uurimusele ,Childhood Obesity Surveillance
Initiative”, oli 2010. aastal ELis umbes itks kolmest 6—9-aastasest lapsest iilekaalus voi rasvunud (°). Tegemist on
murettekitava tdusuga vorreldes aastaga 2008, kui see arv oli itks neljast (’). To0stusriikides on alla 5-aastaste laste

(") Kaesolevate jarelduste kontekstis viitab moiste ,lapsed” lastele vanuses 0—12 aastat.

() ELTC393,19.12.2012.

() ELTC 354, 4.12.2013.

() ELTC183,14.6.2014.

() ELi suunised fiiiisilise tegevuse kohta: soovituslikud poliitilised meetmed tervist parandava fiiiisilise tegevuse toetamiseks, (2008), mida

tervitati ELi spordi eest vastutavate ministrite mitteametliku kohtumise eesistujariigi jareldustes. http://ec.curopa.eu/sport/library/doc/

c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf

(°) ELi laste rasvumist késitlev 2014.-2020. aasta tegevuskava (http://ec.europa.cufhealth/nutrition_physical_activity/docs/
childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf).

() KOM(2005) 0637.

5!


http://ec.europa.eu/sport/library/doc/c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
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puhul ilekaalulisus ja rasvumine suurenenud 8 %lt aastal 1990 12 %ni aastal 2010 ja jouab eeldatavasti 14 %ni
aastal 2020 (%). Viahesel kehalisel aktiivsusel on kahjulik m&ju ka tervishoiusiisteemidele ja majandusele tervikuna.
Hinnanguliselt kulub igal aastal umbes 7 % ELi riiklikest tervishoiueelarvetest rasvumisega seotud haigustele (°);

7. selleks et neid lapsepdlve tervise ja arenguga seotud probleeme viltida, peab koiki lapsi (ka puudega lapsi)
innustama kehalisele aktiivsusele. Olulised on alushariduse ja lastehoiu aastad, kuna peamised oskused omandatakse
sel perioodil. Labi mingu ja kehalise tegevuse Opivad ja harjutavad lapsed oskusi, mida nad kogu elu jooksul
vajavad. See dppeprotsess, mida nimetatakse motoorsete vdimete arendamiseks, ei arene alati loomulikult. Seeparast
on erakordselt tahtis edendada teadlikkust ja luua lastele vdimalused kehaliseks tegevuseks;

8. Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) tegi kindlaks, et ebapiisav kehaline aktiivsus on iilemaailmse enneaegse
suremuse ja haigestumise tdhtsuselt neljas riskifaktor (1%). Kehalise aktiivsuse kasulikkus on histi teada. Kehaline
aktiivsus on iiks tdhusamaid viise mittenakkuslike haiguste ennetamiseks ja rasvumise vastu vditlemiseks ning
tervisliku eluviisi sailitamiseks ('!). Lisaks on itha enam tdendeid selle kohta, et kehalise aktiivsuse ning vaimse
tervise ja kognitiivsete protsesside vahel esineb positiivne seos (*2).

WHO aruanded (¥) on niidanud, et regulaarne keskmine kuni intensiivne sportimine vdi kehaline aktiivsus
(kooliealiste laste puhul vihemalt 60 minutit pievas ja viikelaste puhul kolm tundi) (**) loob pikaajalised eeldused
kehaliseks aktiivsuseks, mis teismeeas ja tdiskasvanuna suureneb (**). Samuti on uuringud ndidanud, et kui lapsed
alustavad varakult treeningutega, on neil kalduvus saada paremaid akadeemilisi tulemusi, neil on vihem probleeme
kiitumise ja distsipliiniga ning nad suudavad klassis kauem tihelepanelikud olla kui nende kaaslased (*°);

9. selles kontekstis on hariduskeskkond eriti tdhtis, kuna kehalise tegevuse ja spordi harrastamisega alustavad lapsed
koolis. Seepdrast soodustavad koolid ja dpetajad ning laste haridus- ja hooldusasutuste ning spordiklubide dpetajad
viikeste laste kehalist aktiivsust. Samuti méngivad laste jaoks tdhtsat rolli vanemad, perekond ja laiem kogukond;

10. eksperdid on seisukohal, et alla 12-aastaste laste sobilik kehaline tegevus tuleks korraldada vanuseriihmade
kaupa (V). Viikelaste ja algklassilaste tegevuse hulka kuuluvad struktureeritud ja struktureerimata tegevused, mis
aitavad lastel arendada selliseid oskusi nagu jooksmine, hiippamine vi viskamine;

%) www.toybox-study.eu

()

(°) ELilaste rasvumist késitlev 2014.-2020. aasta tegevuskava.

(*) Global Recommendations on Physical Activity for Health, WHO, 2010.

(") Lee IM, Shiroma EJ, Lobelo F, Puska P, Blair SN, Katzmarzyk PT, Lancet Physical Activity Series Working Group. Effect of physical activity
on major non-communicable disease worldwide: an analysis of burden of disease and life expectancy 2012 Jul. Lancet.

("} Strong, WB, RM Malina, CJR Blimkie, SR Daniels, RK Dishman, B Gutin, AC Hergenroeder, A Must, PA Nixon, JM Pivarnik,
T Rowland, S Trost, F Trudeau (2005), ,Evidence Based Physical Activity for School-Age Youth”, The Journal of Pediatrics,
146(6):732-737.

U.S. Department of Health and Human Services. Physical Activity Guidelines Advisory Committee Report, 2008 (http://www.health.
gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf)
Saint-Galleni iilikoolis 2011. aastal libi viidud uurimus.

("*) Global recommendations on Physical Activity for Health, World Health Organisation 2010 (http:/[apps.who.int/iris/bitstream/
10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf),

U.S. Department of Health and Human Services. Physical Activity Guidelines Advisory Committee Report, 2008 (http://www.health.
gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf)
Saint-Galleni @ilikoolis 2011. aastal labi viidud uurimus.

(") Nt Department of Health and Aging: National Physical Activity Guidelines for Australians. Canberra: Commonwealth of Australia; 2014
voi UK Physical activity guidelines and National Health Service (NHS) in England: Physical activity guidelines for children (under five
years) (http:/fwww.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx)

(**) GJ.Welk, J.C. Eisenmann ja J. Dolman, ,Health-related physical activity in children and adolescents: A bio-behavioural perspective”, The
handbook of physical education, eds. D. Kirk, D. Macdonald ja M. O’Sullivan, London: Sage Publications Ltd., 2006, 1k 665-684.

(*%) Physical Activity May Strengthen Children’s Ability To Pay Attention (http:|/www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.
htm) ja ,The Association between school-based physical activity, Including Physical education and academic performance” U.S.
Department of Health and human Services July 2010 (http:/[www.cdc.gov/healthyyouth/health_and_academics/pdf/pa-pe_paper.pdf)

(") Kategooriad, mida soovitati Kanada kontseptsioonis sportlase pikaajalise arengu kohta.


http://www.toybox-study.eu
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
http://www.cdc.gov/healthyyouth/health_and_academics/pdf/pa-pe_paper.pdf
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11. mdned liikmesriigid on juba vilja tootanud mitmesugusel tasemel erinevad riiklikud strateegiad, et julgustada
arendama motoorseid oskusi varases lapsepdlves ning kehalist aktiivsust ja sporditegevust alla 12-aastastel lastel,
peamiselt koostoos spordisektori ja spordiklubide vdi -foderatsioonidega (*%);

12. vastavalt oma volitustele pakkus tervist tugevdava kehalise aktiivsuse (HEPA) eksperdirithm 2015. aasta juunis vélja
soovitused, et edendada koolides kehalist kasvatust, sealhulgas varases lapsepdlves motoorseid oskusi,

. KUTSUVAD ELi LIIKMESRIIKE ULES

13. kaaluma sektoritevahelise poliitika rakendamist, muu hulgas hariduse, noorte ja tervise sektoris, et edendada varases
lapsepdlves kehalise aktiivsuse kasvatamist ja motoorseid oskusi, vottes arvesse HEPA eksperdirithma jirgmisi
asjakohaseid soovitusi:

— suurendada teadlikkust, et eelkoolile ja koolile eelnev periood on potentsiaalne véimalus laste kehalise aktiivsuse
edendamiseks, eelkdige arendades nende peamisi motoorseid oskusi ja kehalist teadlikkust;

— teadvustada koikidele kooli- ja koolivilise sektori sidusrithmadele (8petajad, treenerid, lapsevanemad jne), kui
tahtis on lastele kohase kehalise aktiivsuse ja sporditegevuse arendamine;

— luua suhted koolide ja asjaomaste organisatsioonide (spordiorganisatsioonid, sotsiaal- ja erasektor ning
kohalikud omavalitsused) vahel, et edendada ja suurendada kooliviliste tegevuste kittesaadavust;

— julgustada koole looma koostoovorgustikku spordiorganisatsioonide ja muude kohalike (riiklike) sportlike
tegevuste korraldajatega, eesmargiga edendada nii Oppekavasiseseid kui ka -viliseid tegevusi ning tagada
kvaliteetsete ja ohutute infrastruktuuride ja vahendite kittesaadavus kehalise kasvatuse ning Oppekava- voi
koolivilise tegevuse tarbeks, ning suunata kohalike teadvustamiskampaaniate rakendamist;

— kaaluda algatusi, et julgustada kohalikke omavalitsusi looma tingimusi kooli ja kodu vahelise aktiivse transpordi
arendamiseks;

14. innustama ja toetama asjakohasel tasandil koikide sidusrithmade (dpetajad, lapsevanemad, koolid, klubid, koolitajad
jne) algatusi, mille eesmirgiks on edendada kohaseid motoorseid oskusi ja kehalist aktiivsust;

15. edendama vastavatele vanuserithmadele kohast spordi- ja kehalist tegevust alates varaseimast lapsepdlvest labi
viikelapse- ja algkooliea ning kooskdlas laste konkreetsete vajaduste ja vanusega, andes instruktoritele/koolitajatele
suunavaid juhiseid;

16. innustama kasutama teadlikkuse parandamist ja teabe edastamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, et
ergutada huvi laste motoorsete oskuste ja kehalise aktiivsuse vastu;

17. innustama vanemaid, perekonda ja laiemat kogukonda osalema aktiivselt kehalises tegevuses koos oma lastega,
kasutades selleks sobivaid rajatisi (niiteks rattaradasid ja ohutuid minguviljakuid);

18. kaaluma laste ja noorte spordiinfrastruktuuri parandamise algatuste toetamist, eelkdige haridusasutustes, edendades
kohalikul tasandil koolide ja spordiklubide vahelist koost6od lastele mdeldud varustuse ja rajatiste pakkumisel;

(") Naiteks: Prantsusmaa ja mitme spordiala foderatsioonid (Ufolep, Usep) vdi ithe spordiala foderatsioonid (voimlemine vdi ujumine)
eritreeningutega 0-6-aastastele lastele. Madalmaades pakutakse viikelastele erikursusi sellistel spordialadel nagu vdimlemine ja
ujumine. Austrias on programmi ,Move Children Healthily/Kinder gesund bewegen” eesmirk luua koostod spordiklubide ja
lasteaedade/algkoolide vahel ning edendada aktiivset eluviisi, pakkudes kehalist tegevust lastele vanuses 2—10 aastat.
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19. kaaluma stiimulitepakkumist spordiorganisatsioonidele ja -klubidele, koolidele, haridusasutustele ja noortekeskustele
ning muudele kogukondlikele vdi vabatahtlikele organisatsioonidele, kes edendavad lastele mdeldud kehalist
tegevust,

IV. KUTSUVAD EUROOPA LIIDU NOUKOGU EESISTUJARIIKI, LIKMESRIKE JA KOMISJONI ULES NENDE VASTAVATE
PADEVUSTE RAAMES:

20. vdtma HEPA eksperdiriihma soovitused edasise poliitilise tegevuse aluseks nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil,
kuna need pakuvad tdenditel pdhinevaid fakte ja praktilisi tegevusjuhiseid;

21. intensiivistama koostood selliste poliitikavaldkondade vahel, mis vastutavad laste motoorsete oskuste ja kehalise
kasvatuse eest, kooskdlas HEPA eksperdirithma soovitustega, eelkdige spordi, tervise, hariduse ja transpordi
valdkonnas;

22. kaaluma Euroopa spordinddalat silmas pidades erilise rdhu asetamist algatustele, millega toetatakse ja edendatakse
koolipdhist ja dppekavavilist sporditegevust;

23. kui see on asjakohane, edendama riiklike jirelevalvesiisteemide, uuringute voi hindamiste rakendamist, et teha
kindlaks laste kehalise aktiivsuse tase ja harjumused;

24. niitama, kuidas motoorsete oskuste arendamise edendamisega lapsepdlves ja laste istuva eluviisi viltimise
strateegiatega saaks tulevase ELi tasandi tegevuse kontekstis tdhusamalt tegeleda;

25. innustama rahaliselt toetama motoorsete oskuste ja kehalise kasvatusega seotud algatusi libi olemasolevate ELi
programmide nagu ,Erasmus+” ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid ning tervitama komisjonilt saadavat
lisateavet seoses sporti toetavate ELi rahastamisprogrammidega,

V.  KUTSUVAD EUROOPA KOMISJONI ULES
26. edendama ja toetama laste motoorsete oskuste ja kehalise kasvatuse parimate tavade vahetamist ELi kontekstis;

27. parandama tdendusbaasi, toetades tihedas koostoos WHOga kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete kogumist (**)
laste kehalise aktiivsuse, tervisenditajate ja spordis osalemise kohta koolieelsetes asutustes, koolides ja neist
viljaspool;

28. tootama koostods teadusekspertide, sealhulgas WHOga, vilja laste kehalise tegevuse suunised koolieelsetele
lasteasutustele, koolidele ja spordiklubidele, mis on suunatud eelkdige poliitikakujundajatele, kohalikele
omavalitsustele, lapsevanematele, perekonnale ja laiemale kogukonnale,

VI. KUTSUVAD SPORDILIKUMIST ULES KAALUMA JARGMIST:

29. pakkuda lastele sobivat mittevdistluslikku sporditegevust, mis on kohandatud asjakohase taseme jaoks, eesmirgiga
parandada laste tervist ja isiklikku arengut;

30. toetada selliste tegevuste organiseerimist, mis edendavad varases lapsepdlves koolipdhist ja oppekavavilist
sporditegevust ning motoorseid oskusi, muu hulgas seoses Euroopa spordinidalaga;

(*) Pohineb jirelevalve raamistikul, mis on kindlaks miidratud ndukogu soovituses tervist tugevdava kehalise aktiivsuse kohta
(26.november 2013. a.).
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31. panustada tihedate partnerluste, thiste eesmirkide ja teavituskampaaniate arendamisse koostoos kohalike
omavalitsuste ja kogukondadega, muu hulgas hariduse, noorte ja tervise sektoris, et voidelda istuva eluviisiga,
edendades sporti koolis ja viljaspool kooli;

32. votta kindlam kohustus edendada spordi ja kehalise aktiivsuse algatusi, eesmirgiga voidelda laste istuva eluviisi
vastu, kasutades selleks partnerlust ja koostood era- ja riigisektoriga.
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LISA

Poliitiline taust

1. Euroopa aasta ,Haridus spordi kaudu” (EYES 2004), mis rohutas spordi rolli hariduses ja juhtis tihelepanu spordi
lajaulatuslikule sotsiaalsele rollile.

2. Euroopa Komisjoni 11. juulil 2007. aastal esitatud valge raamat spordi kohta, milles toonitati kehalise aktiivsuse
tahtsust ja margiti, et ,koolis ja iilikoolis spordile kulutatud aeg tugevdab tervist ja mdjub soodsalt dpingutele ja seda
kasu tuleb rdhutada” (*).

3. Euroopa Komisjoni poolt 2007. aastal vastu vdetud toitumise, ilekaalulisuse ja rasvumisega seotud tervisekii-
simustega tegelemise Euroopa strateegia (¥, milles innustati kehalisele tegevusele ja kuulutati prioriteediks lapsed ja
madalama sotsiaal-majandusliku staatusega rithmad, rohutades, et ,lapsepdlvel on tervislike eluviiside kujundamisel ja
tervisliku elustiili jitkamiseks vajalike oskuste kujundamisel suur tahtsus. Koolidel on selles kindlasti otsustav roll” (°).

4. Euroopa Parlamendi 30. oktoobri 2007. aasta aruanne spordi rolli kohta hariduses () ja sellele jirgnenud
samanimeline resolutsioon, milles kutsuti lilkmesriike ja paddevaid asutusi tagama, et koolide ja eelkoolide
oppekavades pannakse rohkem réhku tervise arendamisele, julgustades eclkooliealisele vanuserithmale sobiva kehalise
aktiivsuse konkreetsete vormide kasutamist”.

5. Euroopa Komisjoni 18. jaanuari 2011. aasta teatis ,Euroopa mddtme arendamine spordis”, milles tunnistati vajadust
toetada ,uuenduslikke algatusi elukestva dppe kavas, mis on seotud kehalise aktiivsusega koolis” (°).

6. Spordiministrite konverentsil (MINEPS V) 28.-30. mail 2013. aastal vastu v&etud Berliini deklaratsioon, kus ,rghutati,
et kehaline kasvatus on lastele esmane kokkupuude eluoskuste Oppimise, elukestva kehalise aktiivsuse harjumuste ja tervisliku
elustiili arendamisega”, ning toetati ,programmivdlise kaasava koolispordi olulist rolli varases arengus ning laste ja noorte
kasvatamisel”.

7. Euroopa Komisjoni poolt 2014. aastal algatatud ELi laste rasvumist kisitlev 2014.-2020. aasta tegevuskava (°).
Kaheksa peamise valdkonna hulgas toonitas Euroopa Komisjon tervislikuma keskkonna edendamist, eelkdige koolides
ja koolieelsetes dppeasutustes, ning kehalise aktiivsuse hoogustamist.

1

() KOM(2007) 391 (I5plik).

() KOM(2007) 279 (ioplik).

() http:/|ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_en.pdf
() A6-0415/2007.

() KOM(2011) 12 (1&plik).

(°) 24. veebruar 2014 (ajakohastatud 12. mértsil ja 28. juulil 2014).


http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_en.pdf
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