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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 486. ISTUNGJARK 16. JA 17. JAANUARIL 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Andekate laste ja noorte véimete
arendamine Euroopa Liidus” (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 76/01)

Raportoor: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO

19. jaanuaril 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

~Andekate laste ja noorte voimete arendamine Euroopa Liidus”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 20. detsembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tdiskogu 486. istungjirgul 16.—17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 131 ja erapooletuks jdi 13.

1. Soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik asjaolust, et tinu viimastel aastakiimnetel tehtud
uuringutele ja mahuka erialakirjanduse olemasolule (') on andekate laste ja noorte problemaatikat suhteliselt
lajaldaselt uuritud. Siiski soovitab komitee selle teema olulisust arvestades, et Euroopa Komisjon ja
liikmesriigid toetaksid tdiendavate uuringute tegemist ning votaksid kohaseid meetmeid, mis soodustavad

(") Andekate laste dpetamise kohta on avaldatud niteks jargmised uuringud:
Martinez Torres, Mercé ja Guirado, Angel (toim.), ,Altas capacidades intelectuales. Pautas de actuacion, orientacion,
intervencién y evaluacién en el perkodo escolar”, Barcelona, Editorial Grad, 2012;
Torrego, Juan Carlos (toim.), ,Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo. Un modelo de respuesta
educativa”, Madrid, Fundacién SM, 2012;
Pfeiffer, Stephen, ,Current perspectives on the identification and assessment of gifted students” ajakirjas Psychoedu-
cational assessment, 2011; Wallace, B. ja Erikson, G., ,Diversity in Gifted Education. International perspectives on
global issues”, New York, Routledge, 2006;
Sternberg, R. J. ja Davidson, J. E., ,Conceptions of giftedness”, Cambridge University Press, 2005;
Sternberg, R. J. (toim.), ,Definitions and conceptions of giftedness”, Thousand Oaks, Corwin Press, 2004.
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tahelepanu pooramist tildiselt koigi inimeste mitmekesisusele, algatades sealhulgas programme, mis aitavad
leida andekate laste ja noorte vdimetele rakendust viga erinevates valdkondades. Selle tegevuse eesmargid
oleksid muu hulgas t6ohdive ja tooalase konkurentsi edendamine Euroopa Liidus ning eriteadmiste parem
vadrtustamine majanduskriisi kontekstis ja nn ajude viljavoolu véltimine.

1.2 Komitee teeb ettepaneku soodustada andekate laste ja
noorte arengut ja voimeid koigil haridustasanditel ja koigis
dppevormides, viltides spetsialiseerumist viga varastel etappidel
ja soodustades koolides mitmekesisusele tihelepanu pooramist,
kasutades dra rithmadppe ja mitteformaalse hariduse véimalusi.

1.3 Komitee soovitab edendada elukestvat haridust ja Opet,
arvestades asjaolu, et inimeste intellektuaalsed vdimed ei ole
staatilised, vaid arenevad eri eluetappidel erinevalt.

1.4  Komitee soovitab pdorata tulevikus rohkem tdhelepanu
liikmesriikide projektidele ja kogemustele andekate lastega
tootamisel, eelkdige sellistele, mis toovad kasu kogu iihiskon-
nale, suurendavad iihtekuuluvust, vahendavad koolist viljalange-
mist ja soodustavad hariduse edendamist vastavalt strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkidele.

1.5  Komitee meenutab vajadust teha to6kohal kindlaks need
tootajad, eelkdige noored tootajad, kes suudavad ja tahavad
arendada oma vaimseid vdimeid ja aidata kaasa innovatsioonile,
ning anda neile vdimalus jitkata dpinguid oma ambitsioonidele
ja huvidele soodsas keskkonnas.

1.6  Komitee teeb ettepaneku poorata suuremat tihelepanu
andekate laste ja noorte haridusele jargmistes aspektides:

— Opetajate pohi- ja tdiendusdppe korraldamine andekate
Opilaste pohitunnuste, selliste Opilaste markamise ja neile
Oppetoos vajaliku tahelepanu podramise kohta;

— selliste menetluste iildine kasutuselevott, mis aitavad tunda
varakult dra koigi Opilaste, kuid eriti ebasoodsast sotsiaalsest
keskkonnast parit dpilaste andekust;

— andekatele opilastele suunatud haridusmeetmete viljat66-
tamine ja rakendamine. Need meetmed peavad hdlmama
tegevust nii tavalises Oppeasutuses kui ka véljaspool;

— integreerida dpetajakoolitusse inimvidrtused, mitmekultuu-
rilisus, teabe- ja kommunikatsioonitehnoloogiate kasutamine
Oppes ning loovuse, innovatsiooni ja algatusvdime innus-
tamine.

1.7  Andekatele lastele ja noortele sobivama hariduse
andmine peab hdélmama nende emotsionaalset haridust, mis
on eriti oluline teismeeas, ja sotsiaalsete oskuste omandamist.
Samuti peab see aitama soodustada nende laste ja noorte integ-
reerumist ja kaasamist ithiskonda ja too6turule ning edendama
nende meeskonnatéd voimet.

1.8 Tuleb kasutada dpilasvahetust ja dpilaste ajutist viibimist
teistes riikides voimaldavaid mehhanisme ja menetlusi, et neis
saaksid osaleda andekad opilased, eelkdige ebasoodsatest oludest
parit Opilased.

1.9 Tuleb kasutada teabevahetuse ja heade tavade levitamise
voimalusi ELi liitkmesriikide seas andekate Opilaste ja tilidpilaste
kindlakstegemisel ja neile sobiva hariduse andmisel.

1.10  Tuleb edendada andekate laste ja noorte ettevdtlus-
vaimu, arendades seejuures kogu iihiskonnale kasulikku
vastutustundlikkust ja solidaarsust.

2. Uldine taust

2.1  Programmis ,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku
ja kaasava majanduskasvu strateegia”, mille Euroopa Komisjon
vottis vastu 2010. aastal, seatakse itheks pohieesmargiks aruka
majanduskasvu saavutamine teadmiste- ja innovatsioonipohise
majanduse arendamise abil. Sellest ldhtudes on koigi kodanike
haridus oluline ressurss, mille abil tagada Euroopa Liidu tulevik,
ning see hdlmab muu seas ka andekate inimeste paremat kind-
lakstegemist ja neile sobivama hariduse andmist.

2.2 Euroopa Liidu liikkmesriikide praeguses hariduspoliitikas
omistatakse suurt tihtsust Opilaste mitmekesisusega arvestami-
sele. See tihendab, et on vdetud kohustus anda igale opilasele
selline haridus, mis vdimaldab kasutada maksimaalselt just selle
Opilase vdimeid. Joupingutuste seas, mis on suunatud koigile
eridpet vajavatele Opilastele, on vaja suurendada andekatele
pilastele suunatud vahendeid.

2.3 ELi liikkmesriikide praeguse olukorra analiiiis nditab, et
andekate Opilaste kindlakstegemisel ja neile sobiva hariduse
andmisel valitsevad riigiti suured erinevused. Samuti juhitakse
tahelepanu  vajadusele parandada konealustele Opilastele
suunatud haridustavasid ja -meetmeid. Selles aspektis on olulise
mdjuga dpetajate sellealane napp erikoolitus.
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3. Andekus — suur loovus, paindlikkus ja originaalsus kiisimuste esitamisel
3.1 Moiste ning esilekerkivatele probleemidele ja raskustele reagee-

3.1.1  Rahvusvahelistes uuringutes ollakse itksmeelel, et ande-
kaid inimesi esineb koigis ithiskonnarithmades (%). See pShimote
kehtib ka Euroopa Liidu litkmesriikide elanikkonna puhul.
Sotsiaalsest, poliitilisest ja hariduslikust vaatepunktist on ande-
kate inimeste kindlakstegemine ja neile sobiva hariduse andmine
isna hiljuti esilekerkinud teema, mis ldhiaastatel kahtlemata
veelgi olulisemaks muutub. Mainitud uuringutes kinnitatakse
tiksmeelselt, et andekate Opilaste parem dratundmine ja nende
haridusele suurema tihelepanu pooramine nduab kogu iihis-
konna, st vastutavate poliitikute, dpetajate, teadlaste, perekon-
dade ja sotsiaalpartnerite kaasamist.

3.1.2  Suuri vaimseid vdimeid kisitlevas erialakirjanduses
radgitakse sellest teemast mitmeid eri termineid kasutades: vara-
kiipsus (eakohasest paremad tulemused), andekus (erilised
oskused teatud kindlas valdkonnas: matemaatika, muusika jne)
ning 16petuseks suur vaimne vdimekus vdi suured vaimsed
voimed. Vaimset vdimekust mdairatletakse tdnapdeval jirgmiste
omaduste kaudu:

— keskmisest suurem vaimne voimekus nii tldiste kui ka
konkreetsete oskuse 16ikes. Kuigi traditsiooniliselt on voetud
vordlusaluseks iile 130 olev intelligentsuskvoot (100 on
keskmine), on viimastel aastatel seda kriteeriumi laiendatud
ja paindlikumaks muudetud, hdlmates sellesse ka teised,
sama olulised niitajad;

— suur pithendumus tlesannetele ja kohusetunne: piisivus,
huvi, vastupidavus, enesekindlus jne;

S
~

Kodige paremini uuritud thiskonnarithmast, st kooliealistest lastest,
lahtudes varieeruvad hinnangud andekate inimeste osakaalu kohta
elanikkonnas 2 %-st 15 %-ni soltuvalt nditajatest, mida selle
hinnangu andmiseks on kasutatud. Traditsioonilisema kriteerjumi
puhul, st intelligentsuskvoodi alusel hindamisel, voeti tavaliselt vord-
lusaluseks 130ga vordne voi sellest suurem intelligentsuskvoot. Sel
viisil on holmatud ligikaudu 2 % elanikkonnast. Praegu tunnistatakse,
et nimetatud kriteerium on viga piirav ning et intelligentsuse hinda-
mine on ainult iiks teguritest, mida arvestada andekuse kindlakstege-
misel. Seepdrast on andekuse mdiratlust laiendatud, holmamaks ka
teised tegurid, nagu loovus, originaalsus ja seostamis-, jireldamis- ja
tildistamisvoime. Sellest tdnapdevasemast vaatepunktist ldhtudes
hinnatakse, et andekate inimeste osakaal voib ulatuda 10 %-ni voi
isegi 15 %-ni kogu elanikkonnast, kuigi koige ulatuslikumalt aktsep-
teeritud hinnangud jddvad 5% ja 10 % vahele. Sellest teemast
tilevaate saamiseks vaadake Joseph Renzulli juba klassikaks saanud
uuringuid voi jargmisi koige hilisemaid uuringuid: Borland, J.H.,
,Myth 2: The gifted constitute 3% to 5% of the population”
ajakirjas Gifted child quarterly, 53, 2009; Miraca, G., ,Exceptionally
gifted children”, New York, Routledge, 2004; ning Robson, D., ,High
1Q kids: collected insights, information and personal stories from the
experts”, Free spirit publishing, 2007.

rimisel ja nende lahendamisel.

Kuigi andekusega kaasnevad koolitoos ja akadeemilises elus
tavaliselt head opitulemused, ei ole ka koolist viljalangemise
juhtumid ebatavalised. Andekust ei tohi pidada staatiliseks
olukorraks, vaid voimeks, mille vallandumiseks on seda vaja
ithiskonnas margata, tunnustada ja Shutada, sest vastasel juhul
voib see kaotsi minna.

3.1.3  Erialakirjanduses ollakse iiksmeelel ka selles, et andekus
on mitmemddtmeline, st laiaulatuslik ja mitmekiilgne, milles ei
saa piirduda intelligentsuskvoodi modtmisega, vaid millesse
tuleb hdlmata ka selliste aspektide hindamine nagu métlemise
originaalsus ja loovus, ning mis on sageli seotud perekondlike ja
sotsiaal-kultuuriliste aspektidega ja neist mojutatud. Mdnel juhul
esineb andekus korvuti moéne puudega, nagu nditeks autistide
voi litkumispuudega inimeste puhul.

3.1.4  Andekaid Opilasi ja inimesi esineb koigis tihiskonna-
rithmades ja -kihtides, olenemata soost voi sotsiaalsetest tingi-
mustest. Kuid praktikas mdjutavad selliste inimeste markamist
jargmised tegurid, millega tuleb arvestada ja mida tuleb piitida
korvata:

— sagedamini leitakse andekaid Opilasi keskmistes ja korge-
mates ithiskonnakihtides, sest sealsetes perekondades levib
rohkem teemakohast teavet ning samuti avaldab suurt
mdju perekond hariduses ja koolitdds innustust jagades.
Samuti vdivad ebasoodsas sotsiaalses keskkonnas monikord
dppeasutuste madalad ndudmised Opilaste voimetele mdju-
tada negatiivselt andekate Opilaste kindlakstegemist;

— kuigi uldiselt kdik andekad opilased ja inimesed kipuvad
varju hoidma, on andekaid opilasi leitud statistiliselt sageda-
mini meeste kui naiste seas. Sellel on kultuurilised ja psiiii-
hika arenguga seotud pdohjused, millest tulenevalt on
anoniiimsus tdendolisem potentsiaalselt andekate tiidrukute
ja naiste seas (3).

(’) Naiteks Madridi autonoomse piirkonna andekate dpilaste hariduse
rikastamise programmis osales 1999.-2012. aastal suurte variatsioo-
nideta 70 % meessoost Opilasi ja 30 % naissoost Opilasi. Samal
teemal vt Pérez, L., Domknguez P. ja Alfaro, E. (toim.), ,Actas del
Seminario: situacién actual de la mujer superdotada en la sociedad”,
Madrid, Consejerka de Educacién, 2002.



C 76/4

Euroopa Liidu Teataja

14.3.2013

3.1.5  Sarnaselt kogu iilejadnud kooliealise elanikkonnaga
tuleb ka andekate Gpilaste ja noorte puhul meeles pidada, et
tegemist on viga eripalgelise rithmaga.

3.1.6  On andekaid opilasi, kellel vdib olla raske koolis
edukalt toime tulla ning kes kuuluvad koolist viljakukkunute
rithma, sest neile ei poorata dppetdds piisavalt voi iildse mitte
eritdhelepanu vdi on neil probleeme kohanemisega. Samuti v&ib
sageli kohata andekaid dpilasi, kes on eakaaslaste poolt tdrjutud.
Ka see suurendab koolist viljalangemise ohtu. Andekate dpilaste
markamine ja neile piisava tihelepanu po6ramine on tegur, mis
voib aidata ja peabki aitama vahendada koolist viljalangemist ja
suurendama korgharidusega inimeste osakaalu elanikkonnas,
mis on {ks peamine hariduspoliitika eemirk programmis
,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majan-
duskasvu strateegia”.

3.2 Andekate dpilaste kindlakstegemine ja jalgimine dppetods

3.2.1  Andekusele suurema tihelepanu poéramine hdlmab
mitmeid eri elemente: voimete algne avastamine, nende ulatuslik
psithhopedagoogiline ja sotsiaalne hindamine, et andekust kinni-
tada vOi see tagasi litkata, ning lopetuseks neile vdimetele
vastava Oppetod korraldamine, mis voib toimuda nii formaalse
kui ka mitteformaalse hariduse kaudu.

3.2.2  Uldiselt ollakse arvamusel, et palju andekaid inimesi
jadb avastamata. Andekust voiks piiiida tuvastada kas lasteaia-
hariduse 16pus v8i koolihariduse alguses. Nagu ka teiste eridpet
vajavate Opilaste puhul, lihtsustab andekuse varane kindlakstege-
mine neile Opilastele vajaliku tihelepanu podramist Sppetdods
ning aitab viltida tulevikus vdimalikku ebaedu koolis voi koolist
viljalangemist. Kuigi andekust on voimalik kindlaks teha ka
hilisematel haridus- vdi eluetappidel, peetakse eriti oluliseks
selle algset avastamist ja psithhopedagoogilist hindamist just
Opilaste seas, kes voivad olla andekad.

3.2.3  Andekas dpilane avastatakse tavaliselt siis, kui vanemad
vOi Opetajad ndevad, et laps paistab oma eakaaslaste seas silma
vOi siis ei suuda mdnes olukorras kohaneda. Andekuse algne
kindlakstegemine, mille spetsialistid peavad hiljem kinnitama voi
tagasi lilkkama, voib toetuda jargmistele niitajatele:

— keelekasutus: lai sonavara, kasutatavate terminite tdpsus,
keerulised lausestruktuurid;

— paljude keeruliste ja abstraktsete ideede moistmine: laps voib
arendada ideid tasemel, mida temavanuselt ei oodata;

— kisimuste kvaliteet: kiisimused vdivad olla ebatavalised,
originaalsed, keerulised vdi kiipsed ja eesmargiparased;

— oskus tootada probleemide lahendamiseks vilja siistemaa-
tilisi ja mitmetahulisi strateegiaid;

— voime Oppida huvi korral kiiresti ja lihtsalt;

— viga suur loovus ideede, asjade ja lahenduste loomisel
vastusena konkreetsetele probleemidele.

3.2.4  Varases lapseeas (kuni 4-5 aastani) peab olema ande-
kate opilase kindlakstegemisel eriti ettevaatlik, sest varane areng
vOi Oppetods vdga stimuleeriva keskkonna olemasolu voib
pohjustada enneaegset diagnoosi, mis ei pruugi olla piisiv ega
dige. Neil juhtudel tuleks korraldada vaatlemist ajal, mil vdimed
kinnistuvad, voi teha vastupidi kindlaks, kas &pilane liheneb
tavapdrastele parameetritele.

3.2.5 Ebasoodsas sotsiaalses keskkonnas jaab andekus sageli
varjatuks sotsiaal-majanduslike raskuste ja puuduse tdttu voi
isegi Oppeasutuste madalate ndudmiste tottu ning neid on
raskem avastada. Selle asjaoluga tuleb arvestada ning poorata
erilist tdhelepanu ebasoodsatest oludest parit laste ja noorte
arengule, et pakkuda neile sellist haridust, mida nad vajavad,
tehes sealhulgas kindlaks pilased, kes vdivad olla andekad.

3.2.6  Andekate dpilaste ja noortega seoses tuleb viltida jarg-
misi stereotiiiipe vOi ootusi:

— celdada, et liandekad lapsed paistavad positiivselt silma
koigis oma arengu valdkondades, et nad on emotsionaalselt
kiipsed, suure enesekontrolliga, iseseisvad ja vastutustund-
likud ning soovivad dpetajale meele jarele olla;

— arvata, et nad on edukad koigis &ppeainetes. Opetajad
ootavad tavaliselt, et tliandekad Opilased esitaksid iilihdid
toid koigis dppeainetes;

— loota, et andekad lapsed oleksid viga motiveeritud koolis
hdid tulemusi saama ning tdidaksid puidlikult ja huviga
koik neile esitatavad iilesanded.
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3.2.7  Kui lapsevanematel ja Opetajatel tekib kahtlus, et tege-
mist on andeka lapse vdi noorega, tuleb nende vdimete algseks
kindlakstegemiseks kasutada spetsiifilisi hindamisvahendeid,
mida peavad rakendama psithhopedagoogilise hindamise spet-
sialistid, keda aitavad seejuures dppeasutuse Opetajad. Selline
hindamine peab olema vdimalikult mitmepalgeline ja tdielik
ning hdlmama eri valdkondi (kool, sotsiaalkeskkond ja pere-
kond) ja erinevaid teabekogumise vahendeid, et neid saaks kasu-
tada mis tahes dpilase puhul perekondlikust ja sotsiaalsest parit-
olust soltumata. Selle laiaulatusliku ja mitmekesise hindamise
tulemusel on voimalik koostada psithhopedagoogiline aruanne,
millega andekus kinnitatakse voi tagasi litkatakse.

3.3 Andekatele dpilastele sobiva hariduse andmine

3.3.1  Pirast andekuse kinnitamist lihtsustavad nendele lastele
ja noortele sobiva hariduse tagamist jirgmised tegurid ja tingi-
mused:

— voimeid stimuleeriv keskkond;

— iseseisvus ja enesekontroll;

— soOprade ja kaaslaste rithma kuulumise tunne;

— Umbritsevate inimeste tunnustus ja usaldus;

— tema vajadustele ja isiklikule dpiriitmile kohandatud ope;

— paindlik dppekava, mis vdimaldab siivadpet;

— juurdepdis Oppematerjalidele, mis tdiendavad tavapirast
dppetdod;

— Oppetdd paindlikumaks muutmine ajakava, harjutuste, dppe-
materjalide voi rithmat66 osas;

— Opilase osalemine oma dppeprotsessi kavandamises.

3.3.2  Eri pedagoogilistes mudelites ja haridussiisteemides
lahenetakse erinevalt sellele, kuidas tulla toime andekate dpilaste
Opivajadustega. Selles valdkonnas vdetavad meetmed voib
jagada kaheks eri suunaks:

a) diferentseeritud haridus: samas haridusasutuses luuakse
homogeensed opilaste rithmad vastavalt nende dpivdimetele
ja -tasemele;

b) kaasav haridus: opilaste rithmad on heterogeensed ja dppe-
asutus pakub Opet, mis on kohandatud igas rithmas olevate
opilaste eripalgelisele kooslusele.

3.3.3  Praegu on Euroopa Liidu haridussiisteemides valdav
kaasav haridus. See tihendab, et kdigile algharidust omandava-
tele Opilastele piiiitakse pakkuda ithesugust haridust mitmekesi-
susele tahelepanu pooravas koolikeskkonnas ning vilditakse
liiga varast homogeensete rithmade moodustamist. See ldhene-
misviis on kooskdlas asjaoluga, et hiljem, mittekohustusliku
koolihariduse etapis voi keskkooli 16pus ja iilikoolihariduse
alguses pakutakse mones ELi liikmesriigis voimalusi, mille
eesmirk on arendada konkreetseid andeid, voi luuakse homo-
geensemaid rithmi, mis on suunatud andekatele ja/vdi heade
Opitulemustega Opilastele. Praeguse olukorra analiiiisist selgub,
et tdendoliselt vdetakse tulevikus suund kaasava hariduse sili-
tamisele alghariduses ning homogeensetele rithmadele konkreet-
sete vdimaluste pakkumisele hilisematel kooliaastatel vdi parast
kohustuslikku kooliharidust.

3.3.4  Oppeasutus vdib andekate dpilastega seoses vdtta jirg-
misi konkreetseid haridusmeetmeid. Osa neist, nimelt tavapira-
seid meetmeid, saab kohaldada tildiselt koigile dpilastele.

— Tavapirased meetmed.

— Eri raskusastmega materjali esitamine, paindlikud rithmad,
mitmekesised harjutused ja tavapiraste dppekavade laienda-
mine.

— Hariduse rikastamine, mis keskendub &pilase motivatsioonile
ja huvile teatud teemade vastu ning mida Opilane saab ise
korraldada.

— M@dnevdrra erilisemad meetmed. Oppekava kohandamine
konkreetse pilase vajadustele dppekava laiendamise ja/voi
rikastamise abil: individuaalsed dppekavad.

— Erandlikud meetmed. Eri dppetsiiklite ja -vormide paindli-
kumaks muutmine kiirendatud dppe vdimaldamise teel:
opilane voib Oppida koos endast vanemate Opilastega.
Neid meetmeid kasutatakse viga vahestel juhtudel, ligikaudu
3 % puhul andekatest dpilastest.

3.3.5  Kooliviliselt vdivad andekad pilased osaleda kavanda-
tud, kuid koolitoost vihemal madral reguleeritud tegevusaladel,
mis vdimaldavad neil suhelda teistes haridusasutustes dppivate
andekate Opilastega. Selline Oppekavaviline tegevus on iisna
levinud ja voib olla viga eripalgeline. Seda voivad toetada liik-
mesriigid, riigiasutused ja Euroopa Liit.
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3.3.6  Need kaks hariduse liiki, formaalne haridus ja mittefor-
maalne haridus, ei ole iiksteist vilistavad variandid. Andekatele
dpilastele sobivama hariduse andmine peab hdolmama mdlemat
aspekti: koolitundide ajal koolis toimuv Ope sarnaselt sellele,
mida vajavad koik eritoetust vajavad Opilased, ning tdiendav
Oppekavaviline dpe kas koolis voi viljaspool kooli.

3.3.7  Praegu on peamine iillesanne parandada markimisvair-
selt haridust, mida pakutakse andekatele dpilastele nende endi
haridusasutustes. Selleks on vaja parandada Opetajate pohi- ja
tdiendusdpet andekate Opilaste mirkamise ja neile Oppetdos
vajaliku tdhelepanu podramise kohta koigi opilaste mitmekesi-
susega arvestamise ildises kontekstis.

3.3.8  Koigi ning eelkdige iliandekate laste ja noorte voimete
arendamine Euroopa Liidus ei ole vaid haridussektori iilesanne.
Oluline on ka sellise majandus- ja sotsiaalpoliitika elluviimine,
mis voimaldab pakkuda neile inimestele juba varases eas vdima-
lusi oma vdimetele rakendust leida. Selles valdkonnas on ELil
oluline iilesanne: ennetada ja dra hoida voimekamate inimeste
viljarindamist teistesse maailma osadesse, kus oma v&imeid
rakendada.

4. Uuringud ELi andekate 3pilaste kohta
4.1 Ulevaade

4.1.1  Viimastel aastatel on mitmetes uuringutes piiiitud anda
iilevaadet andekate inimeste olukorrast kogu Euroopa Liidus (¥).
Neis antakse jargmist teavet:

— dldiselt leitakse ja margitakse uuringutes, et on vaja muuta ja
kohandada haridusasutuste tavasid, et parandada opilaste ja
sealhulgas andekate Opilaste mitmepalgelisele rithmale
sobiva hariduse andmist;

— riikide haridusseadustes kasitletakse ka andekaid pilasi, kuid
esineb suuri erinevusi selles kiisimuses, kas need Opilased
vajavad eriharidust voi mitte;

Uksikasjaliku iilevaate saamiseks andekatele dpilastele antava hari-
duse praegusest olukorrast Euroopa Liidu liikmesriikides vt:
,La atenci6n a los alumnos con altas capacidades en la Uni6én Euro-
pea”, ajakiri De todo un poco, nr 11, Madridi autonoomse piirkonna
suure vOimekusega Opilaste hariduse rikastamise programmi iga-
aastane viljaanne, lk 21-29, Madrid, 2009.
,Gifted Learners. A survey of educational policy and provision”,
Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur, 2009.
Eurydice (2006), toodokument ,Specific Educations Measures to
promote all Forms of Giftedness at School in Europe”, Briissel,
Eurydice iiksus.
Monks, FJ., Pfliiger, R, ,Gifted Education in 21 European Countries:
Inventory and Perspective”, Nijmegeni Ulikool, 2005.

—_
=

— andekuse kindlakstegemise protsess jark-jargult laieneb,
iiletades traditsioonilise, vaid intelligentsuse mddtmisega
seotud kontseptsiooni ning holmates ka spetsiaalseid loovust
ja originaalsust hindavaid teste ning Opetajate ja perekonna
poolt esitatavaid koolitooga, tthiskonnaga ja perekonnaga
seotud aruandeid;

— andekate Opilastega tegelemisel on valdav pigem mittefor-
maalse hariduse raames toimuv kooliviline tegevus kui
Oppekava jirgne tegevus voi tavakoolis koolitundide ajal
toimuv Sppetdd. Sagedamini korraldatakse konkursse ja
voistlusi, mis on seotud konkreetsete annetega (teadus,
tehnoloogia, sport, muusika jne), kui tldiselt suurte vaimsete
voimetega seotud tegevust;

— viga palju on veel vdimalik parandada Opetajate pohi- ja
taiendusdpet andekate dpilaste mirkamise ja neile dppet6os
vajaliku tdhelepanu pooramise kohta.

4.2 Oigusnormid ja sobiva hariduse tagamine

4.2.1  Koigis Euroopa Liidu riikides on olemas valdkonna
spetsialiste ja perekondi koondavad eraithendused, mis pakuvad
koolivilist tegevust, mille eesmdrk on arendada andekate
Opilaste voimeid. Lisaks edendavad mones riigis asjaomast tege-
vust ka spetsialiseerunud haridusasutused voi tehakse nendega
koost66d.

4.2.2  Kokkuvdte andekatele dpilastele antavast haridusest
Euroopa Liidu liikmesriikides on jirgmine:

— praktiliselt kdigi Euroopa Liidu lilkmesriikide seadustes on
sitestatud  mingisugused  haridusmeetmeid ~ kdnealuste
dpilaste jaoks. Osas riikides on sitestatud tildised haridus-
meetmed koigi Opilaste jaoks, eristamata ulivoimekaid voi
andekaid Opilasi teistest: koigilt Opilastelt oodatakse haid
tulemusi;

— enamikus riikides luuakse heterogeenseid rithmi erinevate
vOimetega Opilastest, piiiides poorata tdhelepanu rithma
koigile lilkmetele. Osades riikides luuakse homogeenseid
dpilaste rithmi vastavalt dpilaste vdimetele ja dpitulemustele,
kuigi mdnes riigis kasutatakse seda voimalust ainult spordi-
voi kunstiande puhul;
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— seoses paindlikkuse voi kiirendatud Oppe meetmetega, st
vOimalusega Oppida oma vanusele vastavast korgemal
koolikursusel, on enamiku riikide seadustes see vdimalus
sdtestatud, kuid ei ole tthtset kriteeriumi selle rakendamiseks.
Osa liikmesriike annavad ilivoimekatele keskkoolidpilastele
voimaluse osaleda iilikoolide kohandatud projektides ja
kursustel.

4.3 Opetajate koolitamine

4.3.1 Hoolimata praegusest raskest majandusolukorrast, mis
mdjutab ka haridussiisteemi, ja Opetajate igapdevastest viljakut-
setest, on vaja parandada Opetajate teemakohast erikoolitust nii
pohi- kui ka tdiendusdppe raames.

4.3.2  Enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides sisaldavad tule-
vaste Opetajate ametlikud dppekavad mingit erikoolitust ande-
kate opilastega tegelemise kohta kas eraldi kursusena voi osana
tildkursusest, mis kasitleb opilaste mitmekesisusega arvestamist.

433 Opetajate tiiendusdppe kavade raames pakub riigiasu-
tuste hallatavat dpetajate tdiendusdpet vaid pool riikidest. Amet-
liku tdiendusdppega paralleelselt pakuvad tdiendusopet ka
mdned eraettevotted.

4.3.4  Kokkuvdtteks ndhtub konealuse teema hetkeseisu
analiiiisist Euroopa Liidus, et olukorda on vdimalik markimis-
védrselt parandada jargmistes valdkondades:

Briissel, 16. jaanuar 2013

— Opetajate pohi- ja tdiendusdpe, mille eesmirk on parandada
Opetajate hoiakuid andekate pilaste suhtes ning suurendada
nende teadmisi sellistest Spilastest ja meetoditest, mida kasu-
tada nende dratundmiseks ja neile sobiva hariduse andmi-
seks;

— integreerida Opetajakoolitusse inimvédrtused, mitmekultuu-
rilisus, teabe- ja kommunikatsioonitehnoloogiate kasutamine
dppes ning loovuse, innovatsiooni ja algatusvdime innus-
tamine;

— psithhopedagoogilise hindamise menetluste ildine kasutuse-
levott ning selliste sotsiaalsete ja perekondlike tegurite tildine
arvestamine, mis avaldavad moju andekate opilaste kindlaks-
tegemisele. Need Opilased tuleb kindlaks teha varases eas,
kuid peab jddma ka vdimalus viia hindamisprotsess ellu
hilisemates haridusetappides voi juba tooturule sisenenud
inimeste puhul isegi tookohal;

— suurte vaimsete voimetega vdi muude erakordsete omadus-
tega Opilastele suunatud haridusmeetmete viljatootamine ja
rakendamine nii tavakoolis kui ka véljaspool kooli mittefor-
maalse hariduse raames: hariduse rikastamise programmid;

— selliste mehhanismide ja menetluste vdljatootamine ja raken-
damine, mis edendavad andekate inimeste elukestvat dpet,
eelkdige ilikooli astumise ja selles dppimise ajal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



C 76/8

Euroopa Liidu Teataja

14.3.2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Soolise vorddiguslikkuse modde strateegias
,Euroopa 2020”” (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 76/02)

Raportoor: Joana AGUDO I BATALLER

Kaasraportdor: Grace ATTARD

12. juulil 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

,Soolise vordoiguslikkuse modde strateegias ,Euroopa 2020 .

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 20. detsembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 486. istungjdrgul 16.~17. jaanuaril 2013 (17. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 200, vastu hailetas 6, erapooletuks jdi 4 komitee liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ja jagab
pohimdtet, mille kohaselt strateegia ,Euroopa 2020. aastal.
Aruka, jdtkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (*)
ning ,Naiste ja meeste vOrddiguslikkuse — strateegia
2010-2015" (% peavad ennast vastastikku tugevdama. Selleks
on hddavajalik kaasata soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise
mddde (gender mainstreaming) ja konkreetsed meetmed seoses
strateegiaga ,Euroopa 2020” viljatootatavatesse poliitikameet-
mete eesmarkidesse, ellurakendamisse, jargimisse ja hindamisse.

1.2 Komitee peab esmatihtsaks puuduse parandamist, et
sooline vorddiguslikkuse modde jdeti strateegia ,Euroopa
2020” koigis seitsmes juhtalgatuses konkreetsemalt kisitlemata.
Selleks peab komitee viltimatuks kaasata soolise vorddiguslik-
kuse modde siistemaatiliselt riiklikesse reformikavadesse ja
Euroopa poolaastasse, eelkdige ajal, mil Euroopa majanduse
olukord vajab poliitikameetmete senisest tulemuslikumat raken-
damist ja ressursside tdhusamat kasutamist, tunnistades soolise
ebavordsuse negatiivset mdju majanduskasvule.

1.3 Komitee toetab riigipShiseid soovitusi, milles komisjon
kutsub litkmesriike tiles parandama riiklikes reformikavades ette-
nidhtud eelarveid nii, et poliitikameetmetes arvestataks soolise
vordoiguslikkuse pdhimdttega. On oluline, et labivaatamist ja
jarelevalvet kasitlevatel ministrite kohtumistel tagataks kone-
aluste soovituste kohaldamine ja jdrjepidevus ning tdstetaks
esile vorddiguslikkuse poliitikas tehtud edusamme. Selleks
tuleb jarjepidevalt kasutada ELi fondide, isedranis Euroopa
Sotsiaalfondi vahendeid.

1.4 Komitee soovitab eraldada jargmise mitmeaastase finants-
raamistiku 2014-2020 kaudu sihipdraseid vahendeid naiste

(") COM (2010) 2020 final, edaspidi ,strateegia ,Euroopa 2020”".
() COM (2010) 491 final, edaspidi ,vorddiguslikkuse strateegia”.

Oiguste ja soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Komitee
arvates peab rahastamine olema piisav ja ndhtav selle rakenda-
mise ja ldbipaistvuse tagatisena, et toetada vorddiguslikkust
soodustavaid poliitikameetmeid, tegevusi ja projekte koigis ELi
pddevusalasse kuuluvates valdkondades.

1.5  Komitee arvates tuleb erinevate konkreetsete olukorda-
dega riikides, piirkondades ja sektorites arvestades votta meet-
meid, mille abil saab parandada olukorda iihiskonnas ja suuren-
dada naiste osalemist to6turul, k.a ettevdtete asutamise toeta-
mine. Nende kvantitatiivset ja kvalitatiivset potentsiaali tuleb
toetada strateegias ,Euroopa 2020” mdiratletud eri valdkonda-
des, milleks on uuendustegevus, teadusuuringud, haridus ja
kutsedpe, digitaalne tihiskond, kliima ja rohemajandus, energia,
liikuvus,  konkurentsivdime,  toohdive,  kvalifikatsioonid,
sotsiaalne torjutus ja vaesus.

1.6 Komitee rohutab, kui vidrtuslikud on sotsiaalpartnerite
voetud kohustused ja nende osalemine Euroopa, riikide, piir-
kondlikul ja sektorite tasandil erinevate poliitikameetmete raken-
damise koigis etappides, et tagada soolise vorddiguslikkuse
vajalik edasiarendamine ELi koigis litkmesriikides. Sotsiaaldia-
loog ja kollektiivlepingud on esmatihtsad vahendid, et tiiendada
riiklikke reformikavasid soolise vdrddiguslikkuse modtmega.
Euroopa sotsiaalpartnerite tegevusraamistik soolise vordoiguslik-
kuse vallas on sellega seoses oluline niide, mis peab strateegias
,Euroopa 2020” kajastuma.

1.7 Komitee peab eriti oluliseks soolise vordoiguslikkuse
aspekti kaasamist koigi seitsme juhtalgatuse elluviimisesse.
Selleks on vaja teada meeste ja naiste konkreetset ja teineteisest
erinevat olukorda jargmistes valdkondades: tooturg ja elukestev
dpe, juurdepdds hariduse ja to6hdive koigile tasanditele, vaesus
ja torjutuse ohud, digitaalsektori uute tehnoloogiate kittesaa-
davus ja kasutamine, hariduse, teadust66 ja tootmise koigil
tasanditel osalemine, eriti uutes tdrkavates majandussektorites.
Komitee soovitab panna erilist rdhku naiste IT-Oppele,
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kuna neid on vihe IT-sektori ametikohtadel. Komitee peab
hidavajalikuks, et komisjon ja liikkmesriigid kasutaksid olemas-
olevaid sooga seotud nditajaid ja votaksid kasutusele uusi nita-
jaid valdkondades, kus need veel puuduvad.

1.8 Komitee leiab, et arvestades noorte t66puuduse ja koolist
viljalangevuse rasket — ent meeste ja naiste vahel erinevat —
olukorda enamikus liikmesriikides, on vdga vajalik soolise vord-
diguslikkuse mdotme senisest tihedam kaasamine noorsoopolii-
tika kujundamisse.

1.9 Komitee kutsub liikmesriike iiles vtma arvesse komis-
joni spetsiifilisi soovitusi ja rakendama meetmeid naiste
toohodive arvuliseks ja kvalitatiivseks parandamiseks koigis
riikides. Selleks tuleb laste- ja eakate inimeste hoolduse taskuko-
hased avalikud teenused muuta kittesaadavamaks ja kvaliteetse-
maks, kaotada palgaerinevused ning rakendada meetmeid pere-
konna-, isikliku ja to6elu iihitamiseks (vdimaldada jddda lihtsa-
mini isapuhkusele ja tasustatud puhkusele).

1.10  Komitee kordab, et strateegia ,Euroopa 2020” peab
koostoimes sotsiaalpartneritega tugevdama ja toetama kokkulep-
peid ja konkreetseid tShusaid meetmeid, mis tagavad tookohal
lapseootel ja hiljuti siinnitanud naiste tervise ja ohutuse.
Komitee toetab komisjoni ettepanekut votta meetmeid, et rase-
dus- ja siinnituspuhkus kestaks piisavalt kaua ehk vihemalt 18-
nidalat (3).

1.11  Majanduskriis on mojutanud inimeste elu ning terav-
danud teatavaid kooselamisega ja tervisega seotud probleeme,
kuigi eri riikides, piirkondades ja sektorites erineval wviisil.
Seetdttu peab komitee vajalikuks poorata erilist tihelepanu
selliste meetmetele rakendamisele, mis aitavad negatiivset mdju
(stress, vdgivald, tookohal voi perekonnas toimuv ahistamine ()
leevendada. Selleks on esmatihtis iiheskoos tegutsemine, et
edendada soolist vorddiguslikkust tthiskonnas, kaotada struktuu-
rilised ebavordsused ning muuta soorolle ja soolisi stereotiiiipe.

1.12  Komitee arvates peab naiste rolli tugevdamine otsuste
tegemisel olema prioriteetne isedranis strateegias ,Euroopa
2020” ja tuleviku seisukohast strateegiliseks peetavates valdkon-
dades ja ettevotetes. Komitee koostab peatselt arvamuse komis-
joni ettepaneku kohta votta ELi tasandil siduvaid meetmeid
naiste osalemise suurendamiseks.

1.13  Komitee votab murelikult teadmiseks sotsiaalteenuste
ning kdige ebasoodsamas olukorras olevate ja sotsiaalsest torju-
tusest ja vaesumisest ohustatud rithmade kaitse vallas tehtavad

() ELT C 277, 17.11.2009, 1k 102-108.
() ELT C 351, 15.11.2012, lk 21-26.

kirped. Selleks tuleb strateegia ,Euroopa 2020” raames voeta-
vate meetmega vOidelda isedranis vaesuse suureneva feminisee-
rumise vastu ja votta eesmdrgiks kaasata naisi, pakkudes
lihemas perspektiivis selliste ennetavate meetmete abil nagu
stiimuleid naiste kaasamiseks tooturule ja pikemas perspektiivis
juurdepdisu pohiharidusele ja uutele padevustele ning kasutades
uusi tehnoloogiaid ja uusi tookorralduse vorme, millega iihilda-
takse t00- ja pereelu. Komitee leiab, et pdrast 60 aastat Euroopa
Liidu iileschitamist ei saa lasta kasutada meeste ja naiste vahelist
alalist palgaldhet kohandatava muutujana ega jitta naistootajad
ebakindlasse olukorda. Komitee arvates peavad litkmesriigid
viivitamata oma riiklikesse reformikavadesse lisama meetmed,
millega pakutakse naistele kindlat, inimvéidrse palga ja pensio-
niga t66d.

1.14  Strateegia ,Euroopa 2020” ja soolise vorddiguslikkuse
strateegia eesmarkide saavutamiseks peab komitee prioriteetseks
huvitatud isikutele ja iildisemalt ithiskonnale selge sénumi edas-
tamist vajaduse kohta votta rohkem meetmeid vorddiguslikkuse
vallas edaspidiste edusammude tegemiseks. Selleks on esiteks
vaja senisest tShusamat ja tihedamat kooskdlastamist ja koos-
t66d ELi institutsioonide ehk Euroopa Parlamendi, komisjoni ja
ndukogu, Euroopa Keskpanga ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee sees ja nende vahel
ning teiseks tuleb konealused vorddiguslikkuse aspektid koigil
tasandite] kaasata nimetatud institutsioonide sektsioonide,
rithmade ja komisjonide koosseisu (°) ja igapdevasesse toosse.

2. Sissejuhatus

2.1  2010. aastal vastu vOetud strateegias ,Euroopa 2020”
mddratleti tegevuskava Euroopa Liidu majanduskasvu taas-
tamiseks majanduslikult keerulises olukorras, kus vois juba
ette aimata finants- ja poliitilisi raskusi, mida EL praegu kogeb.
Strateegias ,Euroopa 2020” pakutakse rida meetmeid, tinu
millele liitkmesriigid peaksid saama tShusalt ja iihtselt lahendada
kriisist tulenevaid probleeme ning taaskiivitada majanduskasvu
mudeli, mis oleks arukam, jatkusuutlikum ja kaasavam.

2.2 Samuti kiivitati uus majandusjuhtimise protsess ehk nn
Euroopa poolaasta eesmirgiga stinkroniseerida liikmesriikide
eelarve- ja struktuuripoliitiliste meetmete hindamist ning
voimaldada strateegia elluviimise iile jarelevalvet pidada.

2.3 Sellega paralleelselt kehtestatakse vorddiguslikkuse stra-
teegiaga komisjoni t60programm soolise vorddiguslikkuse
vallas. Kdnealune poliitiline ettepanek on jitk naiste ja meeste
vorddiguslikkuse juhistele 2006-2010 (9) ja kujutab endast seni
koige olulisemat katset méidratleda soolise vorddiguslikkusega
seotud strateegiliste eesmarkide ja niitajate kogum.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koosseisu kuulub 343 liiget,
kellest 81 (23,6 %) on naised. Rithmade kaupa on olukord jargmine:
[ rithma kuulub 112 liiget, kellest 22 (22,1 %) on naised, II rithma
kuulub 120 liiget, kellest 32 (26,8 %) on naised ning III rithma
kuulub 111 liiget, kellest 27 (24,3 %) on naised.

(6 COM(2006) 92 final ja ELT C 354, 28.12.2010, Ik 1-7.



C 7610

Euroopa Liidu Teataja

14.3.2013

2.4 1996. aastast saadik on EL jirginud soolise vorddigus-
likkuse suhtes kahetist ldhenemisviisi: iihelt poolt rakendades
konkreetseid meetmeid olemasoleva naiste diskrimineerimise
kaotamiseks ja teiselt poolt integreerides soolise vorddiguslik-
kuse siivalaiendamise mddtme poliitilistesse otsustesse (7).

2.5  Komitee toetab pdhimdtet, mille kohaselt peab strateegia
,Euroopa 2020” nduetekohane elluviimine olema kooskélas
vordoiguslikkuse strateegiaga, et vastata tohusalt kriisist tulene-
vatele probleemidele, kuna molemad strateegiad tugevdavad
teineteist vastastikku. Seetdttu ndustub komitee Euroopa Parla-
mendi asjaomase seisukohaga. Ka Euroopa Ulemkogus 2011.
aasta mdrtsis vastu vdetud soolise vOrddiguslikkuse Euroopa
pakti (2011-2020) (®) kohaselt on mdlemad strateegiad
omavahel tihedalt seotud ja paktis esitati tileskutse kombineerida
kriisist valjapddsule kaasa aitavate vahendite rakendamist.

3. Strateegia ,Euroopa 2020” analiiiis soolise vorddiguslik-
kuse seisukohast

3.1  Strateegias ega iiheski juhtalgatuses ei ole soolist vord-
oiguslikkust selgesonaliselt kasitletud ega viies moddetavas
eesmdrgis mainitud, v.a toohdive taseme juhul, kus kutsutakse
iiles suurendama naiste osalemist tooturul. See on  siigavas
vastuolus strateegia ,Euroopa 2020” algusosas mainitud pohi-
mdtetega, mille kohaselt kuulub vorddiguslikkuse austamine
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse solidaarsuse, keskkonna-
kaitse ja kultuurilise mitmekesisuse kdrval majanduskriisist vélja-
pddsemise esmatdhtsate tegurite hulka.

3.2 ELi institutsioonid, kodanikuithiskonna esindusorganisat-
sioonid ja sotsiaalpartnerid on laialdaselt rdhutanud vajadust
lisada sooline vorddiguslikkus uue tegevuskava prioriteetidesse
ja ndha selles vdtmetegurit konkurentsivoime ja majanduskasvu
saavutamiseks. Euroopa Parlamendi hinnangul tuleks stratee-
giasse lisada naiste tdieulatuslik osalemine tooturul ja
kutsedppes ning kava, mille eesmirgiks oleks meeste ja naiste
palgaerinevuste kaotamine.

3.3 Strateegia ,Euroopa 2020” sdnastust ei toetatud iihehail-
selt ja see sai mitmesuguse kriitika osaliseks: selle sisu peeti liiga
iildsonaliseks, struktuuri liiga keeruliseks ja kavandatud liahene-
misviisi liiga majanduskeskseks, jittes sotsiaalsed aspektid tdhe-
lepanuta. Soolise vorddiguslikkuse osas on selgelt astutud samm

() Soolise vorddiguslikkuse —stivalaienemine (gender mainstreaming):
Naiste ja meeste vorddiguslikkuse integreerimine domineerivasse
suundumusse selliselt, et mehed ja naised saaksid sellest vordselt
kasu. See hdlmab koigi poliitikavaldkondade — nende viljatootamise,
rakendamise, jdlgimise ja hindamise — labivaatamist selleks, et eden-
dada meeste ja naiste vorddiguslikkust. Euroopa Komisjoni vord-
diguslikkuse kasiraamat.

(8 ELT C 155, 25.5.2011, Ik 10-13.

tagasi vorreldes eelmiste toohdivestrateegiatega. Ainsa nihtava ja
selgesonaliselt mainitud aspekti ehk naiste toohdive taseme
juures on ilmselgelt unustatud t66 kvalitatiivsed aspektid ja
erinevad ldhteolukorrad to6turul. On isegi kadunud kvantita-
tiivsed sookuuluvuse alusel liigitatud eesmirgid, mis figureerisid
Lissaboni strateegias.

3.4  Komitee arvates ei saavutata ei strateegia ,Euroopa 2020”
ega vordoiguslikkuse strateegia eesmarke, kui ei voeta konkreet-
seid meetmeid, millega parandada naiste thiskondlikku ja
tooalast olukorda. Nende kvantitatiivset ja kvalitatiivset potent-
siaali tuleb strateegia ,Euroopa 2020” eri valdkondades hddava-
jaliku eeltingimusena toetada. Kui seitsme juhtalgatuse raames ei
astuta konkreetseid samme, ei ole voimalik edendada strateegia
prioriteete: arukat, jatkusuutlikku ja sotsiaalselt kaasavat majan-
duskasvu ei saa teoks teha ilma soolise vorddiguslikkuse polii-
tikata.

3.5  Liikmesriikide riiklikes reformikavades tuleb tunnistada
naiste t60 ja tksikisikutele pakutavate teenuste professionaalse-
maks muutmise lisavddrtust majandusele () ning konkreetseid
puudujdike, millega naised tooturul silmitsi seisavad (kdigi
vanuserithmade  juurdepddsuvoimalused koigile tasanditele,
ametialane karjdir, jarjepidevus jne), ent ka ithiskonnas koigi
nende sotsiaalsete aspektidega seoses, mida strateegias vord-
diguslikkuse jaoks esmatihtsaks peetakse. Kriisist valjumiseks
ja uute viljakutsetega toimetulekuks tuleb strateegia ,Euroopa
2020” elluviimisel rakendada konkreetseid programme, kavasid
ja meetmeid, mis vdimaldavad vorddiguslikkuse edendamist. See
on voimatu, kui ei tunta erisugust mdju, mida voivad avaldada
kriisivastased meetmed soltuvalt konkreetsest lihteolukorrast.

3.6 Komitee viljendab muret selle ile, et puuduvad konk-
reetsed meetmed ja sooga seotud konkreetsed niitajad. Koik see
muudab vdimatuks strateegias ,Euroopa 2020” tehtud edusam-
mude — vdi nende puudumise — jilgimise ja hindamise, mille
tulemusel kaotab Euroopa poolaasta vajalikud vahendid
ebavordsuste vastu voitlemiseks, arvestades erinevate lihtekoh-
tadega, mis soltuvad riikide, sektorite ja valdkondade vahelistest
erinevustest soolise vorddiguslikkuse tegelikkuses.

3.7  Strateegiaga ,Euroopa 2020” tuleks pakkuda tohusaid
vahendeid naiste rolli hindamiseks ELi majanduskasvu jaoks ja
nende tthiskondliku lisavéirtuse hindamiseks, nii nagu rohutati
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses (1), ndustudes
eesistujariigi Rootsi tellimusel teostatud uuringu tulemus-
tega (!). Uuringus tdsteti muu hulgas esile, et vorddiguslikkus
tooturul voiks suurendada liikmesriikide sisemajanduse kogu-
produkti (SKP) keskmiselt 27 %.

(°) ELT C 21, 21.1.2011, lk 39.

(19 ELT C 318, 23.12.2009, lk 15-21. )

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/socialBlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Naiste ja  meeste
(2010-2015) prioriteedid

vorddiguslikkuse  strateegia

4.1  2010. aastal vastu voetud vorddiguslikkuse strateegia on
strateegiaga ,Euroopa 2020” koigis selle aspektides ja juhtalga-
tustes tihedalt seotud, isedranis selles osas, kus tegemist on
asjakohaste riiklike meetmete viljatootamise ja rakendamisega
tehnilise abi, struktuurifondide v3i peamiste rahastamisvahendite
kaudu nagu teadusuuringute seitsmes raamprogramm. Komisjon
jlgib seoses toohdivesuuniste ja riiklike poliitikameetmete
hindamisega tihelepanelikult ebavordsuste vihendamist ja naiste
sotsiaalse kaasamise soodustamist.

4.2 Strateegias viidatakse samuti meeste rollile soolise vord-
diguslikkuse edendamisel ja peetakse oluliseks nende kaasamist,
et saavutada vajalikud muudatused naiste ja meeste rollides iihis-
konnas (seda nii perekonna- kui ka tooelus).

4.3 Vordodiguslikkuse strateegias loetletakse iiksikasjalikult
meetmed naiste hartas maaratletud viiel prioriteetsel alal, millele
lisandub valdkonnaiileste kiisimuste peatiikk: a) vordne majan-
duslik iseseisvus, b) vordse voi vordviirse to6 eest vordse tasu
saamine, c) vorddiguslikkus otsuste tegemisel, d) inimvairikus,
isikupuutumatus ja soolise vdgivalla kaotamine, ) vorddigus-
likkus valistegevuses, f) valdkonnaiilesed kiisimused (soorollid,
seadusandlus, soolise vorddiguslikkuse juhtimine ja vahendid).

4.4 Komitee ndustub komisjoni seisukohaga, et tuleb tiies
mahus kasutada ELi vahendeid nagu iihtne turg, finantsabi ja
vilispoliitilised vahendid, et leida probleemidele lahendused ja
saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid, ent peab siiski
vajalikuks jilgida jarjepidevust vorddiguslikkuse strateegia pohi-
motete rakendamise ja strateegia ,Euroopa 2020” peamiste
vahendite, eriti seitsme juhtalgatuse ja suuniste rakendamise
vahel, kuna viimased viiakse ellu nii ELi tasandil kui ka liikmes-
riikides.

5. Soolise vorddiguslikkuse mddde seitsmes juhtalgatu-
ses (12)

5.1 Uute oskuste ja tickohtade tegevuskava

5.1.1  Komitee rdhutas juba oma arvamuses majanduskasvu
iga-aastase analiiiisi kohta (13) muude aspektide hulgas vajadust
panustada tookohtade loomisel senisest rohkem kvaliteeti.
Praegu ning kriisi ja selle majandusliku ja sotsiaalse moju taga-
jarjena peavad ELi institutsioonid ja litkmesriigid hoolitsema
selle eest, et oleks tagatud edenemine selles suunas.

5.1.2  Komitee arvates tuleb konealuse algatuse elluviimiseks
arvestada naiste praeguse olukorraga tooturul, sest kuigi nad
moodustavad tinapieval 44 % Euroopa majanduslikult aktiivsest
elanikkonnast, on nende olukord jitkuvalt erinev ja haavatav
mitmel tasandil: madalama toohdive tase, palgaerinevused,
naiste kontsentratsioon vdi nende puudumine teatavates sekto-
rites, madal osalemistase uute ettevdtete loomisel, osalise

('?) Komitee vottis iga juhtalgatuse kohta vastu eraldi arvamuse.
(%) ELT C 132, 3.5.2011, lk 26-28.

tooajaga tootamine (75 % koikidest), tdhtajalised toolepingud,
sobivate lastehooldusstruktuuride puudumine, raskused ameti-
alases karjddris, naiste madal esindatus vastutusrikastel ameti-
kohtadel majanduses ja poliitikas, tasakaalustamatus juurde-
padsul erinevatele erialadele pohihariduses, kutsedppes ja korg-
hariduses.

5.1.3  Toohdive tase suurenes 1997.-2011. aastal 51 %-lt
62 %-le, keskendudes peamiselt sektoritele, mille to6hdives on
naistel ilimalt suur osakaal ja mis on eriti karmilt mojutatud
kohandamismeetmetest. Euroopa Liitu — igas riigis kiill erineval
viisil — tabanud majanduskriisi tagajirjel on ka naiste olukord
ning soolise vorddiguslikkuse habras edu halvenemas. Komitee
arvates tuleb votta vajalikud toetusmeetmed, et viltida tooalaste
ebavordsuste suurenemist kriisi 1dppedes.

5.1.4  Euroopa Sotsiaalfondil tuleb eriti kavandada, jilgida ja
hinnata koiki litkmesriikides rakendatavaid meetmeid tagamaks,
et vorddiguslikkuse strateegias tehtaks edusamme.

5.2 Noorte liitkuvus

5.2.1  Koénealune algatus hdlmab peamiselt kaht valdkonda,
milleks on to6hdive ja koolitus. Algatuse sisu on seega tihedalt
seotud eelmise algatusega: suurendatakse koolitusalast liikuvust,
ajakohastatakse korgharidust, vairtustatakse ja valideeritakse
formaalset ja informaalset dppimist ning tagatakse tShusate ja
jatkusuutlike investeeringute tegemine haridusse ja kutsedppesse.

5.2.2  Komitee arvates on noorte toopuudus iiks peamisi
murettekitavaid nahtusi Euroopas. T66puuduse mair on praegu
20 %. Ja noorte naiste tootuse mddr on veel suurem, eriti nende
seas, kes on madala kvalifikatsiooniga.

5.2.3  Emaks vdi isaks saamine mdjutab olukorda tooturul
viga erinevalt. Uksnes 64,7 % naistest, kellel on vihem kui
12-aastased lapsed, tootab vorreldes meeste vastava 89,7 %-ga.
Need arvandmed ja erinevused suurenevad laste arvu suurene-
des. Koolieelse hariduse struktuuride puudumine ja perekondlike
kohustuste ebavordne jagamine tekitavad probleeme t66- ja isik-
liku elu thitamisel ning on tdsised takistused naiste tooalasele
karjarile.

5.2.4  Barcelonas 2002. aastal iilemkogus vastu vdetud
eesmiargid koolieelse hariduse struktuuride kittesaadavuse taga-
miseks on tdidetud vaid mones liikmesriigis ja praegune
olukord, milles tehakse kirpeid avalikes teenustes, dhvardab
olukorda raskendada.

5.2.5  Teine murettekitav arv on nende noorte naiste prot-
sent, kes ei toota ega omanda haridust vdi kutset (nn NEET).
Eurostati andmeil on sellises olukorras 20 % naistest vorreldes
13 %-ga meestest. Koolist viljalangevuse médra vihendamine on
iiks strateegias ,Euroopa 2020” seatud eesmdrkidest.
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5.2.6  Komitee arvates tuleb konealuse juhtalgatuse elluvii-
miseks arvesse votta nende noorte naiste olukorda, kes on lisaks
eespool toodule haavatavad jargmiste tdikadega seoses: madal
pohihariduse tase, vdiksem juurdepdds kutsedppele, mida uus
teadmistepohine iihiskond eeldab, oskuste ebapiisav validee-
rimine ja kutsendustamise puudumine ning konkreetsed raha-
lised probleemid ettevdtte asutamisel voi tegevuse alustamisel
FIE-na. See koik nouab spetsiaalselt noortele naistele suunatud
meetmete rakendamist.

5.3 Euroopa vaesusevastase vditluse platvorm

5.3.1  Juhtalgatuse raames soovitakse tootada vilja ja raken-
dada programme koige ebasoodsamas olukorras olevatele inim-
riihmadele suunatud sotsiaalse innovatsiooni, véljadppe ja
toovoimaluste edendamiseks puudustkannatavates kogukonda-
des, voidelda (nditeks puudega inimeste) diskrimineerimise
vastu ning tootada vilja uus rdndajate integreerimise tegevus-
kava, et vdimaldada neil oma potentsiaali téielikult dra kasutada.
Samuti soovitakse viia 1dbi sotsiaalkaitse ja pensionisiisteemide
asjakohasuse ja jitkusuutlikkuse hindamine ning teha kindlaks,
kuidas tagada tervishoiuteenuste parem kittesaadavus. Komitee
viljendab kahtlust sotsiaalse innovatsiooni idee suhtes, kuna
sellega seotud katsetused on veel killustatud ja raskesti iilekan-
tavad. See sisaldab iiheaegselt diguslikku subsidiaarsuse pdhi-
motet ja sotsioloogilist digluse moistet. Kohaliku tasandi vastus
viikese inimrithma viljendatud vajadusele voib olla kasulik
lahendus, kuid see ei saa asendada vOrdsust ja oigust, mida
pakuvad suured kollektiivse sotsiaalkaitse siisteemid ('4).

5.3.2  Strateegias ,Euroopa 2020” margitakse, et lilkmesriigid
peavad midrama kindlaks ja rakendama meetmed riskirithmade
olukorra kergendamiseks ning rakendama tiiel mdiral oma
sotsiaalkaitse ja pensionisiisteeme, et tagada piisav sissetuleku-
toetus ja arstiabi kdttesaadavus, et tagada sotsiaalne tihtekuu-
luvus. Toopuuduse ja mitteaktiivsuse mddra suurenemine,
majanduslik ebakindlus, madalad tootasud, kokkuhoiumeetmed
ja kdrped sotsiaalhiivitistes ja peretoetustes mdjutavad isedranis
naisi. Eelkdige tootajatena, kuna tookohtade vihendamine
avalikus sektoris ja teenuste valdkonnas puudutab neid otseselt,
arvestades naiste suurt osakaalu konealuste sektorite to6hdives.
Ent eelnimetatud tdigad mojutavad neid ka kodanike ja kasuta-
jatena, arvestades, et kirped ildhuviteenuste osutamisel
puudutavad naisi seetdttu, et nad on selliste teenuste peamised
kasutajad.

5.3.3  Euroopas on ile 70 % madala palgaga tootajatest
naised. Enamikus liikmesriikides elab 17 % naistes vaesuses ja
meeste vastav — ja samuti murettekitav — osakaal on 15 %.
Vaesus ja sotsiaalne torjutus kiivad késikdes tooturult kdrvale-
jadmisega. Seetdttu on naiste seas tldiselt ja eriti madala kvali-
fikatsiooniga naiste seas vdga levinud katkestustel tooelus ja
ebakindlatel tookohtadel to6tamisel nii vahetu kui ka keskpikk
ja pikaajaline negatiivne mdju.

(") ELT C 143, 22.5.2012, k 88-93.

5.3.4  Uksikemad, lesed, puudega naised, soolise vigivallad
ohvrid, eakad naised ja sisserdndajatest naised on eriti mdjutatud
eelarvekirbetest ja majanduskriisist ning neil on suurem oht
sattuda sotsiaalsesse tdrjutusse, kuna neid ei kaitsta ega toetata
erimeetmetega.

5.4 Euroopa digitaalne tegevuskava

5.4.1  Tegevuskava eesmirk on edendada juurdepdisu IT-le ja
eriti Internetile ning seda, et kdik Euroopa kodanikud kasutaksid
seda, eelkdige programmide abil, mille kaudu suurendatakse
digitaalpadevust ja juurdepdisetavust.

5.4.2  Seetdttu peavad liikmesriigid koostama kiiret interneti-
tthendust kisitlevad tegevusstrateegiad ja suunama muu hulgas
struktuurifondide kaudu erainvesteeringutega tdielikult katmata
valdkondadesse riiklikud rahalised vahendid ning toetama ajako-
haste kittesaadavate vOrguteenuste (nditeks e-valitsuse, interne-
tipShiste tervishoiuteenuste, aruka kodu, digitaalsete oskuste ja
turvalisuse) kasutuselevottu ja kasutamist (*°).

5.43  Komitee viljendab muret soo alusel jaotatuna esitatud
statistikaandmete puudumise iile, sest seetdttu ei saa uurida
naiste olukorda uute tehnoloogiatega seotud erialadel ega
nende kasutamistaset. Oleks oluline teostada asjaomased uurin-
gud, et selgitada vilja, milline nende olukord on, ka teenuste
kasutajatena. See aitaks suunata sihiparasemalt strateegia
,Euroopa 2020” pakutavat teavet ja koolitust.

5.5 Innovatiivne liit

5.5.1 Juhtalgatuse eesmirk on muu hulgas edendada ja
tugevdada sidemeid hariduse, ettevdtluse, teadustoo ja innovat-
siooni vahel ning edendada ettevotlust. Liikmesriigid peavad
reformima riiklikke ja piirkondlikke teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsioonisiisteeme, et edendada tippteadmisi ja arukat
spetsialiseerumist, seadma esikohale teadmistesse tehtavad inves-
teeringud, tugevdama {ilikoolide, teadlaste ja ettevdtjate koos-
to0d, tagama piisava arvu loodusteaduste, matemaatika- ja
tehnikaerialade 16petajaid ning poorama koolide dppekavades
loovuse, innovatsiooni ja ettevitlusega seotud aspektidele seni-
sest enam tahelepanu.

5.5.2  Naistel voib kdnealuses protsessis olla esmatdhtis osa ja
see peab neil ka olema. 2010. aastal moodustasid naised ligi
60 % ilikooli 16petanuist, ent see ei kajastu samas ametikohta-
des, millel nad tootavad. Teisalt asutavad naised praegu ihe
kolmest ettevottest, nad moodustavad 13,7 % borsil noteeritud
suurettevotete haldusnéukogude litkmeist ning vaid 3 % nende
peadirektoritest.

(%) ELT C 318, 29.10.2011, lk 9-18.
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5.5.3  Enamikus riikides esineb jdtkuvalt horisontaalne
sooline segregatsioon vastavalt dpingute erialadele: loodusteadu-
sed, inseneriteadused, matemaatika, tehnoloogia. Lisaks sellele
on nimetatud erialad eelistatud valdkond majandus- ja teadus-
ringkondade juhtisikute koostoo tegemiseks eelkdige magistri- ja
doktoriopingutes, kuhu naiste]l on raskem pddseda. Seetdttu
peab komitee hidavajalikuks meetmete votmist kdnealuste takis-
tuste eemaldamiseks.

5.5.4  Naised on ikka veel alaesindatud teadus-, ari- ja teenus-
temaailma otsustusringkondades. Ulikoolide kdrgeimatest ameti-
kohtadest on naistega tdidetud vaid 18 %. To6voimaluste
pakkumise ja teadusuuringutele mdeldud rahaliste vahendite
eraldamise abil tuleb tagada naiste olukorra paranemine kone-
aluses valdkonnas ja suurendada voimalusi Euroopa ithiskonna
jatkusuutlikuks arenguks.

5.6 Ressursitohus Euroopa

5.6.1  Juhtalgatuse eesmirk on votta vastu ja viia ellu ener-
giatdhususe tegevusekava labivaadatud versioon ning edendada
mirkimisvadrset programmi ressursside tohusaks kasutamiseks,
millega toetatakse VKEsid ja perekondi, kasutades struktuurifon-
dide ja muid vahendeid, et saada uut rahastamist juba olemas-
olevate ja edukalt toiminud uuenduslike investeerimismudelite
siisteemide kaudu, mis omakorda aitab kaasa muutustele tarbi-
mis- ja tootmismudelites.

5.6.2  Energia ja keskkond ei ole soolise vorddiguslikkuse
osas neutraalsed valdkonnad: energiakasutus, juurdepdis
joogiveele, ringlussevott, soojusallikad kodude kiitmiseks ning
keskkonna sddstmine ja -kaitse on vaid moned ndited, millest
nahtub naiste oluline osa konealustes valdkondades. Muutused
tarbimismallides ei ole mdeldavad ilma konkreetsete meetmete
kavandamiseta, milles ldhtutakse tegelikkuse konkreetsest tead-
misest ja mis on diferentseeritud viisil suunatud eri sihtrithma-
dele, peamiselt aga naistele.

5.6.3  Seda tunnistas ka toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu oma 2012. aasta juuni jareldus-
tes, tostes esile naiste esmatdhtsat osa sddstva arengu seisuko-
hast. Komitee ndustub ndukogu jareldustes esitatud seisukohaga,
et naised voivad olla votmepositsioonil, et avaldada mdju kesk-
konda puudutavate otsuste tegemisele, eriti kliimamuutuste
poliitika raames. Sellega avanevad naistele uued voimalused,
neil voib olla keskne roll ja nad véivad parandada oma isiklikku
ja majanduslikku olukorda, osaledes uues tirkavas rohemajan-
duses, mis on esmatihtis sektor toohdive arengu ja tookohtade
loomise jaoks.

5.6.4  Ettevotluse osas on vertikaalne diskrimineerimine
jatkuvalt levinud. Kuigi 33 %-1 juhtivatest ametikohtadest
tootavad praeguse seisuga naised vorreldes 31 %-ga 2001.

aastal, kuulub enamik neist teenuste ja kaubanduse sektoritesse
ning palju vdiksemal maédral leidub neid tootvas todstuses,
ehituses voi energeetikas.

5.6.5 On teostatud vidga vihe uuringuid ja saadud vihe
andmeid, mille abil saada teadmisi soolise tegelikkuse ja vajalike
meetmete kohta naiste osakaalu suurendamiseks konealuses
sddstva arengu valdkonnas. Komitee arvates on oluline teha
investeeringuid, ent ka tritada kaotada stereotiiiipe, leida lahen-
dusi ja edendada positiivseid meetmeid, kuna tegemist on
kasvava sektoriga ning kui ldhteolukord on diskrimineeriv,
tekib sotsiaalsete erinevuste ja sotsiaalse 18he suurenemise oht.

5.6.6  Vordoiguslikkuse strateegia iiks prioriteete on tegevus
ELi vilissuhetes, holmates ELi naabruspoliitika alla kuuluvaid
koostooprogramme naaberpiirkondadega, isedranis Euroopa ja
Vahemere piirkonnas ning ELi tegutsemist tileilmsetel foorumi-
tel. Kolmandatest riikidest Euroopa Liitu sisse rdnnanud naistele,
ELi sisestele naissoost randajatele ja naaberriikidest parit naistele
tuleb poorata erilist tdhelepanu. Muret tekitab asjaolu, et Rio+20
konverentsil ei dnnestunud kokku leppida sddstva arengu ja
naiste Oiguste tagamise osas. Mitte mingisuguseid edusamme
ei ole tehtud sellistes olulistes kiisimustes nagu seos tervise
ning seksuaalsete ja reproduktiivsete Oiguste vahel, naiste
digused maa omandamisele ja piarandamisele, kliimamuutused
ja keskkonnahoidlikud tookohad.

5.7 Uleilmastumise ajastu uus tédstuspoliitika

5.7.1  Konealusel juhtalgatusel on esmatihtis osa soolise
modtme vorddiguslikkuse strateegiasse kaasamise aspektide ellu-
viimisel: t66 tasustamise labipaistvus, vrdset tootasu soodus-
tavad algatused ja meetmed naiste ergutamiseks tootamisele
mittetraditsioonilistel erialadel on mdned strateegias esitatud
votmemeetmetest, mis tekitavad koostoimet kdnealuse juhtalga-
tusega.

5.7.2  Euroopas on meeste ja naiste palgaerinevus keskmiselt
17 %, olles riigiti 5-31 %. Selline olukord on tingitud mitmest
omavahel seotud tegurist: t60 vidiksem viirtus naistootajate
suure osakaaluga sektorites, suur erialane segregatsioon, erine-
vatel pdhjustel toimuvad katkestused t66elus jne. Ja praeguse
kriisi kontekstis on konealune olukord muutumas halvemaks.

5.7.3  Monel juhul on to6hdive taseme ja tootasude suur
erinevus vihenenud, ent seda kahjuks mitte tinu sellele, et
naiste toohoive ja palgad oleksid kasvanud, vaid selle parast,
et ndudlus valitsevalt meestootajatega sektorites (ehitus, tootev
toostus, finantsvaldkond) on kriisi otsesel tagajirjel vihenenud.
Komitee meenutab, et ELi toimimise lepingus méaratletakse ELi
iilesehitamise ithe eesmirgina ,parandatud elamis- ja tootingi-
mused, et vdimaldada nende dhtlustamist samal ajal jitkuva
parandamisega” (1°) ning et see kehtib kdigi jaoks.

(%) Artikkel 151.
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5.7.4  Komitee peab vajalikuks meetmete rakendamist kdne-
aluste raskustesse sattunud sektorite majanduskasvu elavdami-
seks, millega peavad kaasnema meetmed erialase segregatsiooni
vihendamiseks, isedranis et suurendada naiste osakaalu loodus-
teadustes, tehnoloogias, inseneriteadustes ja matemaatikas.
Teiselt poolt on vaja meetmeid, mille abil parandada selliste
sektorite viirtustamist, kus naistel on ilimalt suur osakaal
nagu nt majapidamistood, tervishoiuteenused ja hooldustee-
nused.

6. Soolise vordodiguslikkuse modde riiklikes reformika-
vades ja Euroopa poolaastas

6.1  Poliitika koordineerimise Euroopa poolaasta on uus
vahend, mille loomises liikmesriigid leppisid kokku, et teostada
jarelevalvet strateegia ,Euroopa 2020” rakendamise tile. Meeste
ja naiste vorddiguslikkuse juhistes soovitatakse kaasata soolise
vordoiguslikkuse aspekt ja soolise vorddiguslikkuse poliitika
edendamine riiklike reformikavade koostamisse ja rakendamisse.
Samuti kutsutakse komisjoni ja ndukogu iiles arvestama soolise
vorddiguslikkuse aspektiga iga-aastases majanduskasvu analiiii-
sis, jareldustes ja riigipShistes soovitustes.

6.2 2012. aasta aprillis esitati kaheteistkiimnele liikkmesriigile
riigipdhised soovitused, milles riiklikesse tegevuskavadesse kaas-

Briissel, 17. jaanuar 2013

atakse soolise vordoiguslikkuse aspekt. Komisjon soovitas ja
komitee toetab konkreetsete reformide labiviimist jargmistes
valdkondades: suurendada naiste osalemist to6turul ning paran-
dada lapsehooldus- ja pikapdevarihmadega koolide teenuste
ning eakate ja teiste ilalpeetavate isikute hooldusteenuste kitte-
saadavust ning kvaliteeti.

6.3  Enamik soovitustest on suunatud naiste t66hdive taseme
suurendamisele, ent neis ei arvestata toketega, mis takistavad
palga, tootingimuste ja meestega vordsete perekohustuste
poolest kvaliteetsete tookohtade tagamist. Vaid tihel riigil, Aust-
rial, soovitati leida lahendust meeste ja naiste vahelistele palgae-
rinevustele, kuigi probleem esineb endiselt kdigis liikmesriikides.

6.4  Komitee peab murettekitavaks monda soovitustest, millel
voiks olla vastupidine moju soolisele vorddiguslikkusele.
Nendeks on soovitused, mis kisitlevad pensionide reformimist,
ettepanekuid tootasude ja pensionide kohandamise mehhanis-
mide ldbivaatamiseks, pensionile jidmise ea kdrgendamist, jattes
tervena elatud eluaastate arvu arvesse vtmata, ning ettepanekut
abielupaari muudele sissetulekutele kohaldatavate maksusoodus-
tuste kehtestamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Piraatlus merel: ELi reageeringu
tugevdamine” (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 76/03)

Raportoor: Anna BREDIMA

12. juulil 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmisel teemal:

LPiraatlus merel: ELi reageeringu tugevdamine”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 26. novembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.—17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 147, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 8.

1. Kokkuvote

1.1 Merepiraatluse nuhtluse tdsidusest ei ole Euroopa koda-
nikuithiskond tiielikult teadlik. Komitee soovib suurendada
kodanikuiihiskonna ja Euroopa avaliku arvamuse osavdtlikkust,
et mobiliseerida litkmesriike ja ELi institutsioone astuma konk-
reetseid samme piraatluse vilja juurimiseks. 2011. aastal pithen-
dati maailma merenduspdev piraatlusevastasele voitlusele. Selle
mitmetahuline olemus nduab terviklikku, mitte ajutist killus-
tatud tegevust. Piraatlus ei ole kusagil India ookeanis ette
tulev kauge probleem, mis kahjustab ainult riinnatud laevu ja
nende meremehi. See kahjustab mitmel viisil Euroopa tarbijaid
ja maksumaksjaid ega ole ,siimptom, millega suudame elada”.

Komitee soovib ELi institutsioonidelt ja litkmesriikidelt selget
poliitilist tahet, et tootada vilja piisiv lahendus piraatluse kaota-
miseks.

1.2 ELi kdsutuses on ainulaadsed vahendid ja lahendused,
kaubandus- ja arenguabist sdjalise kohaloleku, riigi tilesehitamise
ja taastamiseni.

1.3 Komitee tunneb heameelt URO Julgeolekundukogu ja ELi
otsuste iile pikendada operatsiooni EU NAVFOR — ATALANTA
2014. aasta detsembrini ja laiendada operatsioonide ulatust
India ookeani ning Somaalia ranniku ida- ja ldunaossa. Komitee
on veendunud, et EU NAVFORIile tuleks anda rangemate kaas-
amist kisitlevate eeskirjadega tugevamad volitused. Komitee
nduab tungivalt, et ELi likkmesriikide poolt operatsiooni jaoks
kasutusse antud laevade arvuga seoses voetud kohustusi rangelt
tdidetaks.

1.4 Viga tihtis on piraatluse ja laevade relvastatud ro6vi
vastu voitlemist Aasias kisitleva piirkondliku koostoolepingu

(ReCAAP) hiljutine sidumine Djibouti toimimisjuhendiga ning
piraatide kohtulikule vastutusele votmise kahepoolsete lepingute
solmimine ELi ja Keenia, SeiSellide, Mauritiuse ning teiste riikide
vahel.

1.5 Komitee pooldab piirkondlike merendusalaste voimete
suurendamise missiooni algatamist Euroopa vilisteenistuse
poolt. Missioon EUCAP NESTOR aitab Aafrika Sarve piirkonna
riikidel luua piraatluse vastu vditlemise iildplaani, koostada
asjakohaseid digusakte ja toetada rannavalve suutlikkust.

1.6  Komitee nduab, et ELi liikmesriigid ja thinemisprotsessis
voi ELiga assotsieerimislepinguid omavad riigid jdustaksid
avamerel piraatlusevastaseid digusmeetmeid ja vdtaksid piraate
kohtulikule vastutusele Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
10. detsembri 1982. aasta merediguse konventsiooni artikli
105 kohaselt.

1.7 Komitee julgustab laevanduses kohaldama laevadel kehti-
vate enesekaitsemeetmete suhtes tegevusala parimaid ldbivaa-
datud juhtimistavasid (BMP 4). Komitee soovitab liikmesriikidel,
kes kavatsevad lubada ohustatud laevade kaitseks kasutada kvali-
fitseeritud relvastatud eraturvatootajaid, jargida Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) asjaomaseid suuniseid ja méidratleda
range Oigusraamistik, milles sitestatakse muu hulgas laeva
kapteni vastutuse tingimused, eelkdige tulevahetuse korral.
Relvastatud eraturvatootajate kasutamine ei ole eraldiseisev
lahendus; see ei tohiks muutuda tavapiraseks, vaid peaks tdien-
dama parimaid juhtimistavasid. Litkmesriike ergutatakse korral-
dama konvoisid sdjavielise eskordiga ja andma URO egiidi all
kasutusse maismaa sojavieiiksusi (laevakaitseiiksused), mis
asuksid laevale suure riskiga piirkondadest labisoidul.
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1.8  Komitee on vastu lunaraha maksete piiramisele, millel
oleks soovitust vastupidine mdju ja mis seaks pantvangid veelgi
suuremasse ohtu. Praegu on lunaraha endiselt vahendiks, mis
tagab inimkilbina kasutatavate meremeeste turvalise naasmise.
Komitee mdistab hukka meremeeste hukkamise ja piinamise,
mida piraadid kasutavad surve avaldamiseks, et saada kitte luna-
raha.

1.9 Komitee on veendunud, et piraatluse probleemi voti on
asjasse puutuvate rahavoogude jilgimine ja kontroll. Komitee
pooldab rahastajaid kisitlevaid meetmeid ja andmebaaside koos-
kolastamist piraatluse drimudeli paremaks mdistmiseks. ELis
tuleks koostada piraatlusega seonduvas rahapesus osalevate
finantseerimisasutuste must nimekiri. Komitee kiidab Europoli
ja Eurojusti asjaomast t60d.

1.10  Komitee nduab tungivalt, et ELi asutused tegeleksid
merel toimuvate relvastatud roovide sagenemise ning Laine-
Aafrikas ja Guinea lahes esineva nafta varastamise probleemiga.
Kuna merel toimuvate relvastatud roovide toomeetodid erinevad
vaga palju Somaalia piraatide omadest, tuleks toetada seda piir-
konda kasitlevaid erimeetmeid. Pdevas veetakse piraatluse all
kannatavatest Inda ookeanis piirkondadest vilja kolm miljonit
barrelit naftat ja 50 % maailma konteinerveostest.

1.11  Komitee rohutab, et tuleb kiiresti vabastada 218 pant-
vangis hoitavat meremeest, ja julgustab pakkuma meremeestele
piraatlusevastast ametialast viljadpet, et nad oskaksid end
kaitsta, ja rajama tervisekliinikuid pantvangis olnud meremees-
tele. Kolm rahvusvahelist konventsiooni (2010. aasta STCW
konventsioon (meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahitee-
nistuse alused), 2004. aasta ISPS-koodeks (laevade ja sadamara-
jatiste rahvusvaheline turvalisuse koodeks), 2006. aasta mere-
toonormide konventsioon) on laevale mineku eelse viljadppe,
pardal toimuvate dppuste ja harjutuste, repatrieerimise, hiivita-
mise, perekondade kokkuviimise ja meremeeste vabastamise
jargse tervishoiu oOiguslik alus. Komitee ergutab ELi neid
konventsioone tugevdama ja sOnastama uusi terviklikke
suuniseid nende meremeeste heaolu tagamiseks, kes on olnud
piraatluse ohvrid voi vdivad sattuda piraatluse ohvriks, ja nende
perede heaolu tagamiseks. EL peaks tditma juhtrolli nende
rahvusvaheliste konventsioonide muutmisel, et vdtta arvesse
pantvangis hoitavaid meremehi kisitlevad meetmed.

1.12  20. augustil 2012 toimunud valimised olid ddrmiselt
tdhtis sindmus Somaalia ebadnnestunud olukorras. Komitee
votab endale kohustuse osaleda ELi tulevases tegevuses, mis
on abiks riigi kodanikuiihiskonna iilesehitamise protsessis,
sarnaselt samalaadse tegevusega teistes Aafrika riikides.

1.13  Komitee palub, et ELi kooskdlastatud tegevuse raames
suunataks osa arenguabist voi muudest vahenditest noorte kalu-
rite véljadppe programmidesse ning jitkusuutliku pollumajan-
duse ja ettevotluse edendamisse. Noorte somaallaste inimvéarsed
elutingimused vdivad vdhendada piraatlusega seotud tegevus-
alade veetlust.

2. Piraatluse probleemi mitmetahulisus
2.1 Piraatluse probleemi keerukus

2.1.1  Pdrast viis aastat kestnud iiha sagenevaid piraadiriinna-
kuid kaubalaevadele Adeni lahes, Somaali Ndos, Araabia meres
ja India ookeanis vdivad statistilised niitajad piraatluse prob-
leemi kontrollitavuse kohta olla eksitavad. Oletus, et probleem
on kontrolli all, jataks ekslikult tdhelepanuta jiljendamisefekti ja
piraatluse sagenemise Ladne-Aafrikas. Piraatluse probleem on
kahjuks iileilmne probleem, mida esineb ka Indoneesias, Malaka
vdinas ja Singapuri vdinas, LOuna-Hiina meres ning Louna-
Ameerikas. Praegused numbrid (24. septembri 2012 seisuga)
on 50 juhtumit Somaalias, 34 Guinea lahes ja 51 Indoneesias.

2.1.2  Emalaevade kasutamine on vdimaldanud piraatidel
edukamalt tegutseda. Pidevalt muutuv taktika, seadmed sihtmir-
kide tuvastamise hdlbustamiseks ning vahendid laevadel paikne-
vatesse kaitserajatistesse sissemurdmiseks on muutnud piraadid
agressiivsemaks, osavamaks ja vigivaldsemaks ning monikord
on selle tagajirjeks meremeeste surm.

2.1.3  Piraatlus on algselt merenduse probleem, areneb aga
humanitaar-, kaubandus- ja globaalseks majandusprobleemiks,
mis mdjutab kogu maailma tarbijaid. Selle kulud vdivad
suureneda kaupade ja energia tarneahela hdirete korral, kui
rahvusvaheline kogukond ei tegele tdhusalt piraatlusega voi
meremeeste liidud keelduvad sditmast piraatluse all kannatavates
piirkondades. Aastas sdidab neist piirkondadest 1abi 18 000
laeva. Piraatlus Adeni lahes/Aafrika Sarve piirkonnas kujutab
endast strateegilist ohtu ELile, kuna see avaldab moju liiklusele
Euroopa-Aasia peamises transpordikoridoris. Ettevotjad kasu-
tavad aina rohkem Hea Lootuse neeme mereteed, et valtida
Suessi kanalit. Piraatlus on muutunud viga tasuvaks kuritegeli-
kuks ariks ja ahvatlevaks karjddriks piirkonna noorte jaoks. Selle
kulud on ebaproportsionaalsed osalevate piraatide arvuga (keda
Somaalias on ligikaudu 1 500). Piraatlus takistab ELi toiduabi
kohaletoimetamist Aafrika pdua ohvritele, kui seda on koige
rohkem tarvis. Merevde kohalviibimist India ookeanis on
vorreldud Euroopa suuruse maa-ala patrullimisega 20 politsei-
autoga.
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2.1.4  Piraatlusjuhtumite  karistamatus ja rahvusvahelise
avaliku korra Odnestamine (1982. aasta UNCLOSi konvent-
sioon) on talumatu ning EL peab niitama iles kindlat poliitilist
tahet selle vdljajuurimiseks. Somaalia ranniku lahedal toimuvat
piraatlust kisitlev URO kontaktrithm innustas looma iilemaa-
ilmset strateegiat, sealhulgas ennetavad ja hoiatavad meetmed,
merevde parema koostoo tegevusjuhised, piraatide kohtulikule
vastutusele votmine ja nende rahaliste vahendite jilile jdudmine.

2.1.5 40 % maailma laevandusest kontrolliv EL ei saa endale
lubada piraatluse kontrollimatut kasvu. Nagu teatas transpordi-
volinik Siim Kallas: ,Piraatlus merel on reaalne oht ELi trans-
pordipoliitikale”. Samuti on ohus ELi viliskaubandus, energiava-
rustus ja -julgeolek, meremeeste heaolu ja humanitaarabi koha-
letoimetamine.

2.2 Piraatluse inimkulud

2.2.1  2011. aasta jooksul morvasid piraadid iile seitsme
meremehe ja  vigastasid 39 meremeest. 2012. aastal
(24. septembri seisuga) oli 225 riinnaku ja 24 kaaperdamise
tulemusel mdrvatud kuus meremeest ja 448 hoitud pantvangis.
Piraadid hoivasid 30. juunil 2012 Somaalias 11 laeva koos 218
meremehest pantvangiga. Somaalia ranniku ldhedal aset leidnud
piraatlusjuhtumites on 2007. aastast saadik tapetud ile 43
meremehe ja 2 653 on hoitud pantvangis.

2.2.2 Rahvusvahelised reederite ja meremeeste ithingud (nai-
teks Rahvusvaheline Laevanduskoda (ICS), Euroopa Uhenduse
Reederite Uhing (ECSA), Euroopa Transporditddtajate Foderat-
sioon (ETF), Aasia laevaomanike foorum (ASF), 31 rahvusvahe-
lise mereorganisatsiooni rithmitus SOS ,Save Our Seafarers”)
liitusid, et suurendada teadlikkust piraatluse inim- ja majandus-
likest kuludest meedia kaudu ning suhelda poliitikute ja tege-
vusala juhtidega kdige korgemal tasandil. Aasia laevaomanike
foorum (24. mai 2012) avalikustas, et viimase seitsme aasta
jooksul on piraatluse tagajirjel surnud 62 meremeest ja 4 000
on hoitud pantvangis ligi kahesajal somaallaste poolt kaaper-
datud laeval. Kuigi India ookeanis on piraadiriinnakute arv viie
aasta jooksul esimest korda vihenenud (2007-2012), on
tapetud meremeeste arv viimase kahe aasta jooksul kolmekor-
distunud (Sultan AHMED BIN SULAYEM/DP Worldi esimees
30.6.2012). Jarelikult ei ole pdhjust rahuloluks.

2.2.3  Piraatluse ohjeldamine seisneb esmajoones kuriteo
arahoidmises, mitte selles, et takistada makseid, mis tagavad

kuriteo ohvritele vabaduse. Ei tohiks leppida meremeeste
surmaga kui piraatlusevastase voitlusega ,kaasneva kahjuga”
(Nautilus International).

2.3 Piraatluse majanduslikud kulud

2.3.1  Piraatluse majandusliku aspekti puhul tasub nimetada
kaht jargmist aruannet.

2.3.2  ,The Economic Cost of Maritime Piracy” (detsember
2010), milles analiiiisitakse otseseid kulusid: lunaraha, kindlus-
tusmaksed, muudetud teekond iimber Hea Lootuse neeme,
torjuvad turvameetmed, relvastatud turvatotajad, kolme mere-
vdemissiooni algatamine, kohtulikule vastutusele votmine,
piraatlusevastaste organisatsioonide rahastamine, humanitaar-
kulud. Aruandes hinnatakse, et kogukulu aastas on 7-12
miljardit USA dollarit. Lisaks arvab One Earth Foundation, et
lunaraha summa 2009.-2010. aastal vois hinnanguliselt olla
830 miljonit USA dollarit ning hoiatav varustus ja relvastatud
eraturvameeste palkamine liks aastas maksma vahemikus
360 miljonit kuni 2,5 miljardit USA dollarit.

2.3.3  ,The Economics of Piracy” (mai 2011), milles analiiii-
sitakse nn vddrtusahelat piraatide, rahastajate, raamatupidajate ja
relvatarnijate vahel. Aruandes niidatakse, kuidas piraatlus voib
olla palju tulutoovam valik vorreldes SKPga inimese kohta
Somaalias (piraatide sissetulek vdib olla 67-157 korda suurem
kui keskmine sissetulek Somaalias). Aruandes keskendutakse
vajadusele jilitada Hawala mitteametlikku raha lekandmise
stisteemi ja aastakulu hinnatakse 4,9-8,3 miljardile USA dolla-
rile.

3. ELi meetmed
3.1 Euroopa institutsioonid

3.1.1  Euroopa Liit ja Rahvusvaheline Mereorganisatsioon
kordasid oma iihisdeklaratsioonis India ookeani lddneosas
toimuva piraatluse ja relvastatud roGvimise vastase voitluse
alase partnerluse kohta (London, 15. mai 2012), et kavatsevad
jatkuvalt kindlameelselt suurendada oma suutlikkust merel
toimuva piraatluse ja relvastatud roovimise vastaseks voitluseks
ning parandada merendusalast juhtimist India ookeani lddne-
osas. Djibouti toimimisjuhendist on saanud peamine vahend,
mis voimaldab 18 Ida-Aafrika riigil vilja tootada probleemi
piirkondliku lahenduse. Uhtlasi toetas EL rahaliselt kolme
aasta jooksul Rahvusvahelise Merendusbiiroo tegevust seoses
piraatlusest teatamise keskusega, mis on pithendunud piraatluse
ja laevade relvastatud roovimise lopetamisele.
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3.1.2  Rahvusvaheline  piraatluse  kontaktrihm  uurib
meetodeid, mille abil ohjeldada kasusaajaid, sest 300-500
miljoni euro suurused lunarahamaksed lihevad Somaalia
vorgustiku juhtidele, kes need hoiustavad — véimalik, et isegi
ELi pankades. Komitee nduab tungivalt, et lunaraha liikumist
jalitataks ja raha konfiskeeritaks, et piraatlus ei oleks enam
ahvatlev dri.

3.1.3  Pirast Aafrika Sarve strateegilise raamistiku vastuvot-
mist on selles piirkonnas ELi tegevust koordineeriva eriesindaja
nimetamine samm 0iges suunas.

3.1.4  Komitee tervitab Euroopa Parlamendi resolutsiooni
merepiraatluse kohta (10. mai 2012), mille eesmirk on parem
kooskolastamine ELi institutsioonide vahel, et tugevdada piraa-
tide vastu vditlemise joupingutusi ja ehitada uuesti iiles suve-
rddnne Somaalia riik.

3.1.5 2008. aastast alates avaldatud arvamuste laines
viljendas komitee muret relvastatud roovimise ja piraatluse
kasvu pdrast Kagu-Aasias ja Aafrikas (!). Komitee ndudis, et
komisjon edendaks asjakohase kohtumdistmise kehtestamist, et
tegeleda piraatide praeguse karistamatuse probleemiga, ja oli
kategooriliselt vastu meremeeste relvastamisele. Komitee noudis
tungivalt, et komisjon analiiiisiks meremeeste piraatlusevastast
viljadpet liikmesriikides.

3.1.6  Oma konverentsil ,Merenduselukutsete  koitvus”
(7. mérts 2010) mddratles komitee piraatlust kui itht meremehe
elukutse valiku antistiimulit ja mojukat vastutegurit selle
elukutse koitvust suurendavatele kampaaniatele.

3.2 Euroopa sotsiaalpartnerid (ECSA/ETF)

3.2.1  Euroopa Uhenduse Reederite Uhing (ECSA) ja Euroopa
Transporditootajate Foderatsioon (ETF) (31. juuli 2012) viljen-
davad ihisdeklaratsioonis muret jitkuvate rinnakute parast,
mida pannakse toime, hoolimata edukatest rahvusvahelistest ja
Euroopa joupingutustest. Nad peavad piraatluse kaotamist viga
oluliseks meretranspordi sektori sotsiaalse dialoogi komitee
tegevuskavas.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa Liidu integ-
reeritud merenduspoliitika”, ELT C 211, 19.8.2008, lk 31.
EMSK arvamus teemal ,Strateegilised eesmargid ja soovitused seoses
ELi meretranspordipoliitikaga kuni 2018. aastani”, ELT C 255,
22.9.2010, lk 103.
EMSK arvamus teemal ,Suund mereseire integreerimisele: ithine
teabejagamiskeskkond ELi merendusvaldkondadele”, ELT C 44,
11.2.2011, 1k 173.
EMSK arvamus teemal ,Euroopa Liidu ja Aafrika partnerlus. Aafrika
ja Euroopa tthendamine: tdhusama transpordialase koostd6 suunas”,
ELT C 18, 19.1.2011, Ik 69.
EMSK arvamus meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta, ELT
C 43, 15.2.2012, Ik 69.
EMSK arvamus teemal ,Meretdonormide konventsioon/lipuriigi ja
sadamariigi kohustused” — ELT C 299, 4.10.2012, lk 153.

4. ELi kooskdlastatum reageering

4.1  Piraatlus on keerukas ja mitmetahuline probleem, mida
on vdimalik lahendada iksnes tervikliku koordineeritud tege-
vusega maal ja merel. EL on sellise lihenemisviisi kasutamiseks
ainulaadses olukorras: liit on lugupeetud osaleja piirkonna diplo-
maatia, kaubanduse, transpordi, sdjavde ja humanitaarvaldkon-
nas.

4.2  Meremehed maksavad jatkuvalt koérget hinda. Koigi
joupingutuste eesmargiks on dra hoida ohtu meremeeste fiiiisili-
sele, vaimsele ja psithholoogilisele puutumatusele. Rahvusvahe-
line Laevanduskoda (ICS) koostas laevandusettevotjatele heade
tavade suunised kahju kannatanud meremeeste ja nende pere-
kondade abistamiseks.

43 Kuna piraatluse algpdhjused nduavad pikaajalist lahen-
dust maismaal, on voimekuse suurendamine Somaalias eluliselt
tahtis karistamatuse 1opetamiseks ja digusriigi taastamiseks. ELi
juhtiva osatdhtsusega riikidelt on tarvis suuremat pithendumust
merevde parema kooskolastamise tagamiseks ja piraatide kohtu-
likule vastutusele votmiseks.

4.4 2007. aastal alanud piraatluse taaselustumisest saadik on
tarvis poliitilist tahet, et tdsta see ELi poliitilises tegevuskavas
esmatdhtsaks, ja rohkem ressursse suurema hulga sojavie
Shusdidukite ja laevade jaoks. Euroopa vilisteenistus ja Euroopa
Komisjon peaksid tegema koostééd Euroopa Ulemkoguga, et
teha kindlaks piraatlusevastaseks voitluseks ja vdimekuse
suurendamiseks paddevad sektorid Somaalias. Lunarahamaksete
jalitamisel saavad abiks olla Maailmapank, Interpol ja Europol.

4.5 ELi liikmesriikide piraatlusevastaseid oigusakte tuleb
ajakohastada.

— Kuna piraatlust ei peeta mdnes riigis enam kuriteoks, tuleks
luua selgem oigusraamistik piraatide ile kohtumdistmise
eest vastutavate jurisdiktsioonide kohta.

— Mis puutub ettepanekutesse muuta lunaraha maksmine
ebaseaduslikuks, siis vdib sellisel keelul olla soovimatuid
tagajargi ja see voib suurendada ohtu inimeludele. Tasakaalu
huvides peaks lunaraha maksmine olema ELis lubatud.
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— Liikmesriikides peaks olema lubatud nduetekohaselt akrediteeritud relvastatud eraturvatootajate palka-
mine tingimusel, et kehtestatud on range digusraamistik, milles seatakse muu hulgas turvatootajate
koolitus nende asukohaliikmesriigi vastutuse alla ja sitestatakse laeva kapteni vastutuse tingimused,
eelkdige tulevahetuse korral.

— EL peaks koos piirkonna rannikuriikidega uurima probleeme, mis tulenevad sellest, et piirkonda ldbivad
laevad, mille pardal on relvastatud turvatootajad.

Briissel, 16. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa sotsiaalse mirgise loomine”
(perspektiivarvamus)

(2013/C 76/04)

Raportoor: Ariane RODERT

3. juulil 2012 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa sotsiaalse mdrgise loomine”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 20. detsembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.~17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 128, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 9.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab vdimalust
avaldada arvamust Euroopa Parlamendi toohdive- ja sotsiaal-
komisjoni ettepaneku kohta, mis késitleb Euroopa sotsiaalse
mirgise 2013. aasta katseprojekti. Ent pérast arvamuse kiisimist
on olukord muutunud, sest 4. oktoobril 2012. aastal
vastuvdetud Euroopa Parlamendi eelarvekomisjoni dokumendi
tekstis puudub viide katseprojektile.

1.2 Komitee toetab pShimdtteliselt ideed tugevdada Euroopa
sotsiaalset moddet ning on ndus, et ettevdtja sotsiaalset
vastutust tuleb tunnistada ja ergutada. Oluline on siiski réhu-
tada, et ettevdtja sotsiaalne vastutus ei tohi mitte mingil juhul
asendada sotsiaalseid digusi, mis on tagatud diguslike vahendite
v0i rahvusvaheliste lepingutega ja mille keskmes on sotsiaaldia-
loog.

1.3 Esmajirjekorras tuleb seega paremini selgitada algatuse
lisavairtust, ajakava ja suunitlust ning nende seoseid vdetud
poliitiliste eesmarkidega. Need eesmargid on tahtsad, kuid prae-
guses olukorras saab neid tdhusamalt saavutada eelkdige tuge-

vamate ja paremini rakendatavate sotsiaalvaldkonna digusaktide
abil.

1.4 Lisaks soovib komitee juhtida tdhelepanu sellele, et kuigi
konealune algatus on oluline, vdib see ettepanek olla liiga
keeruline meede ajal, mil ELis valitseb suure t66tuse ja sagene-
vate pankrotistumistega kriis. EttevOtja sotsiaalse vastutuse
sotsiaalne margis saab kajastada vaid sotsiaalse ettevotlustege-
vuse vabatahtlikku osa; see aga erineb lilkmesriigiti digusaktide
erinevuse tottu, kuna Euroopa digusaktidega kehtestatakse vaid
miinimumstandardid. Ei ole dige kehtestada ettevotjatele tdien-
davaid kohustusi, mis vdivad praegu pigem laiendada Iohet kui
suurendada tihtekuuluvust Euroopa eri suurusega ettevotete ja
liikmesriikide vahel.

1.5  Segaduse viltimiseks tuleb arvesse votta juba olemasole-
vaid paralleelseid algatusi, niiteks sotsiaalne maérgis sotsiaalse
ettevotluse valdkonnas (vt sotsiaalse ettevdtluse algatus). Siin-
kohal soovitab komitee dra oodata komisjonil peatselt kavas
oleva  sotsiaalse = mdrgise  kaardistamise  tulemused

sotsiaalse ettevOtluse valdkonnas ning neist dppust votta. Ette-
panekuga seoses tuleb arvesse votta ka muid kattuvaid algatusi,
nagu uued ettevdtja sotsiaalse vastutuse auhinnad, sotsiaalsete
kaalutlustega arvestamine hankemenetluses jne.

1.6 Lisaks on komitee seisukohal, et vabatahtliku sotsiaalse
mirgise usaldusvadrsust, diguspdrasust ja rakendussuutlikkust
tuleks paremini tdendada. Et suurendada usaldust Euroopa
tasandi uue margistamissiisteemi vastu ja teadlikkust sellest,
on vaja ulatuslikku akrediteerimis- ja jilgimisstisteemi, mida
tuleb vorrelda tdiendavast margistamissiisteemist saadava
kasuga. Sellega seoses soovitab komitee enne uue Euroopa
sotsiaalse margise kasutuselevottu uurida pdhjalikult eri lilkmes-
riikides olemasolevaid margistamissiisteeme, tehes kindlaks
parimad tavad ja vottes Oppust ebadnnestunud juhtumitest.
Komitee soovitab seetdttu olemasolevaid mirgistamissiisteeme
parendada ja tiiendada neid sotsiaalse vastutusega (juhul kui
siisteem seda juba ei hdlma).

1.7 Samuti tuleb parandada teadmisi juba olemasolevatest
siisteemidest ja neid rakendavatest ettevotjatest ning ergutada
teisi ettevotjaid selliseid stisteeme kasutama, mitte luua tarbija-
tele ja ettevotjatele veel iiht siisteemi, millega nad peavad arves-
tama. Keskpikas perspektiivis tuleks kaaluda ka iileeuroopalist
teavituskampaaniat Euroopa margiste kohta, et parandada tarbi-
jate ja kodanike teadlikkust.

1.8 Kui aga mirgis otsustatakse mingil hetkel kasutusele
votta, ei tohiks Euroopa sotsiaalne margis moonutuste valtimi-
seks liiga palju erineda rahvusvaheliselt tunnustatud standardi-
test, vaid peaks lisama Euroopale iseloomuliku varjundi: sotsiaal-
sete Oiguste austamise.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Parlamendi t66hdive- ja sotsiaalkomisjon on
esitanud ettepaneku Euroopa sotsiaalse mirgise 2013. aasta
katseprojekti kohta, kuid oktoobris Euroopa Parlamendi eelarve-
komisjonis vastu vdetud 2013. aasta katseprojekte kasitlevas
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dokumendis puudub viide sellele ettepanekule (). Sellest uuest
olukorrast ldhtuvalt on kdesolevas arvamuses tihelepanu all
eeskitt panus kavandatud katseprojekti.

2.2 Ettepaneku pohiidee on aidata luua sotsiaalsem Euroopa,
kus sotsiaal- ja toodiguse valdkonnas kehtivad miinimumstan-
dardid leiavad tohusamat rakendust. Eesmark on edendada uute
tookohtade loomist, toetada noorte t66hdivet ja vdidelda
vaesuse vastu, kehtestades Euroopa sotsiaalse mirgise kujul
progressiivse tunnustamissiisteemi.

2.3 Euroopa Parlamendi taotluses komiteele on vilja toodud
(a) konkreetne mdju turule ja vddrtus eri poliitikavaldkondade
jaoks, (b) millist tiiiipi ettevdtjad oleksid vabatahtlikkuse alusel
sellest huvitatud, (c) vdimalus luua progressiivne mirgis, (d)
millised kriteeriumid peavad olema mirgise saamiseks tdidetud
ning (¢) mida tuleks teadlikkuse suurendamiseks ette votta.

2.4  Toohdivekomisjoni ettepaneku kohaselt on sotsiaalne
margis vabatahtlik ja tasuta. See on suunatud koikidele ELi ette-
votjatele, isedranis VKEdele () ja viga viikestele ettevtjatele (3).
Eesmark on luua suurema sotsiaalse vastutusega Euroopa,
tagades koikides ELi ettevitetes korged sotsiaalsed standardid.
Ettepanekuga plaanitakse ka iihtlustada juba olemasolevaid
margistamissiisteeme ning kasutada voimalike edasiminekute
nditamiseks hindamisskaalat. Eesmirk on sotsiaalsete kriteeriu-
mide loendi abil mddrata ettevottesisene sotsiaalne vastutus,
omistades ettevottele eri tasemetega sotsiaalse margise.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee on seisukohal, et Euroopa sotsiaalse mddtme ja
sotsiaalsete vadrtuste tugevdamise piiiided on tihtsad, kuid
arvesse tuleks vatta konealuse algatuse lisaviirtust, ajakava
ja suunitlust, samuti seotud valdkondade olemasolevaid alga-
tusi. Komitee soovib seepdrast selgemaid argumente selle kohta,
kellele ja millist lisavddrtust taoline algatus pakub ning mida see
tihendab ithenduse &igusloome jaoks.

3.2 Komitee osutas hiljuti oma arvamuses ettevdtja sotsiaalse
vastutuse kohta, (4) et ettevdtja sotsiaalse vastutuse kisitlus on
seotud sddstva arenguga. Samas arvamuses rohutab komitee
vajadust selgitada selliseid mdisteid nagu ,sotsiaalne vastutus”
(mis holmab ainult tookohta) ja ,ihiskondlik vastutus” (tegevus
viljaspool to6kohta).

(") Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon, 4. oktoober 2012.

(3) Viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad.

(%) Inglise keeles kasutatakse lithendit VSE = very small enterprises.

(*) EMSK arvamus ettevdtja sotsiaalse vastutuse kohta (SOC[440) (ELT C
229, 31.7.2012, &k 77).

3.3 Toohoivekomisjoni ettepanek sotsiaalse mirgise kohta
ndib sellest méddratlusest lahtudes kasitlevat sotsiaalset vastutust.
Kuna see on suunatud koikidele ELi ettevdtjatele, tuleks see
vaatluse alla votta koos komisjoni juba kidimasoleva tooga
Euroopa ettevdtja sotsiaalse vastutuse 2011. aasta strateegia
alal (°), mis juba hdlmab sarnaseid aspekte.

3.4 Nagu komitee on eelnevalt vilja toonud, on tihtis rohu-
tada, et ettevdtja sotsiaalne vastutus ei tohi mitte mingil juhul
asendada sotsiaalseid oigusi, mis on tagatud &iguslike
vahendite v&i rahvusvaheliste lepingutega, mis jidvad
esmajoones riikide ja valitsuste padevusalasse. Peale selle
votavad paljud ettevotjad endale vabatahtlikult tunduvalt
suurema vastutuse, mistottu on oluline rohutada, et tunnustada
ja ergutada tuleks ka sotsiaalset vastutust, mis tiletab seaduses
sdtestatud ndudeid. Komitee on seisukohal, et peale diguslike
vahendite peab iga ettevote leidma oma liahenemisviisi sotsiaalse
vastutuse elluviimiseks. EttevOtja sotsiaalse vastutuse sotsiaalne
mirgis kitkeb endas ohtu, et esiplaanil ei ole enam sotsiaalne
innovatsioon, vaid sertifitseerimispiitidlused.

3.5  Sotsiaalse mirgise kontseptsiooni on varem nimetatud
seoses komisjoni t60ga sotsiaalse ettevotluse valdkonnas, mida
komitee on aktiivselt kajastanud mitmetes arvamustes (°). Juba
ithtse turu aktis (7) nimetatakse sotsiaalset margist sotsiaalette-
votluse ja sotsiaalettevdtjaga seoses. Hiljem kajastus see pohi-
meetmena komisjoni  teatises  sotsiaalettevotluse  algatuse
kohta (%), mille eesmidrk on parandada sotsiaalettevdtjate tegut-
semis-, konkurentsi- ja kasvuvOimalusi teiste ettevitjatega
samadel tingimustel. Asjaomases algatuses tehakse muu hulgas
ettepanek luua mirgiste ja sertifikaatide avalik andmebaas, et ELi
sidusrithmad moistaksid paremini sotsiaalettevdtjate eri mirgi-
seid ja et neid saaks paremini omavahel vdrrelda. Lisaks
kavatseb komisjon lahiajal kiivitada sotsiaalettevotlust kisitleva
uuringu, mille kdigus tehakse kindlaks, kus on sotsiaalettevotja-
tele moeldud sotsiaalsed margised juba olemas ja millises
vormis, aga ka muud seda tiiiipi ettevdtluse erijooned, reeglid
ja mudelid.

3.6 Komitee on seisukohal, et sotsiaalettevotluse algatuses
viidatud tulevane kaardistamine peab toimuma enne ette-
vOtte sotsiaalse mirgise laiema mdiratluse viljatootamist ega
tohi sellest sdltuda. Komitee on seisukohal, et see alustatud
t66 tuleb 1dpule viia enne ulatuslikuma maérgistamissiisteemi
kavandamist, sest sotsiaalettevdtete olemasolevate margistamis-
sisteemide kaardistamine vdib anda véirtuslikke andmeid
ulatuslikuma stisteemi voimaluste ja kasude kohta. Lisaks tuleb
enne uue tegevuse kdivitamist anda teistele seotud algatustele,
nagu sotsiaalsete kaalutlustega arvestamine hankemenetluses,
uued ettevtja sotsiaalse vastutuse auhinnad ja valdkondlikud
platvormid, vdimalus edasi areneda.

() COM(2011) 681 final.

(°) EMSK arvamus sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalse ettevotte kohta
(INT/589) (ELT C 24, 28.1.2012, Ik 1) ning EMSK arvamus sotsiaal-
ettevotluse algatuse kohta (INT/606) (ELT C 229, 31.7.2012, lk 44).

(') COM(2010) 608 final.

() COM(2011) 682 final.
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3.7  Komitee rohutab, et tdhtis on teha selget vahet t66hoi-
vekomisjoni ettepanekul (ettevdtja sotsiaalse vastutuse kohta) ja
sotsiaalettevotluse algatusel. Nende eesmirgid erinevad ning
seetdttu tuleb neid erinevalt ka kasitleda. Sellest tulenevalt
kutsub komitee t66hdivekomisjoni iiles kaaluma ettepanekus
mone muu mdiste kasutamist, et viltida edaspidist segadust
terminoloogiaga. Selle kasuks ridgib tugevalt ka tdsiasi, et
sotsiaalettevdtluses on olemas tunnustatud osalejad, kellele on
juba antud luba kasutada sotsiaalettevotluse margina niisugust
mbdistet, nt Social Enterprise Mark (°).

4. Konkreetsed tihelepanekud seoses t66hdivekomisjoni
kiisimustega

4.1  Sotsiaalse margise katseprojekti kasitleva ettepaneku
eesmirk on innustada ettevdtjaid suurema sotsiaalse vastutuse
poole, et nad votaksid endale lisaks seaduses sitestatule tdien-
davaid kohustusi. See on viga oluline, kuid komitee viljendab
kahtlust, kas Euroopa sotsiaalne margis ei ole praeguses majan-
dusolukorras ja pakutava lisavdartuse taustal liiga keeruline. Ette-
paneku poliitilised eesmirgid on edendada uute tookohtade
loomist, noorte tochdivet ja voidelda vaesuse vastu. Kdik nime-
tatud valdkonnad on Euroopa jaoks viga tihtsad, kuid komitee
arvates on nende ja vabatahtliku sotsiaalse margise vahelised
seosed tdhususe tagamiseks liiga ndrgad. Komitee on hoopis
veendunud, et asjaomased eesmdrgid saab palju tohusamalt
saavutada eeskitt tugevama Oigusloome ja digusaktide parema
kohaldamise abil ning avatud koordinatsiooni meetodi uuen-
datud ja tugevama rakendamise abil sotsiaalvaldkonnas.

4.2 Komitee peab samuti oluliseks markida, et kdnealuses
valdkonnas esitatud ettepanekud peavad rajanema eeldusele, et
tugevatel ja konkurentsivoimelistel ettevotetel on keskne tdhtsus
majanduskasvu saavutamisel ning seega jatkusuutliku keskkonna
loomisel paremate sotsiaalsete standardite jaoks.

4.3 Ettepanekus on esitatud astmeline ja progressiivne hinda-
missiisteem, mis votab aluseks selle, kui histi tiidab ettevote
erinevaid sotsiaalseid kriteeriume, nditeks diglane tootasu,
sotsiaalkindlustus, tervishoid, sooline vdrddiguslikkus, lastehoid,
kaugtoo jne. Moeldes praegu valitsevale majanduskriisile ja
teatud riikide ees seisvatele suurtele raskustele, viljendab
komitee muret, et hetkel vdib niisugune progressiivne hindamis-
siisteem pigem suurendada 13het eri suurusega ettevotete ja
liikmesriikide vahel kui parandada iihtekuuluvust. Progres-
siivne hindamissiisteem ei ole kohane, kui see ei ole vilja
tootatud nii, et see sobib mitte ainult suurtele rahvusvahelistele
ettevotetele vaid ka viikestele ja keskmise suurusega ning viga
viikestele ettevdtjatele.

4.4 Pealegi on margisest kasu vaid siis, kui seda tuntakse ja
tunnustatakse. Seega tuleks mairgise saanud VKEsid ja viga
viikesi ettevOtjaid teavituskampaaniates esile tdsta viitega
nende vdetud kohustustele. Sotsiaalse progressi tdhendust tuleks
seega iiksikasjalikult arutada, vottes arvesse subsidiaarsust selles

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

valdkonnas, aga ka riikide tervishoiu- ja sotsiaalkindlustussiistee-
mide erinevaid tavasid ja mudeleid. See dialoog peab toimuma
sotsiaalpartnerite ja teiste osalejate, niiteks tarbijaliitude
osavotul nii ELi kui ka riigi tasandil.

4.5  ELi puidluste raames holbustada ettevdtete asutamist ja
juhtimist on vdetud hulk lihtsustavaid ja majanduskasvu
soodustavaid meetmeid eesmirgiga mitte ndrgestada ettevdtjate
sotsiaalset vastutust, toOtajate sotsiaalseid Oigusi ega ettevtjate
kasvu- ja konkurentsivdime suurendamise voimalusi. Kuigi
oiguste valdkonnas on endiselt palju dra teha, kahtleb komitee,
kas vabatahtlik siisteem osutub ettevdtja sotsiaalse vastutuse
suurendamisel tShusaks. Lisaks soovib komitee osutada, et
isegi tasuta mirgistamissiisteem nduab ressursse, millele
saaksid niigi koormatud ettevotted praegusel kriisiajal parema
kasutuse leida.

4.6 Sotsiaalse vastutuse suurendamise piitidluste raames tuleb
ka hinnata, kui paljudes aspektides on ettevite sotsiaalsete
diguste eest vastutav, nditeks seoses ELi mittekuuluvate tarnija-
tega. Kui see vastutus ei ole piris selge, ei ole voimalik margise
vastu usaldust ja kindlustunnet dratada. Siinkohal tuleb tihele-
panu poorata ka mojule, mida voib see avaldada kauban-
dusele ja importijatele.

4.7  Samuti on tihtis tOstatada mis tahes standarditud
mirgise legitiimsuse kiisimus. Varasemad kogemused on
ndidanud, et taolised n6 kdrgemalt poolt ette kirjutatud alga-
tused saavutavad harva ldbiloogivoime tarbijaliikumiste voi
muude sidusrithmade seas, mis aga on margise mdju saavuta-
mise eeldus. Hea niide selle kohta, kuidas tarbimissektor haaras
initsiatiivi enda katte ja 161 mirgise, on oiglase kaubanduse
mirgis (1), mis voiks olla eeskujuks. Pohjalikumalt tuleks
analiiisida ka nditeid nende margistamissiisteemide kohta, mis
hinnangu kohaselt ei toimi tdielikult (1!).

4.8  Tihtis on mdelda, kuidas uue margise vastu usaldust
dratada. Tarbija seisukohast on olukord juba praegu segadust
tekitav erinevate margistamissiisteemide tottu, millest paljud
on raskesti mdistetavad ja puudub vdimalus end nendega kursis
hoida. Veel ithe uue siisteemi loomine ning ootus, et tarbijad
teevad teadlikke valikuid, voib tunduda meelevaldne. Uue
sotsiaalse mirgise loomise asemel tuleks kaaluda olemasole-
vate mirgistamissiisteemide tiiendamist sotsiaalse vastutu-
sega (juhul kui siisteem seda juba ei hdlma). Sama kehtib
mirgise voimaluse kohta suurendada investorite kindlustunnet.
Niiteks sotsiaalinvesteeringutega seotud algatuste raames t66tab
komisjon vilja suunised selle kohta, kuidas aruannetes tegevuse
sotsiaalset tulemust paremini kajastada — arengusuund, mille
tihtsusele juhtis komitee tdhelepanu seoses investeeringutega
sotsiaalettevOtlusesse (12), ning seda tuleks ka antud algatuse
puhul jalgida.

("% http:/[www.fairtrade.net

(1) Naiteks Belgia sotsiaalne margis voi Prantsusmaa sotsiaalne ja kesk-
konnamargis.

(') EMSK arvamus Euroopa sotsiaalettevdtlusfondide kohta (INT/623)
(ELT C 229, 31.7.2012, Ik 55).
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4.9  Samuti tuleks uurida keeruka Euroopa tasandil siisteemi
loomisega seotud probleeme, isedranis mis puudutab sotsiaalset,
tehnoloogilist ja praktilist poolt. Juba praegu on olemas
mitmeid erineva tdhendusega sotsiaalse margise sertifitseerimis-
siisteeme, millest enamus on suurendanud ettevottesiseste
sotsiaalsete kiisimuste ndhtavust ja tihtsust (3). Toohdivekomis-
joni ettepanekuga seoses tuleb eritdhelepanu poorata ISO 26000
standardile (14), kuna see holmab enamikke ettepanekus esitatud
kriteeriume ning kuna paljud ettevotted juba ldhtuvad sellest.
Peale selle on olemas veel mitmeid teisigi tunnustatud rahvus-
vahelisi standardeid (**). Katseprojektis tuleks seega hinnata, kas
tdiendava mdrgistamissiisteemi loomine pakub lisavddrtust voi
kas oleks pigem mdttekas suurendada ettevotjate teadlik-
kust juba olemasolevatest siisteemidest, ergutada neid
asjaomaseid siisteeme kasutama ning tugevdada olemasole-
vaid siisteeme nditeks parandamisniitajate abil.

4.10  Euroopa sotsiaalne mirgis ei tohiks moonutuste valti-
miseks erineda liiga palju rahvusvaheliselt tunnustatud standar-
ditest, vaid peaks lisama Euroopale iseloomuliku varjundi:
sotsiaalsete diguste austamise.

4.11  Paljusid sotsiaalsele mirgisele pakutud kriteeriume kisit-
letakse sotsiaalses dialoogis, libirddkimistel valdkondades, kus
otsustavad sotsiaalpartnerid, vdi kehtivates siseriiklikes &igus-
aktides. See tihendab, et nende kriteeriumide tihtsuse jdrgi
liigitamine ei oleks sobilik. Komitee soovib samuti juhtida tdhe-
lepanu sellele, et sotsiaaldialoogi raames on edendatud hiid
tavasid ja vilja tootatud valdkondlikud suunised, kuna ettevotja
sotsiaalne vastutus toetab ja tdiendab sotsiaaldialoogi.

412  Loetelu koostamine sotsiaalsete kriteeriumide kohta,
mis oleksid sobilikud igat tiiipi ettevOtetele ning iga riigi
olukorrale ja tingimustele, on keeruline ja probleemne. Praegu
leidub korvuti tthenduse digustikuga ka palju erinevaid siseriik-
likke siisteeme ja tavasid selliste sotsiaalsete hiivede osas nagu
lastehoiusiisteemid, ~ lapsehoolduspuhkus ~ ja  tervishoid,

Briissel, 16. jaanuar 2013

miinimumpalk jne. Katseprojektis tuleb seega margise kasulik-
kuse hindamisel votta arvesse esilekerkivad subsidiaarsuse
kiisimused, aga ka kavandatud kriteeriumid.

413  Mirgise vastu usalduse dratamiseks ei piisa ainult ette-
vOtjate, investorite ja tarbijate teadlikkuse suurendamisest, vaid
selleks on vaja ka toimivat jilgimissiisteemi. Margis annab vaid
iilevaate sellest, kui hasti tditis ettevote kriteeriume hetkel, kui ta
taotluse esitas. [lma margistamise eest vastutava sdltumatu serti-
fitseerimis- ja jdlgimisasutuse ning ajakavadeta ei saa vdita
soovitud usaldust ega saavutada taotletud sotsiaalset progressi.
Sellega seoses tuleb tihelepanu poorata ka kuritarvitamise voi
pettuse ohule ning sellele, kuidas peaks toimuma ettevotjalt
mirgise dravOtmine. Asjakohase jilgimismenetluse loomine
nduab ressursse ja biirokraatiat. Sellepdrast on tihtis, et
oodatava sotsiaalse lisavddrtusega seotud kulud kaaluksid iiles
kasvava biirokraatia ja keerukuse.

414  Komitee kahtleb, kas kdiki valdkondi ja litkmesriike
hélmava Euroopa margistamissiisteemi loomine on ikka arukas.
Ettevotted erinevad iiksteisest markimisviirselt selles, kui hasti
nad suudavad ettepanekus esitatud eesmirke saavutada, ning ei
ole vdimalik luua koikide suhtes diglast hindamisasutust. Meie
ettepanek on seega pigem vilja tootada osa suuremast ette-
vOtja sotsiaalse vastutuse kontseptsioonist, kus mirgis
tahistab erinevaid tegevusi ja protsesse, mitte ettevdtjaid.

4.15 Komitee soovib seetdttu rohutada, et kui sellealane
katseprojekt peaks mingil ajal siiski ellu viidama, peavad
mirgise sihtrithmad osalema selle viljatootamises. Uuring
aitaks teha selgeks sotsiaalse margisega seotud pdhitegurid,
nditeks jalgimine, kehtivusaeg, margise dravotmine, hindamisin-
tervall, parandamisnditajad jne. Lisaks peaks katseprojekti
eesmdrk olema kindlaks teha, kas Euroopa sotsiaalne mairgis
on teostatav ja kasutatav selleks, et soovitud tulemused
saavutada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

("*) Naiteks Global Compact, EMAS, Business Social Compliance Initia-
tive, Global Reporting.

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

(") OECD suunised rahvusvahelistele ettevotetele, ILO kolmepoolne
deklaratsioon, URO iilemaailmne kokkulepe (Global Compact).
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 486. ISTUNGJARK 16. JA 17. JAANUARIL 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu ake II
- itheskoos uue majanduskasvu eest””

COM(2012) 573 final
(2013/C 76/05)

Raport6or: Martin SIECKER
Kaasraportoorid: Benedicte FEDERSPIEL, Ivan VOLES

19. detsembril 2012. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Uhtse turu akt I — iiheskoos uue majanduskasvu eest””

COM(2012) 573 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 8. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.-17. jaanuaril 2013. aastal
(16. jaanuari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héddletas 162, vastu hdiletas 24, erapooletuks jai 18.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde, (!)
et dihtne turg on Euroopa integratsiooni keskne osa, millel on
potentsiaal tuua Euroopa sidusrithmadele otseselt tuntavat kasu
ning luua Euroopa riikide majanduse jatkusuutlikku kasvu. Prae-
guse majanduskriisi olukorras muudab see toimiva, tulevikku
suunatud ihtse turu Euroopa Liidu poliitilise ja majandusliku
tuleviku jaoks mitte ainult soovitavaks, vaid ka ddrmiselt vajali-

kuks.

1.2 Pidades silmas jatkuvat majanduskriisi ja muu hulgas
mdju, mida finantsturgude dereguleerimine on avaldanud liik-
mesriikide eelarvetele, reaalmajandusele, vaesusele ja to6hoivele
ELis, (3 on komisjoni optimistlik toon iihtse turu rakendamist
kisitlevas teatises veidi kohatu. Komitee arvates on komisjon

(") ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99.
(®) http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

pooranud thtse turu tahtmatutele negatiivsetele korvalmdjudele
liiga vihe tahelepanu. Liiga sdnaselge ja viljakutsuv, ent ennatlik
edu ettekuulutamine tekitab ELi kodanikes iiksnes frustratsiooni.
Tagajirjeks voib olla tihtse turu edasine d6nestamine uue diinaa-
mika loomise asemel. Komisjon peaks ilmutama realistlikumat
lahenemisviisi teatise tasakaalustatud esitusviisi kaudu.

1.3  Uhtse turu parem toimimine vanade ja uute suuniste
kaudu on suures ohus tootute arvu (niiiidseks 28 miljonit)
tohutu kasvu t3ttu, mis puudutab eelkdige noori ELis. Sajad
tuhanded VKEd on ldinud pankrotti ja 120 miljonit kodanikku,
st 25 % ELi rahvastikust, elavad vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
ohus. See koik mdjutab ELis ndudlust ja tarbimist vdga suurel
mdédral. Lisaks pohimeetmete votmisele peavad EL ja litkmes-
riigid suurendama oma jdupingutusi finants-, majandus- ja
eelarvekriisi tiletamiseks ning kasutama dra iihtse turu kogu
potentsiaali.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 Komitee kutsub parlamenti, komisjoni ja ndukogu iiles
votma kiireid, ent senise kvaliteediga meetmeid, et tagada nende
seadusandlike ettepanekute vastuvétmine enne parlamendi ja
komisjoni ametiaja 16ppu 2014. aasta kevadel. Komiteel oleks
vdga hea meel tihtse turu juhtimist kisitlevas teatises esitatud
meetmete kiire elluviimise tile, et parandada ELi eeskirjade tildist
rakendamist.

2. Uldised mirkused: korge konkurentsivdimega sotsiaalne
turumajandus

2.1 Komisjon on iihtse turu toimimise parandamise
eesmirgil madratlenud htse turu akti teise etapi 12 uue pdhi-
meetmega. Komitee tunneb heameelt selle iile, et enne teatise
avaldamist temaga konsulteeriti ja et komisjon vottis mdningad
komitee soovitused iile ithtse turu akti II. Samas viljendab
komitee kahetsust, et praegusel juhul puudus tiielikult ametlik
konsulteerimine, lisaks ei toimunud mitteametlik konsultee-
rimine asjaomaste sidusrithmadega vordsel mairal.

2.2 Vaatamata positiivsele panusele, mille ithtne turg on
alates selle loomisest andnud majanduskasvu ja uute tookohtade
loomisse, ei ole selle potentsiaal koikide sidusrithmade seas tiiel
maédral kasutust leidnud, olgu siis tegemist ettevtjate, tootajate,
tarbijate, kodanike voi teistega. Komisjon mainib 2,77 miljoni
tookoha lisandumist, kuid ei iitle midagi selle kohta, et osad
neist tookohtadest on ebakindlad (}). Teame, et alates 2008.
aasta kevadest, kui majanduskriisi tagajirjed koikjal Euroopas
tunda andsid, on kadunud ligikaudu 10 miljonit t66kohta ja
tundub, et me ei ole veel ndinud selle languse 15ppu (4.

2.3 Kuigi komisjon margib, millised olid konealuste valiku-
teni viinud juhtpdhimdtted (parema digusloome tegevuskava,
Euroopa moo6tme puudumise hind jne), ei ole méne valiku
puhul nende kiireloomulisus koigis ELi institutsioonides selge.
Kodanike litkuvuse valdkonnas kuulutab komisjon niiteks
EURESe portaaliga scoses vilja algatuse, samal ajal kui teised
pohitegevused selles valdkonnas on endiselt pooleli.

2.4 Komitee arvates on komisjon pooranud iihtse turu taht-
matutele negatiivsetele korvalmdojudele liiga vihe tihelepanu.
ELi-poolne finantsturgude reguleerimine on olnud liiga nork,

(}) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — toohdive, oktoober 2012.
(*) Eurostati pressiteade, 31. oktoober 2012.

et korvaldada puuduliku jirelevalve probleem ja takistada ette-
votlust, mis juhindub eelisseisundis aktsionaride rithma lithiaja-
lisest huvist. Rohkem tdhelepanu tuleb poorata ettevdtete juhti-
miskultuuri parandamisele. Labipaistvuse ja aruandekohustuse
parandamine peaks olema kdrgeim prioriteet, et tagada ihtse
turu panus koikide sidusrihmade diguspéraseid huve austava
diguskeskkonna arendamisse.

2.5  Mirkimisvéddrne on komisjoni veendumus viites, et need
12 wuut vahendit aitavad kaasa majanduskasvule, t66hdive
suurenemisele ja usalduse tugevnemisele iihtsel turul. Komitee
arvates nditab htse turu loomise ajalugu, et mone minevikus
voetud meetme ulatuslik moju oli lithiajaline. Liiga sdnaselge ja
viljakutsuv, ent ennatlik edu ettekuulutamine tekitab ELi koda-
nikes iiksnes frustratsioon, eclkdige mdjuhinnangutest tulene-
vate tugevate tdendite puudumisel. Tagajirjeks voib olla iihtse
turu edasine OOnestamine uue diinaamika loomise asemel (°).
Komisjon peaks ilmutama realistlikumat lihenemisviisi teatise
tasakaalustatud esitusviisi kaudu.

2.6 Kahjuks ei rohutata iihtse turu aktides I ja II usalduse
tagamise tdhtsust Oiguste joustamise puhul. Komitee ootab
kannatamatult, millal tGhusa kollektiivse hiivitamise o6iguslik
vahend 16puks Euroopa tarbijatele kittesaadavaks tehakse.
Kuigi iihtse turu poliitika pohieesmargid on turgude liberalisee-
rimine ja konkurentsi suurendamine, millel on oluline roll tarbi-
jate valikuvabaduses, vajavad tarbijad seoses kaupade ja teenuste
ostmisega ka kaitsva olemusega Oiguste tugevat raamistikku
ning nende oiguste tohusat joustamist. Mitmetes uuringutes
on joutud jdrelduseni, et ELi erinevate vahendite rakendamine
on aeglane ning joustamine on eriti piiriiilestes olukordades
endiselt suhteliselt ndrk. Seetdttu peaks komisjon kiiresti
esitama uute joustamisvahendite jaoks siduvad meetmed.

2.7 Kahjuks on 12 algatusest ainult {thte nimetatud tarbija-
kaitsemeetmeks, vaatamata asjaolule, et mitmel vahendil on
Euroopa tarbijate igapdevaelule oluline moju (°). Loodame, et
see ei peegelda komisjoni iildist lahenemist tarbijapoliitikale.
Oluline on lai rohuasetus ja see, et tarbijaid ei nihtaks ettevot-
luspoliitika lisana, vaid sdltumatute osalejatena, et luua kdikidele
kasutoov iihtne turg (vt Monti ja Grechi raportid). Komitee
ndustub komisjoniga, et iihtsel turul on endiselt kasutamata

(*) Monti 2010: ,See kahjustaks majandusintegratsiooni, majanduskasvu
ja toohoive alust kogu Euroopa Liidus ajal, mil uute ileilmsete
mojujdudude ja keskkonnaprobleemide tekkimine pdhjustab enne-
olematu vajaduse iihtse Euroopa Liidu jirele nii Euroopa kodanike
kui ka tohusa iilemaailmse juhtimissiisteemi huvides.”

(°) Euroopa Parlamendi 14. juuni 2012. aasta resolutsioon iihtse turu
akti ja jargmiste sammude kohta majanduskasvuks.
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potentsiaali nii pdrast 50 ettepanekut kui ka pérast esimest 12
vahendit. Ent tarbijate seisukohast oleks komisjon saanud
rohkem rohutada tarbijasobralike algatuste esikohale seadmist
ja oleks pidanudki seda tegema, nagu on varem toonitatud
komitee arvamuses (7).

2.8 Konealuses teatises himmastab komiteed ka see, et
puudub teadlikkus sotsiaalsest partnerlusest. Usaldust ei saa taas-
tada, kui sotsiaalpartnerite kaasamine ELi poliitikasse piirdub
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raadi poliitikavaldkonnaga. Konsulteerimist sotsiaalpartneritega
on vaja ka seoses mitmete tegevustega siseturu ja teenuste
peadirektoraadi raames.

2.9 Nagu komitee on markinud varasemates arvamustes,
tuleks jouda piiriiileste tarbijatehingute ettepanekuni jark-jargult,
katsetades esmalt ettevdtjatevaheliste piiriiileste ostu-miiiigile-
pingutega. Enne ettevdtjate ja tarbijate vahelisi lepinguid regulee-
riva ettepaneku vastuvotmist ei tohiks teha vabatahtlikke alga-
tusi piiritileste ostu-miitigilepingute kohta.

3. Esimesed 12 vahendit ja puuduvad elemendid - prae-
gune olukord

3.1  Komisjon esitas 12-st seadusandlikust ettepanekust pdhi-
meetmete kohta juba 11 ettepanekut ja komitee vottis nende
ettepanekute kohta vastu arvamused (%). Komitee kutsub parla-
menti, komisjoni ja ndukogu iles vdtma kiireid, ent senise
kvaliteediga meetmeid, et tagada nende seadusandlike ettepane-
kute vastuvdtmine enne parlamendi ja komisjoni ametiaja 16ppu
2014. aasta kevadel. Liikmesriigid peaksid vastuvdetud oigus-
aktid nduetekohaselt ellu viima ja jdustama, et tagada vordsed
tingimused. Pohjendamatutel ja diskrimineerivatel alustel loodud
tokked tuleb korvaldada, et vdimaldada iihtsel turul korralikult
toimida.

3.2 Monti I médruse tithistamine ei lahenda probleeme, mis
Euroopa Kohus tekitas oma kohtuotsustega tootajate ldhetamise
alal. Praegusele olukorrale tuleb lahendus leida, sest see ei lase
tootajatel oma Oigusi tdiel madral kasutada. Komisjon peaks
tagama, et sotsiaalseid pohidigusi ei saaks majandusvabadustega
piirata. Komisjon peaks kaaluma ettepanekut lisada Euroopa
aluslepingutele sotsiaalse arengu protokoll. Kdnealune protokoll
peaks selgitama sotsiaalsete pohidiguste ja majanduslike turuva-
baduste suhet, kinnitades, et iihtne turg ei ole eesmark omaette,
vaid et see loodi koigi ELi kodanike sotsiaalse arengu saavuta-
miseks (rakendades Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud
versiooni artikli 3 punkti 3). Samuti tuleks selles selgitada, et
majandusvabadused ja konkurentsieeskirjad ei saa muutuda
dlimuslikuks sotsiaalsete pohidiguste ja sotsiaalse arengu ees

() ELT C 299, 4.10.2012, Ik 165.
(&) ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99.

ning neid ei saa mingil juhul tolgendada ettevotetele antava
digusena kasutada neid vabadusi riiklikest sotsiaal- ja t666igu-
saktidest ja -tavadest hoidumiseks vdi neist korvale hiilimiseks
ning kolvatu konkurentsi eesmargil palkade ja to6tingimuste
vallas.

3.3 Komitee on teinud kindlaks rea tihtse turu aktist I
puuduvaid meetmeid, mis komitee arvates aitavad samuti
suurendada kodanike wusaldust. Puuduvate meetmete hulka
kuuluvad autoridiguse direktiivi ldbivaatamine, autoritasud,
interneti neutraalsus, sotsiaalse arengu protokoll, mikro- ja
pereettevotted, meetmed uute ettevdtete loomise ja olemasole-
vate laiendamise toetamiseks, iilemaidrane volgnevus ja panka-
devahelised iilekanded, et tugevdada iihtse euromaksete piir-
konna (SEPA) toimimist.

4. 12 uut vahendit
4.1 Transport

Komitee tunneb heameelt iihtse turu voérkudevaheliste ihen-
duste parandamise meetmete ile raudtee-, mere- ja lennutrans-
pordi valdkonnas, kuid leiab, et puudub terviklik kisitlusviis,
sest komisjoni ettepanekus ei viidata raudteckaubaveo teenus-
tele, maanteetranspordile, mis moodustab kauba- ja reisijateveo
suurima segmendi, ega mitmeliigilisele transpordile kui trans-
pordi tohususe optimeerimise viisile.

41.1 Raudteetransport

Raudteetranspordi erastamise médratlemisel ja kaitsmisel ei
arvestata piisavalt asjaoluga, et Euroopa olulistes piirkondades
on avalike transporditeenuste sdilitamiseks vaja arvesse votta
muidki kui puhtalt majanduslikke pdhjusi. Uksnes kasumlikku-
sest lahtumine vdib ndrgendada raudteetranspordi siisteemide
avalikke funktsioone. Erastamise edu vdi ebaedu hindamine
ainuitksi kokkuhoiust ldhtudes ei ole piisav. Arvesse tuleb
votta eelkdige kvaliteeti ja ohutust personali ja iildsuse jaoks.

412 Meretransport

Laevanduses on ihtset turgu voimalik saavutada ainult siis, kui
tagatakse vordsed konkurentsitingimused teiste transpordilii-
kidega. See tihendab otsustavat liikumist haldusalase (nt tollin-
duse) lihtsustamise suunas ELi-sisese laevanduse puhul. ELi
kaupu tuleks kohelda teisiti vorreldes kolmandate riikide kaupa-
dega (eelkdige kasutades elektroonilist manifesti), et vahendada
biirokraatiat ja anda vastutus ile vedajatele. PShimatteliselt ei
tuleks ELi sisenemisel kontrollitud kaupu jargmises ELi sadamas
uuesti kontrollida.
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Lisaks aitaks see edendada iihelt poolt ELis tdketeta meretran-
sporti ja teiselt poolt hidavajalikke meremagistraale — olulisi
veeteid ELi sadamate vahel kombinatsioonis teiste transpordilii-
kidega. Komitee koostab praegu arvamust meremajanduse kasvu
kohta ja esitab 2013. aasta alguses oma praktilised ettepanekud.

413 Lennutransport

Komitee tunnistab Euroopa Shuruumi praeguse killustatuse
vihendamiseks vajalike meetmete tihtsust, ent viljendab siiski
kahetsust, et ikka veel ei ole esitatud ettepanekut muuta lennu-
reisijate  Oigusi reguleerivat médrust, mis holmab reisijatele
lennureisist mahajitmise korral ning lendude tithistamise voi
pikaajalise hilinemise eest antavat hiivitist ja abi. ELi digusakte
tuleb selgemalt sdnastada ja ajakohastada seoses nende kohal-
damise ning teatud dldsitete tolgendamisega. Samuti kutsub
komitee komisjoni iiles esitama seadusandliku ettepaneku,
millega ndutakse lennuettevdtjatelt, et nad tagaksid koigi reisi-
jate kaitse lennuettevotja maksejduetuse korral. Samuti peaks
komisjon votma meetmeid, mille abil tegeletakse ebadiglaste
lepingutingimuste ~ levimise,  piletihindade  labipaistvuse
puudumise ja reisijate diguskaitseprobleemidega, ndudes lennu-
ettevotjatelt vaidluste kohtuvilise lahendamise siisteemide ja ka
riiklike lennuametite langetatud otsuste jargimist.

4.2 Energia

Paljudes liikmesriikides ei ole konkurentsi puudumise tottu veel
voimalik valida erinevate energiatarnijate vahel. Euroopa l5ikes
on endiselt vaja saavutada teenuste taskukohasus, kvaliteetne
kaebuste kasitlemine, pakkumiste ja hindade vorreldavus, tarni-
jate lihtne vahetamine ning tariifide ja lepingutingimuste labi-
paistvus. Komitee kutsub komisjoni ja ndukogu iiles jilgima
hoolikalt riiklikke energiamiiiigi jaeturge ja vajaduse korral
kiiresti tegutsema, et tagada kolmanda energiapaketi tdhus
rakendamine Euroopa kodanike huvides. Oluline on see, et liik-
mesriigid votaksid kolmanda paketi asjaomased sitted iile viisil,
mis aitab haavatavaid kodanikke ja hoiab dra kiitteostuvdime-
tuse nende riigis. Tarbijate kaasatus on hidavajalik eeldus
arukate arvestite edukaks levikuks, mis voib pakkuda voimalust
energiatShususe parandamiseks. Ent siiani on mitmed kiisi-
mused lahendamata, nditeks see, kas potentsiaalsed kasud
kaaluvad iiles tarbijate kulud, samuti andmekaitse kiisimused.
Need probleemid tuleks lahendada voimalikult kiiresti koigi
energiatarbijate huvides.

4.3 Kodanike litkuvus

Komisjon on liikkuvuse tugev toetaja. Liikuvus ei ole siiski
eesmirk omaette. On vaja mdjuvat pohjust, et inimene

kodumaa pinnalt lahkuks, ning vordlused USAga ei ole alati
asjakohased. Tootajad ja fiiisilisest isikust ettevdtjad, kes piire
iiletavad, puutuvad sageli kokku oma kvalifikatsiooni mittetun-
nustamise, pika toGaja, viletsate tootingimuste, diskriminee-
rimise, ebadiglase kohtlemise ja keelebarjidridega. Tootingi-
muste parandamine ja vdrdse kohtlemise edendamine peaks
olema osa Euroopa aktiivsest tooturupoliitikast. Eelkdige
avaldab komitee kahetsust asjaolu pirast, et enam kui 20
aasta jooksul ei ole toimunud mingit edasiliikumist kutsekvali-
fikatsioonide tunnustamise valdkonnas (%). Euroopas tuleks
edendada stazooride, praktikantide ja noorte ettevdtjate litkuvust

4.4 Juurdepdds rahastamisele

Pikaajalistele investeerimisvahenditele juurdepddsu holbustami-
seks esitatud meetmed on positiivne samm. See ei lahenda
ikkagi probleemi, mis tekib VKEdel kdibekapitali puudumise
tottu. VKEsid kui ELi majanduse selgroogu ei tohiks pangareser-
vide rangete eeskirjade tottu rahastamisele juurdepdasul diskri-
mineerida ('°). Komitee viitab oma varasematele arvamustele
VKEde rahastamisele juurdepdisu kohta (). Siin soovitame
luua kiibevahendid krediidi andmiseks, et vdoimaldada VKEdele
holpsat juurdepddsu rahastamisele ilma iileméddraste tagatis-
teta ('2). Selle krediidi tagatised peaksid tulema liikmesriikide
v0i Euroopa vahenditest. Liikmesriigid peaksid kaaluma ka
teisi vdimalusi, nditeks maksupuhkuseid VKEdest idufirmadesse
ning nende laiendamisse investeerivatele eraisikutele ja perekon-
dadele teatud aastateks ja muid stiimuleid. Kdnealused meetmed
peaksid tdiendama tihtse turu aktis I esitatud ettepanekut uuen-
duslikesse ettevitetesse suunatava Euroopa riskikapitali vaba
piiritilese lilkumise kohta, kuid see ei lahenda teiste VKEde
rahastuseta jaamist.

4.5 Ettevotluskeskkond

Maksejouetust reguleerivate digusaktide ajakohastamise ette-
panek on samm diges suunas ettevotluskeskkonna parandami-
seks, eriti juhul, kui eesmargiks on ettevdtjatele teise vdimaluse
andmine. Endiselt jdab alles liiga palju biirokraatiat, mida
VKEdel ja eriti mikroettevitjatel on vdimatu tdita. Komitee
kutsub komisjoni {iles jitkama joupingutusi halduskoormuse
vihendamiseks ning kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete eesmirkide
madratlemiseks. Selles osas tuleks m&ju hindamist jarjepidevalt
parandada. Halduskoormuse hindamisel on seni keskendutud

() ELT C 191, 29.6.2012, 1k 103.

(19) Vt kapitalinduete direktiivi IV pakett (CRD IV).

(") ELT C 351, 15.11.2012, 1k 45.

('?) Seczenyi kaart Ungaris — vt http:/[www.google.com/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.
ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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liiga palju eeskirjadele endile ja osaliselt selle tagajarjel on hinda-
miste olemus olnud liiga tehnokraatlik. Liikmesriikide eeskirjad
voivad juhinduda soovist siilitada osutatavate teenuste kvaliteet,
olles seega kodanike heaolu huvides ja seepdrast vajalikud ('3).

4.6 Teenused

Komitee tunneb heameelt selle iile, et tihtse turu akt II hdlmab
makseteenuste direktiivi labivaatamist, ja rohutab, et labivaa-
tamise esmatdhtis eesmirk peaks olema konkurentsivoimelise
ja histi toimiva Euroopa makseturu viljaarendamine koikide
tarbijate ja ettevdtete hiivanguks. Eriti tihtis on muuta makse-
teenused tarbijatele kittesaadavaks, aga ka tagada konealuste
teenuste turvaline, tShus ja odav pakkumine. Libivaatamise
kiigus tuleks keelustada tava nduda tarbijatelt maksevahendite
kasutamise eest kogu ELis lisatasusid. Otsedebiteerimise kasuta-
jatele tuleks tagada tingimusteta digus raha tagasisaamisele auto-
riseeritud ja autoriseerimata tehingute puhul. Tarbijatel peaks
olema kasutatud maksemeetodist olenemata tugev kaitse, vottes
arvesse moningates litkmesriikides kehtivaid tugevaid tarbija-
kaitse-eeskirju. Sellega seoses tuleks arvesse votta koigile
asjaomastele sidusrithmadele tulenevaid arvukaid eeliseid ja
samuti vajadust, et klientidele neid maksemeetodeid pakkuvate
VKEde kulud oleksid moistlikud. Komitee tunneb heameelt selle
iile, et komisjon kavatseb esitada seadusandliku ettepaneku kaar-
dimaksete mitmepoolsete vahendustasude kohta.

4.7 Digitaalne iihtne turg

Komitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile
vihendada thiste eeskirjade vastuvdtmise kaudu kiire sideinfra-
struktuuri kasutuselevotuga seotud kulusid ja suurendada tohu-
sust. Komitee toetab ettepanekut tdiustada kiiret lairibaithendust,
mis on e-kaubanduse laienemise tehniline tingimus. Oluline on
votta vastu riiklike reguleerivate asutuste koikjal ELis kasutata-
vate kulumeetodite ithtne mudel, et tagada oiglased kulud ja
nende arvutamine ithesuguste standardite alusel. Tohusalt regu-
leeritud telekommunikatsiooniturud peavad tagama tarbijatele
valikuvoimaluse. Kui uute operaatorite jaoks ei saavutata tohu-
salt juurdepddsu uue polvkonna juurdepddsuvorkudele,
moonutab voi piirab see tarbijate jaoks jaeteenuste valikuvdima-
luste kvaliteeti. Koikidel konkurentidel peaks olema juurdepds
infrastruktuurile diglastel tingimustel ning uutele sisenejatele ja
juba tegutsejatele tuleb tagada juurdepids vorkudele moistliku
hinnaga (st kulup&hiselt).

4.8 E-arvete esitamine riigihangete puhul
Ettevotjad on kaua ndudnud e-arvete laialdast kasutamist, kaasa

arvatud piiriileses tegevuses. Seetdttu toetab komitee tugevalt

(*) Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomitee arvamus ELT C 318,
29.10.2011, Ik 109, punket 3.2.

ettepanekut votta need riigihankelepingute puhul iildreeglina
kasutusele. Elektroonilist vormi tuleks kohaldada ka pakkumuste
esitamisele, kuna selle kasutuse puudumine on iiks pohjustest,
miks litkmesriikide riigihangetes osaleb viike arv teiste lilkmes-
riikide VKEsid (vt ka komisjoni 2013. aasta tooprogramm).

4.9 Tarbijad

4.9.1  ELi turul leidub endiselt ohtlikke tarbekaupu, sealhulgas
CE-mirgisega kaupu, mis kujutavad endast vilditavaid riske
tervisele ja ohutusele. Komitee tunneb seepdrast heameelt selle
iile, et Euroopa Komisjon esitab seadusandliku tooteohutuse
paketi, mis koosneb kdikide toiduks mittekasutatavate toodete
tihtse turu jdrelevalvevahendist, ettepanekust vdtta vastu uus
tildise tooteohutuse direktiiv ja turu jdrelevalve mitmeaastasest
tegevuskavast. Libivaatamine peaks tooma rohkem selgust selles
osas, kuidas ELi erinevad tooteohutust kisitlevad oigusaktid
vastastikku moju avaldavad. Eelkdige on vaja tugevdada ja selgi-
tada tootjate vastutust. Kogu ELis tuleb tagada ithesugune jous-
tamise tase ja turujirelevalve alane tegevus peab olema tdhus
koikjal ELis.

4.9.2  Sonaselgelt tuleks kisitleda lapsi ahvatlevaid tooteid ja
sdilitada tuleks toitu jdljendavate toodete keeld. ELi poliitika
peab kujutama endast tervishoiu ja ohutuse valdkonnas suurt
sammu edasi. Tahelepanu tuleks poorata kdlvatule konkurentsile
ELi ettevdtjate jaoks, kes peavad jdrgima ELi eeskirju. Uldise
tooteohutuse direktiivi ldbivaatamisega tuleks tShusalt &ra
hoida ohtlike toodete viimine turgudele. See eeldab ELi turuja-
relevalvesiisteemi, sh tdhusat kontrolli ELi valispiiridel.

4.10 Sotsiaalne iihtekuuluvus ja sotsiaalne ettevotlus

4.10.1  Esitatud ettepanckud on selle pealkirja alla koondatud
tsna kunstlikult. Komitee moistab, et praegusel kriisiajal on
oluline keskenduda jitkuvalt sotsiaalse torjutuse ja vaesuse
vastu voitlemisele. Selles suhtes on sotsiaalset ettevotlust esile
tostetud kriisi iiletamise strateegia pohitegurina. Sotsiaalmajan-
duse ja sotsiaalsete ettevdtete arengule ja kasvule pithendatud
pohimeetme puudumine valmistab pettumust. Esitatud 12.
pohimeede ei toimi vditluses Euroopas kasvava sotsiaalse tdrju-
tuse ja vaesuse vastu. Komitee soovitab seetdttu omapoolsetel
proaktiivsetel soovitustel pdhinevat selget ja sotsiaalsele ettevot-
lusele pithendatud pdhimeedet, mis komitee arvates tegeleks
paremini vajadusega suurema sotsiaalse tthtekuuluvuse jarele (14).

(') Seda valdkonda rohutati samaviirselt Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamuses ELT C 299, 4.10.2012, lk 165.
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4.10.2  Komitee tunneb heameelt ettepaneku tile anda koigile ELi kodanikele juurdepais podhimaksekon-
tole, tagada pangakontotasude labipaistvus ja vdrreldavus ning muuta pangakonto vahetamine lihtsamaks.
Komitee ootab, et komisjon esitaks eelmise aasta juulis esitatud soovituse asemel — mida selle vabatahtliku
olemuse tdttu vidga palju kritiseeriti — seekord siduva odigusakti. Komitee mdrgib, et pangakontotasude
labipaistvuse ja vorreldavuse tagamisel tarbijate jaoks esineb mirkimisvaarseid vajakajddmisi voi see on
tdielikult ebadnnestunud. Esitatud ELi digusakt peaks tagama igale tarbijale juurdepddsudiguse pohimakse-
kontole ning kaotama koik tokked pangakonto vahetamisel.

Briissel, 16. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus likati tagasi jairgmine muudatusettepanek, mis kogus hailetamisel rohkem kui veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 39 1dige 2):

a) Punkt 3.2 (muudatusettepanck 5)

as: Komisjon tegi kaks seadusandlikku

ettepanekut eesmdrgiga parandada ja tohustada tootajate lihetamise direktiivi iilevotmist, rakendamist ja joustamist. Direktiivi
96/71/EU tohustamise esimese_ettepanekuga tahetakse edendada ajutiselt valismaale ldhetatud toctajate kaitset halduskoostoo,
teabevahetuse ja kontrollide parandamise kaudu ning see on praegu veel arutusel. Teine ettepanek, mis puudutab kollektiivse
tegutsemise_oOiguse kasutamist asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti II), vdeti tagasi.

Komitee arvates tuleb eelkdige esmase Gigusega tagada pohimdte, et sotsiaalsetel pohidigustel on sama vddrtus kui majanduslikel
vabadustel. Komitee tuletab meelde, et juba ELi toimimise lepingu preambula 3. pohjenduses ning veelgi konkreetsemalt artiklis

151 on mddratletud eesmdrk parandada elamis- ja toétingimusi selliselt, et voimaldada nende iihtlustamist samal ajal jitkuva
parandamisega”. Komitee nduab tungivalt, et aluslepingutesse lisataks sotsiaalarengu protokoll, mille kaudu kinnistada sotsiaalsete
pohidiguste ja majanduslike vabaduste vordsuse pohimdte ning teha nii selgeks, et ei majanduslikel vabadustel ega konkurentsiees-
kirjadel ei tohiks olla eelisdigus sotsiaalsete pohidiguste ees, ning et selgelt mddratleda, milline tdhendus on ELi sotsiaalarengu

saavutamise eesmdrgil ().

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.
Muudatusettepaneku hiiletuse tulemus
Poolthaili: 77
Vastuhiddli: 114

Erapooletuid: 11

(") ELT C 376, 22.12.2011, lk 74.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa

teadusruumi partnerluse tugevdamine tipptaseme ja kasvu saavutamiseks

9999

COM(2012) 392 final
(2013/C 76/06)

Raportoor: Daniela RONDINELLI

17. juulil 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Euroopa teadusruumi partnerluse tugevdamine tipptaseme ja kasvu saavutamiseks

COM(2012) 392 final.

”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.—17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 120 ja erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hinnangul on
Euroopa teadusruumi viljakujundamine prioriteetne eesmirk
selleks, et soodustada ELi majanduskasvu ning majanduslikku,
sotsiaalset ja kultuurilist arengut ja teaduslikke tippsaavutusi
ning litkmesriikide, piirkondade ja ithiskondade iihtekuuluvust.
Programmis ,Horisont 2020” ette nihtud finantsmeetmed
peaksid tagama piisavad vahendid kdnealuse eesmirgi saavuta-
miseks.

1.2 Komitee on mitmes arvamuses (') esitanud oma etteku-
jutuse Euroopa teadusruumist ning arutanud komisjoni,
Euroopa Parlamendi ja ndukoguga pdhjalikult konealust teemat.
Seepirast viljendab komitee heameelt komisjoni teatise iile.

1.3 Komitee ndustub komisjoniga selles, et majanduskasv on
Euroopa teadusruumi iiks esmatahtis eesmark. See seisukoht on
praeguse tdsise majandus- ja sotsiaalkriisi tingimustes Euroopa
organiseeritud kodanikuiihiskonna jaoks otsustava tahtsusega.

1.4  Komitee leiab, et teadlaste, teadusteabe ja tehnoloogia
vaba liikumine peab saama siseturu nn viiendaks vabaduseks.

1.5  Komitee on seisukohal, et tihtse teadusruumi viljakujun-
damine on pidevalt arenev protsess ning selle saavutamine

() ELT C 95, 23.4.2003, lk 48 (ei ole eesti keeles kittesaadav), ELT C
218, 11.9.2009, lk 8, ELT C 306, 16.12.2009, lk 13, ELT C 132,
3.5.2011, lk 39, ELT C 318, 29.10.2011, lk 121, ELT C 181,
21.6.2012, kk 111, ELT C 299, 4.10.2012, 1k 72, ELT C 229,
31.7.2012, lk 60, ELT C 44, 15.2.2013, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamused ,Progressi vdimaldavad tehnoloogiad”,
,Rahvusvaheline teadus- ja innovatsioonikoost6d” ja ,Teadusinfo
kittesaadavus: avaliku sektori investeeringud teadustegevusse” (Vt
kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 43, 48).

2014. aastaks on liiga ambitsioonikas iilesanne, arvestades asja-
olu, et paljudes Euroopa riikides rakendatakse kokkuhoiumeet-
meid, mille tulemusel karbitakse riiklikke investeeringuid teadu-
sesse ja innovatsiooni.

1.6  Komitee viljendab heameelt ettepaneku ile kujundada
Euroopa teadusruum vilja pigem headel tavadel pdhineva tugev-
datud partnerluse kui digusnormide abil. Komitee viljendab
siiski muret selle iile, et organisatsioonidega allkirjastatud vastas-
tikuse moistmise memorandumid on vabatahtlikud, &iguslikult
mittesiduvad ja mitteametlikud.

1.7 Komitee on seisukohal, et ainult tugeva poliitilise tahtega
saab tagada tohusad ja konkurentsivoimelised riiklikud teadus-
sisteemid. Neid siisteeme aitavad paremini ellu viia vastasti-
kused eksperdihinnangud (inter pares), mis pohinevad uurimis-
rithmade, asjaomaste struktuuride ja saadud tulemuste kvaliteedi
hindamisel.

1.8  Komitee leiab, et riiklikest vahenditest tuleks rahastada
eelkdige teadustegevuse neid sektoreid, mis on eriti tdhtsad
Euroopa kodanike heaolu jaoks, ning projektide rahastamist
tuleb jitkata Euroopa tugeva ja iihise koostoo raames.

1.9  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike tiles rakendama
koiki vajalikke meetmeid, et kdrvaldada Euroopa teadusruumi
elluviimise ees seisvad takistused, mis seonduvad Euroopa tead-
laste tooturu  puudumise, teadlaste tootingimuste, nende
liikuvuse ja sotsiaalkindlustussiisteemiga.

1.10  Komitee tuletab meelde pakilist vajadust muuta riikide-
vahelistes projektides osalevate teadlaste pensionide ja pensioni-
fondide olukorda ning luua Euroopa tdiendavate pensionide
fond, et kompenseerida iihest riigist teise ja iihest sotsiaalkind-
lustussiisteemist teise litkumisest tingitud kaod.
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1.11  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et komisjoni uued
algatused ei tohiks ohtu seada ega tithistada koiki neid joupin-
gutusi, mis on tehtud teadlaste halduskoormuse vihendamiseks
Euroopa teadusruumis.

1.12  Komitee meenutab Euroopa Komisjonile ja litkmesrii-
kidele vajadust votta vastu koikvoimalikke algatusi selleks, et
kaotada diskrimineerimine ja sooline ebavordsus, mida tina-
pdeval akadeemilistes ning teadus- ja uurimisringkondades ikka
veel esineb. Komitee viljendab eelkdige heameelt otsuse iile
tagada naiste 40 % osakaal koikides komiteedes, mis on kaas-
atud teadlaste toolevarbamisse, projektide hindamise kriteeriu-
mide viljatootamisse ja/voi libivaatamisse, ning komiteedes, mis
tootavad  vilja akadeemiliste, uurimis- ja teaduskeskuste
t6opohimatteid.

1.13  Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku fiile,
tootada vilja tegevuskava e-teadust toetava e-taristu arendami-
seks. Komitee viitab oma arvamusele, (3) milles kisitletakse
komisjoni teatist (°) teadustulemustele ja teadusteabele juurde-
pddsu tagamise ning nende siilitamise ja levitamise kohta.

1.14  Komitee toetab teadusringkondade ja Euroopa teadus-
kogukonna tileskutset (%) ELi riigipeadele ja valitsusjuhtidele ning
ELi institutsioonide presidentidele, et Euroopa ei saa endale
lubada oma andekaimate teadlaste ja Sppejoudude &ravoolu,
eriti kui on tegemist noortega, ning et Euroopa rahastamisva-
hendid on esmatihtsad riiklike vahendite tShususe ja tulemus-
likkuse suurendamiseks ning iileeuroopalise ja rahvusvahelise
konkurentsivoime parandamiseks. Seepdrast kutsub komitee
iiles mitte kdrpima asjaomaseid eelarveridu tulevases Euroopa
eelarves aastateks 2014-2020.

1.15  Komitee on seisukohal, et prioriteetsete valdkondade
tegevuskava koostamisse, teadus- ja uurimisprojektide tulemuste
levitamise ja siirde foorumisse ning teatise pohjal saavutatud
tulemuste 16pphindamisse tuleks tiielikult ja tdhusalt kaasata
Euroopa teadusruumiga ithinenud kodanikuiihiskond.

1.16  Eeloeldut arvestades soovitab komitee luua komiteesi-
sene korgetasemeline rithm, mis oleks ELi institutsioonidele
vordluspunktiks Euroopa teadusruumi elluviimise hindamise,
jarelevalve ja otsustamise eri etappidel.

2. Sissejuhatus

2.1  Komitee on mitmes arvamuses esitanud Euroopa teadus-
ruumi kohta oma ettekujutuse, mis on endiselt jous ja asjako-
hane. Komitee avaldab toetust kasitletavale teatisele, mille
eesmirk on luua tugevam partnerlus ja viidata pakilisele vaja-

(3 EMSK arvamus ,Teadusinfo kittesaadavus: avaliku sektori investee-
ringud teadustegevusse”.

() COM(2012) 401 final.

(*) 42 Nobeli preemia laureaadi ja viie Fieldsi medali saaja avalik kiri,
23.10.2012, http:/[erc.europa.cu/

dusele, et EL ja liikmesriigid jdrgiksid ja laiendaksid vdetud
kohustusi. Tehtud edusammud on litkmesriigiti ebaiihtlased ja
monel juhul ikka veel liiga aeglased. Kisitletava teatise uuen-
duslik aspekt seisneb selles, et komisjoni ja liikmesriikide koos-
t60d laiendatakse Euroopa teadusruumiga seotud organisatsioo-
nidele (°). Komitee peab vajalikuks tagada ulatuslikum ja
tohusam tihe koost6o.

2.2 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et Euroopa teadus-
ruumi véljakujundamine peab toetama majanduskasvu, tipp-
tasemel teadust ning piirkondade, riikide ja thiskondade tihte-
kuuluvust. Samal ajal tuleb arvesse vdtta ja arendada vajalikku
vastastiktoimet teaduse ja turgude vahel, innovatsiooni ja ette-
votluse vahel ning uute tookorraldusvormide ja omavahel iiha
rohkem seotud teadusringkondade vahel.

2.3 Komitee on seisukohal, et praeguse iilemaailmse kriisi
taustal on vaja konkreetsemaid ja otsustavamaid meetmeid, et
tulla toime teaduspoliitika viljatootamise ja rakendamise riikliku
killustatuse negatiivsete mdjudega ning optimeerida tegevust,
mis vdib suurendada konealuste poliitikameetmete tShusust.
Rakendatavad meetmed peavad aitama kaasa ka riiklike teadus-
siisteemide eluterve ja ausa konkurentsi edendamisele ja piiriile-
sele koostoimele, teadlaste karjadri ja lilkuvuse soodustamisele
ning teadmiste vabale liikumisele (°).

2.4 Teatise koostamisel iildsusega korraldatud konsultee-
rimisel ilmnesid jargmised aspektid:

— teadlaste jaoks on peamised murekohad teadlase ameti
vihene atraktiivsus, piiratud likkumisvabadus ja vdimaluste
puudumine ideede vahetamiseks;

— teadust rahastavate ja/vdi tegevate organisatsioonide
arvates on vaja tipptaseme saavutamiseks teha rohkem ja
paremini kooskdlastatud jdupingutusi, et tulla toime prae-
guste suurte probleemidega Euroopas ja maailmas. Piiriiilene
ja tleeuroopaline koostoo ning asjakohased taristud juurde-
padsuks andmebaasidele, tulemustele ja viljaannetele on
hidavajalikud. Teadustegevusega seotud kodanikuiihiskon-
nale on vaja tagada suurem osalus Euroopa teadusruumiga
seotud otsustusprotsessis;

— erasektorile tekitab iildist muret kdrge kvalifikatsiooni ja
hea haridusega teadlaste puudus. Ka toostussektor nduab
tihedamat koost6od haridus- ja teadussektori ning ettevot-
lussektori vahel. Ettevotjad leiavad, et akadeemilised ring-
konnad, erasektor ja ettevOtlussektor ei tee omavahel
piisavalt koostood;

(°) Komisjon solmis 17. juulil 2012 vastastikuse mdistmise memoran-
dumi Euroopa Teadus- ja Tehnoloogiaorganisatsioonide Assotsiat-
siooniga (EARTO), organisatsiooniga Nordforsk, Euroopa Teadusiili-
koolide Liigaga (LERU), Euroopa Ulikoolide Assotsiatsiooniga (EUA)
ja thendusega Science Europe.

() COM(2010) 546 final.
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— liikmesriigid ja partnerriigid viidavad iiksmeelselt, et vaja
on konkreetsemaid meetmeid Euroopa teadusruumi I6pule-
viimiseks, ja eelistavad pigem headel tavadel pohinevat lihe-
nemisviisi kui vdimalikel digusnormidel pohinevat ldhene-
misviisi.

3. Riiklike teadussiisteemide tugevdamine nende tulemusli-
kumaks, avatumaks ja konkurentsivoimelisemaks muut-
mise eesmirgil

3.1  Komitee jagab komisjoni ideed, et riiklikke teadussiis-
teeme tuleb tugevdada heade tavade abil, ja ndustub sellega, et
vahendite eraldamine peab toimuma avatud konkursikutsete
alusel, millele esitatud projekte hindavad asjaomase litkmesriigi,
teiste liikmesriikide voi kolmandate riikide eksperdirithmad
(vastastikune eksperdihinnang (). Komitee soovib, et institut-
sioonilise rahastamise otsused pdhineksid teadusmeeskondade,
osalevate teadusasutuste ja saadud tulemuste kvaliteedi hinda-
misel. Paljudel juhtudel ei hinnata teadlasi, meeskondi, teadus-
projekte ja -programme praegu veel vorreldavate standardite
jargi, kuigi tegemist on sarnaselt teostatud ning rahastatud
projektide ja uuringutega. Komitee arvates tdhendab see viartuse
vastuvdetamatut kadu ajal, mil paljudes liikmesriikides vdhenda-
takse tunduvalt teadustegevusele eraldatavaid eelarvevahendeid.

3.2 Komitee on teadlik sellest, et Euroopa teadustegevus on
itks maailma parimaid. Ulikoolide ja teadusasutuste teaduste-
gevus on andnud Euroopa ettevdtjatele juhtpositsiooni ja teed-
rajava rolli tehnoloogia arengu valdkonnas ning taganud neile
maailmas juhtiva koha. Seetdttu viljendab komitee muret
komisjoni jdrelduse iile mojuhinnangus, milles komisjon kinni-
tab, et 16he Euroopa, Ameerika Uhendriikide, Jaapani ja teiste
arenenud majandusega riikide vahel on aina suurem (). See
vdide ndib viitavat sellele, et Euroopa on teadmiste tootmises
kandepinda kaotamas ning et teatud niitajate osas on innovat-
siooni alal maailma juhtivad riigid EL 27 riikidest ette joudnud.
Uleilmse kriisi ja selle tulemusel muutunud jduvahekordade
tottu on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohal, et
Euroopa teadusruum peaks kindlustama Euroopa juhtpositsiooni
teadussektoris. Euroopa teaduse kvaliteeti ja tipptaset tuleb kasu-
tada konkurentsieelisena teiste rahvusvaheliste osalejatega
konkureerides.

3.3 2002. aastal otsustas EL, et koikide liikmesriikide inves-
teeringud teadus- ja arendustegevusse peavad ulatuma 3 %-ni
Euroopa SKPst (°). Korduvad ebadnnestumised konealuse

() Uldpshimatted, mis on sitestatud dokumendis ,Voluntary guidelines
on framework conditions for joint programming in research” (vaba-
tahtlikud suunised teadusuuringute ithise kavandamise raamtingi-
muste kohta), ERAC — GPC, 2010.

(®) ELi raportist ,Euroopa 2011. aasta innovatsioonitegevuse tulemusta-
bel” nahtub, et Ameerika Uhendriikide, Jaapani ja Louna-Korea tulud
on suuremad kui 27 riigiga Euroopa Liidus. Tdrkava turumajandu-
sega riigid, nagu Brasiilia, Hiina ja India, tdusevad pingereas iiha
ettepoole ja nende osakaal teadus- ja arendustegevuse alal on iiha
suurem.

(°) 2008. aastal moodustasid investeeringud 1,92 % Euroopa SKPst,
samal ajal kui Ameerika Uhendriikides ulatusid need 2,79 %-ni
(EUROSTAT, 2008).

eesmdrgi saavutamisel ja selle likkumine 2020. aastasse
sunnivad komiteed kahtlema selle eesmirgi saavutamises.
Komitee ndustub seisukohaga, et Euroopa teadusruumi iiks
prioriteet peab olema majanduskasv, eclkdige praeguse raske
majandus- ja sotsiaalkriisi taustal, ning viljendab suurt muret
kokkuhoiupoliitikast tulenevate suurte eelarvekarbete tile teadus-
uuringute valdkonnas.

3.4  Tihedalt Euroopa teadusruumi elluviimisega seotud
Euroopa korgharidusruumi ks tugisammas seisneb litkuvuse
edendamises, et tdhustada ilidpilaste, dppejdudude ja teadlaste
koolitust. Kirped raskendavad paljude teadlaste juurdepdisu
Euroopa teadusruumile ning tdielikku osalemist selles. Komitee
viljendab muret vastuvdetud otsuste parast (7).

3.5 Komitee kordab oma veendumust, et tdhusad ja konku-
rentsivdimelised riiklikud teadussiisteemid nduavad tugevat
poliitilist tahet, ning kutsub ELi ja liikmesriike tiles tegema
otsustavamalt ja kiiremalt edusamme vdetud kohustuste tditmi-
seks.

3.6 Nimelt ndib, et viimastel aastatel on riiklikest vahenditest
rahastatav teadustegevus taandunud sektoritest, millel on stratee-
giline tdhtsus Euroopa kodanike heaolu jaoks, kuigi need
sektorid peaksid esindama Euroopa teadusruumi innovaatilisi
teadusvaldkondi, eelkdige Euroopa iihise koostoo raames.

3.7  Komitee on samuti seisukohal, et riiklikele teadussiistee-
midele eraldatavate vahendite optimeerimisel ja/vdi imbermai-
ramisel tuleb hoiduda sellisest petlikust jaotusest rakendusteadu-
seks ja alusuuringuteks, millest ndivad juhinduvat moned liik-
mesriigid oma eelarve vihendamise eesmirgil. See voib marki-
misvédrselt takistada juurdepddsu vahenditele voi rahastamisele.

4. Piiriiilene koost66

4.1  ELis on iileeuroopaline teaduskoost66 keskendunud vaid
monele suurele algatusele (''). Ometi kasutatakse ainult 0,8 %
teadus- ja arendustegevusele mdeldud riiklikest assigneeringu-
test (12) liikmesriikide tihisprogrammide jaoks, sealhulgas
Euroopa Komisjoni toetatavad vodi kaasrahastatavad program-
mid, kuigi on tdestatud, et piiriiilese koostoo kaudu on voimalik
tosta teadus- ja arendustegevuse taset, hdlmata uusi sektoreid
ning saada riiklikke ja erasektori toetusi iihisprojektide jaoks.
See kinnitab vajadust tiheda teadmistevorgustiku jirele
kogu Euroopas.

(*%) Euroopa Komisjoni pressiesindaja eelarvekiisimustes Patrizio Fiorilli
teatas 2012. aasta oktoobris, et hakatakse kirpima ELi ja liikkmesrii-
kide eelarvete assigneeringuid Erasmuse stipendiumideks.

(") Naiteks raamprogrammid, Euroopa Kosmoseagentuur, Euroopa
Molekulaarbioloogia Laboratoorium, Euroopa Tuumauuringute
Organisatsioon.

(*?) Valitsuse teadus- ja arendustegevuse eelarveeraldiste voi kulude
statistikat viljendatakse niitajaga (GBAORD), millega moddetakse
eelarveassigneeringuid, riiklikke investeeringuid ja toetusmeetmeid,
mida riikide valitsused méiravad teadus- ja arendustegevusele.
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4.2 Uute teadustegevuse rahastamise programmide kasutuse-
levotmine — nagu 2012. aastal kiivitatud Euroopa Teadusndu-
kogu koostoime toetusprogramm viikeste piiriiileste (ja tava-
liselt valdkonnaiileste) teadusrithmade toetuseks — voib aidata
tdendada {ihisto6 lisavddrtust ja tdiendavust, tingimusel et
need rithmad on juhtimistoos loovad ning jagavad uuenduslikult
tdiendavaid teadmisi, vdimekust ja vahendeid.

4.3 Samuti pisivad takistused ja tokked vilisriikide teadlaste
juurdepéisul Euroopa tihtsusega riiklikele teaduskeskustele ning
Euroopa teadusruumis mitteosalevates liikmesriikides tootavate
teadlaste  juurdepddsul  iileeuroopalistele  teadustaristutele.
Molemal juhul antakse juurdepdds oma kodanike eesdiguse
pohimdttel. Komitee arvates ei lase need takistused Euroopa
teadusruumi tdielikult ellu viia.

44  Komitee on seisukohal, et tegevuse viljakuulutatud
kavandamine — mis toob esile riikidevahelise teaduskoost66
tugevad ja ndrgad killjed ning lingad — ei peaks pohinema
ainult likkmesriikide antud teabel, vaid peaks tagama ka Euroopa
teadusruumiga seotud jafvdi sellest huvitatud kodanikuiihis-
konna organisatsioonide tegeliku ja tdhusa osalemise.

5. Tooturu avamine teadlastele
5.1 Téolevirbamine

Suurtest pingutustest hoolimata piisivad takistused avatud, labi-
paistval ja peamiselt tulemuspohisel to6levarbamisel. Mitte alati
ei ole valikukriteeriumid nduetekohaselt avaldatud ning hinda-
miskomisjoni liitkmete mairamise eeskirjad ei ole teada ja sageli
ei ole need liikmesriikide vahel vorreldavad (niiteks portaal
Euraxess). Komisjon margib, et teatud hulk teadlaste ametikohti
ei ole tdidetud tulemuspdhiselt, kuigi selliste kohtade tipne arv
ei ole teada (1%). Komisjoni soovitus Euroopa teadlaste harta ja
teadlaste to6levotmise juhendi kohta ning Euroopa partnerlus
teadlaste jaoks (14 on andnud riikide ja institutsioonide tasandil
moningaid positiivseid tulemusi. Siiski on harta ja juhendi pdhi-
mdtete rakendamine ikka veel liiga aeglane. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee kardab, et integreerituma ja suuremaid taga-
tisi pakkuva tooturu puudumine teadlaste jaoks voib osutuda
tletamatuks takistuseks Euroopa teadusruumi I&puleviimisel
enne 2014. aastat.

(%) Igal aastal on tditmata umbes 40 000 teadlaste ametikohta, seal-
hulgas 9 600 dlikoolide oppejoudude ametikohta (Technopolis,
2010).

(') Harta ja juhendi konkreetse rakendamise toetamiseks kdivitas
Euroopa Komisjon 2008. aastal ,Inimressursside strateegia, mis
holmab ka teadlaste harta ja juhendi” ja asutas 2009. aastal ,Ins-
titutsionaalse inimressursside strateegia rithma”, et luua platvorm
parimate tavade vahetamiseks sidusrithmade vahel kogu Euroopas.

5.2 Tootingimused

Teadlaste tootingimused erinevad litkmesriigiti margatavalt ja
monel juhul ei ole need piisavalt huvipakkuvad selleks, et ligi
tdmmata noori, hoida t66l erialaspetsialiste ja kutsuda kohale
teadlasi vélisriikidest. Edutamise kriteeriumid, karjdariviljavaated
ja tasustamissiisteemid on veel riigiti liiga erinevad. Mitte alati ei
tunnista teadusasutused litkuvust akadeemilise edukuse naita-
jana. Kriisist kdige enam mdjutatud riikides tdheldatakse juba,
et suureneb mirkimisvddrselt nende noorte teadlaste ja/voi
ekspertide arv, kes otsivad alternatiive ja seda ka viljaspool
Euroopat. Komisjon ei voi seda teadus- ja uuringutesektoris
toimuvat inimressursside kadu tdhelepanuta jatta ning komitee
kutsub iiles votma koostoos litkmesriikidega kiireloomulisi ja
konkreetseid meetmeid selle peatamiseks.

5.3 Liikuvus

Teadlaste litkuvust takistavad ka toetuste ja rahastamisvahendite
tilekantavuse ja saamise tingimused, sest teadlased ei saa alati
oma riiklikke toetusi endaga kaasa votta (nii on see 13 lilkmes-
riigis) ning mitte alati ei saa teadusmeeskonnad kaasata oma
riiklikesse  teadusprojektidesse valispartnereid, sest paljudes
riikides (11 litkmesriigis) peavad toetusesaajad olema oma riigi
asutused. Neljas litkmesriigis ei anta stipendiumeid valisriikide
kodanikele.

5.4 Sotsiaalkindlustus

Nagu oma arvamuses programmi ,Horisont 2020” (**) kohta,
tuletab komitee meelde pakilist vajadust muuta riikidevahelistes
projektides osalevate teadlaste pensionide ja pensionifondide
olukorda ning luua Euroopa tiiendavate pensionide fond, et
kompenseerida ithest riigist teise ja ithest sotsiaalkindlustussiis-
teemist teise litkumisest tingitud kaod. Pensioniskeemides, kus
sageli peetakse iseenesest moistetavaks, et teadlased tootavad
terve karjddri valtel samas organisatsioonis, ei arvestata teises
riigis teadustegevuse alal tootatud aastaid voi jietakse need liht-
salt korvale. Senistest joupingutustest ei piisa kindlasti selle
eelkdige noorte teadlaste jaoks suure takistuse korvaldamiseks.

6. Taielik sooline vorddiguslikkus. Soolise aspekti integree-
rimine teadusprojektidesse

6.1  Viimastel aastate] on peaaegu koikides sektorites tdhel-
datud naisteadlaste arvu olulist suurenemist, kuid kérgematel
akadeemilistel ametikohtadel tegutsevate naisteadlaste arv on

() ELT C 181, 21.6.2012. 1k 111.
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ikka veel liiga madal, nagu ka teadusasutuste ja ilikoolide
korgetasemeliste juhtide hulgas (19). Nii on see hoolimata
piisavatest tdenditest selle kohta, et teadlaste segarithmad
saavutavad paremaid tulemusi ning et neil on laiapdhjalisemad
kogemused, paremini jagatud teadmised, mitmekesisemad seisu-
kohad ja korgem sotsiaalse intelligentsuse tase. Naiste akadee-
milisele karjadrile on jatkuvalt iseloomulik tugev vertikaalne
eraldatus. Nn klaasist lagi on jitkuvalt reaalsus nagu ka eraldatus
tookohal (V).

6.2 Akadeemilistes ringkondades ja teaduskeskustes piisivad
sarnaselt teiste majandussektoritega jitkuvalt soolised palgaeri-
nevused. Seda nihtust siivendavad muude tegurite hulgas
teoreetiliselt nn neutraalsed tooiilesannete kirjeldused, milles
aga eiratakse soolist ebavordsust, perekondlike kohustuste halb
jaotus ning naiste pisiv otsene ja kaudne diskrimineerimine ('$).
See tdhendab, et naiste teaduslik potentsiaal on alahinnatud ja
alakasutatud, naised on alaesindatud ning teadus- ja innovat-
sioonialastes otsustes puudub sooline tasakaal.

6.3  Koigil liikmesriikidel ei ole riiklikke poliitikameetmeid, et
toetada  soolise vOrddiguslikkuse modtme hdlmamist
teadustegevusse, ning see asjaolu donestab teaduse kvaliteeti
ja asjakohasust. Naiste vOrdsem osalemine teaduses vdimaldaks
suurendada talentide, t66jdu ja otsustusprotsessi mitmekesisust
ning parandaks teaduse kvaliteeti. See vOimaldaks viltida suuri
majanduskulusid ning vigu, mis tulenevad soolise vorddiguslik-
kuse modtme eiramisest teaduses. Kui soolise vorddiguslikkuse
modtmega rohkem ei arvestata, kaasneb sellega negatiivne maju
Euroopa teadusruumi eesmirkidele tippsaavutuste osas. Naiste
ulatuslikum kaasamine aitab kaasa Euroopa sotsiaal-majandusli-
kule arengule ning teaduse tipptaseme saavutamisele, paremale
rakendamisele ja tulemuste parandamisele.

6.4  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iles kahekor-
distama joupingutusi ning vdtma tShusamaid meetmeid akadee-
milistes ringkondades ning teadus- ja uurimistegevuses piisiva

(") 16 Naised moodustavad 45 % doktorikraadiga teadlastest16, kuid
tiksnes 30 % naisteadlastest tegutseb oma ametialal ja iiksnes 19 %
neist tootab korgetasemelistel akadeemilistel ametikohtadel. Keskmi-
selt moodustavad naised iiksnes 13 % korgetasemeliste teadus- voi
uurimisasutuste juhtidest ja ainult 9 % iilikoolide juhtidest. (She
Figures Preliminary data 2012, ,Gender in Research and Innovation:
statistics and indicators”, Helsinki rithm ,Naised ja teadus” —
Euroopa Komisjon http://ec.europa.cu)

Naistudengite protsent (55 %) ja naissoost iilikoolilopetajate prot-
sent (59 %) on palju kdrgem meeste omast, kuid mehed on arvu-
kamalt esindatud korgetasemelistel ametikohtadel. Naised moodus-
tavad madalama astme akadeemilisest personalist ainult 44 %, kaas-
professoritest 36 % ja korralistest professoritest 18 %.

Euroopa Parlamendi 2012. aasta martsis avaldatud resolutsioonis
rohutatakse endiselt suurt palgaerinevust. Naised teenivad ELis kesk-
miselt 17,5 % vihem kui mehed, samal ajal kui 60 % uutest iilikoo-
lilopetajatest on naised.

(17

—
=

soolise ebavordsuse kaotamiseks. Eelkdige on oluline tdita
lubadus tagada naiste 40 % osakaal koigis komiteedes, kes
osalevad toolevarbamises, projektide hindamise kriteeriumide
viljatootamises ja[vdi ldbivaatamises vdi kes tootavad vilja
akadeemiliste, uurimis- ja teaduskeskuste toopdhimdtteid. Veel
itks meede, mida komitee toetab, on soolise vorddiguslikkuse
tegevuskavade koostamine, rakendamine ja hindamine ilikoo-
lides ja teaduskeskustes, tingimusel et naised osalevad aktiivselt
ja tdiel méddral kogu protsessis.

6.5  Samuti kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tagama
organiseeritud kodanikuiihiskonna osalemise selle soovituse
koostamises, mis  sisaldab  suuniseid institutsiooniliste
muudatuste tegemiseks, et edendada tdelist soolist vorddiguslik-
kust iilikoolides ja teaduskeskustes.

7. Optimaalne teadusteabe levitamine, sellele juurdepiis ja
selle siire, sealhulgas digitaalsete vahendite abil

7.1  Komisjon avaldas 2008. aasta aprillis soovituse (!°) intel-
lektuaalomandi  haldamise kohta teadmussiirdes. Soovitus
holmas parimate tavade juhendit dlikoolidele ja teistele avalik-
diguslikele teadusasutustele (29). Kuid soovituses sisalduvate
eesmirkide elluviimiseks konealusest juhendist siiski ei piisa.

7.2 Teadusinfo kittesaadavus on edukate teadusuuringute ja
innovatsiooni edendamise ning seega ka Euroopa konkurentsi-
voime oluline eeldus. Selle juurde kuulub ka teadmussiire tead-
laste, tthisuuringute partnerluste — eelkdige teadlaste ja ettevot-
jate — ning teadlaste ja kodanike vahel, kaasa arvatud avatud
juurdepdis viljaannetele. Komitee tervitab komisjoni asjaomast
teatist (>!) ja viitab oma selleteemalisele arvamusele (?2).

7.3 Komitee kiidab samuti heaks kavatsuse koostada e-taristu
arendamise tegevuskava, mille eesmirk on e-teaduse toetamine,
tagades juurdepdisu teadusuuringute vahenditele ja ressurssidele.

(1) C(2008)1329.

(*%) Selle dokumendi eesmirk oli anda liikmesriikidele ja sidusriihma-
dele tavade ja poliitikameetmete kogum, mille abil stimuleerida
teadmussiiret, mis on ikka veel ebapiisav. Teiselt poolt on toostus-
sektoris omandatud kogemustega teadustootajate arv (nditeks tead-
miste levitamise ja siirdega tegelevate iilikoolide osakondades) Euro-
opas vdiksem kui mujal maailmas ja ainult 5-6 % ELi teadlastest on
suundunud avalikust sektorist erasektorisse voi vastupidi.
COM(2012) 401 final.

EMSK arvamus ,Teadusinfo kittesaadavus: avaliku sektori investee-
ringud teadustegevusse”.
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7.4 Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles ndudma ja tiielikult dra kasutama teadus- ja uurimistege-
vusega seotud Euroopa kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemist korrapdrastel aruteludel, mis on
vilja kuulutatud sellise liikmesriikide foorumi loomise raames, mis toimib teadusprogrammide ja -projektide

tulemuste levitamise ja tilekandmise lahtepunktina.

Briissel, 16. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Julgeoleku valdkonna téostuspoliitika.

Innovatiivse ja konkurentsivéimelise julgeolekupoliitika tegevuskava

9999

COM(2012) 417 final
(2013/C 76/07)

Raportdor: Antonello PEZZINI

26. juulil 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Julgeoleku vald-

konna tiostuspoliitika. Innovatiivse ja konkurentsivimelise julgeolekupoliitika tegevuskava

COM(2012) 417 final.
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Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vdttis arvamuse

vastu 8. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjirgul 16.~17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 128, vastu héaletas 2, erapooletuks jai 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab viga oluli-
seks terviklikku Euroopa julgeolekutdostuse poliitikat, mis
tugineb tihendatud Euroopa turul sektori probleemide koos-
kolastatul kasitusviisile, tihisele strateegiale ja konkurentsivdime-
lise arengu jagatud visioonile.

1.2 Selleks, et konkurentsivdimeliselt elavdada julgeoleku-
toostust (mille all moeldakse traditsioonilist julgeolekutoostust,
julgeolekusuunitlusega kaitsetoostust ning ka uusi osalisi ehk
peamiselt ettevotteid, mis laiendavad oma olemasolevaid tsiviil-
otstarbelisi tehnoloogiaid julgeolekurakendustele, ja ettevdtteid,
mis pakuvad julgestusteenuseid), mille t66hoive- ja kliendibaas
on lai ja paljutdotav, peab komitee hidavajalikuks arendada
vilja

— iihtse turu tiieliku koostalitlusvéime sisemine modde:
toetades reguleeriva, tehnilis-0igusliku ja menetlusliku
raamistikuga piisaval tasemel eraldatud vahendeid, ihtset
arengustrateegiat ning markimisvédrseid investeeringuid
teadus- ja uuendustegevusse;

— prioriteetsed meetmed toote- ja teenuseliikide kaupa selle
pohjal, mil médral nad suudavad vastata tihtlustatud eeskir-
jadele ja menetlustele;

— rahvusvahelistele turgudele usaldusviirselt piddsemise
modde, toostusomandi diguste parem rahvusvaheline kaitse,
kaubandus- ja riigihanketurgude liberaliseerimine ning t66s-
tuspoliitika terviklik strateegia;

— koigi Euroopa tootjate vOrdvédrne ligipads mereteedele, et
eksportida oma tooteid rahvusvahelistele turgudele;

— iihised terviklikud meetmed mitmesugustes julgeoleku
ja tsiviilkaitse sektorites;

— julgeolekuga seotud tehnoloogiliste rakenduste iihis-
kondlik ja eetiline mddde nende kavandamise etapist
alates, et tagada nende omaksvétt ithiskonnas ja inimeste
eraelu puutumatuse tiielik kaitse;

— inimressursside koolituslik ja ametialane modde, milles
keskendutakse julgeolekutehnoloogia rakenduste kavandami-
sele, paigaldamisele, hooldamisele ja toimimisele, mille
keskmes peaks olema inimvédrikuse ja vabaduste austamine
ning véddrikus siilitamise digus.

1.3 Komitee toetab tegevuskava algatusi, kuid sooviks, et
nende aluseks oleks tugevam koostoo- ja kooskdlastamisraamis-
tik, milles keskendutaks asjakohase ja iiksikasjaliku statistika
pohjal ka tooteliikidele, muu hulgas sektori ettevdtete tootlik-
kuse, toohoive ja suuruse seisukohast.

1.4  Komitee soovitab teabe juhtimise siisteeme kooskolas-
tada ja thtlustada ning tagada koostalitlusvoime.

1.5 Komitee toetab kindlalt seda, et laiendataks vdimalusi
juhtida ja ennetada uusi konkurentsistsenaariume ja -véimalusi
saada institutsioonidelt rahalist toetust, sh Euroopa Liidu
tasandil tehtava osaluspdhise tulevikuanaliiisi abil.
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1.6  Uhiskondliku ja eetilise modtme sidumine peaks
toimuma labipaistvalt ja olema tagatud kdigis etappides alates
kavandamisest kuni standardimise ja tehnoloogia rakendamiseni
kohapeal. Uutes tehnoloogiates ja eeskirjades tuleb algusest
peale votta arvesse kodanike pdohidiguste kaitset, eeclkdige
nende oiguste kaitset, mis on seotud eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitsega.

1.7 EL peab tegutsema ja tegevust liikkmesriikides kooskolas-
tama, et tagada inimressurssidele selline koolitus ja ndustamine,
mille tulemusel suudetakse pakkuda kvaliteetseid, professionaal-
seid ja tiksikisikuid austavaid teenuseid ning rakendada kdrgteh-
noloogiaid tdielikult koostalitlusvdimelises siisteemis.

2. Sissejuhatus

2.1  Julgeolekutoostus on strateegiline sektor, millel on sarna-
seid ja omavahel seotud tsiviilotstarbelisi ja sdjalisi rakendusi
ning see on teadusuuringute, tehnoloogilise uuendustegevuse
ja niiidisaegsete rakenduste ideaalne ristumispunkt.

2.2 Julgeolekutoostus on oma olemuselt tehnoloogiapdhine
ja sellest kiib pidevalt labi uusi tehnoloogiaid. Selle sektori
tooted ja teenused on mitmekesised, nad aeguvad kiiresti ning
nduavad teaduse ja tehnika tipptaset.

2.3 ELi julgeolekutoostuse turuvadrtus on hinnanguliselt
36,5 miljardit eurot ja see pakub ELis u 180 000 tookohta,
samas kui maailma tasandil on see turg viimase kiimne aasta
jooksul kasvanud 10 miljardilt eurolt 100 miljardile eurole
2011. aastal. Julgeolekutoostus hdlmab jirgmisi sektoreid:
lennundusjulgestus, meresdidu turvalisus, iildine transpordiohu-
tus, julgeolek piiridel, esmatdhtsa infrastruktuuri kaitse, terroris-
mivastane luure (sealhulgas info- ja kommunikatsiooniturve
ning selle kilbermddde), fuisiline julgeolek, kriisiohjamine ja
kaitseriietus.

2.4 Nendele sektoritele lisandub kosmose julgeolekutoostus
ja selle mitmesugused rakendused.

2.5 Euroopas on julgeolekuga seotud kosmosetoostuse
toodete turg suurte rahvusvaheliste kontsernide kies, mis tegut-
sevad Euroopa ja tksikute lilkmesriikide tasandil tsiviil- ja
kaubandusvaldkonnas ja mille puhul 40 % ndudlusest tuleb
kaubandussektorist ja 60 % ndudlusest institutsioonidest.

2.6 Hoolimata turu pidevast kasvust, mis ei niita marke
rahvusvahelise kriisi pohjustatud majanduslangusest, kannatab
ELi julgeolekutoostus vaga killustatud siseturu all, mille t66s-
tuslik baas on likkmesriikide markimisvaarselt erinevate &igus-
raamistike ja tehnilis-diguslike standardite tdttu ndrgenenud.

Samas piirduvad teadusuuringud ja riigihanked — hoolimata
asjaomastest ELi meetmetest (nagu 7. teadusuuringute raampro-
gramm) — endiselt suures osas iiksikute likkmesriikidega.

2.7  EL peab tagama oma kodanike, ettevotete ja kogu iihis-
konna julgeoleku paljudes valdkondades alates tsiviilkaitsest
loodusdnnetuste vastu kuni toiduahela kaitseni, terrorismi enne-
tamisest ja selle vastu vditlemisest kuni kaitseni keemiliste,
bioloogiliste, radioloogiliste, tuuma- ja ldhkeaineohtude eest.

2.8 Julgeolekutoostus on tulevikku silmas pidades ddrmiselt
oluline ja see esindab eriti histi Euroopa probleeme ja vGima-
lusi: paljud Euroopa ettevdtted on tinu oma tehnoloogilisele
tasemele mitmes turusegmendis maailma liidrite seas, kuid nad
voivad oma turuosa peamistele kaubanduspartneritele kaotada.

2.8.1 Vaja on asjakohast, iiksikasjalikku ja usaldusvairset
statistikat muu hulgas sektori ettevdtete tootlikkuse, t66hdive
ja suuruse seisukohast.

2.9 Julgeolekusektori ettevotete juhtimine on viga keeruline
ja seda mojutavad mitmed muutujad:

— turgude ihtsus, ldbipaistvus ja juurdepaddsetavus;

— strateegiad ja visioonid, rahaliste vahendite kittesaadavus;

— Oigusraamistikud, tehnilised standardid, dhtlustatud menet-
lused ning té6stusomandi diguste kaitse;

— tehnoloogilised ja tegevusnditajad;

— voimalus juhtida ja ennetada uusi konkurentsistsenaariume.

2.10  Selleks, et sektori toostust konkurentsivoimeliselt elav-
dada peab komitee hddavajalikuks, et Euroopa siseturul tagataks
jargnev:

— tihtse turu tiieliku koostalitlusvdime sisemine modde,
vihendades killustatust nii litkmesriikide turgudel kui ka
teadus- ja uuendustegevusse tehtavate investeeringute puhul;
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— rahvusvahelistele turgudele juurdepiddsu vilismddde, paran-
dades toostusomandi diguste ebapiisavat rahvusvahelist kait-
set, tegeledes piirangutega nii kaubandus- kui ka riigihanke-
turule juurdepddsul ning kohaldades ka selles sektoris agres-
siivsemat terviklikku strateegiat toostuspoliitika ,valis-
modtme suhtes, et ta saaks tdita edasiviivat rolli kauban-
duses ning jdrgida thist suunitlust kahe- ja mitmepoolsetes
kaubanduslepingutes” (1);

— Euroopa tootjate vordsed digused eksportida sdjalist varus-
tust kolmandatasse riikidesse. Uhtsel turul ei tohi diskrimi-
neerida otsese merelepddsuta liikmesriikide tootjaid ndud-
mistega hankida nn transiidilitsentsid oma toodete transpor-
timiseks teises liitkmesriigis asuvasse meresadamasse;

— julgeolekuga seotud tehnoloogiliste rakenduste ihiskondlik
ja eetiline modde nende kavandamisest alates, et tagada
nende omaksvatt iihiskonnas ning inimeste eraelu
puutumatuse ja pohidiguste tiielik kaitse koos konfident-
siaalsete andmete kaitsega;

— tootlikkuse ja eraellu mitte sekkuvate teenuste mddde, mis
voimaldab aga kasulikke lahendusi nii inimressursside aren-
damise kui ka rahvusvaheliste prognooside seisukohast,
toetades suurettevotteid, idufirmasid ning VKEsid, muu
hulgas vorgustunud konsortsiumide ja piirkondade véirtus-
tamise kaudu, et saavutada asjakohane konkurentsivdimeline
kriitiline mass.

2.11  Globaalsel tasandil on kaugelt kdige suurem konkurent
Ameerika Uhendriigid, mille digusraamistik on iihtlustatud
ning kus on iihised standardid, suur avalik ndudlus foderaalva-
litsuse tasandil (3 ning tugev siseturg, mis moodustab 42 %
tilemaailmsest kaibest. Samuti on USA ettevdtted julgeoleku
tehnilise varustuse osas esirinnas. Jaapanil ja Iisraelil on juhti-
vaid ettevotteid teatud korgetasemeliste seadmete alal, eriti info-
ja kommunikatsiooniturbe valdkonnas, samas kui Venemaal ja
Hiinas on korge arengutase fuiisilise julgeoleku traditsioonilistes
valdkondades.

2,12 Sellises globaalses kontekstis rohutab komitee, et julge-
olekusektoris on vaja proaktiivset Euroopa toostuspoliitikat, mis
peegeldaks paremini sektori tootmisvdimsuse, todstusomandi
oiguste tehnilise ja digusraamistiku ja eelkdige selliste toote-,
teenuse- ja siisteemiliikide vahelist tasakaalu, mis vastavad sellis-
tele iihistele standarditele, tihtlustatud eeskirjadele ja menetlus-
tele nagu

— juurdepéisu kontrollisiisteemid;

() Vt ELT C 218, 23.7.2011, lk 25.
() Vt 2002. aasta sisejulgeolekuseadus (Homeland Security Act of
2002) ja 2002. aasta USA ohutusseadus (US Safety Act of 2002).

— skaneerimise riist- ja tarkvara;
— kaitsestisteemid ja -seadmed;

— identifitseerimise ja reaalsuse tdlgendamise siisteemid ja
-seadmed;

— seire- ja jdlgimissiisteemid ja -seadmed ning
— hiiresiisteemid,

samas kui nn tundlike toodete puhul tuleb reguleerimis- ja
juurdepédsutingimused iikshaaval labi vaadata ja nende osas
kokkuleppele jouda, et tagada sama kvaliteet ja julgeolek.

2.13  Komitee on korduvalt rohutanud, et tuleb kujundada
poliitika vorgu- ja infoturbe valdkonnas, mis on Euroopa digi-
taalarengu tegevuskava esmatihtsad tegurid.

2.14  Komitee on juba avaldanud arvamust lennundusjulges-
tuse (), meresdidu turvalisuse (¥) ja maismaatranspordi turvali-
suse (°) kohta, samuti vilispiiril tehtava operatiivkoostoo juhti-
mise (°) kohta, rdhutades Frontexi agentuuri rolli ja vajadust
globaalse lihenemisviisi jirele, et kasitleda julgeolekut piiril ja
voitlust ebaseadusliku sisserdnde vastu.

2.15  Kosmoseseire ja julgeolekuga seoses on komitee rohu-
tanud satelliitide Sentinel ja GMES ning satelliitnavigatsioonisiis-
teemi Galileo () tdhtsust.

2.16  Mitmetes uuringutes on rohutatud, kui olulised on
julgeolekutehnoloogia niidisprojektid keemiliste, bioloogiliste,
radioloogiliste, tuuma- ja 1dhkeaineohtude valdkonnas.

() Vt ELT C 100, 30.4.2009, lk 39, ELT C 128, 18.5.2010, Ik 142.

(4 Vt ELT C 44, 11.2.2011, Ik 173.

() Vt ELT C 65, 17.3.2006, Ik 30.

() Vt ELT C 44, 11.2.2011, Ik 162 ja ELT C 191, 29.6.2012, Ik 134.

(') Vt ELT C 256, 27.10.2007, Ik 47; ELT C 256, 27.10.2007, Ik 73 ja
ELT C 181, 12.6.2012, Ik 175.
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2.17  Seitsmes raamprogramm oli esimene programm, milles
nahti eraldi ette julgeolekuvaldkonna uurimisprogramm
eelarvega 1,4 miljardit eurot. Selles keskenduti iiksnes ELi koda-
nike kaitsmisele suunatud tsiviilrakenduste, tehnoloogia ja tead-
miste arendamise projektidele (%), austades samas nende eraelu
puutumatust ja pohidigusi.

2.18  Komitee arvates tuleks lihtsustada samaaegselt nii tsiviil-
otstarbeliste kui ka sojaliste hiibriidtehnoloogiate kasutamist,
arendades koost6os Euroopa Kaitseagentuuriga vilja asjakohased
standardid, ja toetada kindlamalt ja rohkemate ressurssidega
julgeolekut ka teadusuuringute ja innovatsiooni uue raampro-
grammi progressi voimaldavate tehnoloogiate raames (°), innus-
tades selleks niidis- ja katseprototiiiipide projekte.

2.19 Komisjon on lisanud julgeolekutoostuse —strateegia
,Euroopa 2020” juhtalgatuse ,Uleilmastumise ajastu terviklik
toostuspoliitika” esmatdhtsate tegurite hulka, mille kohta on
komitee juba arvamust avaldanud (19).

2.20 Komitee leiab, et on esmatihtis kiivitada iihtne
Euroopa strateegia tervikliku kisitluse elluviimiseks julge-
olekutbostuse sektoris, sest julgeolek on iks praeguse iihis-
konna peamiseid muresid, see on majanduskasvu ja to6hoive
nurgakivi ning nduab konkurentsivdime parandamiseks koikide
liikmesriikide ithiseid joupingutusi ja jagatud visiooni.

3. Komisjoni dokumendi pShisisu

3.1  Teatises kasitletakse julgeolekutoostuse strateegilist tdht-
sust ning kirjeldatakse selliseid peamisi meetmeid Euroopa julge-
olekutdostuse uuenduslikuks ja konkurentsivoimeliseks muutmi-
seks, millega komisjon kavatseb seda protsessi toetada.

3.2 Kavandatud tegevuskavas anti jirgmised suunised:

— vihendada ELi siseturu killustatust sertifitseerimismenetluste
ja julgeolekutehnoloogia ihtlustatud tehniliste standardite
ning sertifitseerimissiisteemide vastastikuse tunnustamise
kaudu;

— muuta teadus- ja uuendustegevus tdhusamaks ja ettevotetele
lahedasemaks, kasutades selleks nii julgeoleku kui ka kait-

(%) Programmi elluviimise poole peal oli seitsmendast raamprogram-
mist juba rahastatud 130 julgeoleku valdkonna uurimisprojekti.
Euroopa Komisjon avaldas kataloogi seitsmenda raamprogrammi
raames rahastatud edukatest projektidest.

(°) Vt INT/651 ,Progressi vdimaldavad tehnoloogiad”.

(1% ELT C 218, 23.7.2011, Ik 38.

sega seotud teadus- ja arendustegevuse suhtes kehtivate
hiibriidstandardite puhul tehnilisi ja diguslikke volitusi koos-
kolas Euroopa Kaitseagentuuriga; intellektuaalomandi ja
kommertskasutusele eelnevate hangete uusi standardeid,
mis nahti ette programmis ,Horisont 2020” ning julgeole-
kutehnoloogia kiire valideerimistesti jaoks tulevase sisejulge-
oleku fondi rahalisi vahendeid;

— integreerida ithiskondliku ja eraelu moode;

— turulepéis: ekspordieeskirjad kolmandate riikide riigihanke-
turgude avamiseks ja tehniliste takistuste kaotamiseks;
kaaluda toodete ELi julgeolekumadrgist; uurida tsiviilvastutuse
piiramist, nagu see nahti ette USA ohutusseaduses (rakenda-
mine 2012./2013. aastal).

3.3 Komisjon kavatseb luua seirerithma, mis jalgiks kavan-
datud meetmete osas tehtud edusamme tdpse ajakava alusel.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee leiab, et ELi kodanike, ettevitete, tootajate ja
kogu {iihiskonna ning konkurentsivdimelise ja jatkusuutliku
majandusarengu jaoks on esmatihtis kujundada ELi tasandil
vilja terviklik ja kooskolastatud kisitusviis julgeoleku ja Euroopa
julgeolekutoostuse arendamise probleemidega tegelemiseks,
koostades selleks ELi julgeolekusiisteemide tervikliku strateegia,
mille keskmes oleks iiksikisik ja tema inimvaarikus, et rahuldada
vabaduse ja julgeoleku pohivajadused.

4.2 Komitee arvates tuleks votta rohkem arvesse selliste juba
loodud ametite lisavddrtust nagu Euroopa Kaitseagentuur,
Frontex (valispiirid), Euroopa Politseiamet (avalik julgeolek),
Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet (infoturve), Euroopa Lennun-
dusohutusamet (lennundusohutus), Euroopa Meresdiduohutuse
Amet (meresdiduohutus), Euroopa Toiduohutusamet (toiduohu-
tus) ning hoiatussiisteeme, nagu tooteohutuse teemaline
Euroopa kiirhoiatussiisteem (RAPEX) ja Helsingis asuv Euroopa
Kemikaaliamet (keemiatoodete siisteem/REACH).

4.3 Komitee ndustub komisjoni analiiiisiga, et tuleb taielikult
dra kasutada mitmete kdnealuse sektori Euroopa ettevdtete juht-
positsioon, tagada proaktiivselt selline Euroopa siseturg, mis
on tdepoolest ithendatud, toimiv ja kus killustatus ei tekita
takistusi, ning edendada sektorit, mis pakub to6hoive seisuko-
hast laia ja paljulubavat tootmis- ja teenustebaasi.
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4.4  Samas leiab komitee, et Euroopa tegevuskava koos-
tamisel tuleks minna kaugemale, et luua julgeolekutoostuse
jaoks tdeline ithine Euroopa strateegia, milles oleks iihine
visioon ja mis toimiks Euroopa platvormina, mis ithendaks
julgeoleku eri aspekte ja mille juhtimismudel vdimaldaks tagada
tohusa ja iihtse kooskolastamise.

4.5  Selline terviklik strateegia voiks saada konkreetse vormi
virtuaalsel platvormil, kus uuritakse eetika ja juhtimise kiisimusi,
sektoritileseid aspekte ja koostalitlusvoimet.

4.6  Komitee arvates tuleb iiletada 16he poliitiliste otsustajate
ja toostuse arusaama vahel, tugevdades selleks algatusi, nagu
Euroopa julgeolekukongress ja selliseid alalise dialoogi plat-
vorme, nagu julgeolekupoliitika foorum.

4.7 Euroopa siseturu killustatuse kaotamine nduab:

— julgeoleku valdkonnas horisontaalset koost6dd ja kooskolas-
tamist nii ELi institutsioonides ja agentuurides kui ka nende
vahel, et tagada toodete ja menetluste tdielik koostalitlus-
vOime ning eri tegevusvaldkondade vertikaalne kooskdlas-
tamine;

— osaluspdhist tulevikuanaliiiisi, et madratleda ihine visioon,

mida koik jagavad;

— juhtimissiisteemi, milles osaleb nii avalik kui ka erasektor.

4.8  Komitee arvates tuleks lisaks tthiskondliku mootme lisa-
misele luua juba toodete, teenuste ja siisteemide kavandamisest
alates mehhanismid, mis voimaldaksid sotsiaalpartneritel ja
organiseeritud kodanikuithiskonnal osaleda julgeoleku ja selle
tehnoloogiliste ja tootmisrakenduste arendamise tihiskondlikust
ja eetilisest modtmest kinnipidamise jarelevalves.

4.8.1  Kooskolas Euroopa Kaitseagentuuriga antavate tehni-
liste ja diguslike volituste puhul tuleb jargida uue standardimise
poliitika pohimdtteid ning tagada, et iga-aastane toOprogramm
oleks avalik ja ldbipaistev ning et selle koostamisel osaleksid
tdiel mddral sotsiaalpartnerid ja organiseeritud kodanikuiihis-
konna esindajad. Samuti tuleks hangete jaoks koostada sellised
tehnilised kirjeldused, milles peetaks kinni avatuse, konsensuse,
labipaistvuse, asjakohasuse, neutraalsuse ja kvaliteedi pShimaote-
test (11).

() Vt ELT C 68, 6.3.2012, Ik 35.

4.8.2  Komitee jagab sertifitseerimissiisteemide vastastikuse
tunnustamise kavandatud késitusviisi, tingimusel et onnestub
luua akrediteeritud sertifitseerimisasutuste iihtne kutsestandard
ning kehtestada vastavuse hindamiseks rangemad valikukritee-
riumid ja dhtlustatud valikumenetlus (12).

4.9  Komitee peab oluliseks tunnustada &iguslikult kahesu-
guse kasutusega tehnoloogiaid, et ergutada samaaegselt tsiviil-
otstarbelise ja sdjalise kasutusega hiibriidtehnoloogiaid, kuid
toetab veelgi kindlamalt seda, et nendele tehnoloogiatele eralda-
taks programmis ,Horisont 2020” ette nahtud progressi vdimal-
davate tehnoloogiate prioriteedi raames ja tulevase sisejulge-
oleku fondi meetmete abil rohkem raha ja parandataks neid
ka sisuliselt.

49.1 Mis puutub to6stus- ja intellektuaalomandisse, siis
kuigi programmis ,Horisont 2020” ette nidhtud uuenduslikud
kisitusviisid on kahtlemata olulised, tuleks todstusomandi
diguste kaitset WTO-s ning kahe- ja mitmepoolsete assotsiee-
rimislepingute raames tugevdada. Erilist tdhelepanu tuleks
pOorata vastutuse piiramist ja vilismaistele riigihanketurgudele
padsemist kasitlevatele klauslitele.

4.9.2  Komitee on ndus, et programmis ,Horisont 2020” ette
nahtud kommertskasutusele eelnevate hangetega pakutavaid
uusi voimalusi tuleks tdielikult dra kasutada.

4.10  Komitee toetab tiielikult julgeolekutehnoloogia toostus-
sektorit reguleerivate eeskirjade ithiskondliku ja eetilise mdotme
tugevdamist.

5. Konkreetsed mirkused

51  Turu killustatuse vihendamine tooteliikide kaupa.
Komitee soovitab seada tegevusprioriteedid mitte sektorite,
vaid tooteliikide kaupa, sest toodetel on lihtsam vastata iihtse
turu nduetele ihtlustatud eeskirjade ja menetluste abil, kuna
nendel on tugev turupotentsiaal ja need avaldavad moju palju-
dele inimestele ja tootajatele. Erilist tihelepanu tuleks poorata
VKEde arengu toetamisele ja seda nii rahaliste ressursside ja
teadusuuringute kui ka organisatsioonilisest seisukohast.

5.2  Teadus- ja uuendustegevus, todstusomandi digused ja
hanked. Komitee kutsub iiles suurendama julgeolekutehnoloo-
giale eraldatavaid ELi rahalisi vahendeid programmi ,Horisont
2020” raames ning osalema laialdaselt progressi voimaldavate
tehnoloogiate valdkonnas. Samuti toetab ta ISA programmi
raames julgeolekule suunatud iihiste koostalitlusvoime projek-
tide tugevdamist, (**) selles sektoris uuendustegevusele riigiabi
andmisel erandite tegemist, direktiivide 2004[/18/EU ja

('2) Vt ELT C 120, 16.5.2008, 1k 1.
("?) ISA: Euroopa haldusasutuste koostalitlusvdime alased lahendused
(2010-2015).
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2009/81/EU ja julgeolekutddstuse kommertskasutusele eelne-
vate hangete vahendite tegeliku rakendamise kontrollimist,
avaliku ja erasektori ning tsiviilotstarbelise ja sdjalise poole
suuremat koostood, ettevotete liitumise ja Gthinemise strateegiate
lihtsustamist, piiratud tsiviilvastutuse kaitse (Third party limited
liability protection) eeskirjade iihtlustamist ning to66stusomandi
diguste sise-eeskirjade parandamist.

5.3  Juurdepiis vilisturgudele. Komitee leiab, et julgeoleku-
toostuses tuleks tugevdada terviklikke ja thiseid vilispoliitika
meetmeid ning kaitsta WTO-s ning Euroopa kahe- ja mitme-
poolsetes assotsieerimislepingutes rohkem toostusomandi digusi,
tagades vastastikkuse pohimdtte alusel samasuguse juurdepéisu
vilisturgudele ja riigihangetele, suurendades ELi meetmete kaalu
rahvusvahelises standardimises ning vottes kasutusele ELi kvali-
teedimargise Euro Security Label.

Briissel, 16. jaanuar 2013

5.4  Uhiskondlik ja eetiline médde. Koik julgeolekusiistee-
mid, -tooted ja -teenused peavad austama inimeste vabadusi ja
pohidigusi, eelkdige digust konfidentsiaalsusele, ja aitama eden-
dada majanduslikku ja thiskondlikku arengut, ohutut kauban-
dust ning inimeste heaolu ja julgeolekut. Tehnoloogiline areng
peab vdimaldama algusest peale parandada isikuandmete kaitset
ja konfidentsiaalsust ning pakkuma avaliku ja erasektori dialoogi
toetusel vahendeid selliste seaduste labipaistvaks ja vastutustund-
likuks kohaldamiseks, mille keskmes peab olema inimeste kaitse.

5.5 Koolitus, ndustamine ja kvalifitseeritud inimressursi
to6levotmine  kooskdlas  julgeoleku- ja kdrgtehnoloogiliste
rakenduste nduetega, mille tulemusel suudetakse taielikult koos-
talitlusvdimelises siisteemis pakkuda kvaliteetseid, professionaal-
seid ja iksikisikuid austavaid ja inimvaidrikust kaitsvaid
teenuseid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELis tehtava
rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoost66 parandamine ja keskendamine: strateegiline

lihenemisviis

9999

COM(2012) 497 final
(2013/C 76/08)

Raportoor: Gerd WOLF

14. septembril 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele: ELis tehtava rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoostoo parandamine ja keskendamine: strateegiline ldhene-

misviis”

COM(2012) 497 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tdiskogu 486. istungjdrgul 16.—17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 133, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 2.

1. Kokkuvote

1.1  Teadust6d ja innovatsiooni edu mddrab dra Euroopa
konkurentsivdime kogu maailma kontekstis, olles seega tookoh-
tade, sotsiaalteenuste ja heaolu aluseks. Programm ,Horisont
2020” holmab selleks ette ndhtud ja hddavajalikke ELi toetus-
meetmeid. Uks osa sellest on rahvusvaheline koostd partneri-
tega ELi mittekuuluvatest riikidest.

1.2 See avaldab ulatuslikku positiivset mdju asjaomaste
osapoolte sellealastele edusammudele ja samuti rahvastevaheli-
sele iiksteisemdistmisele.

1.3 Sellise koostod kasulikkus Euroopa jaoks soltub aga
otsustaval mddral Euroopa teadusruumi atraktiivsusest ning
Euroopa ilikoolide ja teadusasutuste ning ettevotete, sh VKEde
mainest ja suutlikkusest. Selleks vajalike eelduste tditmine kogu
Euroopas kuulub strateegia ,Euroopa 2020” peamiste eesmir-
kide hulka.

1.4 Valitsevat finants- ja majanduskriisi arvestades on seega
veelgi hddavajalikum rakendada antitsiiklilist Euroopa tasandi
toetuspoliitikat ning kasutada koiki rahalisi ja struktuurilisi
vahendeid, et muuta Euroopa teadusruum, selle alused ja
rahvusvaheline modde tugevamaks ja atraktiivsemaks ning
kaitsta seda vahendite kirpimise eest. Programmi ,Horisont
2020” eelarvet ei tohi kuritarvitada muude huvikonfliktide
maéngukannina.

1.5 Raamlepingutes partnerriikidega peab pdhieesmark
olema tagada vordsed voimalused (level playing field”) koos
vastastikuste diguste ja kohustustega. Muus osas ei tohi koos-
toopartnereid Euroopa tasandi eeskirjadega piirata rohkem kui
Euroopa huvide seisukohast hddavajalik. Loovus vajab tegutse-
misvabadust!

1.6 Subsidiaarsuse pohimoétte kohaselt peaksid projektipdhi-
seid koostoolepinguid sdlmima vastavalt need sidusrithmad, kes
ise asjaomases koostooprojektis osalevad voi organisatsioonina
selle eest vastutavad.

1.7  Ulatuslikud teadustaristud ja ndidisprojektid vdivad
tiksiku liikmesriigi — vdib-olla isegi kogu ELi — suutlikkust ja
ka kasutuspotentsiaali iiletada ja seetdttu vajada komisjoni otsest
osalust.

1.8  Rahvusvaheliste koostooprojektide edu eelduseks on
usaldusvairsus, jirjepidevus ja ettendgematute kulude reserv
projekti kogu kestuse viltel. Selleks tuleb votta spetsiifilisi meet-
meid. Lisaks tuleb tagada kaasatud spetsialistide piisav likkuvus ja
seda toetada.

1.9 Rahvusvaheline koostoo ei ole mitte eesmirk omaette,
vaid tthendab tootajaid. Koostod peab igal konkreetsel juhul
olema pohjendatud oodatava lisavdirtusega. See ei peaks kuju-
nema komisjoni vilispoliitikat teenivaks vahendiks.
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1.10  Juhtmotteks peab olema ELi enda huvi, samuti Euroopa
teadusruumi tugevdamine ja innovatsioonivdime suurendamine.
Seepirast tuleks Euroopa vahenditest toetatavaid koostdopro-
jekte alles arenevatest riikidest périt partneritega toetada eelis-
tatult arenguabiks ette nihtud eelarvest.

1.11  Asjaolu, et puudub ikka veel ELi patent intellektuaal-
omandi diguste tagamiseks, asetab euroopapoolsed koostoopart-
nerid mdrgatavalt halvemasse majanduslikku  positsiooni.
Komitee kutsub parlamenti, komisjoni ja néukogu iiles toetama
kavandatud samme {ihtse mojuga Euroopa patendi suunas
tootamiseks ja 1dpuks ometi ummikust vdlja murdma. Seejuures
tuleks Euroopas sisse viia ka uudsust siilitav avaldamise ooteaeg.

1.12  Teavet strateegilise ldhenemisviisi ellurakendamise kohta
ei tuleks koguda mitte uute vahendite abil, vaid nt kasutades
Euroopa poolaasta raames kogutud teavet.

2. Komisjoni teatise pdhisisu

2.1  Teatises on vilja toodud teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni valdkonnas tehtava rahvusvahelise koost66 pdhju-
sed, strateegilised eesmirgid ja moned tegutsemistavad. Rahvus-
vahelise koostoona kisitletakse koostood partneritega ELi mitte-
kuuluvatest riikidest.

2.2 Vilja on toodud jiargmised eesmargid:

a) suurendada liidu tipptaset ning atraktiivsust teadus-
uuringute ja innovatsiooni vallas ning liidu majandus-
likku ja to6stuslikku konkurentsivéimet, kasutades
viliseid teabeallikaid, tuues liitu talente ja investeeringuid,
holbustades juurdepddsu uutele ja tirkavatele turgudele
ning leppides kokku teadustoo tegemise ja tulemuste kasu-
tamise thised tavad;

=

lahendada iileilmseid ithiskonnaprobleeme tdhusate
lahenduste kiirema leidmise ja kasutuselevdtu ning teadus-
taristute kasutamise optimeerimise kaudu;

c) toetada liidu vilispoliitikat, viies tegevuse tihedasse koos-
kolla laienemis-, naabrus-, kaubandus- ning thise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga, samuti humanitaarabi- ja arengupolii-
tikaga ning muutes teadusto0 ja innovatsiooni valispoliitiliste
meetmete laiahaardelise paketi lahutamatuks osaks.

2.3 Uuel strateegilisel ladhenemisviisil rahvusvahelisele teadus-
ja innovatsioonikoostoole peavad olema jirgmised tunnusjoo-
ned:

— programm ,Horisont 2020” on piiranguteta avatud kolman-
date riikide osalistele, mis vdimaldab Euroopa teadlastel teha
koostood parimate teadlastega iile maailma;

— tehakse sihtotstarbelist rahvusvahelist koostood, millel on
voimalikult suure moju tagamiseks vajalik haare;

— koostatakse oluliste partnerriikide ja -piirkondadega tehtavat
koost6od kasitlevad mitmeaastased tegevuskavad;

— tugevdatakse komisjoni, liikmesriikide ja asjakohaste sidus-
rithmade partnerlust;

— edendatakse iihiseid rahvusvahelise teadus- ja innovatsioo-
nikoost66 pdhimdtteid;

— suurendatakse liidu rolli rahvusvahelistes organisatsioonides
ja mitmepoolsetel foorumitel; ning

— parandatakse rakendamist, juhtimist, jirelevalvet ja hinda-
mist.

3. Komitee iildised mirkused

3.1  Teadust6d ja innovatsiooni edu mdidrab dra Euroopa
konkurentsivdime kogu maailma kontekstis, olles seega tookoh-
tade, sotsiaalteenuste ja heaolu aluseks. Programm ,Horisont
2020” holmab selleks ette ndhtud ja hidavajalikke Euroopa
Komisjoni toetusmeetmeid. Rahvusvaheline koostod on ks
programmi ,Horisont 2020” aspekte.

3.2 Rahvusvaheline teadus- ja innovatsioonikoostoo avaldab
ulatuslikku positiivset moju asjaomaste osapoolte sellealastele
edusammudele ja samuti rahvastevahelisele iiksteisemdistmisele.
See ei kehti mitte ainult Euroopa teadusruumis, vaid ka kogu
maailmas ja seega ka kaesoleva arutelu teemade puhul. Komitee
kordab uuesti oma varasemaid selleteemalisi soovitusi (1).

(") Vt ELT C 306, 16.12.2009, Ik 13.



14.3.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 76[45

3.3 Seepirast tervitab komitee Euroopa Komisjoni teatist ja
toetab iildjoontes selle eesmirke ja argumente.

3.4  Euroopa ldbirddkimispositsioon algavate partnerluste
puhul ja rahvusvahelise koost6o kasulikkus ELi jaoks soltub
aga otsustaval mdaidral Euroopa teadusruumi atraktiivsusest
ning Euroopa {iilikoolide ja teadusasutuste mainest ja suutlikku-
sest, samuti ettevotete, sh VKEde innovatsioonivdimest.

3.5  Selleks vajalike eelduste tditmine kogu Euroopas kuulub
strateegia ,Euroopa 2020” peamiste eesmarkide hulka. Valitsevat
finants- ja majanduskriisi arvestades on seega veelgi hddavaja-
likum rakendada antitsiiklilist Euroopa tasandi toetuspoliitikat,
s.t selles valdkonnas vahendeid mitte vihendada, vaid kasutada
koiki rahalisi ja struktuurilisi vahendeid, et muuta Euroopa
teadusruum, selle alused ja rahvusvaheline mddde tugevamaks
ja atraktiivsemaks. Just sel eesmirgil tuleb aga programmi ,Hori-
sont 2020” eelarvet rahastada vidhemalt komisjoni poolt vilja
pakutud ulatuses. Seepdrast kordab komitee oma mitmel puhul
esitatud tileskutset Euroopa Parlamendile ja ndukogule siinkohal
kirpeid mitte lubada ja mitte kuritarvitada seda eelarvet muude
huvikonfliktide méingukannina.

3.6 Edukas teadustoo ja innovatsioon ei edene kdigis lilkmes-
riikides thtviisi. Komitee kordab oma mitmel puhul esitatud
tileskutset, et Euroopa teadusruumi kuuluvates likkmesriikides,
mis ei ole praegu varustatud piisavate tippteadusasutuste ega
innovatsiooni kasvulavadega, korvaldataks see puudus struk-
tuuri- ja ihtekuuluvusfondide abil vdimalikult kiiresti ja véimal-
dataks eduka toetus- ja majanduspoliitikaga piisava hulga tipp-
teadlaste ja innovaatilise ettevdtluse esilekerkimine. Vaid sel
moel on vdimalik ellu viia kasulik kontseptisoon ,Teaming for
Excellence” (3). Seetdttu kutsub komitee koiki liikmesriike (ja
vajalikus osas ka eraettevotjaid) iiles viima omalt poolt 15puks
ellu nttdseks ka strateegiasse ,Euroopa 2020” iile vdetud
Lissaboni strateegia eesmargid ning eraldama 3 % SKPst teadus-
ja arendustegevusele.

3.7  Komisjoni poolt teatavaks tehtud eesmirk on jargmine:
,programm ,Horisont 2020” on piiranguteta avatud kolmandate
riikide osalistele, mis vdimaldab Euroopa teadlastel teha koos-
t60d parimate teadlastega iile maailma”. See vdimalus eksistee-

(%) Vt nt Peter Gruss: MaxPlanckForschung 3/12, Ik 6, ISSN 1616-4172.

1ib () loomulikult juba palju aastakiimneid ja leiab intensiivset
kasutust. Seepdrast peaks komisjon ldhteolukorda selgemalt
kirjeldama. Tuleks selgitada, milliste uute vahenditega milliseid
lisavabadusi siin saavutada soovitakse, mida on vaja tiiendavalt
lubada ja mida tuleks lisaks hakata toetama.

3.8 Komisjon on vilja pakkunud, et eduka rahvusvahelise
koostod toetusmeetmena sdlmitaks voimalike partnerriikidega
raamlepingud. Komitee arvates peaks see esmajoones
puudutama eriti innovatsioonimeelseid, edukaid ja kdrge suut-
likkusega toostusriike. Seejuures peab raamlepingutes — analoog-
selt vabakaubanduslepingutega — pohieesmirk olema tagada
vordsed vdimalused (,level playing field”) koos vastastikuste
diguste ja kohustustega. Muus osas ei tohiks voimalikke partne-
reid Euroopa tasandi eeskirjadega piirata rohkem kui Euroopa
huvide seisukohast hadavajalik.

3.9  Raamlepingutes tuleb viltida mis tahes mitte asjassepuu-
tuvaid seisukohti ja mdjutusi ning jdtta piisavalt paindlikkust ja
tegutsemisvabadust, et oleks véimalik solmida lepinguid, mis on
parimal voimalikul viisil kohandatud vastavatele iiksikjuhtudele
ja nende ldhtekohtadele. Loovus vajab tegutsemisvabadust!

3.10  Eriti oluline on tagada piisav usaldusvéirsus, jdrjepi-
devus ja ettendgematute kulude reserv koostooprojektide kogu
kestuse valtel. See on ambitsioonikas tilesanne, mis vajab spetsii-
filisi meetmeid.

3.11  Subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt peaksid koostoo-
lepinguid sélmima need sidusrithmad, kes ise asjaomases koos-
tooprojektis osalevad voi organisatsioonina selle eest vastutavad.

3.12  Mis puutub komisjoni, siis tuleks teda otseselt kaasata
vaid juhul, kui tiksiku liikmesriigi, ettevdtja voi teadusorganisat-
siooni potentsiaal on ebapiisav, niiteks teaduslik-tehnilised suur-
projektid. Sellisel juhul peaks aga komisjon kandma ka
asjaomast vastutust. Komitee tuletab meelde (¥), et just suured
teadustaristud ja naidisprojektid on need, mis vdivad iiletada
iihe lilkmesriigi — ja voib-olla isegi kogu Euroopa Liidu — suut-
likkuse ja kasutuspotentsiaali ning vajavad seega tugevamat
komisjonipoolset osalust.

(}) Vt selle kohta ELT C 306, 16.12.2009, k 13, punkt 3.2.
(*) Vt eelkoige ELT C 181, 21.6.2012, Ik 111, punkt 4.3.1.
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3.13  Seevastu areneb enamik rahvusvahelise koost66 vorme
teadlaste, uurimisrithmade, ettevotjate, sh VKEde voi teadusorga-
nisatsioonide isiklike ~kontaktide kaudu, mis tavapiraselt
sinnivad ning mida edendatakse rahvusvahelistel erialakonve-
rentsidel ja -messidel. Neid iseorganiseerumise protsesse tuleb
teadvustada, tunnustada, kasutada ja selgemalt toetada. Komitee
avaldab kahetsust, et tema korduvalt esitatud soovitused ei ole
seni saanud komisjonilt margatavat vastukaja.

3.14  Koostooprojektides osalevate  spetsialistide  piisav
liikuvus on edu eeldus. Komisjon peaks kdnealust aspekti aren-
dama, vajadusel analoogiliselt Euroopa-sisesele liikuvusele kehti-
vate eeskirjade ja toetusmudelitega.

3.15 Komitee on mures (komisjoni teatise punkt 5), et
rahvusvaheline koostd6 voiks komisjoni jaoks areneda poliitili-
seks eesmiargiks omaette vi komisjoni vilispoliitika vahendiks.
Koostoo ei ole aga eesmirk omaette, vaid eeldab tdiendavat
panust, mida on eranditult voimalik Gigustada teadmiste ja
oskuste lisandumise ja tdienemisega ning innovatsiooni tulemus-
tega. Seetdttu peaksid koostooprojektid hdélmama vaid neid
osapooli, kes aitavad kaasa lisavairtuse loomisele.

3.16  Seejuures ei ole kiisimus mitte ainult vahendite jaota-
mise prioriteetides, vaid ka halduskoormuses. Kuigi programmi
,Horisont 2020” Euroopa-sisest halduskoormust on loodetavasti
vdimalik vihendada kavandatud lihtsustamismeetmete abil (%),
votab see endiselt olulise osa teadlaste ja teadusuurijate t66joust.
Tiiendades seda niiiid voib-olla liiga formaalsete menetluste
alusel toimuva globaalse koostooga, kitkeb see endas uue
biirokraatliku paise ohtu.

3.17  Lisaks tekitab muret programmi ,Horisont 2020”
kahjuks endiselt liiga piiratud rahastamisvahendite kasutamine.
Kui need voolavad viljaspool ELi asuvatesse kolmandatesse
riikidesse, kaovad nad automaatselt Euroopa teadusruumist.
Siin tuleb igal juhul hoolikalt kaaluda prioriteete, muu hulgas
ka seoses ELi liikmesriikide markimisvéirse jirelejoudmise vaja-
dusega. Seetdttu tuleks selliseid koostooprojekte, mis oma
loomult kujutavad endast eelkdige arenguabi, eelistatult rahas-
tada arenguabi eelarvest.

3.18  Komisjoni teatises kasitletakse ka intellektuaalomandi
kiisimust ja nimetatakse seda nn Euroopa lahenemisviisi valiku

() Vt ELT C 48, 15.2.2011, Ik 129, punkt 1.2.

pohjuseks. Alusuuringute osas on kiisimus esmajdrjekorras uue
avastuse vOi arusaama ajalise prioriteedi tunnustamises. Aga
juba kasutusse iileminekul lisandub siia iseenesest mdistetavalt
ka voimaliku leiutise patenteeritavuse kiisimus.

3.19 Juba aastakiimneid annab siin tunda Euroopa ndrk
koht: endiselt puudub Euroopa Liidu patent. See toob ELis
koigile ettevotjatele ja eelkdige VKEdele kaasa kas mitmekordsed
kulud vorreldes nende viljaspool Euroopat (nt USAs) asuvate
koostoopartneritega voi isegi patendist loobumise, st patendi-
kaitse kaotamise. Komitee kutsub parlamenti, komisjoni ja
néukogu () iiles tdielikult toetama lahitulevikuks kavandatud
samme ihtse mdjuga Euroopa patendi suunas tootamiseks ja
Iopuks ometi ummikust vilja murdma. Komitee tervitab
Euroopa Parlamendi selleteemalisi resolutsioone (). Seejuures
tuleks Euroopas sisse viia ka uudsust sdilitav avaldamise
ooteaeg (%).

3.19.1  Lisaks tuleks rahvusvaheliste iihiste tehnoloogiaalga-
tuste osas veelkord arutada intellektuaalomandi digusi ja need
labi vaadata.

4. Komitee erimirkused

4.1  Komisjoni ettepaneku kohaselt tuleb loetelu riikidest,
kelle teadlaste] on oigus automaatselt toetust saada, piirata
sellega, et lisaks praegusele iiksnes kogurahvatulul inimese
kohta pdhinevale valikukriteeriumile kasutatakse kogu SKP-I
pohinevat kriteeriumi, millega vilistatakse teatud kiinnise
tiletanud riigid.

41.1 Komitee arvamuse kohaselt tuleks seda kasitleda eris-
tatumalt. Esmane kriteerium ELi toetatavale koostoole vdljaspool
ELi asuvate riikide valitud kodanikega peaks eranditult olema
Euroopa organisatsioonide, ettevdtjate ja VKEde, teadlaste ja
teadusuurijate erihuvi vOi vajadus asjaomase oskusteabe oman-
damiseks. Esiplaanil peab olema Euroopa teadusruumi toeta-
mine. Ka siis, kui mdne projekti jaoks vajatakse suurepirast
eksperti korgema SKPga riigist, peaks olema voéimalik teda
toetada, kui puudub muu voimalus tema oskusi ja teadmisi
Euroopa huvides kasutada. Otsustav juhtmdte peab olema ELi
enda huvil

(°) Euroopa Liidu Noukogu, 23. juuni 2011 — 11328/11.

() http:/|/www.europarl.europa.eu/news|/et/pressroom/conternt/
20121210IPR04506/html/Parlament-v%C3%B 5ttis-vastu-ELi-
%C3%BChtse-patendi-v%C3%A4ljaandmise-eeskirjad

(®) Vt EMSK arvamust teemal ,Teadusinfo kittesaadavus: avaliku sektori
investeeringud teadustegevusse”, punkt 3.4. (Vt kdesoleva Euroopa
Liidu Teataja 1k 48)
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4.2 Komisjoni arvates on strateegilise lahenemisviisi rakendamiseks vajalik objektiivne teave. Komitee
tervitab komisjoni esindaja suulist avaldust, et teatises pakutud statistika koostamiseks ja andmete kogumi-
seks ei ole ettendhtud lisakulu, vaid et komisjon peab selleks kasutama juba olemasolevaid allikaid. Komitee
soovitab niiteks kasutada Euroopa poolaasta raames kogutavat teavet (°), et viltida tdiendava koormuse
tekitamist ettevdtjatele ja teadlastele.

Briissel, 16. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(®) http:/[ec.europa.cufeurope2020/making-it-happen/index_et.htm
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Teadusinfo

paremini kittesaadavaks: rohkem kasu avaliku sektori investeeringutest teadustegevusse

9999

COM(2012) 401 final
(2013/C 76/09)

Raportoor: Gerd WOLF

17. juulil 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Teadusinfo paremini Rattesaadavaks: rohkem kasu avaliku sektori investeeringutest teadustegevusse”

COM(2012) 401 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.~17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 151, erapooletuks jai 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Teadusinfo kittesaadavus on edukate teadusuuringute ja
innovatsiooni edendamise ning seega ka Euroopa konkurentsi-
voime oluline eeldus. Selle juurde kuulub teadmussiire teadlaste,
ihisuuringute partnerluste — eelkdige teadlaste ja ettevdtjate —
ning teadlaste ja kodanike vahel.

1.2 Jargmisi vditeid arvesse vottes toetab komitee komisjoni
sonastatud eesmdrke ja ettepanekuid; komitee nieb nendes -
tehniliselt interneti kaudu voimalikku — teadust66 holbustamist
ja selle tdhususe potentsiaalset suurendamist.

1.3 Nende ecesmarkide edukaks elluviimiseks on oluline
tagada jatkuvalt teadlaste ja nende organisatsioonide autorsus
ja intellektuaalomand, siilitada teadus- ja uurimistegevuse
vabadus ning sddsta teadlasi tdhusust vihendavast lisatoost voi
tdiendavast halduskoormusest.

1.4 Avatud juurdepiids teadusviljaannetele (interneti kaudu)
laiendab voi tiiendab raamatukogusid vastavalt tinastele tehni-
listele vdimalustele. See on viga kasulik, praeguseks ulatuslikult
kasutusel ning sellega tuleks edasi tegeleda ja seda tdiendada.
Eesmargiks tuleb seada tilemaailmne siimmeetria Euroopa ja
viljaspool Euroopat asuvate riikide vahel.

1.5  Teadusinfo siilitamine (uurimisandmete salvestamine)
voimalikuks hilisemaks kasutamiseks on vajalik; praegusel ajal
kuulub see hea teadustava hulka. Komitee tunneb heameelt
komisjoni kavatsuse iile toetada selleks vajalikke taristuid ka
tulevikus. Kui projektilepingutes on kavas andmete salvestamist

pohjalikult kasitleda, tuleb koos asjaomaste teadlastega votta
vastu otsused ulatuse, vormi, iiksikasjalikkuse ja kirjelduse
kohta (koos metaandmetega), lihtudes konkreetsest valdkon-
nast.

1.6 Sellest tulenevalt tekib kiisimus avatud (s.t {ildise,
tilemaailmse, tasuta, kontrollita ja tingimusteta) juurdepadisu
kohta salvestatud uurimisandmetele interneti kaudu. Sellel kiisi-
musel on palju aspekte, see puudutab senist teaduskultuuri ning
seda tuleb kisitleda viga diferentseeritult ja ettevaatlikult. Samal
ajal kui on mdeldavad uurimisvaldkonnad, mille puhul v&ib
avatud viline juurdepdds olla kasulik ja turvaline, raigivad
paljudes teistes valdkondades otsustavad aspektid selle vastu.
Seepdrast hoiatatakse tildistamise eest.

1.7 Seepirast peaksid voimalikud lahendused valitud juhtu-
mite puhul jarkjdrguliselt ja katseliselt lihtuma juba praegu tava-
pdrastest  iseorganiseerunud  andmevahetuse vabatahtlikest
meetoditest (niditeks CERN, veeb) ning neid tuleks kokkuleppel
uurimisprotsessis osalevate teadlastega katseprojekti raames
empiiriliselt jirele proovida. Siiski ei tohi uute ettekirjutuste
vOi lisamenetluste kaudu nurjata dsja alanud joupingutusi selle-
alaste haldusmenetluste lihtsustamiseks.

1.8  Sellele vaatamata voiks avatud juurdepdis médistlikule
valikule sellistest andmetest, mis on aluseks vabalt juurdepdi-
setavatele viljaannetele, olla kasulik — eelkdige juhul, kui on
tegemist {ilemaailmse siimmeetriaga Euroopa ja viljaspool Euro-
opat asuvate riikide vahel.
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1.9 Koik need meetmed on teadlaste ja nende organisatsioo-
nide jaoks seotud osalt mirkimisvddrsete lisakuludega. Neid
tuleb eelarve kavandamisel ja eelarve jaotamisel igakiilgselt
arvesse votta.

2. Komisjoni teatise liihiiilevaade

2.1  Teatis puudutab komisjoni kavandatud meetmeid, mille
eesmirk on juurdepddsu parandamine teadusinfole ja suurema
kasu saamine avaliku sektori investeeringutest teadustegevusse.

2.2 Meetmete eesmirgid on

— juurdepiis teadusviljaannetele;

— teadusinfo siilitamine;

— juurdepéis uurimisandmetele.

2.3 Teadusviljaannete kittesaadavusega seoses on praegu
teadusvaljaannete kirjastustega kadimas labirddkimised kahe
mudeli ile:

— Kuldne avatud juurdepiis: kirjastamiskulud on viidud (tel-
livatelt) lugejatelt iile autorite kanda. Tavaliselt kannab neid
kulusid ilikool voi uurimisinstituut, mille juures teadlane
tootab, voi teadusuuringuid toetav rahastamisasutus.

— Roheline avatud juurdepdis (isearhiveerimine): teadlane
arhiveerib avaldatud artikli vdi vastastikuse eksperdihin-
nangu saanud 16pliku kisikirja vOrgus asuvas repositoo-
riumis enne vodi pérast avaldamist voi sellega samaaegselt.
Kirjastaja ndudel juurdepads artiklile tavaliselt viibib (kinni-
pidamisperiood), et tellijatele jadks teatav lisahiive.

2.4  Lisaks esitatakse ajakava, kuidas neid eesmarke
programmi ,Horisont 2020” kdigus samm-sammult ellu viiakse.

3. Komitee mirkused

Siinkohal kisitletakse interneti kaudu pakutavat avatud, s.t
tildist, tasuta, ilemaailmset ja piiranguteta juurdepidsu tulevas-
tele viljaannetele ja nende aluseks olevatele uurimisandmetele,
mis praeguseks eksisteerivad tavaliselt ka digitaalselt kujul.

3.1 Varasemad mdrkused

Komitee kisitles siin arutusel olevat teemat juba oma arvamu-
ses (1) ,Teadusasutuste, toostuse ja VKEde koostdo ja teadmus-
siire — innovatsiooni oluline eeldus” ning esitas selle kohta pdhi-
mdttelisi markusi, mis kehtivad ka praegu. Markuste eesmirk oli
parandada teadmussiiret thisuuringute partnerluste vahel (eel-
koige teadlaste ja ettevdtjate vahel). Selles nahti olulist tegurit
innovatsiooni ning seega ka Euroopa konkurentsivdime edenda-
miseks. Mirkused puudutasid ka uurimis- ja innovatsiooniprot-
sessis tekkiva intellektuaalomandi haldamist ning kunsti- ja
teadusvabadust (2) (}).

3.2 Autorsus ja intellektuaalomand

Teadlaste ja nende organisatsioonide autorsuse ja intellektuaal-
omandi puhul on iihelt poolt tegemist selle tunnustamisega, et
esimesena tehti teadusavastus voi -jareldus, mis tavaliselt doku-
menteeritakse viljaandes autorsuse mirkimise teel, teiselt poolt
sellise loomeprotsessi tunnustamisega ja sellest tulenevate kasu-
tusdigustega (vdi nende osadega), mille puhul tekivad uute jarel-
duste alusel vdib-olla innovatsioon ja leiutised, millele taotle-
takse siis sageli ka patendikaitset. Komitee tunneb seetdttu
heameelt komisjoni viite iile (punkt 4.1), et kavandatud
Jlajvatud juurdepddsu poliitika ei mdjuta autori vabadust valida, kas
avaldada voi mitte. Sellega ei sekkuta ka patentimisse ega muudesse
arilise kasutuse vormidesse.”

3.3 Uudsust sdilitav tahtajapikendus

Kisimuse puhul, kas avaldada teadustulemused varakult, aga
kaotada samas &igus voimalike sellest tulenevate leiutiste uudsu-
sele, voi viimase valtimiseks viivitada esmalt avaldamisega ja
kaotada sellega nt prioriteedidigus mdne avastuse suhtes, on
tegemist raske ja kohati kaotustega seotud dilemmaga. Komitee
kordab oma soovitust kehtestada sellest dilemmast padsemiseks
nn uudsust siilitav tihtajapikendus ELi patendi kasutuselevo-
tul (%), millele on hoiatavalt viidatud.

3.4 Patendidiguse ndide

Kiimnenditepikkuse rahvusvahelise edasiarenduse kiigus tootati
patendidiguses vilja ja seati sisse sobiv tasakaal iihelt poolt
esialgsete intellektuaalomandi konfidentsiaalsusnduete ja teiselt
poolt avatud juurdepddsu vahel sellega holmatud toodetele.
Praegu avaldatakse patendinduded 18 kuu pirast ja need on
ka internetis koigile kittesaadavad.

3.5 Uurimisandmed

Olenevalt teadusharust on tdnastele toimimisviisidele rohkem
voi vihem iseloomulik,

(') ELT C 218, 11.9.2009, Ik 8, punkt 3.

(3) Euroopa Liidu pohidiguste harta, artikkel 13 (mirts 2010): ,Akadee-
milist vabadust austatakse”.

(®) Nt Torsten Wilholt: FORSCHUNG & LEHRE, 19. aastakiik, lk 984;
www.forschung-und-lehre.de

() ELT C 132, 3.5.2011, 1k 39, punkt 3.9.
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i. et uurimisprotsessis tekkivaid andmeid tuleb esmalt nn toor-
andmete alusel kalibreerida ning mo6tmisvigade suhtes kont-
rollida, analiiiisida sisemises arvamuse kujundamise protsessis
nende jdrjepidevust, hinnata nende tihendust ja vajaduse
korral vorrelda voi kombineerida neid teiste mddteandme-
tega, enne kui need on voimalik lisada valideeritud, usaldus-
védrsete andmete kogumisse ja teatavaks teha, ning

ii. et sellega tegelevad teadlased on esimesed, kes sellest vilja-
annetes aru annavad, tulemusi tdlgendavad ja jareldusi
teevad.

3.6 Pohimotteline heakskiit

Eespool esitatud mérkusi silmas pidades toetab komitee komis-
joni sonastatud eesmirke. Komitee ndeb nendes teadustoo —
tehniliselt interneti abil voimalikku — potentsiaalset holbustamist
ja selle tdhususe suurendamist. Komitee soovitab alustatud prot-
sesse vOi kasitlusi ssmm-sammult edasi arendada, taotledes pide-
valt tagasisidet uurimisprotsessis aktiivselt osalevalt teadlastelt.
Seejuures tuleb arvesse votta eri teadusharude eripdra ning
sddsta teadlasi tohusust vihendavast lisatoost ja tdiendavast
halduskoormusest. Jirgmises punktis esitatakse selle kohta tdien-
davad kaalutlused ja piirangud.

4. Komitee erimirkused
4.1 Avatud juurdepdds vdljaannetele

Avatud juurdepdis teadusviljaannetele (interneti kaudu) on
raamatukogude ténastele tehnilistele vdimalustele vastav tiien-
damine. See on kasulik ja otstarbekas, praeguseks ulatuslikult
kasutusel ning sellega tuleks kindlasti edasi tegeleda ja seda
tdiendada.

4.1.1 Kuldne voi roheline

Kas asjaomaste kirjastustega on vdimalik voi tahetakse jouda
kokkuleppele kuldses voi rohelises juurdepddsus, on pigem prag-
maatiline voi kulude kiisimus. Tahtis on pdhimétteline ja mitte
liiga pika viivitusega internetipohine juurdepdds teadus- ja tehni-
kaviljaannetele.

41.2 Ulemdiddrased kulud

Siiski on jainud mulje, et tooniandvad kirjastused nduavad selle
eest liiga korgeid tasusid. Selles voiks lahenduse tuua ilmselt
suurem konkurents autorite, valjaandjate ja kirjastuste koostoi-
mes. Teadustulemuse hindamisel on oma osa siiski selle ajakirja
prestiizil, kus viljaanne avaldati. Seepdrast ergutab komitee
komisjoni algatama siin koos teadusorganisatsioonidega edasisi
arutelusid selle ile, kuidas olukorda parandada. Seejuures ei tohi
aga piirata autorite vabadust ajakirja valimisel.

4.1.3 Eeltrikid

Komitee juhib tdhelepanu levinud tavale teha uued tulemused,
mille avaldamine erialaajakirjades on veel vilisekspertidepoolse

(referentidepoolse) hindamise etapis, erialaringkondadele kitte-
saadavaks eelnevate triikiste vormis — ka internetis. Sama kehtib
simpoosionidel ja erialakonverentsidel peetavate ettekannete
kohta, mille siduv funktsioon on seetdttu vdga oluline.

4.1.4 Rahvusvahelised
simmeetria

kokkulepped -

ELi ja teiste riikide vahel ei tohiks rahvusvahelisel tasandil
tekkida tugevat iihepoolsust. Kui kogu maailma teadlased voi
kodanikud piddsevad interneti kaudu tasuta juurde ELis koos-
tatud teadusviljaannetele, on vajalik, et ka ELi teadlastele ja
kodanikele tagatakse tasuta juurdepids koigile viljaspool ELi
koostatud teadusviljaannetele. Komitee toetab komisjoni joupin-
gutusi kdnealuse siimmeetria saavutamiseks rahvusvaheliste
kokkulepete kaudu. Alles iilemaailmne teadusvoog hdlbustab
teadustood tdeliselt.

415 Erialakonverentsid ja raamatukogud

Samaaegselt hoiatab komitee motte eest, et avatud juurdepii-
suga voiksid teised teabe- ja mdttevahetuse vormid muutuda
iileliigseks voi ebaoluliseks. Arvuti taga tootamine ei asenda
vestluste ja arutelude stimuleerivat mdju ega raamatukogu ja
erialakonverentsi vaimset keskkonda.

4.2 Andmete sdilitamine

Enamik suuri teadusorganisatsioone on lisanud andmete silita-
mise juba oma hea teadustava eeskirjadesse. Praegusel ajal tekki-
vaid vdga suuri andmekoguseid silmas pidades on ka see iiles-
anne esmajoones kasutada olevate ressursside ja taristute, seega
selliste markimisvddrse seadmete ja inimtoojou kulu kiisimus,
mis on vajalik andmehulkade valideerimiseks, vajaduse korral
toorandmete korrastamiseks, komprimeerimiseks, lithendami-
seks voi kustutamiseks ning metaandmete abil kirjeldamiseks,
ilma et sealjuures liheks kaotsi olulist teavet. Sealjuures tuleb
arvesse votta vastavaid kulusid ja kasu.

4.2.1 Komisjoni toetus

Komitee tunneb heameelt komisjoni seniste ja kavandatud tule-
vaste meetmete iile uurimisandmete sdilitamise ja selleks vajalike
taristute edendamiseks.

422 Lahendused konkreetsete valdkondade
kaupa

Komitee ndustub komisjoniga selles, et ei ole vaja otsida tldisi
lahendusi, vaid et iga valdkond peab iseseisvalt otsustama, kui
ulatuslikult ja milliste vahenditega andmeid siilitada ja millises
ulatuses oleks vaja taotleda normeerimist. Koostalitluse voimal-
damiseks tuleks kasutada voimalikult avatud ja rahvusvahelisi
standardeid.



14.3.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 76/51

4.3 Viline avatud juurdepdds andmetele

Oma kavatsuses edendada avatud (digitaalset) juurdepdisu
uurimisandmetele ldhtuvad komisjon ja teised pooldajad ()
eelkdige jargmistest eesmirkidest:

a) tosta teadusliku arutelu kvaliteeti, kuna tildjuhul eeldab aval-
datud uurimistulemustest arusaamine ja nende iiksikasjalik
hindamine juurdepdisu toodeldud andmetele ja nende to6t-
lemiseks kasutatud vahenditele;

b) suurendada andmete tiiendava kasutamise kaudu andmete
kogumiseks kasutatud avalike vahendite tulusust.

Komitee saab ndustuda kdnealuste eesmirkidega tervikuna.

Ent kiisimus on selles, milliste vahenditega, kui diferentseeritult
ja ulatuslikult see peab toimuma, millised tdiendavad kulud — ka
halduskulud — sellega seonduvad, kas oodatav kasu &igustab
neid kulusid ja millised aspektid sellele vastu radgivad.

43.1 Senised toimimisviisid

See on teadustod olemuslik tunnus, et jireldusteni joudmise
protsess koos selle kiigus kogutud andmete ja allikatega peab
olema jalgitav voi reprodutseeritav ja et sellest tehtud jareldused
peavad vastu pidama mis tahes arutelule ja debatile. Selleks on
teaduskogukonnas enne ja parast ajakirjades avaldamist ning
sellega paralleelselt histi sissetootatud ja edukad menetlused,
nagu seminarid, konverentsid, eksperdimenetlused, vastastikune
hindamine, teabe- ja andmevahetus, personalivahetus jne. Selleks
kasutatakse juba ka digitaalse tegevuskava niiiidisaegseid vahen-
deid. CERN (°) tegi ettepaneku kasutada veebi (www) ja arendas
seda koos partneritega edasi just andmevahetuse eesmargil.

432 Lisameetmed

Komisjoni ettepanekute puhul saab kiisimus seega olla vaid
selles, kuidas neid seni kasutatud enesekorralduse protsesse
tdiendada, parandada, lihtsustada ja tdhusamalt kujundada saaks.
Konkreetselt sel eesmirgil kavandatud lisameetmed ei ilmne
komisjoni teatisest piisava selgusega; ilmselt on muu hulgas
kavas ka katseprojektid.

433 Probleemid — teostamise vdimatus

Samal ajal kui ootusi avatud juurdepddsu suhtes juba nimetati,
on oluline viidata ka lahendamist vajavatele probleemidele, eran-
ditele voi teostamise vdimatusele. Viimane puudutab niiteks
jargmist:

— konfidentsiaalsus innovaatiliste arenduste puhul, eelkdige
koostoo puhul ettevotetega (VKEdega); patendiaspektid;

(°) nt www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_
Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf,
www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf

(%) Euroopa Tuumauuringute Organisatsioon.

— patsiendiandmete konfidentsiaalsus meditsiiniuuringutes;

— andmete autorsuse (teadlased ja teadusorganisatsioonid)
kaitsmine;

— arusaamatused andmepdringute tegemisel ja andmete tdlgen-
damisel koos tagajirgedega;

— voimalikud ekspordikontrolli kasitlevatest digusaktidest tule-
nevad tehnoloogiasiirde piirangud;

— tlemaailmse siimmeetria tagamine ELi ja kolmandate riikide
vahel;

— inimtoojdéu ja seadmete kulu, mis on vajalik asjakohaste
andmete viljasdelumiseks toorandmete sageli ebaiilevaatli-
kust hulgast ja nende viljaspool seisjate jaoks arusaadavalt
kasutusvalmiks muutmiseks.

IImselgelt takistavad konealused probleemid uurimisandmetele
iildise avatud juurdepddsu andmist.

434 Eristamine

Seega on siinkohal vaja eristada. Komitee kinnitab, et on vald-
kondi, mille puhul v6ib avatud viline juurdepdds uurimisand-
metele interneti kaudu olla kasulik, naiteks meteoroloogilised
andmed, genofondid, demograafilised andmed voi sarnased
selgelt madratletud andmed (kusjuures ka siin on vaja veel selgi-
tada, kuidas andmete mdistet mairatleda).

Samal ajal soovitab komitee tunduvalt ettevaatlikumat toimimist
nditeks jargmistel juhtudel:

i. vdga keerukad eksperimendid, niiteks kiirendid voi termo-
tuumasiinteesi katseseadmed, ja

ii. igasugune koostod toOstusuuringuid tegevate asutustega,
sealhulgas VKEdega.

4.3.5  Eriti viimasel juhul nieb komitee eesmarkides sisemist
vastuolu, nimelt ihelt poolt andmetele avatud juurdepddsu
propageerimine ja teiselt poolt just innovatsiooni suurem eden-
damine, keskendudes seejuures avaliku ja erasektori partnerlus-
tele jmt, kus konfidentsiaalsus on pohimure. Ent ka piiiie
saavutada nende vastandlike huvide vahel tasakaal, eristades
iihelt poolt n-6 ohutuid andmeid, mida saadakse nt alusuurin-
gute kiigus, ja teiselt poolt innovatsiooni soodustavaid andmeid,
mida saadakse nt rakendusuuringute kiigus, ei ole riskideta. Sest
selline a priori eristamine eeldab, et suudame tulevikku ette niha.
Lopeks voivad ju ka nn alusuuringute teedrajavad uued
saavutused osutuda isedranis innovatsiooni soodustavaks ja


http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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seega pohjustada liigvarajase avaldamise korral patendikaitsest
ilmajadmise (vt ka punkt 3.3). Seepirast tuleks siinkohal leida
pragmaatiline lahendus, mis sarnaneks nn tavaviljaannete puhul
kasutatavaga (vt punkt 3.2 ja komisjoni teatise punkt 4.1).

4.3.6 Vabatahtlikkus

Uurimisprojektis osalevatele teadlastele tuleks seetdttu jatta
vabad kided otsustamaks, kas nad annavad projekti kaigus
kogutud andmetele teatud tingimustel avatud juurdepdisu,
ning kui jah, siis millisest ajast alates ja millise iiksikasjalikku-
sega. Eriti CERNi nditest ilmneb, et vabatahtlikud alt-iiles prot-
sessid soodustavad ka siin arutusel olevate probleemide lahen-
damist enam kui pealesunnitud reeglid. Komitee soovitab
teadussiisteemi enesekorralduse joudu rohkem usaldada. Valtida
tuleb mis tahes pealesunnitud sekkumist (vt selle kohta punkt
4.3.10) seni viga edukasse, aga ka tundlikku teaduskultuuri.

43.7 Viljaannetest pdrit andmed

Kaaluda voiks nditeks voimalust valmistada paralleelselt vilja-
annetega elektrooniliselt ette valik (vt punkt 4.2) andmetest,
mis on avatud juurdepiddsuga viljaannete aluseks, ja anda neile
avatud juurdepdds. Ent isegi siin on kiisitav ja vajab igal konk-
reetsel juhul kontrollimist, kas andmete kasutamisel veebis
kolmandate isikute poolt saadav tulu oigustab tdepoolest
esmaautorite tdiendavat koormamist, mis hoiab neid nende
tegelikust uurimistoost eemal.

43.8 Katseprojekt

Komitee toetab komisjoni joupingutusi kiivitada vihem
keerukas ja selleks sobivas erialavaldkonnas esmalt katseprojekt
ja koguda selle kaudu kogemusi. Saavutatud lisaviirtuse kohta
tuleks koostada aruanne.

439 Biurokraatia ja heakskiit

Paljude teadlaste mirkimisvdarne rahulolematus iilemairase
komisjonipoolse biirokraatiaga taotluste esitamise ja hankeme-
netlustes oli vahepeal toetusinstrumentide lihtsustamise ja jarje-
pidevuse (’) nimel tehtavate joupingutuste tulemusena juba veidi
vaibunud. See vdib alles tooreste uute eeskirjade, teadusuurin-
gutesse sekkumiste ja uute biirokraatlike takistuste tdttu uuesti
tdie jouga vallanduda.

4.3.10 Rahastaja huvi

Lisaks iilalpool kirjeldatud kiisimustele on arutusel ka kiisimus,
kas ja mil mairal peaks rahastaja voi maksumaksja, keda siin-
kohal esindab komisjon, oma toetuse eeltingimusena lihtsalt
kehtestama noude teha koik saadud uurimisandmed internetis
vabalt kittesaadavaks. Punktides 3.1 ja 3.2 Geldut kitsendamata

() ELT C 48, 15.2.2011, Ik 129.

ei ole see kiisimus kdesoleva arvamuse keskmes. Komitee jaoks
on kiisimus eelkdige selles, millise ldhenemisviisiga teadusuurin-
gute edendamisele ja haldamisele on isedranis just rahastaja
huvides voimalik saavutada optimaalne teaduslik ja majanduslik
edu.

4.4 Teaduseelarve lisakoormus

K&ik komisjoni kavandatud meetmed kergendavad teabe (vilja-
anded, andmed) saajate kohustust selle eest maksta. Selle asemel
tuleb need kulud kanda andmete ja viljaannete loojatel, s.t
teadlaste] ja nende organisatsioonidel. Seega peavad need
kulud sisalduma vastavates teadusuuringute eelarvetes — kui
tegemist on ELi toetusega, siis programmi ,Horisont 2020”
eelarves. Seetdttu tuleb need kulud toetussummale lisada.

4.41  Avatud juurdepddsu korral teadusviljaannetele peab
vastav teadusuuringu eelarve katma seega mitte iiksnes uute
teadustulemuste saavutamise, vaid ka nende iildsusele kittesaa-
davaks tegemise kulud.

442  Sama kehtib tdiendavalt andmete laialdasema siilita-
mise ja sellega seotud personali- ja taristukulude kohta (muu
hulgas punkti 4.4.3 eeltingimusena).

4.4.3  Ja see kehtib loomulikult seda enam tdiendavate kulude
kohta, mis on seotud vajaduse korral avatud juurdepiisu
loomisega koikidele voi valitud uurimisandmetele.

4.5 Voimalik eksiarvamus

Komiteele on jddnud mulje, et poliitilises debatis pohinevad
moned ndudmised avatud juurdepddsule ja moned avatud juur-
depddsu alused ka tavakodaniku eksiarvamustel teadlaste ja
uurijate tooviisi kohta ning tavakodaniku teadusspetsiifikast
arusaamise vOimel. Teadusviljaanded on tavaliselt arusaadavad
ainult vastavas valdkonnas tootavatele ekspertidele; seetdttu on
avatud juurdepdis neile ka ainult ekspertidel. Sama kehtib
uurimisandmetele juurdepdisu kohta.

4.6 Kodanike ja poliitikute teavitamine

Seda olulisemad on koik joupingutused teha uute jdrelduste
olulised viited arusaadavaks ka neile, kes ei ole asjatundjad.
Komitee on korduvalt juhtinud tihelepanu seda laadi vahendite
tahtsusele ja tunnustab komisjoni sellesuunalisi joupingutusi,
CORDIS (%) kaasa arvatud. Esile tuleb tdsta nende teadlaste tege-
vust, kellel on annet selgitada oma valdkonna jireldusi vdima-
likult iildarusaadavalt. Ldpuks on ka poliitikute jaoks oluline
saada parimat vOimalikku teavet teaduslike jirelduste sisu ja
tihtsuse ning edasise teadustod potentsiaali kohta, et olla
suutelised vastu votma pdhjendatud otsuseid.

(®) http://cordis.europa.eu/home_en.html
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4.7 Eksperditeadmiste kdttesaadavus

Kodanikuithiskonna ettevotted ja organisatsioonid kaebavad
sageli selle dle, et spetsiifilised eksperditeadmised ei ole neile
piisavalt kittesaadavad. Seepirast on just isedranis VKEde jaoks
tahtis, et nende kasutuses oleks vdhemalt sise- voi vilisekspert,
kes suudab teaduslikke andmeid mdista, voi siis oleks neil juur-
depdds monele vastavale nduandvale organisatsioonile. Lisaks
sellele viitab komitee iihest kiiljest komisjonile (oma varasemas
arvamuses (%)) esitatud soovitustele luua konkreetselt selle vald-
konna otsimootor ja teisest kiiljest Euroopa Patendiameti poolt

Briissel, 16. jaanuar 2013

(°) ELT C 218, 11.9.2009. 1k 8, punkt 3.2.

kasutusse antud otsimootorile (%), mille abil on praeguseks
voimalik leida enamikku kogu maailma uuematest patendikirjel-
dustest.

4.8 Internetipohine juurdepdds varasematele viljaannetele

Viljudes siin kisitletava teema raamidest, ollakse muu hulgas ka
humanitaarteadustes huvitatud sellest, et vanemad originaalval-
jaanded oleksid internetis kattesaadavad ka elektroonilisel kujul.
Komitee pooldab kahtlemata sellele suunatud piiiidlusi, ent need
ei ole kdesoleva arvamuse teema.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(%) http:/[worldwide.espacenet.com
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse miirust (EU) nr 273/2004 narkootikumide lihteainete kohta”

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)
(2013/C 76/10)

Raportoor: David SEARS

Noukogu otsustas 15. oktoobril 2012. aastal ja parlament 22. oktoobril 2012. aastal vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisi-

muses:

,Ettepanek Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse kohta, millega muudetakse madrust (EU) nr 273/2004 narkoo-

tikumide lihteainete kohta”

COM(2012) 548 final - 2012/0261 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.~17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 130, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 7.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1 Kdéesoleva ettepanekuga piiiitakse korvaldada kehtivates
ELi digusaktides avastatud konkreetsed kitsaskohad atsetaanhiid-
riidiga kauplemise jirelevalve ja kontrolli osas ELi ettevOtjate
vahel; atsetaanhiidriid on laiatarbekemikaal, millel on palju
seaduslikke ja vdga vajalikke rakendusi, kuid mida kérvaletoime-
tamisel kasutatakse ka ldhteainena heroiini ebaseaduslikul
valmistamisel morfiinist, peamiselt ~Afganistanis. Komitee
tunnistab vajadust selle muutmismairuse jirele ning toetab ette-
panekut tugevalt.

1.2 Komitee toetab ka ettepanekut luua heakskiidetud ette-
votjate ja loppkasutajate Euroopa andmebaas ning parandada
aruannete kogumist liikkmesriikidest kdigi nimekirjas loetletud
ja loetlemata narkootikumide ldhteainete ebaseaduslike
saadetiste konfiskeerimise ja kinnipidamise kohta.

1.3 Kehtivate registreerimist reguleerivate digusaktide laien-
damine lisaks ,ettevotjatele” ka ,kasutajatele” nduab mdningaid
uusi voi ldbivaadatud mddratlusi; vaiksemaid probleeme on
mirgatud ja soovitused tehtud. Loppkasutajaid tuleb registree-
rimise eesmargist ja kasust tdielikult teavitada. Padevatele asutus-
tele tuleks anda samasugused juurdepddsudigused 16ppkasutajate
tooruumidele, nagu praegu on sitestatud ettevotjate puhul.

1.4  Komitee tunnistab, et uued ettepanekud saavad olla
tohusad iiksnes siis, kui edastatakse nduetekohaselt ja tarbetult

lisanduva finantskoormuseta koigile asjaosalistele. Seepdrast
toetab komitee tugevalt ettepanekut mikroettevotted registree-
rimistasust vabastada.

1.5  Viimaks margib komitee, et seoses soovitud eesmirkide
saavutamiseks tehtava koostooga jirgivad koéik osapooled Euro-
opas tiielikult URO 1988. aasta asjakohast konventsiooni,
eelkodige selle artikli 12 ndudeid. See on aidanud kaasa edukale
koostoole teistega nii Euroopa Liidus kui ka sellest viljaspool
eesmargiga voidelda kuritegevuse vastu, kaitsta kodanike tervist,
voimaldada seadusliku kaubanduse jitkumist ning hoida
asjaomaste organisatsioonide ja ettevitete head mainet. Jarg-
nenud protsessid, kujunenud vastastikune austus ja usaldus
ning asjaosalistele saadetavate teatiste stiil ja sisu — koik vaarib
tunnustamist hea nditena reguleerivast sekkumisest ja nduetele
vastavusest Euroopa Liidu voi mis tahes muul tasandil. Loodeta-
vasti jargivad psithhotroopsete ainete ja laborites loodud uute
stinteetiliste uimastite (nn ,designer drugs”) kontrollimeetmeteks
kavandatud ettepanekud eelkdige ennetustegevuse valdkonnas
ELi ja riiklikul tasandil tugeva, hdsti libimdeldud ja tdenditel
pohineva rahvatervise poliitika raamistikus samasugust mudelit.
Komitee ootab huviga vdimalust anda neisse ettepanekutesse
aegsasti oma panus.

2. Sissejuhatus

2.1  Narkootikumide ldhteained on ained, mida kogu
maailmas valmistatakse, millega kaubeldakse ja mida kasutatakse
viga mitmesugustes seaduslikes ja olulistes protsessides, kuid
mida saab ka kdrvale toimetada selliste narkootikumide nagu
kokaiini, heroiini, Ecstasy vdi metamfetamiini ebaseaduslikuks
valmistamiseks. Pikka aega on viga oluliseks peetud joupingu-
tusi saada kontrolli alla kauplemine nende ainetega, mis on
ndutavad nende fuisiliste omaduste tdttu, nditeks ekstrahenti-
dena toimeainete eraldamiseks taimsetest allikatest, voi
keemiliste mojuritena, mis muudavad tulemuseks saadavate
narkootikumide laadi ja toimet.
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2.2 Rahvusvaheline tegevusraamistik on sitestatud URO
1988. aasta narkootiliste ja psithhotroopsete ainete ebaseadus-
liku ringluse vastases konventsioonis. Artiklis 12 on rdhutatud,
et soovitud tulemuste saavutamiseks on ddrmiselt oluline regu-
leerivate asutuste ja ettevotjate vaheline koostoo.

2.3 Euroopa Liidu tasandil on narkootikumide ldhteainete
korvaletoimetamise vihendamine tdhtis eesmark nii ELi uimas-
tistrateegias (2005-2012) kui ka ELi uimastitevastase vditluse
tegevuskavas (2009-2012). Sisekaubandust reguleeriv digusraa-
mistik on praegu sitestatud miiruses (EU) nr 273/2004 ja seda
korraldab ettevotluse ja toostuse peadirektoraat, ning viliskau-
bandust reguleeriv raamistik ndukogu médruses (EU) nr
111/2005 ja seda korraldab maksunduse ja tolliliidu peadirek-
toraat. Komisjoni mdiruses (EU) nr 1277/2005, mida on
muudetud méérustega (EU) nr 297/2009 ja (EL) nr 225/2011,
on sitestatud {iiksikasjalikud rakenduseeskirjad padevatele
asutustele ja ettevotjatele.

2.4 Nende miiruste kohaselt koguvad liikmesriigid andmeid
ja esitavad aruande teatavate nimekirjas loetletud (st eriliselt
jilgitavate ja kontrollitavate) ning loetlemata (vabatahtlikult
jalgitavate) ainete koguste kohta, mis on kinni peetud (enne
kohaletoimetamist) voi konfiskeeritud (kohaletoimetamise ajal
vOi pérast seda). Neid koguseid saab seejirel vorrelda selliste
ainete uldkogustega, mis on kinni peetud vdi konfiskeeritud
maailma mastaabis. Tuvastatud koguste mistahes ootamatu
suurenemine vdi muutused kinnipidamiste ja konfiskeerimiste
sageduses ja jaotuses vodivad tuleneda paranenud jdrelevalvest,
kuid voivad viidata ka konkreetse turu sagenenud kasutusele
ebaseaduslikuks otstarbeks, mis tdenioliselt johtub kohaliku
kontrolli oletatavast voi tegelikust ndrkusest.

2.5 2008. aasta konsolideeritud andmed niitavad ithe konk-
reetse ldhteaine puhul seitsmekordset koguse suurenemist 2007.
aastaga vorreldes; tegu on atsetaanhiidriidiga, mida kasutatakse
(oopiumist saadud) morfiini muutmisel heroiiniks. Euroopa
Liidus konfiskeeritud 241 tonni moodustasid ile 75 % kogu
maailma konfiskeerimistest. See fakt pohjustas korduvat kriitikat
URO Rahvusvahelise Narkootiliste Ainete Kontrollindukogult.
Komisjoni aruandes COM(2009) 709 asjakohaste digusaktide
hindamise ja toimimise kohta jouti jareldusele, et kuigi tegevus
on {ildiselt rahuldav, esineb siiski mdningaid kitsaskohti, ning
tehti soovitusi, eelkdige seoses atsetaanhiidriidi miiiigi jarele-
valve ja kontrolliga Euroopa Liidus.

2.6 Selle protsessi kdigus on komisjon ja kdik muud asjaosa-
lised tddenud, et atsetaanhiidriid on oluline alkiiiiliv aine viga
mitmesuguste kattematerjalide, kilede, plastide, ravimite (nditeks
aspiriini) ja muude tarbekaupade siinteesil. Suurema osa
maailma kogutoodangust (praegu umbes 1 miljon tonni aastas)
kasutavad tootjad viidetavalt dra ettevottesiselt; viiksem osa, alla
kolmandiku ildkogusest, miitiakse kolmandatele 1&ppkasutaja-
tele. Ebaseaduslikuks kasutamiseks (pohiliselt Afganistanis) vaja-
minev kogus jddb hinnanguliselt vahemikku 380-570 tonni
aastas. Sellest toodetakse omakorda umbes 380 tonni Afganis-
tani heroiini, millest 70 tonni tarnitakse narkootikumide kasu-
tajatele Euroopas. Kuna Euroopas on ithe grammi keskmine
tinavahind 40 eurot, on ebaseadusliku kaubanduse aastakdive
umbkaudu 3 miljardit eurot. Vajamineva atsetaanhiidriidi turu-
vaiartus on sellega vorreldes tithine — ning tithine vorreldes ka
seadusliku miiiigivddrtusega voi to6tajate voi firma hea maine
kaotusega sellise ebaseaduslikuks kasutamiseks korvaletoimeta-
mise tagajirjel. Keemiatoostuse ilemaailmne programm ,Res-
ponsible Care” aitab tagada, et need punktid oleksid arusaadavad
seaduslikele ettevotjatele, kes esmakordselt turule tulevad.

2.7 Samuti tuleb tunnistada, et isegi kui koik korvaletoime-
tamise katsed dnnestuks Euroopas dra hoida, leiavad need aset
mujal maailmas. Uimastitootjate kasum, nagu eespool margitud,
on lihtsalt liiga suur. Siiski on kontrollimeetmed téiesti digus-
tatud ning on teistele eeskujuks, mida jargida. Kuni neid meet-
meid kulutdhusaks peetakse toetavad asjaomased toOstusharud
neid tidielikult, et nende seaduslik kaubandus Euroopa Liidus
saaks jdtkuda.

2.8 Eespool kirjeldatud olukorra tdttu on komisjon kaalunud
mitut mojuhinnangus nimetatud alternatiivset ldhenemisviisi
ning konsulteerinud asjaomaste sektorite esindusorganitega —
eelkdige tootjaid (,ettevdtjaid”) esindava CEFICiga, mdne suure
1dppkasutajaga ning tarnijaid ja vaikesi 1dppkasutajaid esindava
FECCiga — aga ka liikmesriikide esindajatega, kes on kohustatud
ettepanekuid rakendama. Jouti tildisele kokkuleppele, et kdesolev
ettepanek on koige eelistatum variant.

3. Komisjoni ettepaneku kokkuvdte

3.1  Komisjoni ettepanekuga laiendatakse atsetaanhiidriidi
tootjate, tarnijate ja miiiijate suhtes kehtivaid registreerimisndu-
deid ka selle toostuslikele 1ppkasutajatele, st ettevdtetele, kes
ostavad atsetaanhiidriidi enda tarbeks voi Euroopa Liidus t66t-
lemiseks.
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3.2 Sellega piiiitakse veelgi piirata atsetaanhiidriidi tegelikku
korvaletoimetamist ja korvaletoimetamise katseid Euroopa
Liidus, et {iritada vdhendada selle ebaseaduslikku kasutamist
viljaspool Euroopa Liitu ning luua ELis seaduslikult tegutseva-
tele ettevdtetele suurem oiguskindlus.

3.3 Seepirast jaotatakse méiruses (EU) nr 273/2004 esitatud
olemasolev ainete 2. kategooria kaheks nonda, et 2a. kategoo-
riasse kuuluvad atsetaanhiidriid ja 2b. kategooriasse iilejadnud
neli laiatarbekemikaali, mida see muudatus ei puuduta. 1. kate-
gooria (vdikesekoguselised erikemikaalid, mida kontrollitakse
isegi rangemalt kui kdige tundlikumaid narkootikumide ,vdtme-
ldhteaineid”) ja 3. kategooria (mitmeotstarbelised lahtised kemi-
kaalid) kohta kdivad mdaratlused jiadvad muutmata.

3.4  Ettepaneku eesmirk on luua ka narkootikumide ldhteai-
nete Euroopa andmebaas, et tagada tdhusam andmete kogumine
konfiskeeritud ja kinnipeetud saadetiste kohta ning pidada
loetelu ELis narkootikumide ldhteainete seadusliku kauplemise,
tootmise vOi kasutamisega tegelevate litsentseeritud vdi regist-
reeritud ettevOtjate ja kasutajate kohta.

3.5  Ettepanekus muudetakse selgemaks ka moned olemas-
olevad mdiratlused, vabastatakse mikroettevdtted registreerimis-
16ivudest, muudetakse komiteemenetlust kasitlevaid sitteid
kooskdlas Lissaboni lepingu uute eeskirjadega ning jdetakse
vilja ndue ametliku vastuvotmisprotsessi jarele suuniste etteval-
mistamisel. Ettepanekus selgitatakse ka liikmesriikide &igust
votta lisameetmeid teabe saamiseks ning vajaduse korral sise-
neda ettevitjate tooruumidesse seoses iga kahtlase nimekirjava-
liste ldhteainete tellimusega.

3.6  Ettepaneku Siguslik alus on artikkel 114 (Euroopa Liidu
toimimise leping) ning see vastab vihemalt oma praegusel kujul
ELi nduetele nii subsidiaarsuse kui ka proportsionaalsuse osas.

3.7  Mairus joustuks kahekiimnendal pdeval pirast Euroopa
Liidu Teatajas avaldamist ning oleks tervikuna siduv ja vahetult
kohaldatav koikides lilkmesriikides. Madirusega nihakse ette kuni
18-kuuline iileminekuperiood, et pddevad asutused jouaksid
noutavad protsessid vilja tootada ning teatavad 1dppkasutajad
end esimest korda registreerida. Koigi kasutajate registreerimis-
protsesse on karmistatud ning registreerimisest vdidakse niiiid
ka keelduda, kui piddevatele asutustele esitatud teave tunnis-
tatakse ebarahuldavaks.

3.8  Ettepanekule on lisatud seletuskiri ja komisjoni talituste
toodokument (mdjuhinnang). Kittesaadav on ka mdjuhinnangu

kommenteeritud kokkuvote. Ettevotluse ja toostuse peadirekto-
raat ning maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat teevad kokku-
votte selliste ithenduse digusaktide viljatd6tamisest, milles kasit-
letakse narkootikumide ldhteainete jirelevalvet ja kontrolli
Euroopa Liidus ning ELi ja kolmandate riikide vahel, ning
toovad dra koigi asjassepuutuvate dokumentide, sidusrithmade
ja asjaomaste organisatsioonide juurde suunavad lingid.

3.9  Komisjoni aruanded narkootikumide ldhteainete kinnipi-
damistest ja konfiskeerimisest, mis on koostatud liikmesriikidelt
aastatel 20062010 saadud andmete alusel, digustavad praegu
tehtavaid ettepanekuid ja need on veebis kittesaadavad. Ettevot-
luse ja toostuse peadirektoraadi 16. oktoobri 2012. aasta ette-
kanne ndukogu tolliliidu toorithmale lisas taustateavet. Ettevot-
luse ja toGstuse peadirektoraat ning maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat andsid thiselt valja suunised ettevotjatele (,Gui-
delines for Operators”), mida liikmesriikide pddevad asutused
jagavad ainult usaldusviirsetele ettevotjatele, kes teevad pikaaja-
lisi seaduslikke tehinguid nimekirjas loetletud ja loetlemata
lahteainetega.

310 Muud aruanded, niiteks Rahvusvahelise Narkootiku-
mide Kontrollindukogu (INCB) 2011. aasta aruanne ,Precursors
and chemicals frequently used in the illicit manufacture of
narcotic drugs and psychotropic substances” ja USA riigidepar-
temangu 2012. aasta aruanne ,International Narcotics Control
Strategy Report Chemical Controls” pakuvad globaalsemat
tilevaadet viljastpoolt. Praegu on nditeks kokkuleppele joutud,
et Afganistanis puudub seaduslik ndudlus atsetaanhiidriidi jdrele
ja seetdttu on selle igasugune import ebaseaduslik. Koalitsioo-
nijoud on teatanud umbes 20 tonni konfiskeerimisest 2011.
aastal imporditud mérksa suuremast ildkogusest. Peamised
ebaseaduslikud allikad on viidetavalt Hiina, Louna-Korea, Furo-
opa, Kesk-Aasia riigid ja India. On selge, et t66 veel jatkub ning
et endiselt on dlimalt olulised tihe rahvusvaheline koostoo ja
raskelt saavutatud vastastikune usaldus.

4. Komitee iildised mirkused

4.1  Komitee esitas oma arvamuse dokumendi COM(2002)
494 final kohta 26. veebruaril 2003, (!) toetades tiielikult
komisjoni ettepanekuid narkootikumide ldhteainete kontrolli-
meetmete kohta. See oli nduetekohaselt kirjas 1dppversioonis,
mis avaldati 2004. aasta veebruaris kui méirus (EL) nr
273/2004 ().

(") EUT C 95, 23.4.2003, Ik 6.
() EUT L 47, 18.2.2004, Ik 1.
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4.2 Komitee toetab tugevalt ka joupingutusi narkootikumide
kasutamise vihendamiseks Euroopa Liidus ja viljaspool seda,
nagu ta on teinud selgeks oma 2012. aasta maikuu arvamuses
vastuseks komisjoni teatisele ,Euroopa uimastitevastase voitluse
tugevdamine” (3). Selles arvamuses rohutati, et on tarvis siilitada
tasakaalustatud lahenemisviisi nii pakkumisele kui ka noudlu-
sele. Pakkumise vihenemist, mis saab olla ainult ajutine, tuleb
ELi ja riiklikul tasandil toetada tugeva, histi suunatud ja tohusa
rahvatervisepoliitikaga eelkdige ennetustegevuse valdkonnas (ELi
toimimise lepingu artikli 168 Idige 1). Ulimalt oluline on
koostoo ja parimate tavade vahetamine liikmesriikide vahel.
Poliitika peaks pdhinema teabel ja tdenditel, mitte vastupidi.

4.3 Seepdrast toetab komitee tugevalt kdesolevat ettepanekut
tugevdada jdrelevalvet ja kontrolli atsetaanhiidriidiga kauplemise
iile ELi ettevdtete vahel ning rakendada lisameetmeid narkoo-
tikumide ldhteainete tildiseks jirelevalveks ja kontrolliks,
eelkdige luues Euroopa andmebaasi nii litsentsitud voi registree-
ritud ettevotjate ja 10ppkasutajate kui ka litkmesriikidelt saadud
teabest selliste ainete kinnipidamise vdi konfiskeerimise kohta,
mis toimetati kdrvale ebaseaduslikuks kasutamiseks, eelkdige
narkootikumide ja psithhotroopsete aine valmistamiseks, tavali-
selt vdljaspool Euroopa Liitu. Eriti teeb muret viikeste atsetaan-
hudriidi koguste kdrvaletoimetamine heroiini valmistamiseks.

4.4  Komitee tunnustab ka komisjoni ja kdigi nende, kes olid
kaasatud kehtivate digusaktide rakendamisse ning parastistesse
labivaatamis- ja konsulteerimisprotsessidesse, tihedat ja jirjepi-
devat koostood litkmesriikide, reguleerivate asutuste, diguskait-
seasutuste, tootjate, vahendajate ja ldppkasutajatega, nagu on
ndutud URO 1988. aasta konventsiooni artiklis 12. Selle tule-
museks on hasti fokuseeritud, informeeritud, dokumenteeritud
ja kulutdhusad ettepanekud, mida koik otsesed asjaosalised
selgelt toetavad ning mida seetdttu tdendoliselt ka taielikult
rakendatakse.

4.5  See koostod on juba kaasa toonud ELis kinnipeetud vdi
konfiskeeritud narkootikumide ldhteainete koguste drastilise
vihenemise — mis loodetavasti niitab, et ELi ei peeta enam
holpsaks marklauaks. Aruannete kohaselt on eriti tdhus olnud
nimekirjaviliste ldhteainete vabatahtlik jdrelevalve. Niisuguse
innovaatilise, visa ja viga kasumliku kuritegevuse vastu vditle-
misel on eriti oluline paindlikkus. Vihemalt selles valdkonnas
on koigil tthine eesmark. Kdik asjaosalised on seda taielikult
tunnistanud — ja niisuguse koost66 voiks arvatavasti seada ELi

() COM(2011) 689 final, EMSKi arvamus: ELT C 229, 31.7.2012,
Ik 85.

kulutdhusate digusaktide eeskujuks ka teistes valdkondades, kus
tal on laiem moju ettevdtjatele, tootajatele ja tarbijatele.

4.6  Oigusaktidel on moju ka sellepérast, et asjaomased toot-
jad, tarnijad ja 16ppkasutajad juba teostavad sarnaseid kontrolli-
meetmeid seoses radioaktiivsete materjalide, bioloogiliste m&ju-
rite, kahesuguse kasutusega kemikaalide, eelnevalt teatatud ndus-
olekut vajava ekspordi ja muu sellisega ning neil on asjakohased
kogemused. Varsti vOetakse vastu uus Oigusakt Idhkeainete
lahteainete kohta. Selleks on vaja aga, et need nduded oleksid
laias laastus iithesugused ning et registreerimisele voi litsentsimi-
sele kuuluvate ldhteainete nimekiri oleks voimalikult lithike.
Seepérast on kiesolev ettepanek tdendoliselt tohus, vihemalt
seoses selle tipris kitsalt médratletud eesmargiga veelgi vihen-
dada Euroopa Liidus atsetaanhiidriidi ebaseaduslikuks kasutami-
seks korvaletoimetamist sellega seadusliku kauplemise kaigus.
Teiste vdhem sihipdraste vdi koormavamate alternatiivide
puhul on ebadnnestumise tdendosus palju suurem.

4.7 Komitee ndustub komisjoniga ka selles, et kdesolev ette-
panek ei mojuta ildiselt tootingimusi ettevitetes ega tarbijate
Oigusi, vilja arvatud ainult mdiidral, mil nad tksikisikutena
toetavad heroiini ja heroiiniga seotud toodete kittesaadavuse
vihendamist Euroopas ja viljaspool seda. Kui selline vihene-
mine peaks tdepoolest toimuma, on selle ulatust kahjuks
raske moota. Kiesolev ettepanek ei soltu siiski sellisest kulude
ja tulude tasakaalustamisest ning tuleks seeparast praegusel kujul
voimalikult kiiresti rakendada.

4.8  Lopetuseks ootab komitee huviga véimalust anda oma
panus ELi edasistesse algatustesse selles valdkonnas ning
innustab seepdrast komisjoni esitama voimalikult kiiresti uusi
kavandatud ettepanekuid, eelkdige psiihhotroopsete ainete ja
labinisti siinteetiliste uimastite kohta, mis praegu asendavad
itha enam niisuguseid traditsioonilisi narkootikume nagu heroiin
ja laiendavad samas ka aldist turgu.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee mirgib, et ,ettevitja” ja ,kasutaja” madratlused
ndivad kattuvat (kuna iga ,ettevdtja” puhul voib juhtuda, et ta
monda aega ,omab nimekirjas loetletud lihteaineid”). Kuna neid
kaht on tarvis selgelt eristada, saab seda teha, kui lisada artikli 2
uue punkti h esimesel real parast sonu ,juriidilisi isikuid” sénad
,kes pole ettevdtjad, kuid”.
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5.2 Samuti on oluline sitestada, et see kehtib konkreetselt
kasutajate kohta, kes on aktsiaseltsiks iihinenud ja tegutsevad
ELi piires. Miiitk ja/voi kohaletoimetamine kasutajatele viljas-
pool ELi on holmatud eraldi seadusaktidega. Siseturu sujuva
toimimise tagamiseks tuleks ka liikmesriikides kindlaks maarata,
kus noutakse ettevotjate ja kasutajate registreerimist, nditeks kas
ettevdtja voi kasutaja asukohariigis voi riigis, kus toode (atse-
taanhiidriid) turule viiakse.

5.3 Noue, et loppkasutajad peavad end esmakordselt regist-
reerima, vOib seaduslikus kaubanduses pdhjustada lithiajalisi
hdireid. Neid saab minimeerida ettevotjate ja tarnijate proaktiivse
teavitamisega iileminekuks ette ndhtud 18 kuu jooksul; teated
voiksid eelistatavalt pohineda likmesriikide pddevate asutuste
viljaantud selgelt ja asjakohaselt sdnastatud suunistele. Olemas-
olevad suunised ettevotjatele (,Guidelines for Operators”) on
selliste teadete suurepdrane ndide. Registreerimise otstarve ja
sellest tulenev kasu tuleks registreerimisel selgeks teha, et nii
loppkasutajad kui ka ettevdtjad saaksid teadlikeks kérvaletoime-
tamise vOimalusest ja ohtudest ning saaksid seega nende mini-
meerimisele paremini kaasa aidata. Pidevatel asutustel peaks
olema ithesugune digus siseneda nii loppkasutajate kui ka ette-
vOtjate to6ruumidesse.

54  Komitee toetab komisjoni ettepanekut vabastada
mikroettevotted mistahes 10ivu maksmisest registreerimisel,
sest ddrmiselt oluline on nii seadusliku kaubanduse jitkumine
(mikroettevotete ja nende palgatud tootajate huvides), vaid ka
kontrollimeetmete vdimalikult laialdane mdistmine ja rakenda-
mine. Kuna ebaseaduslikuks kasutuseks vajalikud kogused on
suhteliselt viikesed, on just vdiksemate kasutajate puhul koige
suurem oht, et neile tehakse pakkumine, millest nad ei suuda

Briissel, 16. jaanuar 2013

keelduda. Seepdrast on eeskirjade jargimise toetamiseks hidava-
jalik korralik tritkitud ja elektrooniline teave kdigis asjakohastes
kohalikes keeltes.

5.5 Komitee margib, et aruandluse ja muu teavitamise
nduded on nimekirjas loetlemata ldhteainete puhul vabatahtliku
iseloomuga, s.t liikmesriigid pigem ,voivad” soovitatud menet-
lusest kinni pidada kui ,peavad” seda tegema. On selge, et sise-
turu kaitseks pole see ideaalne, kuid vdib olla eelistatav, kui
soovitakse nimekirjas juba loetletud kindlaksmdaaratud ldhteaine-
tele veel aineid lisada. Koik asjaosalised peaksid seetdttu
olukorda hoolikalt kaaluma.

5.6  Komitee tervitab ettepanekut Euroopa andmebaasi kohta
ja toetab tuliselt selle kdivitamist, kuid ainult tingimusel, et sellel
on piisavalt vahendeid, et kdik asjaomased osalised saaksid seda
pikemaajaliselt ajakohastada ja kasutada ning et see andmebaas
on loodud andma tulemusi, mitte lihtsalt koguma aegunud voi
puudulikke andmeid. Uhtviisi tihtis on kogutud andmete kvali-
teet ja kvantiteet. Selle saavutamiseks on otsustav lilkmesriikide
diguskaitseasutuste jatkuv toetus.

5.7 Muidugi peab ligipdds andmetele piirduma vaid nendega,
kes kindlalt ja jarjepidevalt tegelevad seadusliku kaubandusega —
eeldatavasti on nad andmebaasis registreeritud. Kui vihegi
voimalik, tuleks iihtlustada andmete sisestamise nduded ettevot-
jatele, tarnijatele, miiiijjatele ja 1dppkasutajatele, samuti liikkmes-
riikidele, et sdilitada siseturg ja vdhendada kulusid. See ei tohiks
siiski sattuda vastuollu kiesoleva ettepaneku peamise eesmirgiga
— kindlaks teha narkootikumide lihteainete ebaseaduslik korva-
letoimetamine ja seda piirata ning loodetavasti siitidlased vahis-
tada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Furoopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele  ning
»Pilvandmeto6tluse véimaluste kasutamine Euroopas

Regioonide = Komiteele

999

COM(2012) 529 final
(2013/C 76/11)

Raportoor: Eric PIGAL

14. augustil 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 114
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Pilvandmetdotluse voimaluste kasutamine Euroopas

COM(2012) 529 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 18. detsembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.—17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 158, vastu hiiletas 2 ja erapooletuks jdi 7 komitee liiget.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1  Komitee nieb pilvandmetootluses majanduskasvu ja
konkurentsivoime suurendamise voimalust Euroopa jaoks ning
soovib kdesoleva arvamusega esitada visiooni, mis erineb
Euroopa Komisjoni teatises avaldatud visioonist ja tdiendab
seda. Komitee kutsub komisjoni iiles ettepanekut tihelepaneli-
kult kaaluma ja kohandama vastavalt oma pilvandmetootluse
strateegiat.

1.2 Komitee jagab komisjoni seisukohta seoses vajadusega
arendada Euroopa pilvandmetootluse kasutamist, et elavdada
ELi majandust ning muuta seda tulemuslikumaks ja uuendus-
likumaks. Seetdttu toetab ta komisjoni pakutud jargmist kolme
meedet:

— tehniliste standardite rigastiku korrastamine ja sertifitsee-
rimissiisteemide toetamine;

— kindlate ja diglaste” lepingutingimuste viljatootamine pilv-
andmetootluse lepingute jaoks;

— Euroopa partnerluse loomine litkmesriikide ja ettevdtjatega,
et arendada pilvandmetootlust avalikus sektoris.

1.3 Pilvandmetootluse kasutamine suurendab vajadust koda-
nike, nende isikuandmete ja eraelu kaitsmise jarele. Seetdttu
innustab komitee Euroopa Komisjoni jitkama alustatud teed
eelkdige rahvusvahelise koost66 ja digusraamistiku tugevdamise
kaudu eesmirgiga tagada

— isikuandmete ja eraelu kaitse;

— valitsuste juurdepdds andmetele;

— andmete kontroll ning tarbijate ja teenuseosutajate vaheliste
konfliktide haldamine;

— andmete porditavus ja koosvdimelisus.

Komitee kordab samuti, et vdetud kaitsemeetmed on maksi-
maalse tohususega pilveteenuse osutajate salvestatud andmete
jaoks Euroopa Liidu territooriumil.

1.4  Lisaks pilvandmetootluse lihtsustatud kasutamisele ja
paralleelselt sellega ning inspireerituna USA pilvandmet6étluses
tehtud edusammudest soovitab komitee komisjonil piiida eden-
dada digitaalse energia tootmise loomist Euroopas ehk Euroopa
pilvandmetootluse infrastruktuuri pakkujate esilekerkimist ja
toetamist (laaS — Infrastructure as a Service (,pilvandmetootlus-
taristu teenused”)).

Selleks on olemas mitu vdimalust:

— innustada Euroopa osalejaid mobiliseeruma ja investeerima
digitaalse energia tootmise projektidesse. Sihtettevotted
voiksid muuhulgas olla telekommunikatsiooni operaatorid,
tarkvara tootjad jms;

— suunata struktuurifondidest eraldatavaid vahendeid voi
soodustada toetuste kasutamist nii, et need soodustaksid
Euroopa osalejate hallatavate ja juhitavate pilvandmetootluse
andmekeskuste  teket.  Pilvandmetdotluse  rahastamise
eeskujuks voiks votta Euroopa lairibaithenduse rahastamise;
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— kdivitada Euroopa projektid, mille kohta Euroopa konsort-
siumid voiksid esitada vdistlevaid pakkumisi, tdhustades nii
oma tegevust, teenuseid, tooteid.

Eesmirk on kasutada dra soodsaid tingimusi (tugev andme-
kaitse Euroopas, kasutajate hirmud, mis on tingitud liiga kaugel
asuvatest pakkujatest, vajadus tugevate turvatagatiste jirele jms),
voimaldamaks nii kohaliku, riikliku (sovereign cloud) voi piiritilese
tasandi  (mitmes liikmesriigis tegutsevad  konsortsiumid)
Euroopa pilvandmetootluse pakkujate esilekerkimist.

1.5  Pilvandmetootlusega  seotud  infotehnoloogiateenuste
restruktureerimine, téokohtade kadumine, tootmise mujale
viimine, kasutajate ja andmetootlejate virtualiseerumine ja
distantseerumine on samuti negatiivsed aspektid, mida tuleks
arvestada. Kuid komisjoni teatises ei mainita ega arvestata
eespool kirjeldatud sotsiaalset maoju.

Toetudes vilisekspertide ettevalmistavale uurimusele, teatas
komisjon see-cest, et pilvandmetootlus peaks voimaldama 2,5
miljoni uue téokoha loomist. Komitee kahtleb konealuse
eesmirgi saavutatavuses ning peab seda IKT-valdkonnas
ebareaalseks.

1.6  Lisaks Euroopa pilvandmetootluspartnerlusele  peaks
komisjon hakkama kiiremas korras tegelema nn Cloud First
poliitika viljatootamisega (vottes eeskuju USAst voi Uus-Mere-
maast), et edendada pilvandmetootluse kasutamist ELi haldus-
asutustes ja liikmesriikides. Eesmark on korvaldada kultuuribar-
jadrid voi tksikkasutajate hirmud ning saada loomulikult kasu
konealuste teenuste suuremast paindlikkusest ja ka pilvandme-
tootlusega seotud suurte kulude vihendamisest.

Loomulikult nduab komitee, et komisjon liilitaks Cloud First
poliitikameetmetesse  pilvandmetootluse kasutamise kaitse-
meetmed avalike teenuste ja teatud tundlike erasektorite puhul,
selleks et kontrollida ja isegi takistada selliste pakkujate
veebimajutust, kes kujutavad riiklikele eeskirjadele ohtu, nagu
nduab nditeks ,Patriot Act” USA pakkujate puhul, isegi kui
nad asuvad Euroopas.

1.7  Kasutajate (eraisikute voi ettevotjate) pilvandmetootluse
kasutamisega seotud peamised probleemid ja hirmud seonduvad
konfliktide lahendamisega teisest riigist parit tarnijaga.

Vottes eeskujuks e-kaubanduse, mis on pilvandmet6otlusega
sarnaselt tilemaailmne ja rahvusvaheline, teeb komitee, olles
avaldanud konealusel teemal arvamuse, (') komisjonile ettepa-

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused tarbijavaidluste
kohtuvilise lahendamise (ELT C 181, 21.6.2012, lk 93) ja tarbija-
vaidluste veebipohise lahendamise (ELT C 181, 21.6.2012, 1k 99)
kohta.

neku votta ka viimase puhul kasutusele vaidluste veebipohise
lahendamise (Online Dispute Resolution, ODR) mehhanism, mis
voimaldaks korvaldada vahendamise teel suurema osa konflikti-
dest, sealhulgas need, mis hdlmavad mitut jurisdiktsiooni. Sellise
vahendamise, mis peaks olema sdltumatu ja erapooletu, vdiks
usaldada juba olemasoleva voi uue Euroopa ameti hooleks.
Konealuse ameti iilesandeks oleks olla vahendaja pilvandmet6ot-
luse pakkujate ja kasutajate vahel ning pidada nendega ldbirda-
kimisi. Lisaks sellele vdimaldaks see vahendustegevus méaratleda
peamised konfliktide pdhjused, korduvad rikked, tavade ja
eeskirjade kohandamise vajadused.

1.8  Ehkki komisjoni esindajad on oma eri sdnavottudes
(konverentsidel, pressiteadetes jne) kinnitanud komisoni valmis-
olekut toetada potentsiaalsete pilvandmetootluse kasutajate
teavitamist, teadlikkuse tdstmist ja viljadpet, ei tehta siin vaadel-
davas teatises ettepanekut konkreetsete meetmete valimiseks.

Komitee ootab seega, et komisjon tdiendaks oma teatist algatus-
tega, mis on suunatud eelkdige vihemteadlikele pilvandmet6ot-
luse kasutajatele, st

— {iksikisikutest kasutajate viljadpe pilvandmetootluse kasuta-
misega seotud kaitsemeetmete ja ettevaatusabindude, tildtin-
gimuste voi lepingute, eraelu puutumatuse jms kohta;

— VKEde teadlikkuse tdstmine pilvandmet6otlusest saadava
voimaliku kasu, kulude vdhendamise, IT-arenduste paindlik-
kuse ja kiiruse jne kohta.

1.9 Komitee teeb ettepaneku, et komisjon lisaks teatisse pilv-
andmetootlusele spetsialiseerunud serverikeskuste energiatarbi-
mise standardite viljatootamise.

1.10  Seoses komisjoni kavandatud meetmetega teeb komitee
ettepaneku koostada tipne tegevuskava ning panna paika
kindlad kuupdevad ja koostada iga ettenihtud piirkonna
kohta iiksikasjalikud ja selged eduaruanded.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Meeldetuletuseks — pilvandmetodtluse voib lahti seletada
teatise sissejuhatava lausega:

,Lihtsustatult tihendab pilvandmetootlus andmete salves-
tamist, tootlemist ja kasutamist kaugemalasuvates arvutites
[teadmata nende tdpset asukohta], millele pddseb ligi interneti
kaudu.”
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Lisaks sellele koostas komitee 2012. aastal arvamuse, milles
kisitletakse ttksnes pilvandmetootlust (?). USA Riikliku Standar-
dite ja Tehnoloogia Instituudi (National Institute of Standards and
Technology, NIST), Euroopa Parlamendi ja Euroopa andmekaitse-
inspektori t66d on samuti vdga asjakohased.

Komisjon avaldas kaks jargmist dokumenti (komisjoni konsul-
teerimistaotlus komiteele kehtib iiksnes esimese dokumendi

kohta):

— teatis, milles esitatakse Euroopa Komisjoni pilveandmetoot-
luse strateegia;

— dokument mdjuhinnangu kohta.

2.2 Komisjon esitab kolm strateegilist meedet, mis aitaksid
edendada pilvandmetootluse kasutamist Euroopas:

— tehniliste standardite rdgastiku korrastamine ja sertifitsee-
rimissiisteemide toetamine ELi tasandil usaldusvaarsete pilv-
andmetootlusteenuste pakkujate jaoks;

— kindlate ja oiglaste lepingutingimuste viljatootamine pilv-
andmetootluse lepingute jaoks, kaasa arvatud teenuste
taseme lepingute jaoks;

— Euroopa pilvandmetoétluspartnerluse  loomine  lilkmesrii-
kidega, et arendada koos pilvandmetootlusel pohinevaid
avalike teenuste sektoreid.

3. Uldmirkused

3.1  Komitee teeb ettepaneku pilvandmetootluse uue visiooni
kohta, mida iseloomustab mdiste ,digitaalne energia’, mida on
hakatud jirjest enam kasutama pilvandmetootlusjoudluse kirjel-
damiseks (teabe siilitamine, to6tlemine, edastamine).

Digitaalset energiat saab kasutada ilma, et tarbijatel tuleks
muretseda tootmisviisi, andmekeskuse, asukoha, rakendatava
tehnoloogia jne parast. Tekkimas on ka turu uus segmentee-
ritus: niiid lisanduvad teenuste kasutajatele ja pakkujatele digi-
taalse energia tootjad, kes suudavad teha viga suuri investee-
ringuid (miljardites dollarites), et luua pilvandmetootluse kesk-
usi.

3.2 Digitaalsest energiast saab majanduslik ja strateegiline
panus sarnaselt muude energiaallikatega (fossiilkiitused, elekter
jne).

Esiteks on selle energia kasutamine (olgu tootmine vdi turus-
tamine) kasvupotentsiaali ja tookohtade loomise aluseks, nagu
on ette ndhtud digitaalses tegevuskavas. Lisaks on vajalik
aktiivne roll digitaalse energia tootmise raames, et tagada
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide strateegiline sdltumatus
ja isemajandamine (vihemalt osaliselt).

3.3 Pilvandmetootluse areng Euroopas nduab seetdttu kogu
digitaalse energia védrtusahela valitsemist (kasutamine, teenused
ja tootmine) vastavalt jargmisele tabelile:

Arengutase Kirjeldus Poliitiline eesmark Kirjeldus

Kasutus Pilvandmet66tluse lahenduste | Pilvandme-to6tlus- | Euroopa kasutab  viljaspool
itha kasvav kasutamine eraisi- | sobralik oma piire vilja arendatud
kute, ettevdtete ja avalike tehnoloogiat ja toodetud digi-
teenuste poolt taalset energiat.

Teenused Uue pilvandmetootluse infra- | Pilvandme-tootluse Euroopa ei ole iiksnes kasutaja,
struktuuri tarkvara arendamisele | alal aktiivne (¥) vaid ka aktiivne osaleja digitaalse
spetsialiseerunud pilvandmetoot- energia valdkonnas uuendustege-
luse okosiisteemi tekkimine; vuse ja uute teenuste arendamise

kaudu

Viljund Teenuse osutajate ja kasutajate | Pilvandme-tootluses Euroopa ei paku ainult teenuseid
jaoks  kittesaadava salvestus- | osalev tootja (**) (pilvandmetootluse alal aktiivne),
voimsuse loomine (nt pilvand- et kasutada teiste toodetud digi-
metootluse infrastruktuuri taalset energiat, vaid on ka ise
moodustavate  tohutu  suurte tootja ja isemajandaja.
kobarserverite loomine).

(*) Euroopa Komisjoni asepresident ja digitaalarengu tegevuskava eest vastutav volinik Neelie Kroes on kaitsnud sellisel tasemel arengut

mitmes sonavotus.

(**) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas selle ambitsioonikama poliitilise eesmédrgi oma eelmises arvamuses pilveandmetootluse

kohta (toimik TEN7452).

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Pilvandme-

tootlus (cloud computing) Euroopas” (omaalgatuslik arvamus), ELT
C 24, 28.1.2012, Ik 40.
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Viimastel aastakiimnetel on olnud voimalik hinnata, kui suurel
médral soltuvad lilkmesriigid voi isegi kogu Euroopa erinevatest
energiaallikatest: naftast, gaasist, elektrist jms. Kui tulevikus
majutavad, haldavad ja kontrollivad Euroopa kodanike, ettevot-
jate ja avalike teenustega seotud andmeid ELi vilised pilvand-
metootluse osalejad, voib digustatult kiisida, millist mdju
selline soltuvus avaldab jirgmistele aspektidele:

— koige tundlikumate andmete kaitse, kui need andmed on
Euroopa ja muude kui Euroopa riikide strateegilise konku-
rentsi aluseks, niiteks lennundus-, auto-, farmaatsiatoostus,
teadus jne;

— andmete kittesaadavus rahvusvaheliste pingete korral ,v60-
rustajariikide” ja liikmesriikide vahel;

— digitaalse energia tarbijate vdrdne kohtlemine, kui nad on
,sobraliku” voi mittesdbraliku riigi kodanikud voi organisat-
sioonid;

— tookohtade ja rikkuse loomine digitaalse energia tootmise,
aga ka kogu teenuste okosiisteemi arengu abil vdorustajarii-
kides; see voib kahjustada tavakasutajatest riike, kes on
tiksnes pilvandmetootlussdbralikud.

3.4  Euroopa on juba niigi viga sdltuv Euroopa-vilistest
pakkujatest, mis puudutab riistvara, tarkvara ja vorkude pakku-
mist. Sotsiaalsete vorgustike tipptegijad on pirit USAst. Kdige
populaarsemad otsingumootorid on USAs vdi Hiinas paiknevate
ettevotete kdes. Infotehnoloogilised arendusi tehakse itha enam
allhankena Indias ja teistes madalamate kuludega riikides.

Praegu on digitaalse energia tootmine maailmas peaaegu tiieli-
kult oligopolistlike tootjate kontrolli all. Esimene Euroopa ette-
vOtja on moningatele uuringute kohaselt OVH (lithend sdnadest
,On Vous Héberge” (Teid majutatakse) — www.ovh.com), kuid ta
ei ole sama nihtav ja tal puudub iilemaailmne haare. Moned
algatused on kdivitatud selliste telekommunikatsiooni ettevotete
poolt, nagu T-Systems, Telefonica Digital, Cloud Sigma, Numer-
gy/SFR voi Cloudwatt/Orange, olemata siiski voimelised konku-
reerima selliste turuliidritega nagu Amazon, Microsoft ja Google.

3.5 Olgugi et praegu esineb lilkmesriikide oigusaktides
mdningaid erinevusi, on need ELi dokumentide, standardite ja
direktiividega suhteliselt sarnased — asjaolu, mis tekitab kasuta-
jates monikord digustatud hirmu, kuna nende andmete paigu-

tamine viljapoole Euroopat vdib vaidluse korral kaasa tuua
diguslikke probleeme ja takistusi.

Lisaks sellele suurendab enamiku kasutajate hirme veel USA
terrorismivastane seadus ,Patriot Act”. See on seadus, mis
vOeti vastu terroririnnaku jarjel (parast Maailma Kaubanduskes-
kuse kaksiktornide riindamist) ja mis voimaldab USA valitsusel
voi foderaalkohtunikul kasutada mis tahes teavet; hoolimata
sellest, kas andmete omanik on ameeriklane voi mitte, kehtib
tingimus, et neid majutab ja neid kontrollib USA ettevdte, ka
siis, kui andmed on majutatud Euroopas asuvas keskuses.
Eclkdige ei saa konealuse teabe omanikku teavitada sellest, et
andmete haldaja on majutatud andmed avalikustanud.

3.6 Majanduslikult peaks sektor komisjoni arvamuse kohaselt
aitama luua Euroopas 2,5 miljonit uut tookohta jirgmise
kaheksa aasta jooksul ja tema panus ELi SKPsse on kuni 160
miljardit eurot aastas (umbes 1 %).

Komitee seab nende arvuliste eesmirkide asjakohasuse kahtluse
alla. Tegelikult ndhtub pilvandmetootluse moju iiksikasjalikust
analiiiisist, et

— pilvandmetootlusteenuste klientide vahel hakatakse ,jagama”
rakendusteenuseid, millega kaasneb tavaliselt t66jou koon-
damine, isegi iimberpaigutamine;

— pilvandmetootlus edendab standardse tarkvara kasutamist (vt
Saa$S) tdiustatud arenduste kahjuks, mis nduavad ka rohkem
arendajaid. Nii et ka seal on oodata tookohtade kadumist.

Aga teatises ei mainita ega arvestata eespool kirjeldatud
sotsiaalset mdju ega ka pilvandmetdotlusega seotud infotehno-
loogiateenuste restruktureerimist, tookohtade kadumist, mujale
viimist, kasutajate ja andmetootlejate virtualiseerumist ja distant-
seerumist.

3.7 Uksnes juba pilvandmetootluse kasutamine vdimaldab
infotehnoloogiavahendite pealt energiat sddsta. Lisaks peamistele
pilvandmetootluse pakkujatele (elektrooniline salvestusruum ja
sellega seotud teenused) kasutavad kobarservereid, suuremal
osal neist on protsessorid, mis tarbivad umbes 100 W/ithiku
kohta, mille saaks lithikese voi keskmise ajaga jagada 10-ga.
Moned mikroprotsessorite tootjad pakuvad odavaid protses-
soreid, mis eraldavad vihem soojust (mis on servertubade klii-
maseadmete seisukohast suur probleem) ja tarbivad vihem ener-
giat.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1 Komisjon on eelkdige huvitatud avalikust pilvest (pilv-
andmetootlusteenuse pakkumisest kdigile), pooramata tihele-
panu privaatpilve (kliendi- voi ettevotjapdhine pilvandmetoot-
lus) turu kontseptsioonile. Siiski on siinkohal tegemist ldhene-
misviisiga, mida peetakse kriitilise teabe jaoks turvaliseks ja vaja-
likuks enne iileminekut iildkasutatava pilvandmetootlusena.

Tuleb markida, et avalikku pilve tuleb mdista ,iildkasutatava
pilvandmetootlusena” ja mitte ,avalike teenuste pilvandmet66t-
lusena”.

4.2 Sissejuhatavas osas margitakse, et pilvandmetootluse
tehnoloogiaga vdivad kaasneda tdiendavad riskid, mis ei kajasta
tingimata tegelikkust, sest pilvandmet66tlus toob kiill kaasa uusi
riske, aga ka korvaldab teatavad riskid.

4.3 Moningaid ingliskeelseid mdisteid, nagu ,cloud-friendly”
voi ,cloud-active” on keeruline teistesse keeltesse tolkida, monel
juhul on teatise tolge tdielikult moonutanud esialgset versiooni.

Niiteks on punktis 3.1 ja 3.2 ,cloud-friendly” ja ,cloud-active”
(mones keeles) tolgitud tthtemoodi, ehkki nad kajastavad eri
eesmirke.

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee analiiiis

5.1 Komisjoni ettepanekud pilvandmetootluse kasutamise
edendamiseks:

— tédiustada tarbijate ja digitaalse energia tarnijate lepinguid;
kehtestada (voi viltida) teatavaid sitteid, et kaitsta paremini
erakliente ja viikeettevotjaid, kes seisavad vastamisi teatud
tootjate voimuga;

— luua kooskdlastatud ja kdigi poolt tunnustatud standardid,
mis holbustaksid andmete koostalitlust ja isegi nende teisal-
damist kahe pilvandmetootluse platvormi vahel;

— maddratleda Euroopa pilvandmetootluse iihtne turg ihtse
digusraamistiku alusel, mis voiks eri liikmesriikides olla
voimalikult sarnane.

K&ik need ettepanekud on konkreetsed, realistlikud ja vajalikud,
seega toetab komitee neid tiielikult. Ta margib siiski, et kaks
esimest ettepanekut ei kisitle Euroopa konkreetseid raskusi.
Seega oleks komitee eeldanud, et komisjon kisitleb oma teatises
peamiselt Euroopa probleeme.

5.2 Komitee on samuti jitkuvalt pthendunud digitaalarengu
tegevuskava pohieesmirkidele:

— tOsta Euroopa, lilkmesriigid ja ettevdtjad infotehnoloogia- ja
telekommunikatsioonisektorite liidriks;

— saavutada sdltumatus teiste majanduspiirkondade praegustest
voi uutest liidritest;

— ja mis koige tdhtsam, luua tookohti ja rikkust Euroopas.

5.3  Pilvandmetootluse kasutamise arendamise kohta maini-
takse punktis 3.1 eesmdrgina kaks korda ingliskeelset mdistet
,cloud-friendly”. Digitaalarengu tegevuskava volinik on aga
mitmes oma pilvandmetootlust kaitsvas sonavotus radkinud
eemdrgist muuta Euroopa pilvandmetootluse alal aktiivseks
(,cloud-active”).

Euroopa Komisjoni asepresident Neelie Kroes mirkis Davosis
(27/1/2011): ,I want to make Europe not just ,cloud-friendly” but
JCloud-active™ ja teavitas ametlikult teatisest oma blogis ,Making
Europe cloud active” (27/9/2012). Neelie Kroes toetas oma sdna-
vottudes pilvandmetootlussobralikkusest  kaugemale ulatuvaid
eesmirke.

Komiteed iillatab seetdttu Euroopa Komisjoni asepresidendi
digusega kaitstud eesmirkide ning teatises vilja pakutud reaal-
sete meetmete vaheline IShe. Lisaks meenutab komitee, et on
ithes oma varasemas arvamuses (%) julgustanud komisjoni olema
ambitsioonikam Euroopale seatud ,cloud-active” eesmargist,
tehes ettepaneku, et EL voiks olla pilvandmetootluse alal tootlik
(wcloud-productive”).

5.4  Teatises ei tehta ettepanekut luua digitaalse energia toot-
miseks Euroopa ettevdtet, nn Euroopa superpilve. Arvestades
kommunikatsioonivorkude, sisu ja tehnolooga peadirektoraadi
missiooni ja sellise ,hiiglase” loomisega seonduvaid raskusi,
mdistab ja toetab komitee kdnealust seisukohta. Komiteega
kohtunud erinevad sidusrithmad (telekommunikatsioonivorgu
operaatorid, tarkvara tootjad, siisteemide koostajad jt) on samuti
iiksmeelel ja kinnitavad seda seisukohta.

Siiski on Euroopa kuldne kesktee olemas ja see asub kusagil
ebareaalse Euroopa ,hiiglase” ja Euroopa nisiturgudega piirneva
wmikropilve”, mida tmbritseb vdimas globaalsete ja Euroopa-
viliste dri- ja finantsettevotjate turg, vahepeal.

Komitee ettepaneku eesmark on luua ja tugevdada megakeskusi
toetavaid suuri Euroopa osalejaid, Euroopa tulevast digitaal-
toostust. Need osalejad voivad olla kohalikud, riiklikud (suve-
rddnne pilv) voi piiritilesed (konsortsiumid mitmes litkmeriigis).

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Pilvandme-
tootlus (cloud computing) Euroopas” (omaalgatuslik arvamus), ELT C
24, 28.1.2012, 1k 40.
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5.5 Komitee juhib samuti tdhelepanu sellele, et omamata
juhtivate ettevtete modtmeid turul on Euroopa pilvandmetoot-
luse osalejatel mitmed konkurentsieelised:

— pilvandmetootlusteenuste kliendid on ikka veel viga ette-
vaatlikud ja eelistavad lihedal asuvaid pilvandmetootluse
pakkujaid, kui vdimalik oma riigist voi samast piirkonnast,
isegi kui selline konservatiivsus ei vdimalda vihendada
maksimaalselt pilvandmet66tluse kulusid;

— andmekaitse méddrused Euroopas ja liikmesriikides on kasu-
tajate jaoks endiselt keerulised ja nendes eelistatakse riigisi-
sese pilvandmetootluse pakkuja valimist;

— tuntuim ndide rahvusvahelistest eeskirjadest, mida jirgivad
muude kui Euroopa riikide pakkujad, on USA ,Patriot
Act”, mis ei ole praegu pilvandmetootluse jaoks sobiv.

Euroopa osalejate loomiseks soodsad tingimused ei ole piisivad.
Seega on oluline ja kiireloomuline, et komisjon tegutseks
Euroopa osalejate loomise toetamise nimel sel perioodil, mis
on veel soodne.

5.6  Teatise punktis 2 on Oeldud: ,riigi tasandil omapii
voetavad meetmed saavad vaevalt kaasa tuua optimaalset kulu-
tohusust”. Komitee julgustab komisjoni 1dbi vaatama oma seisu-
kohta suverddnse pilve kiisimuses.

Esiteks ei toeta seda vdidet ikski faktiline tdendusmaterjal
teatises v0i mdojuhinnangus, asjaolu, mis on pdris iillatav, arves-
tades viite tdsidust.

Teiselt poolt on nn suveriidnsete voi kohalike pilvede krii-
tika karm ning voib seada ohtu koik alternatiivsed lahendused
joulise, jatkusuutliku ja konkurentsivdimelise pilvandmetootluse
loomiseks, seistes vastamisi teiste piirkondade (India, Hiina voi
USA) hiidudega.

5.7  Pakutav meede, mis seisneb Euroopa pilvandmetootlus-
partnerluses, on suuresti keskendunud avalike teenuste sektorile,
kelle soov on (vt 1iget 3.5) ,avaliku sektori iihise juhtrolli
edendamine”.

Komitee tunnustab ja toetab komisjoni seisukohta avalike
teenuste tihtsuse kohta Euroopa sotsiaalmajanduslikes mudeli-
tes. Neil on oma roll pilvandmetootluse arendamisel.

Kuid komitee ei leia siiski, et eelarvepiirangute iildisel taustal
voiksid Euroopa avalikud teenused olla pilvandmetoétluse inno-

vatsiooni mootoriks. Ta juhib tdhelepanu ka sellele, et Euroopa
koige tihelepanuviirsemad edusammud on tehtud kas
erasektoris (nt mobiiltelefonid, kiipkaardid) voi riiklikku
toetust saavas erasektoris (nt Airbus, Ariane Espace jms).

Komitee soovitab komisjonil viljenduda selgemalt seoses selle
partnerlusega ette nahtud ,juhtrolliga”.

5.8  Komisjoni esitatud vaatenurk on osa ,iilalt alla” mude-
list, mis tdhendab kasutuse lihtsustamist, teenuste tekkimise ja
voimaluse korral digitaalse energia tootmise julgustamist.

Komitee toetab seda ndudlusest tingitud jarkjargulist mastaap-
suse kasvu keskkonnas, kus puudub domineeriv osaleja voi kus
valitseb tasakaal Euroopa ja Euroopa-viliste osalejate vahel.
Kahjuks seda keskkonda enam ei eksisteeri, ning pilvandmetoot-
luses on pdohiosalejateks Euroopa-vilised oligopolistlikud ette-
votted. Pilvandmetootluse itha lajaldasem kasutamine voib
seega avaldada soovitule vastupidist moju, tugevdades taas
nende liidrite positsiooni.

Seda suundumust eitamata, kutsub komitee komisjoni {iles
looma ,tagatisi”, et viimase meetmed tuleksid Euroopa osaleja-
tele kasuks ja voimaldaksid neil tulla toime Euroopa-viliste
osalejate valitseva positsiooniga.

5.9  Komitee soovib julgustada komisjoni pakkuma paralleel-
selt eespool kirjeldatud ,iilalt alla” lihenemisviisiga ja selle tdien-
duseks vilja konkreetseid meetmeid, mis oleksid kooskdlas ,,alt
iiles” lihenemisviisiga. See tihendab pilvandmetoétluse toot-
jate loomist piirkondlikul, riiklikul voi piiriiilesel tasandil, et
seejirel edendada pilvandmetootlusteenuste arengut ja kasuta-
mist.

Muud sektorid nagu auto- vdi mobiiltelefonitodstus on naida-
nud, kuidas tugev ja vdimas toostuslik tootmine Euroopas voib
mdjutada ka korgemaid tasandeid (sealhulgas teenused ja kasu-
tusviisid). Nende sektorite stiimuleid voib taaskasutada digitaalse
energia tootmiseks.

Teine niide, mida voiks arvesse votta, on USA. Selle riigi pilv-
andmetootluse arendamisel on algusest peale rakendatud ,alt
iiles” meetodit ja seda viga edukalt.

Komitee kasutab seda head nididet pilvandmetoétluse ulatus-
likust arengust, et teha komisjonile ettepanek sellest eeskuju
votta ja osaleda sarnaste edusammude raames Euroopas.
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5.10  Komisjon, nagu ka teised Euroopa institutsioonid, kasu-
tavad intensiivselt infotehnoloogiavahendeid. Siiani pdhi-
nevad aga viljatootatud lahendused harva pilvandmetdotlusel.
Samal ajal kehtestas USA seaduse ,Cloud First Act”, milles
noutakse, et asjaomased asutused otsustaksid esmajoones pilve-
andmetootluse kasuks.

Seda edu silmas pidades teeb komitee ettepaneku, et komisjon
kohustaks ennast ja teisi institutsioone rakendama ,Cloud First
policy” alaseid meetmeid, mis vdimaldaks arendada Euroopa
pilvandmetootluse okosiisteemi ja vdhendada oluliselt tegevus-
eelarveid.

5.11 Varem on komisjon vilja tootanud ja rakendanud
kohalikke meetmeid, nt lairibaga ja digitaalse ajakohastamisega
seotud meetmeid. Need on jirgmised:

— info- ja kommunikatsioonitehnoloogia programmid,
mille eesmirk on tdsta kohalike sidusrihmade teadlikkust
ja pakkuda neile viljadpet;

— innovaatiliste projektide arengukavad, mille eesmirk on
arendada kohalikke oOkosiisteeme, sealhulgas sellistes piir-
kondades, mis on innovatsioonitegevusest eemale jidnud.

Briissel, 16. jaanuar 2013

— toetused selliste avalike teenuste ajakohastamiseks nagu
e-haldus.

Arvestades nende varasemate programmide edu, julgustab
komitee komisjoni planeerima ja koostama eelarvet sarnase pilv-
andmet66tluse programmi jaoks.

Komitee kutsub iiles institutsioonilisi ja turvatud andmebaase
reguleeritult ja jark-jargult, kuid nii kiiresti kui vdimalik pilv-
andmetootluse keskkonda lisama. See voimaldaks kodanikel
lihtsamini kriitilisi andmeid hallata (kooskolas ELi ja asjaomase
riigi digusega) ning samal ajal suurendada usaldust pilvandme-
to6tluse vastu.

512 Komisjon teeb ettepaneku mitme meetme viljatootami-
seks pilvandmet66tluse arendamise eesmargil. Ent teatises ei ole
esitatud nende meetmete tipset ja kokkuvdtlikku ajakava.

Komitee kutsub komisjoni iiles avaldama kdnealuse ajakava
voimalikult peatselt. Pilvandmetootluse tehnoloogiaga seonduv
areng on kiire; seega on oluline viivitamatult tagada koigile
osalejatele voimalus kooskdlastada ja viia vastavusse oma
strateegia Euroopa Komisjoni meetmetega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi ja Vaikse ookeani

piirkonna arengupartnerluse uutmine

9999

JOIN(2012) 6 final
(2013/C 76/12)

Raportoor: Carmelo CEDRONE

21. mirtsil 2012 otsustasid Euroopa Komisjon ning Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitika korge
esindaja vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi

ja Vaikse ookeani piirkonna arengupartnerluse uutmine

JOIN(2012) 6 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 19. detsembril

2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 486. istungjdrgul 16.~17. jaanuaril 2013 (17. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 139, vastu hdiletas 13, erapooletuks jdi 14.

1. Jireldused ja ettepanekud

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab ELi seatud
eesmirke, mis moodustavad ELi ja Vaikse ookeani piirkonna
uue arengupartnerluse aluse, korgelennulisteks ja ulatuslikeks,
kuid leiab, et need ei ole eriti selged rakenduskorra osas, milles
keskendutakse eelkdige kdnealuses piirkonnas keskkonnakaitsele
ja bioloogilise mitmekesisuse hoidmisele. Komitee on ndus, et
kliimamuutuste mojuga, mis mdjutab labivalt koiki riikliku ja
mitmepoolse arengupoliitikavaldkondi ning millel on mitte
ainult majanduslikud, vaid ka sotsiaalsed tagajirjed, on vaja
tegeleda teiste organisatsioonidega koostoimet saavutades. Klii-
mamuutuste mdjuga seotud probleemid tuleks koikjal piirkonna
keskkonnapoliitikasse nii kaasata, et tegevus ja meetmed oleksid
sidusad.

1.2 Ent komitee arvates on konealuse eesmirgi saavutami-
seks vaja votta asjaomastes riikides sddstvat arengut soodus-
tavaid integreeritud meetmeid ja tegutseda terviklikult, et tagada
abimeetmete maksimaalne mdju, ning kasutada koostoimes
koiki meetmeid, kaasates aktiivselt ka kohalikud sidusriihmad
ja jargides keskpikale perspektiivile suunatud programmilist
lahenemisviisi.

1.3 Komitee peab oluliseks, et thisteatises tunnistatakse, et
diguste tdielik kasutamine ja demokraatia stabiilsus on
esmatdhtsad mis tahes riigi majandusliku arengu seisukohast.
Kahjuks kasitletakse vaid pealiskaudselt FidZi olukorda, kus endi-
selt valitseb diktaatorlik siisteem ja riigi kodanikud jdetakse
jatkuvalt pohidigusteta, kuigi olukorra kohta tuleks Euroopal
asuda kindlamale ja kooskdlastatumale seisukohale.

1.4  Tuleks dra kasutada uue arengupartnerluse mairatlemi-
sega avanevat vOimalust viidata pdhimdtetele ja tingimustele,
mis peaksid moodustama ELi juhtnoori liidu abimeetmetest
kasu saavatele riikidele, ning alustada voiks Cotonou lepingu
tdielikust rakendamisest. Lisaks peab koikides riikides olema
tagatud tegeliku demokraatia elluviimine tinu pdohi- ja
to00diguste tdielikule kasutamisele ja demokraatlikus elus osale-
misele.

1.5  Eritdhelepanu tuleks selle piirkonna koigis riikides
poorata naiste rohutud ja murettekitavale olukorrale, sest neil
puuduvad koige pohilisemad digused. Naiste digustel ja kaitsel
peaks olema keskne roll kdigis ELi ja Vaikse ookeani piirkonna
suhetega seotud kiisimustes. Soolise vagivalla kdrge tase ning
naiste vihene kaasatus otsuste tegemisse ja kdrgetele ametikoh-
tadele teeb komiteele ja ta partneritele muret ning sellele prob-
leemile tuleks komisjoni dokumentides ja edasises tegevuses
rohkem tdhelepanu poorata.

1.6  Komitee jaoks on ka edaspidi mdirava tdhtsusega
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna tugevnemine tervikuna
nii konealuses kui ka teistes, ELiga solmitud kokkulepetega
holmatud piirtkondades. Selleks on esmatihtis edendada ja
rakendada sobivaid meetmeid, mis vdimaldavad nimetatud
eesmdrgi saavutamist praktikas. Kuigi komitee on teadlik
geograafilisest asendist tulenevatest raskustest, mis piiravad ka
struktureeritud kahepoolseid suhteid, leiab ta, et eriti kasulik
oleks moodustada kohalikul, piirkondlikul, riigi ja soovitavalt
kogu piirkonna tasandil vorgustik ja thiskomitee. Need osale-
mise vahendid peaksid sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
jaoks lihtsustama aktiivselt kokkulepete viljatootamise, elluvii-
mise ja jalgimise koigis faasides osalemist. Sellest peaks saama
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toeline pohimote. Samuti oleks vaja algatust, mis toetaks piir-
konna tdelise majandus- ja sotsiaalndukogu loomist, sh selleks,
et tugevdada konkreetselt selleks ette ndhtud rahaliste vahendi-
tega sotsiaal- ja kodanikuithiskonna dialoogi ning suurendada
koigi kohalike osaliste suutlikkust.

1.7 Komitee peab prioriteetseks ELi mitmesuguste meetmete
kooskdlastamist riikide programmidesse kaasatud komisjoni
peadirektoraatide ja Euroopa vilisteenistuse kaudu, samuti
Maailma Kaubandusorganisatsiooni kaasamise kaudu selles piir-
konnas. Koordineerimine on hidavajalik asjaomaste riikide
viikeste haldusorganite tottu. Selline suund v&ib pakkuda
Euroopa vilisteenistusele voimaluse otsustavaks tegevuseks,
lootuses, et EL tugevdab ELi riikide seisukohti rohkem koos-
kolastades oma valispoliitilist tegevust.

1.8 Euroopa Komisjoni teatises asetatakse suurt rohku klii-
male. Komitee mirgib aga, et majandusareng on hidavajalik
kliimaprobleemi iiletamiseks. Selleks, et piirkonna arengu toeta-
miseks oleks majanduskasv kaasav, jatkusuutlik ja terviklik peab
komitee esmatdhtsaks tagada iihtsus arengupoliitika, kliimakaitse
meetmete ja muude valdkondade vahel, nagu kaubandus, kalan-
dus, pollumajandus, toiduga kindlustatus, teadusuuringud ning
inimdiguste ja demokraatia toetamine. Abi andmise kriteeriumid
peaksid pdhinema selgelt maéiratletud ja eelnevalt kehtestatud
nditajatel, pidades silmas ka programmide elluviimise hilisemat
jalgimist. Selleks voiksid abiandjad oma tegevust kooskdlastada.

1.9 Komitee ndustub, et tuleb diferentseerida AKV riikidele ja
tilemereriikidele suunatud meetmeid ning votta arvesse riikide
erinevat institutsioonilist tilesehitust ja arengut, et optimeerida
piirkondliku integratsiooni voimalusi. Samuti tuleks hinnata
nende iilemereterritooriumite olukorda, mis on teistest riikidest
rohkem arenenud ja mis juba saavad abi Euroopa Arengufondist
ja kahepoolsetest abimeetmetest. Neid meetmeid tuleks piir-
konna teistele riikidele suunatud programmidega kooskdlastada.
Need piirkonnad voiksid olla diguste, vairtuste ja kaasavat
majanduskasvu taotleva ELi poliitika heade tavade levitamise
tahtsaks eeskujuks.

1.10  Praegusi raskusi arvestades oleks kaubanduslepingute
osas kohane votta suund piirkondlikule kokkuleppele, loobudes
kahepoolsetest kokkulepetest ning votta siiski arvesse, et tege-
mist on kaubanduse seisukohast viikese majandusega riikidega,
v.a kalanduses.

1.11  Komitee peab mh asjakohaseks, et EL jalgiks tahelepa-
nelikult MANDRILAVAGA seotud meresdidu diguste iile kaivaid
libiradkimisi URO vastavas komisjonis, eelkdige seoses kies-
olevas arvamuses kisitletud piirkonnaga.

2. Sissejuhatus

2.1  Nagu teada, on Euroopa Liit sdlminud Vaikse ookeani
piirkonnaga mitmesuguseid partnerluslepinguid. Siin vaadeldav
uus partnerlus hdlmab 15 sdltumatut saareriiki ('), nelja tileme-
remaad ja -territooriumi (?), Vaikse ookeani saarte foorumi,
foorumi peamisi liikmeid ja samu pohimdtteid jagavaid koos-
toopartnereid Austraaliat ja Uus-Meremaad. Kooskdlas 2006.
aasta strateegiaga on eesmark konsolideerida ELi rolli selleparast,
et EL on osutatava abi mahult teisel kohal parast Austraaliat, ja
selleks, et aidata kaasa kogu piirkonna majanduslikule ja
sotsiaalsele arengule, tunnistades vajadust tagada ka tdiel madral
diguste austamine ja demokraatlike institutsioonide tugevda-
mine.

2.2 Cotonou lepingust ldhtudes teeb EL vaadeldava teatise
ndol ettepaneku keskendada kooskdlas oma muutuste kavaga (%)
tegevus Vaikse ookeani piirkonnas teatavatele pohieesmarkidele:

— parandada arengu, keskkonnakaitse meetmete ja muude ELi
poliitikavaldkondade, nagu kaubanduse, keskkonna, kalan-
duse, teadusuuringute vOi inimdiguste ja demokraatia
tunnustamise ja tdieliku kasutamise toetamise iihtsust;

— kohandada ja ratsionaliseerida ELi ametliku arenguabi
andmise kanaleid, ndhes ette rohkem rahalisi vahendeid klii-
mamuutustega seotud ohtude vastu vditlemiseks, et suuren-
dada Vaikse ookeani piirkonnas lisavddrtust, moju, tohusust
ja parandada tulemusi;

— toetada Vaikse ookeani iilemeremaade ja -territooriumide
edukat 16imumist piirkonnas ja parandada nende suutlikkust
edendada ELi véidrtusi ning saada inimarengut toetavaks
kaasava ja jatkusuutliku majandusskasvu mootoriks piirkon-
nas;

— panna Vaikse ookeani piirkonna riikidega UROs ja muudel
rahvusvahelistel foorumitel paika konstruktiivne tegevuskava
tihist huvi pakkuvates kiisimustes;

— {thendada joud ELi seisukohti jagavate partneritega, et tege-
leda peamiste inimdiguste kiisimustega ja aidata kindlustada
demokraatia protsessi piirkonnas.

(Y) Cooki saared (UROs hiilediguseta), Mikroneesia Liiduriigid, Fidzi,
Kiribati, Marshalli Saared, Nauru, Niue (UROs haalediguseta), Belau,
Paapua Uus-Guinea, Samoa, Saalomoni Saared, Ida-Timor, Tonga,
Tuvalu ja Vanuatu.

(%) Prantsuse Poliineesia, Uus-Kaledoonia, Pitcairn, Wallis ja Futuna.

() Komisjoni teatis ,Muutuste kava ELi arengupoliitika moju suuren-
damiseks”; COM(2011) 637, 13.10.2011.
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Olles kohalike koostoopartnerite ja ldbirddkimistes osalejate
silmis kliimamuutuste ja selle moju vastu vditlemise liider, on
ELil kavas oma kohalolekut piirkonnas vastutustundlikult
kinnistada.

2.3 Tegemist on elanikkonna mdttes siiski vaikse, ent selle
geograafilisi mo6tmeid arvestades suure ja eripalgelise piirkon-
naga, kus esineb nii monigi probleem seoses piirkonna geograa-
filise asendi eripdraga, moodustades hapra ja tundliku terviku,
mille itheks tithendajaks on mere 6kosiisteem, millel on tahele-
panu ja kaitsmist vaariv unikaalne vaartus.

2.4  Tegemist ei ole kergelt saavutatava eesmirgiga, mitte
ainult teatises toodud pdhjuste pirast, vaid ka majanduskriisist
tulenevate ELi valispoliitika piirangute tdttu, mis vdivad mdju-
tada ka tulevast Cotonou lepingut pérast 2020. aastat. Ent kone-
aluste riikide geograafiline asend muudab piirkonna ka ELi jaoks
geostrateegiliseks, arvestades selliste riikide nagu Hiina ja Jaapani
lahedust. Selleks oleks ELi poliitika, programmide rakendamise
ja oiguskultuuri levitamiseks viga kasulik iilemeremaid ja -terri-
tooriume rohkem kaasata ja paremini kasutada, sest sellel on
mdlemale poolele vaieldamatud eelised.

3. Positiivsed punktid

3.1  Tahelepanu juhitakse kliimamuutuste mdjule ja kogu
piirkonnas esinevatele t3sistele tagajargedele okosiisteemi stabiil-
suse ja {iha suureneva tasakaalustamatuse ohtude suhtes
asjaomaste riikide sddstvas arengus, mitte ainult puhtalt majan-
duslikust vdi eelarvealasest, vaid ka poliitilisest ja sotsiaalsest
seisukohast, millega kaasneb voimendav moju, mis piirab ka
URO aastatuhande eesmérkide saavutamist.

3.2 Tahelepanu juhitakse vajadusele, et nii kahepoolset kui ka
mitmepoolset abi andvad mitmesugused rahvusvahelised
osalejad integreeriksid vdetavad meetmed, mis on praegu liiga
killustatud, takistades meetmete tiielikku tohusust. Tuleb viir-
tustada heakskiidetud finantsvahendeid ja antava abi omaenda
moju.

3.3 Tegevust tuleb rahvusvaheliste institutsioonidega koos-
kolastada. Komisjoni teatises viidatakse seoses kliimamuutuste
mdjuga isedranis UROle.

3.4 Tahelepanu juhitakse piirkondlikule koost6éle ja vajadu-
sele tohustada (vOi isegi wvilja tootada) valdkondlikke
programme ja arengukavasid, mida toetavad piirkondlikud orga-
nisatsioonid, et soodustada integreeritud ldhenemist osutatavale
abile ja selle haldamisele lisaks piirkonna arengustrateegiatele.

3.5  Olulisel kohal on dialoog kohalike institutsiooniliste
osalejatega, et mdédratleda abiprogrammid ja jagada vastutust
nende elluviimise eest.

3.6  Tahelepanu juhitakse meetmete tohustamisele, rdhutades
vajadust omada abisaajariikidega ihiseid jdrelevalve-, juhtimis- ja
rakendusmehhanisme. Selle kohta oleks vaja rohkem konk-
reetset teavet.

3.7  Analitsitakse mitmepoolsete ja kahepoolsete rahastajate
abimeetmete rakendamise viise, viljendades oma pithendumust
kohandada Vahemere piirkonna saareriikide ja -territooriumide
viiksemate ametiasutuste probleemidele lahenduse leidmiseks
abimeetmete rakendamise viise. Tahelepanu juhitakse abisaajarii-
kide raskustele kaasata abi riiklikesse arengukavadesse, milles
eeldatakse sihipdraseid meetmeid riigiasutuste suutlikkuse
suurendamiseks.

3.8  Viljendatakse muret Fidzil valitseva pohidiguste rikku-
mise pdrast, mida komisjon kavatseb jilgida, kuid jittes
viitamata vOimalikule sidumisele abi andmise tdiendavate eeltin-
gimustega.

4. Puudujiigid

4.1  Komisjoni teatis ei ole eelkdige selge selles suhtes, kuidas
EL kavatseb otsida ja parandada lithiajalistest eesmarkidest
kaugemale minevaid meetmeid, mis on olulised, ent ebapiisavad,
kui soovitakse avaldada moju piirkonna tulevasele saistvale
arengule. Tegemist on suure ja ainulaadse piirkonnaga, mis
holmab paljusid elanikkonna poolest viikeseid ja viga viikeseid,
ent suurte geograafiliste modtmetega riike. Konealused riigid
jargivad erinevaid kdsitlusviise, neil on erinevad arusaamad vaja-
dusest rakendada pikaajalisele sddstvale arengule suunatud meet-
meid ning erinevad ndgemused riigi tasandil ja riikidevahelisi
piire moodustavates territoriaalsetes ja rahvusvahelistes vetes
kohaldatavatest eeskirjadest.

4.2 Komitee peab vajalikuks integreeritud ja pikale perspek-
tiivile suunatud kasitlusviisi, kus koik piirkonnas tegutsevad
osalejad — kas tegemist on rahvusvaheliste institutsiooniliste
osalejate, teiste riikide vOi kohalike osalejatega — jagaksid
vastutust. Komisjoni partnerluse ettepanekus tuleb arvestada
uue ELi eelarve ldbivaatamise iile toimunud labirddkimiste tule-
mustega, uute prioriteetidega, mis madratletakse 2015. aasta
jargsetes aastatuhande eesmirkides, ja protsessiga, mis kdivita-
takse Cotonou lepingu uute labirddkimistega.
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4.3  Teatises esitatud eesmirkides oleks kasulik poorata
rohkem tahelepanu Vaikse ookeani piirkonna integreeritud aren-
gule, arengupoliitikale ja tegevusvaldkondadele, nt pdllumajan-
dust ja toiduga kindlustatust mainitakse iiksnes seoses klii-
mamuutuste mdjuga piirkonnas. Péllumajandus on maapiirkon-
dade elujoulisuse alus. Isegi kui pdllumajandus tdidab peamiselt
enda riigi vajadusi (ainult suhkruroo ja palmidli toodangut
eksporditakse teatud méiral) esineb probleeme loodusvarade
majandamise ning pdllumaa jitkusuutliku kasutusega. Tuleb
markida, et 2006. aastal toimunud Euroopa reformi tottu suhk-
rupoliitikas kaotasid moned asjaomased riigid oma eelisseisundi
ja seega kahanes nendes ka toohdive.

4.4 Teatises keskendutakse peamiselt kliimamuutustest tule-
nevatele ohtudele, mis on monede riikide ja okosiisteemide
ellujggmise jaoks eluliselt tdhtis kiisimus (meretaseme tous,
metsade vihenemine, soolased pdhjaveekihid, mere veetempera-
tuuri tdus jne). Seetdttu teeb komisjon ettepaneku eraldada
ressursse peamiselt kdnealusele valdkonnale. Tegelikult tuleks
toetada integreeritud ja sidusaid sddstva arengu ja majandus-
kasvu soodustamise kavasid, millega kaasneksid abisaajariikide
mdédratletavad kohustused. Selleks oleks hea kaasata ka erasek-
tor, eclkdige VKEde jaoks.

4.5 Komitee arvates on vaja abi integreeritud strateegilist
kisitlust ja teatis on selleks hea algus. Tuleks soodustada komis-
joni peadirektoraatide, eelkdige arengu, merenduse ja kalanduse,
kaubanduse, tervise- ja tarbijakiisimuste ning teadusuuringute
peadirektoraadi ja Euroopa vilisteenistuse koostood. Kuigi on
tehtud edusamme, tuleks nende t66d rohkem kooskdlastada (%),
et muuta ELi poliitika sidusamaks.

4.6 Meetmetes tuleks suuremat tihelepanu poorata eelkdige
kalanduse sektorile, mis on esmatihtis kdigi Vaikse ookeani
riikide jaoks, ent ka ELi jaoks, arvestades ELi liikmesriikidesse
eksporditava kala (eriti tuunikala) olulist mahtu, et siilitada toot-
mise ja Okostisteemi jatkusuutlikkus ning takistada iileeksplua-
teerimist, mis voiks ohtu seada kalanduse tuleviku. Komitee

(*) Vaikse ookeani riikide ning iilemeremaadele ja -territooriumidele on
aastatel 2008-2013 antud arengu- ja kliimamuutuste abi kokku
umbes 785 miljonit eurot, millest 730 miljonit tuli kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) ja 56 miljonit eurot ELi eelarvest.
Riiklikke programme arvestamata holmab Vaikse ookeani piirkonna
ja ELi piirkondlik koost66 2008.-2013. aastal u 95 miljonit eurot
algseid rahalisi vahendeid, mis lisanduvad arengukoost66 rahastamis-
vahendi temaatilise programmi rahalistele vahenditele. ELi ja Vaikse
ookeani piirkonna piirkondliku programmi eesmirk on tugevdada
piirkonna suutlikkust majandusliku integratsiooni ja piirkondliku
kaubanduse vaatevinklist (45 miljonit eurot), toetada kodanikuiihis-
konda ja tugevdada riigi rahanduse juhtimise voimet (10 miljonit
eurot) ning edendada loodusvarade sddstvat majandamist (40
miljonit eurot). Komisjon on teatanud, et ta loob peamistesse taris-
tutesse investeerimiseks rahastamisvahendi ,Pacific Investment Faci-
lity”, et muuta piirkond maailma turul konkurentsivoimelisemaks,
elavdada majanduskasvu, vihendada vaesust ning rahastada nn rohe-
lisi ja kliimamuutustega kohanemise meetmeid.

hindab ELi tegevust ebaseadusliku kalanduse vastu voitlemisel
tinu ELi mdiruse kohaldamisele, mille eesmirk on viltida, dra
hoida ja ldpetada ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kala-
piitik. Komisjon on mdiruse alusel teavitanud kahte piirkonna
riiki (Vanuatu ja Fidzi) voimalusest, et nad kuulutatakse ebasea-
dusliku, teatamata ja reguleerimata kalanduse vastu voitlemisel
koostood tegemast keelduvateks kolmandateks riikideks.

4.6.1  Seetdttu peaks EL jitma alles soodustusreziimid AKV
piirkonnaga, nagu on hiljuti juhtunud piirkonna moéne riigi
puhul (°), isegi kui ELi puhul tasub arvestada konkurentsi
moonutamise ohtu sektori teiste osalejate suhtes.

4.6.2  Komitee tunnistab sektoris esinevaid objektiivseid
raskuseid ja hindab Kiribati, Saalomoni Saarte ja Mikroneesia
liiduriikidega solmitud kokkuleppeid, ent loodab, et koigi
asjaomaste riikidega joutakse konealuse piirkonna territoriaal-
ja rahvusvahelistes vetes kohaldatavate eeskirjade osas ulatus-
likule kokkuleppele.

4.7  Kaubandusabimeetmete kooskdlastamisega seoses, mida
teatises Oigusega esile tuuakse, ei maini komisjon kordagi
Maailma Kaubandusorganisatsiooni tegevust piirkonnas, isegi
kui kuus riiki Vaikse ookeani saartest on konealuse organisat-
siooni lilkmed ning saavad konkreetsetest programmidest ja
erisoodustustest kasu.

4.8  Kaubandus (Maailma Kaubandusorganisatsioon): Fidzi,
Paapua Uus-Guinea, Saalomoni Saared, Tonga, Samoa ja
Vanuatu kuuluvad liikkmena Maailma Kaubandusorganisatsiooni,
mis ithinemislepingute kaudu iiritab piirkonnas tagada stabiilse
ja integreeritud kaubandussiisteemi, et vdimaldada maksimaalset
kasu, tdhustada ressursside kasutust ja saavutada mastaabisdiste.

4.8.1 Maailma Kaubandusorganisatsioon tootas selle nimel,
et asutada 2004. aastal Genfis Vaikse ookeani saarte esindus-
biiroo (Pacific Islands Forum Representative Office) eesmargiga
aidata kaasa haldussiisteemide paremale integreerimisele ja eden-
dada suutlikkuse arendamist kaubandus- ja mitmepoolse tege-
vuskava kiisimustes, mis on madrava tihtsusega viikese majan-
dusega riikide jaoks.

(’) Vt NAT/459, ,Euroopa Liidu troopilise tuuni piiiigi laevastiku
olukord ja probleemid”, raportoor: Gabriel Sarr6 Iparraguirre, ELT
C 48, 15.2.2011, 1k 21-26.
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4.8.2  Euroopa Liidu jaoks on vdga oluline prioriteet luua —
tuginedes seejuures ka uuendatud Cotonou lepingule — tihedad
ja struktureeritud sidemed Genfis asuva esindusbiiroo ja
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga. Koordineeritud ldhene-
mine on hadavajalik, eclkdige seetdttu, et mitme kdnealuse
riigi haldusorganid on viikesed. Nii on véimalik viia konealuste
riikide majanduse toetamiseks vietavad algatused kooskdlla juba
kiivitatud, ent seni mitmepoolsel tasandil kooskdlastamata
tehnilise abi andmise programmidega. Kdigele eespool toodule
lisandub juba pikka aega kestev vihene ebastabiilne majandus-
kasv suurte erinevustega riikide vahel: Paapua Uus-Guinea ja
Saalomoni Saared on tinu kaupade hindadele saanud kasu
korgemast kasvutasemest, samal ajal pidid juba niigi norga
majandusega FidZi ja Samoa toime tulema looduskatastroofide
tagajargedega (9).

4.8.3  Lisaks vairiksid erilist tihelepanu VKEde areng ning
VKEsid abistavate piirkondlike teenistuste loomine — neid tuleks
taotleda ja need tuleks luua mitmepoolsel tasandil, kasutades
Maailma Kaubandusorganisatsiooni, Rahvusvahelise Valuu-
tafondi ja Maailmapanga olemasolevaid ressursse ja programme,
pidades silmas ka maaelu arengut.

4.9  Komisjoni teatises viidatakse digustatult kdnealuste saarte
vihese majandusliku arenguga kaasnevatele sotsiaalsetele ohtu-
dele, viljarinde tasemetele oskustooliste hulgas, kes ei leia koha-
peal vdimalusi t66 tegemiseks ning kliimamuutuste sotsiaalsetele
tagajirgedele. Maailmapanga andmetel kuuluvad Saalomoni
Saared, Vanuatu, Samoa, Kiribati, Ida-Timor ja Tuvalu vihim
arenenud riikide hulka, kus vaesuse tase on korge. Vaikse
ookeani riikidest koige suuremas riigis Paapua Uus-Guineas
elab iile 40 % elanikkonnast allpool vaesuspiiri. Need andmed
mojutavad aastatuhande arengueesmirkide saavutamist ja
nduavad rahvusvahelisel tasandil kooskdlastatud tegevust. Kuid
teatises ei viidata mitmesuguste URO allasutuste to6le majan-
dusliku ja sotsiaalse arengu toetuseks.

4.9.1  URO allasutuste mitmesugused programmid on hida-
vajalikud ja komisjonil tuleks neid toetada, kuna nad aitavad
luua vajalikku teadlikkust ja suurendada suutlikkust, et vastu
votta ja tohustada erinevatelt abisaatjatelt, nende hulgas ELilt,
saabunud abi. Lisaks suunatakse programmide kaudu suurem
osa vastutusest riigiasutustele, sotsiaalpartneritele ja kodaniku-
thiskonna esindajatele ning edendatakse osalusdemokraatia
institutsioonide loomist.

5. Oigused, demokraatia, ametiithingute vabadused ja
olukord Fidzil

5.1  Rahvusvahelised rahandusorganisatsioonid loevad Vaikse
ookeani saared maailma koige ebasoodsamate tingimustega

(°) Rahvusvaheline Valuutafond: Regional Economic Outlook, Asia and
the Pacific, ,Navigating an Uncertain Global Environment while buil-
ding inclusive Growth”, oktoober 2011.

saarte hulka. Need on isoleeritud, alaasustatud, korge rdnd-
emddra ning tagasihoidliku haridus- ja koolitustasemega, saartel
esineb erioskuste olulisi puudujidke kaubanduse ja rahvusevahe-
lise majandustegevuse vallas.

5.1.1  Eriti noorte olukord ndib olevat ddrmiselt problemaa-
tiline, mille pShjuseks on mitu tegurit, nt geograafiline eraldatus,
majandusarengu piirangud (vdikse majandusega riigid, kes on
majanduslikult omavahel vihe integreeritud ja kelle siseturud
on piiratud), demograafiline areng, mida iseloomustab noorte
tootajate osakaalu kiire suurenemine (7). Austraalia on loonud
ebasoodsamas olukorras olevatele Vaikse ookeani riikidele
hooajalise t66 abiprogrammi. Seda litki meedet tuleks toetada
ja arendada ka teistes piirkonna riikides.

5.1.2  Naiste olukord on tdsine ja murettekitav, kuna on
levinud ekspluateerimine ja habistamine ning tohusate lahen-
duste leidmisel ei ole peaaegu iildse edusamme tehtud. Naisi
diskrimineeritakse laialdaselt: nad ei osale praktiliselt ildse
seaduslikul to6turul ja poliitilises elus ning nende pohidigusi
rikutakse ulatuslikult koikides riikides jitkuvalt esinevate vigi-
vallaaktidega. Tegemist ei ole pelgalt kultuurilise kiisimusega,
vaid ka sellega, et pakkuda neile voimalus to6tada, integreeruda
ja osaleda. Tuleks viidata selgesonaliselt ELi tegevuskavale
soolise vorddiguslikkuse ja naiste mdojuvdimu suurendamise
kohta arengukoost6ds (2010-2015), mis nduab mh tipsete
nditajate kasutamist selleks, et hinnata naiste osalemist riigiasu-
tustes.

5.2 Inimodiguste ja demokraatia austamine on ELi abi
andmise ja koostoopoliitika viltimatud eeltingimused. Kone-
alused digused hdlmavad muu hulgas Rahvusvahelise To6orga-
nisatsiooni kaheksa pohikonventsiooni alusel rahvusvaheliselt
tunnustatud ametiithingute digusi.

5.3 Ka Cotonou lepingus tunnistatakse inimdiguste ja
demokraatlike institutsioonide austamise pdhjapanevat vdartust
stabiilse ja ditsva majanduse loomise seisukohast. Kuigi teatises
kisitletakse piirkondlikku strateegiat, ei poorata selles piisavalt
tihelepanu jitkuvatele tdsistele rikkumistele, eelkdige FidZis,
mis on teatavasti piirkonnas geograafiliselt suuruselt ja
elanikkonna arvult teine saar.

(’) Samoas leiavad 4 000-st tooturule siseneda soovivast noorest tood
vaid 500 noort, Vanuatus on suhtarv 700 noort 3 000-st, Fidzil
ulatub noorte toopuudus u 46 %-ni. Vt ka UNICEFi dokumenti
Jnvesting in Youth Policy”, UN Asia-Pacific Interagency Group on
Youth, 2011.
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5.4  Fidzi olukord on tdepoolest vastuvdetamatu: 2006. aastal
toimunud riigipoordest saadik sdjalise hunta juhitav riigi valitsus
16i 2011. aastal agressiivse kampaania ametiiihinguliikumise
likvideerimiseks ja Fidzi tootajate jitmiseks ilma nende pdhi-
digusteta, rikkudes valitsuse ratifitseeritud ILO konventsioone
nr 87 ja 98. Sdna-, ithinemis- ja kogunemisvabaduse kaotamine,
piinamised ja védirkohtlemised, naiste- ja alaealiste vastane vagi-
vald ning tootajate koige elementaarsete diguste likvideerimine
muudavad olukorra ELi jaoks siimboolse tihendusega juhtu-
miks, mille suhtes ei tohi enam tolerantne olla. Hoolimata
Cotonou lepingu artikli 96 kohaldamisest peab komitee vajali-
kuks votta Fidzi suhtes karmimaid meetmeid, eriti 2014. aasta
valimisi ja uue pohiseaduse koostamist silmas pidades.

5.5  Olukorda Fidzil arutati uuesti 2012. aasta novembris
toimunud ILO juhatuse koosolekul, mil vdeti vastu selletee-
maline resolutsioon, arvestades ka Fidzi valitsuse hiljutist otsust
saata ILO juhatuse volitusel tegutsev ILO delegatsioon riigist
vélja (®). ELil tulebki tegeleda konealuse kiisimusega kooskolas
liitkmesriikidega, kes noustusid olukorra hukkamdistmisega
ILOs.

5.6  Kodanikuiihiskonna toimimise tingimused on antud
juhul keerulised, kui mitte olematud. Kodanikuiihiskonna
koige elementaarsemaid oiguseid rikutakse ilmselgelt vastuolus
mis tahes demokraatliku pdhimdttega ning komitee ei saa heaks
kiita selliste rikkumiste lahendamise edasiliikkamist. Komitee
peab oma seisukohta ELi teiste institutsioonide juures propagee-
rima ja vastavalt tegutsema asuma (°).

5.7  Sekkuda tuleb kindlameelsemalt, nt otse kahepoolsel
tasandil ELilt abi saamiseks vajalike tingimuste mdaaratlemisel,
ja kinnitades, et inimdiguste osas rddgivad ELi liikmesriigid
tihel hailel ja jagavad ELi asutamise mittevaidlustatavate pdhi-
motetega kooskolas olevat seisukohta.

6. Sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna roll

6.1 Komitee jaoks on organiseeritud kodanikuiihiskonna
kaasamine alus, mille iimber tuleb arendada partnerluse eri viise,
et saavutada majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse eesmir-
gid. Tema roll on seda olulisem &iguste ja demokraatia kaits-
misel, kuna diguste ja demokraatia austamine on ELi arenguabi-
ja koostoopoliitikast kasu saamise tingimus.

(%) Fidzi Ametiithingute kongressi 19. septembri 2012. aasta pressiteade
ja sellele jargnenud, koostamisel olev ILO aruanne.
(°) Vt noukogu kiri.

6.2  Organiseeritud kodanikuithiskonna osalemine on ka
konealuses piirkonnas prioriteetne eesmirk, vaatamata vihemalt
kahele objektiivsele piirangule: esimene on eriline geograafiline
paigutus, saarte haavatavus ja elanikkonna hajutatus, mis
muudab kdnealuse diguse kasutamise tdepoolest viga keeruli-
seks. Teine piirang puudutab demokraatia elluviimist ja organi-
seeritud kodanikuithiskonna aktiivset osalemist asutuste tege-
vuses.

6.3  Komitee kutsub siiski iiles tegema koik endast soltuva, et
kaasata kohalike kogukondade esindused ELi projektide koos-
tamisse, rakendamisse ja nende iile teostatavasse jirelevalvesse,
eelkdige projektide puhul, mis on seotud keskkonnakaitse,
sotsiaalse ja kodanikuiihiskonna dialoogiga ning diguste ja
demokraatia arendamise ja kaitsmisega.

6.4  Komitee kutsub iiles looma organiseeritud kodanikuiihis-
konna osalusel lahiajal ELi ja Vaikse ookeani piirkonna partner-
lus, et leida senisest tohusamalt lahendusi piirkonna koigile
probleemidele (1% ja niha osalemise pdhiosana ette program-
mide erijarelevalvekomitee loomise.

7. Tihelepanekud teatises soovitatud meetmete kohta

7.1  ELi soovitatud meetmetega, milles eelistus antakse Vaikse
ookeani piirkonnas kliimamuutuste ohtude probleemile, saab
noustuda vaid osaliselt, kuna neis jaib puudu integreeritud lihe-
nemisest piirkonna sidstvale arengule.

7.2 Tuleb soodustada ja taotleda Euroopa vilisteenistuse ja
komisjoni peadirektoraatide vahel kooskdlastatud paremat lihe-
nemisviisi, et vilja tootada jirjepidevad programmid ja stratee-
giad, mille abil suunatakse olemasolevad vahendid keskkonna-
kaitsele ja kalandusele, ent ka sddstva arengu ja maaelu arengu
integreeritud programmidele.

7.3 Komitee ndustub vajadusega tugevdada dialoogi kohalike
asutustega, aga tagada tuleb kodanikuithiskonna regulaarsem
kaasamine alalise vackogu néol, et hinnata antavat abi ja analiiii-
sida abi moju.

(% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Kodanikuiihis-
konna roll ELi, Colombia ja Peruu vahelises mitmepoolses kauban-
duslepingus”, ELT C 299, 4.10.2012, k 39-44.
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7.4 Komitee peab vajalikuks jdtkata koigi rahastajate ja abisaajariikide kohtumisi, et tagada komisjoni
rohutatud programmide kooskdlastatus. Abi suunamine ja tdhususe hindamine on endiselt esmatihtis.
Sellega seoses on lisaks ennetavale teavitamis- ja koolitamistegevusele oluline jdrelevalve, millega tegeleks
sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna esindajatel pdhinev tihiskomitee.

7.5  Nagu eespool oeldud, tuleks hinnata karmimalt pohiliste inimdiguste austamist, naiste vastuvdeta-
matut olukorda piirkonnas, noorte piiratud t66voimalusi ja kodanikuiihiskonna rolli kéikides riikides, eriti
arvestades FidZi eriolukorda.

Briissel, 17. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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