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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 465. ISTUNGJARK 15. JA 16. SEPTEMBRIL 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon teemal ,Romade olukord Euroopa Liidus”

(2011/C 48/01)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 15. — 16.septembril 2010 toimunud tdiskogu istungjargul
(16. septembri 2010 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 151, vastu hdiletas 22, erapooletuks

jii 28.

1. Komitee moistab teravalt hukka romade ja mis tahes
muude rahvusvihemuste diskrimineeriva kohtlemise.

2. Komitee on alati tootanud koigi Euroopa Liidus elavate
inimeste pdhidiguste kaitse nimel ja on alati vastu rahvusvahe-
muste igasugusele diskrimineerimisele, rassismile ja ksenofoo-
biale. Lissaboni lepingu joustumine tugevdas sellise puitidluse
diguslikku ja poliitilist raamistikku ning selle saavutamiseks

vajalikke vahendeid.

3. Samuti on komitee alati jouliselt toetanud ithenduse koigi
kodanike ja nende perede &igust vabale likkumisele ja elukoha
valikule kooskolas ithenduse digusega.

4. Komitee on alati kutsunud tungivalt iiles toetama poliiti-
kameetmeid vdhemuste ja sisserindajate ning eriti romade
aktiivseks sotsiaalseks kaasamiseks.

Briissel, 16. septembril 2010

Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

5. Komitee soovib kinnitada, et jirgib digusriigi pohimdtet,
mille kohaselt peab vastutus mis tahes tegude, sealhulgas vdima-
like kuritegude eest jaidma asjaomasele iiksikisikule.

6. Komitee on teadlik, et romade integreerimisega seotud
probleemid puudutavad eeskitt asjaomaseid liikmesriike, kuid
toonitab uuest lepingust tulenevat Euroopa Liidu vastutust ja
vajadust leida lahendus ELi tasandil, vottes arvesse romade
eripdra ja pliides samal ajal tagada inimeste vdrdset kohtlemist
kogu ELis.

7. Komitee toetab aktiivselt nii romade kui ka teiste vihe-
muste ja sisserindajate majanduslikku ja sotsiaalset integratsioo-
ni ning teeb teistele ELi institutsioonidele ettepaneku koostada
iildine ja liikkmesriikidele veenev strateegia, et viia ellu koigi ELi
kodanike fiihetaolistel digustel ja kohustustel pdhinev tdeline
integratsioon. See strateegia tuleb vilja tootada romade kogu-
konda kaasates ning neile rasketele viljakutsetele kohandatud
jarjekindlate ja sobivate vahendite toel.

Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee
peasekretdr

Martin WESTLAKE
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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 465. ISTUNGJARK 15. JA 16. SEPTEMBRIL 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu Doonau piirkonna strateegia”

(2011/C 48/02)

Raportoor: Miklés BARABAS

Kaasraportoor: Mihai MANOLIU

26. veebruaril 2010. aastal palus Euroopa Komisjoni asepresident Maro$ Sef¢ovi¢ Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus teemal:

,Euroopa Liidu Doonau piirkonna strateegia”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 20. juulil 2010. Raportoér oli Miklos Barabds ja kaasraportoor

Mihai Manoliu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010 (16.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 123, vastu hdiletas 2, erapooletuks jdi 8.

1. Jareldused ja ettepanekud

1.1  Kdesolev Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
keskendub Euroopa Komisjoni poolt Euroopa organiseeritud
kodanikuiihiskonnale pakutud voimalusele esitada konkreetseid
praktilisi ettepanekuid praegu viljatootamisel oleva Doonau piir-
konna strateegia (') tegevuskava koostamiseks. Komitee loodab,
et tema soovitused kajastavad adekvaatselt nii komitee enda kui
Euroopa organiseeritud kodanikuiihiskonna tugevat toetust stra-
teegiale. Komitee eeldab, et tulevane strateegia on tdeline panus
Doonau piirkonna — mida nihakse Euroopa peegelpildina —
elanike elu- ja tootingimuste parandamisse.

1.2 Poliitilisel tasandil peab Doonau piirkonna kavandatav strateegia:

1.2.1  olema avatud, kaasav ja tundlik sotsiaalsete, majandus-
like ja keskkonnakaitse olude suhtes, vottes arvesse organisee-
ritud kodanikuithiskonna ettepanekuid ning toetudes tema
kogemustele;

1.2.2  tdhususe tagamiseks, arvestades asjaomaste kiisimuste
keerukust ja vastastikust séltuvust, jarjepidevalt jargima integree-

(") Tulevane Doonau piirkonna strateegia holmab jargmisi ELi liikmes-
rilke: Saksamaa, Austria, Ungari, Slovakkia, TSehhi Vabariik,
Sloveenia, Bulgaaria ja Rumeenia, ning jargmisi ELi-viliseid riike:
Horvaatia, Serbia, Ukraina, Moldova, Bosnia ja Hertsegoviina ja
Montenegro.

ritud ldhenemist, mitte valdkondlikke huvisid, ja rohutama asja-
omaste sidusrithmade eesmirkide saavutamise vajalikkust;

1.2.3  vdtma arvesse ja piiidma innustada koost6od koigis
nn pehme julgeoleku valdkondades nagu nditeks paasteteenis-
tuse alal, kus saab teha koost66d voitluses loodusdnnetustega,
isikute, ettevOtete jne litkuvuse alal ning situatsiooniplaanide
koostamisel okoloogiliste dnnetuste puhuks;

1.2.4  aitama paremini kasutada Lissaboni lepingu pakutavat
potentsiaali, nt osalusdemokraatia pdhimdtte jirjepideva kasuta-
mise teel;

1.2.5 olema sobiv vahend, et:

a. panustada makropiirkondliku poliitika vahendina Euroopa
integratsiooniprotsessi  siivendamisse, eelkdige Euroopa
2020. aasta programmi raames (arukas, jatkusuutlik ja
kaasav);
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b. ldhendada piirkonna kuut ELi-vilist riiki Euroopa Liidule ja
toetada nende integratsioonipiiiidlusi;

1.2.6  peegeldama ELi makropiirkondliku tasandi poliitikat
ning organiseeritud kodanikuiihiskonna aktiivset konstruktiivset
rolli ja panust;

1.2.7  aitama koordineerida mitmel tasandil ja piirkonna eri
osades juba olemas olevate koostoosiisteemide t66d, muutma
selle tegevuse tdhusamaks ja viltima dubleerimist;

1.2.8  looma selge, lihtsa ja ldbipaistva valitsemissiisteemi,
mis pShineb alt-iiles ldhenemisel suhetes organiseeritud kodani-
kuiihiskonnaga; tulemusi peab hindama iga-aastastel konverent-

sidel;

1.2.9  rakenduma protsessina, mis vdimaldab paindlikkust ja
perioodilist ldbivaatamist ja kui voimalik, tdiendavate rahaliste
vahendite eraldamist;

1.2.10  taotlema realistlikke eesmdrke ning eduka rakenda-
mise tagamiseks prioriteete seadma; nende eesmirkide saavuta-
miseks tuleb koostada keskpika perspektiivi tegevuskava; sellest
tegevuskavast peab selgelt nihtuma, et edu peamine pant on
koigi sidusrithmade aktiivne osalemine vastavalt partnerluse
pohimattele;

1.2.11  andma iihiskonnale ja kodanikele selgelt nihtavaid ja
kiegakatsutavaid tulemusi, mis on suunatud kodanike, seal-
hulgas noorte t60- ja elutingimuste parandamisele;

1.2.12  peegeldama sotsiaal- ja kodanikudialoogi tahtsust;

1.2.13  tunnustama Doonau piirkonna ithenduvuse tdhtsust;

1.2.14  votma arvesse ELi Lddnemere strateegia rakendamise
kogemusi.

1.3 Praktilised ettepanekud kodanikuithiskonna tasandilt Doonau
piirkonna strateegiaga kaasneva tegevuskava kohta:

1.3.1  tuleks vilja arendada kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide piirkondlik vorgustik (Doonau piirkonna kodanikuii-
hiskonna foorum), et vdimaldada muuhulgas iihistegevusi ja
projekte; vorgustiku liikkmed voiksid kohtuda iiks kord aastas
piirkonna eri riikides;

1.3.2  Doonau piirkonna inimeste iithtekuuluvustunde tugev-
damiseks, piirkondliku identiteedi arendamiseks ja kultuurilise

mitmekesisuse sailitamiseks, eriti noorte inimeste hulgas, on
vaja korraldada tiritusi (kohtumisi, festivale, kiilaskiike, niitusi,
messe jne); selle eesmirgi saavutamisele aitaks kaasa piirkond-
likku kultuuri kajastav viljaanne;

1.3.3  igal aastal eri kohas tuleks korraldada Doonau Nadal;
see oleks sobiv foorum Doonau strateegia sisuliste kiisimuste
arutamiseks ja selle tulemuste esitlemiseks;

1.3.4  kodanike ja organiseeritud kodanikuithiskonna pideva
[[jatkuva toetuse tagamiseks nii Euroopa Liidus kui naabruses
asuvates kolmandates riikides on vaja Doonau piirkonna stra-
teegia tohusat ja jarjepidevat teabevahetusstrateegiat;

1.3.5 Doonau strateegia programmide arendamisel tuleks
erilist tdhelepanu poorata halvemas olukorras olevatele ja
torjutud rithmadele, eelkdige romidele;

1.3.6  tuleks tugevdada regulaarseid kontakte ja koost6od
piirkonna sidusrithmade vahel koos sotsiaal- ja kodanikudialoo-
giga; siin voivad tahtsat osa etendada riikliku tasandi majandus-
ja sotsiaalndukogud;

1.3.7  thiskondlikke ja majanduslikke osalejaid hdlmava
Doonau ettevotlusfoorumi loomine annaks olulise vahendi
koostooks ning majanduslikuks, sotsiaalseks ja territoriaalseks
iihtekuuluvuseks Doonau piirkonnas; piirkonna td6andjate orga-
nisatsioonidel peaks olema juurdepdds ja neid tuleks innustada
osalema rahastamisprogrammides eelnimetatud foorumi loomi-
seks;

1.3.8  vaba lilkumise takistuste edasine vdhendamine voi
drakaotamine koos inimviirse t60 ja Oiglase tasu pShimdtete
rakendamisega peaks aitama inimesi tthendada;

1.3.9  Doonau piirkonna strateegia rakendamisel tuleks adra
kasutada infoithiskonna saavutusi ja teenuseid;

1.3.10  voiks moodustada rahvusvahelise uurimisrithma, kes
viiks 1dabi Doonau piirkonna strateegiliste kiisimuste teadusliku
analiiisi ja uuringu; selle rithma t66d voiks toetada mone
stipendiumiprogrammi abil;

1.3.11 me peame kaaluma, kuidas Euroopa temaatilisi
aastaid ja programme ithendada Doonau piirkonna strateegiaga;

1.3.12  toetada tuleks piirkonnas kasutatavate keelte dpetami-
sega seotud algatusi;
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1.3.13  komitee peaks moodustama piisivalt tegutseva
seireiiksuse vOi uurimisrithma Doonau piirkonna strateegia
teemal;

1.3.14 Doonau piirkonna strateegia ja selle tegevuskava
elemente peaks rakendama ja nende iile jdrelevalvet teostama
juhtimiskomitee, kuhu kuuluvad organiseeritud kodanikuiihis-
konna esindajad; kdnealune komitee vdib koostada iga-aastasi
aruandeid;

1.3.15  paralleelselt Doonau piirkonna strateegia vastuvotmi-
sega peaks Euroopa Komisjon toetama ka mitmeid pilootpro-
jekte, mis sobivad esialgsete kogemuste kogumiseks ja testimi-
seks;

1.3.16  Doonau piirkonna strateegia ja selle tegevuskava
rakendamist voib rahastada erinevatest allikatest: nii Euroopa
Liidu (eelkdige struktuurifondide) kui ka piirkonna riikide,
erasektori ja rahvusvaheliste finantsasutuste poolt. Kui eeldada
toetust nimetatud allikatest, siis soovitaksime me luua eraldi

fond.

1.3.17  Komitee ndeb Doonau piirkonna strateegias — mille
vastuvdtmine on kavandatud 2011. aasta esimeseks pooleks, kui
eesistujariik on Ungari — otsustavat vahendit Doonau piirkonna
arendamiseks diinaamiliseks, konkurentsivoimeliseks, kaasavaks
ja ditsevaks piirkonnaks.

2. Doonau piirkonna strateegia suunised

2.1.  Doonau piirkonna strateegia viljaarendamisel on oluline
médratleda Doonau piirkonna koostoo strateegia ja selle tege-
vuskava teoreetiline raamistik.

2.2.  Seega on Doonau piirkonna strateegia viljatootamisel
vaja arvesse vOtta jargmist:

— majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
aspektid;.

— joe roll transpordis ja infrastruktuuris (poorates erilist tahe-
lepanu  ile-euroopalisele  VII  transpordikoridorile, mis
mdjutab Doonaud) ja sellega seotud potentsiaal majanduste-
gevust iildisemalt arendada; vajadus toetada laevasdiduteede
hoolduse meetmeid seal, kus see on transpordi jaoks vajalik,
ja kaotada meretranspordi need kitsaskohad, millele viida-
takse TEN-T prioriteetses projektis nr 18, samal ajal kui
Doonau joe kaitse rahvusvahelise komisjoni (ICPDR) egiidi
all vilja tootatud tihisavaldust tuleks vaadelda kui suunisdo-
kumenti ning rakendada praktikas; ja jatkata mitut transpor-
diliiki holmavaid projekte (konteinerterminalide ehitus sada-
matesse) ning  tdiendavad  maanteetranspordiprojekte

Doonau piirkonnas (sillad, millel on ilisuur m&ju kaubaveo
voogudele); peale selle vajadus teostada projekte, millel oleks
iilisuur moju arengule, nagu nt Doonau-Bukaresti kanal, mis
tuleks kasuks Euroopa majandusele;

— Doonau kui joogivee ja energia allikas ning kui looduskesk-
kond, mida on vaja sdilitada — pdhielement on sddstev areng;
tuleb toetada infrastruktuuriprojekte energia valdkonnas, nt
hiidroelektrijaamu;

— innovatsiooni, teadusuuringute ja hariduse roll piirkonnas;

— turismivajadus Doonau piirkonnas ja maaelu arengupotent-
siaal; seoses viimasega tuleks kaaluda projektide rahastamist,
mis stimuleeriksid pikkade pollumajanduslike traditsiooni-
dega riikides erinevaid tegevusi; teraviljalaadimisega seotud
infrastruktuuriprojektide rahastamine aitaks kasutada koha-
liku pollumajanduse potentsiaali, eelkdige pikaajaliste pollu-
majandustraditsioonidega maades;

— joe roll ithise Doonaudirse teadvuse ja identiteedi arenda-
misel tdienduseks Euroopa teadvusele ja identiteedile; siin
mingivad peamist rolli kultuuridialoog ja solidaarsus, ka
ELi ja ELi mittekuuluvate riikide vahelistes suhetes konealu-
ses piirkonnas;

— igasuguse transpordimahu suurendamise juures tuleb arves-
tada keskkonnakaitsega;

— peab suutma lahendada konflikte, et tulla toime selles piir-
konnas ajalooliselt kasvanud pingetega.

2.3, Vottes arvesse seonduvate vddrtuste ja huvide mitmeke-
sist ja sageli vastuolulist laadi, on eluliselt tdhtis arendada vilja
integreeritud Doonau piirkonna strateegia, mis pdhineb iihistel
pohimdtetel, milles vdetakse arvesse mitte ainult majanduslikke
argumente, vaid ka sotsiaalseid vajadusi ja tegureid, sealhulgas
kodanikuiihiskonna perspektiive ja panust.

2.4, Majanduslikul, territoriaalsel ja sotsiaalsel tthtekuuluvusel
pohinev viljakas Doonau piirkonna strateegia aitaks muuta
Doonau piirkonda diinaamiliseks, konkurentsivoimeliseks ja
ditsvaks.

3. Taustteave

31  18-19. juunil 2009 toimunud kohtumisel palus
Euroopa Ulemkogu Euroopa Komisjonil koostada 2010. aasta
16puks ELi Doonau piirkonna strateegia. Ettevalmistustoode
kidigus avaldati erinevaid seisukohti eelkdige Euroopa Komisjoni
poolt algatatud avatud konsulteerimisprotsessi raames.



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48/5

3.2 Komitee toetab tugevalt ja otsustavalt Euroopa Liidu uut
makropiirkondlikku lahenemist ja sellega seoses ELi Doonau
piirkonna  strateegiat. Organiseeritud kodanikuiihiskonna insti-
tutsioonilise esindajana on komitee valmis strateegia kujunda-
mises ja rakendamises aktiivset rolli etendama ja initsiatiivi
votma.

3.3 Komitee huvi Doonauga seotud teemade vastu ja piihen-
dumus neile ei ole midagi uut. Komitee on aastate jooksul
votnud vastu arvukalt dokumente eri valdkondadest, nt trans-
pordi ja keskkonnakaitse teemal. Neist dokumentidest ilmnevad

Briissel, 16. september 2010

selgesti pohjused, miks komitee peab Doonau piirkonda oluli-
seks ja toetab Doonau piirkonna strateegia arengut.

3.4  Tuleb mirkida, et Euroopa Liidu viimaste laienemistega
on selle geograafiline kese nihkunud ida poole, kusjuures majan-
duslik raskuskese on endiselt jadnud Lidne-Euroopasse. Majan-
duslik, territoriaalne ja sotsiaalne ithtekuuluvus kui Doonau piir-
konna strateegia pohikomponendid koos praktiliste ideedega
strateegia rakendamise kohta kujutavad endast asjakohast panust
selle tasakaalunihke kérvaldamisse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Seadusliku sisserinde roll demograafiliste
villjakutsete kontekstis” (ettevalmistav arvamus)

(2011/C 48/03)

Raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

16. veebruari 2010. aasta kirjas ja kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 304 palus asepea-
minister ning rdnde ja varjupaigapoliitika eest vastutav toohdive- ja vordsete vOimaluste minister Joélle
Milquet Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel tulevase eesistujariigi Belgia nimel koostada ettevalmistav

arvamus teemal

,Seadusliku sisserdnde roll demograafiliste valjakutsete kontekstis”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 2. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 115, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused

1.1  Komitee on seisukohal, et tinapdeva demograafiliste
viljakutsetega tegelemine eeldab terviklikku ldhenemisviisi,
vottes arvesse mitmeid majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi
aspekte. Seaduslik sisserdnne on osa ELi vastusest praegusele
demograafilisele olukorrale.

1.2 Euroopa kodanike liikuvus ELi sees on viike ning
viiksem kui kolmandate riikide kodanike sisserdnne. Komitee
leiab, et tuleb eemaldada takistused ja lihtsustada Euroopa to6ta-
jate liikkuvust ELi sees.

1.3 Komitee toetab Euroopa 2020. aasta tegevuskava, et
20-64aastaste to0hoive suureneks 75 %ni naiste ja eakate toota-
jate suurema osaluse ja sisserindajate parema integreerimise
kaudu tooturule.

1.4 Uhine sisserindepoliitika peaks sisaldama strateegilist
lahenemisviisi, milles jargitakse keskpikka ja pikaajalist tuleviku-
visiooni, vdttes arvesse selliseid aspekte nagu demograafiline
olukord, té6turu arengud, integratsioon, kultuuriline mitmeke-
sisus, pohidigused, vordne kohtlemine, mittediskrimineerimine
ja koostoo paritoluriikidega.

1.5  Uute sisserandajate vastuvotmise otsuse teeb iga litkmes-
riik ise. Euroopa Liit saab ihist poliitikat ja suures ulatuses
iihtlustatud digusakte kasutades luua markimisvédrset lisavdar-
tust.

1.6 Hoolimata monedest riikidevahelistest —erinevustest
peavad ELi ja lilkmesriikide kdsutuses olema avatud digusaktid,

mis vdimaldavad t66jou sisserdnnet seaduslike ja selgete kanalite
kaudu nii korget kui ka madalamat kvalifikatsiooni ndudvate
t66de puhul.

1.7  Komitee leiab, et demograafilisi valjakutseid arvestades
tuleb kehtivaid direktiive muuta ja koostada uued digusaktid.

1.8  Lissaboni lepingu vastuvotmisel joustus pohidiguste
harta, mis lihtsustab ELi jaoks tasakaalustatuma lihenemisviisi
vastuvotmist sisserannet kisitlevatele digusaktidele ja suurema
austuse ilesnditamist inimdiguste vastu.

1.9 Praegu vdib Euroopas siiski margata sallimatuse, rassismi
ja ksenofoobia suurenemist sisserandajate ja vdhemuste vastu.
Sellise kaitumise véltimiseks peavad poliitikud, iithiskonna liidrid
ja meedia tegutsema viga vastutustundlikult ning suure poliiti-
lise ja sotsiaalse eeskujuna. ELi asutused peavad otsustavalt
tegutsema ning kodanikuithiskonna organisatsioonid peavad
aktiivselt tokestama kdnealuseid ideoloogiaid ja kditumisviise.

1.10  Sisserdnnet kasitlevates Euroopa oigusaktides tuleb
tagada vordne kohtlemine, mis pShineb mittediskrimineerimise
pohimattel.

1.11  Koostod paritoluriikidega ei peaks pohinema ainult
ebaseadusliku rinde vastasel voitlusel, tagasipoordumisel ja piiri-
kontrollidel. Selles valdkonna kokkulepetes tuleks arvestada
koikide osapoolte huvidega: sisserandajate huvidega, et tagada
nende pohidigused; paritoluriikide huvidega, et valjardnne tooks
kasu nende riikide majandus- ja sotsiaalarengule, ning Euroopa
vastuvotvate kogukondade huvidega.
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1.12  Uhine sisserindepoliitika peab hdlmama integratsiooni,
mis on vastastikuse kohanemise kahesuunaline sotsiaalne prot-
sess, mille osapooled on sisserdndajad ja vastuvottev ithiskond
ning mida tuleb toetada hea juhtimisega Euroopa Liidu, riigi,
piirkonna ja kohalikul tasandil. Uhine Euroopa eesmirk pakub
suurt lisavadrtust, sest see seob integratsiooni aluslepingus sites-
tatud véirtuste ja pohimdtetega, vordse kohtlemise ja mittedis-
krimineerimise pohimdttega, pohidiguste harta, Euroopa inimdi-
guste konventsiooni ja Euroopa 2020. aasta tegevuskavaga.

1.13  Komitee teeb komisjonile ettepaneku taotleda komiteelt
ettevalmistava arvamuse koostamist Euroopa dialoogifoorumi
loomise otstarbekuse kohta t66jou sisserande juhtimiseks.

2. Euroopa Liidu rahvastik

2.1 ELi elanike arv liheneb 500 miljonile (). Viimase
kiimne aasta jooksul on valitsenud kasvav trend ja rahvaarv
on suurenenud iile 18 miljoni inimese (3 vdrra

2.2 Riikide vahel on siiski suured erinevused. Mitmetes
riikides on rahvaarv vihenenud, eriti Ungaris, Poolas, Bulgaarias
ja Rumeenias, samal ajal kui iilejadnud liikmesriikides on
rahvaarv jddnud samaks voi suurenenud, eeskitt Hispaanias,
Prantsusmaal, Itaalias ja Uhendkuningriigis. Teatavates liikmes-
riikides on ka ndha mirkimisvaarseid piirkondlikke erinevusi.

2.3 Rahvaarvu loomulik kasv on toonud ELi veidi iile
kolme miljoni uue elaniku (). Loomuliku kasvu absoluutmaiir
on olnud kdige kdrgem sellistes riikides nagu Prantsusmaa,
Uhendkuningriik, Hispaania ja Madalmaad, kuigi positiivset
maédra on registreeritud ka teistes riikides. Rahvaarvu loomuliku
muutumise kdige suurem negatiivne maar on olnud Saksamaal,
Bulgaarias, Rumeenias ja Ungaris.

2.4  Euroopa rahvastik vananeb. Alla 15aastaste inimeste
protsent langes 17,7 %-1t 1998. aastal 15,7 %-ni 2008. aastal.

2.5  Ule 65aastaste inimeste protsent kasvas 15,3 %-lt 1998.
aastal 17 %-ni 2008. aastal. Kdnealune protsent on natuke vihe-
nenud lirimaal ja Luksemburgis, samal ajal kui Saksamaal ja
Itaalias laheneb see 20 %-le ning on Kreekas ile 18,5 %.

2.6 Ulalpeetavate eakate osakaal () on jiinud ELis viimase
kiimne aasta jooksul enam-vihem samaks, vihenedes 49,2 %-It

(") Eurostati esialgsed andmed 1. jaanuari 2009. aasta seisuga.

(3 Arvutatud Eurostati 1999.-2009. aasta andmete alusel iga aasta 1.
jaanuari seisuga.

() Arvutatud Eurostati 1999.— 2008. aasta andmete alusel (siindidest
on lahutatud surmad).

() Madratletud alla 15aastaste ja {iile 65aastaste elanike arvu ja
15—64aastaste elanike arvu suhtena.

1998. aastal 48,6 %-le 2008. aastal. Taanis, Saksamaal, Kreekas,
Itaalias ja Madalmaades on nende osakaal viimastel aastatel
suurenenud; Prantsusmaal ja Soomes on see piisinud stabiilsena
ning teistes ELi riikides langenud, eelkdige nendes, kus laste ja
noorte osakaal on kdige rohkem vihenenud.

2.7 Uldine siindimuse mair (°) oli 2006. aastal 1,53 last
naise kohta. Aastatel 1999-2008 suurenes see mair koikides
ELi riikides. Paljudes liikmesriikides jaab see alla 1,5 lapse naise
kohta. Ainult Prantsusmaal liheneb siindimuse miir kahele
lapsele naise kohta.

2.8 Oodatav eluiga siinnimomendil Euroopa rahvastiku
puhul suureneb, naiste keskmine eluiga on 82 aastat ja meestel
76 aastat.

2.9  Vastsiindinute suremus (°) viheneb enamikes liikmes-
riikides ja moodustas 2006. aastal alla viie surma iga 1 000
elussiinni kohta kogu ELis.

3. Rinne Euroopa Liidus

3.1  Euroopa on viikese osa rahvusvaheliste rindevoogude
sihtkoht ja sisserdnde taustaga inimesed kuuluvad juba aastaid
Euroopa rahvastiku hulka.

3.2 Lissaboni lepingus ja seetdttu ka komitee arvamustes
viidatakse sisserdndest ridkides kolmandate riikide kodanikele.

3.3 Sisserdnne on ELi rahvastiku kasvamise peamine pdohjus
aastatel 1999-2008. Rindesaldo tulemusel on ELi rahvastiku
hulka lisandunud peaaegu 15 miljonit inimest (7). See on nega-
tiivne ainult Bulgaarias, Latis, Leedus, Poolas ja Rumeenias.
Monedes liikmesriikides on kasv olnud viike, kuid suuremat
rindesaldot vdib tiheldada Saksamaal, Hispaanias, Prantsusmaal,
Itaalias ja Uhendkuningriigis. Ajavahemikul 1999-2008 oli
rindesaldo enamikus liikmesriikides positiivne, erandid oli
Bulgaaria (- 215 600), Liti (- 24 700), Leedu (- 88 100), Poola
(- 566 100) ja Rumeenia (- 594 700).

3.4 Rindevood suurendavad ELi rahvaarvu. Rahvastiku
juurdekasvu suurenemine on viimase kiimne aasta jooksul
tingitud 80 % ulatuses sisserdndest.

(°) Keskmine laste arv naise kohta aastas, mis on saadud siindimuse
mddrade liitmisel vanuse kaupa.

(%) Vastsiindinute suremus naitab vastsiindinute surmasid kuni iihe aasta
vanuseni.

(7) Arvutatud jargmise vorrandi alusel: rindesaldo = rahvaarv 2009.
aastal — rahvaarv 1999. aastal — loomuliku kasvu maar ajavahemikul
1999-2008.
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3.5  Mones ELi riigis (Itaalia, Malta, Austria ja Portugal) oli
rindesaldo vordne iile 4 %ga konealuse perioodi keskmisest
rahvaarvust, samal ajal kui teistes riikides tletas see 10 %
(Kitipros (11,64 %), Hispaania (12,62 %), lirimaa (10,66 %) ja
Luksemburg (11,08 %)). Teisalt vaheneb rahvaarv rindesaldo
tottu alates 0,75 % Lati rahvastikust 2,6 %ni Rumeenia rahvas-
tikust.

3.6 2008. aastal joudis valismaalaste arv (sh ELi ja kolman-
date riikide kodanikud) ligikaudu 31 miljonini. Saksamaa on
riik, kus vilismaalastest elanike arv on koige suurem (ile
seitsme miljoni), jirgneb Hispaania (5,3 miljonit), Uhendkuning-
riik (4 miljonit), Prantsusmaa (3,7 miljonit) ja Itaalia (3,4
miljonit); koikides konealustes riikides, vilja arvatud Saksamaa,
suurenes see nditaja 2009. aastal. Kreekas ja Belgias on iile iihe
miljoni vilismaalase, samal ajal kui lirimaal, Madalmaades,
Austrias ja Rootsis on neid iile poole miljoni.

3.7 2009. aasta neljandas kvartalis (%) elas teistes liikmesrii-
kides ligikaudu 11 miljonit ELi kodanikku. Nendest 2,5
miljonit elas Saksamaal, 1,8 miljonit Uhendkuningriigis, 1,6
miljonit Hispaanias, 1,2 miljonit Prantsusmaal ja 1,1 miljonit
Itaalias. Veidi viiksemad olid niitajad Belgias (642 900), lirimaal
(350 500), Luksemburgis (191 000), Austrias (322 200), Madal-
maades (272 100), Kreekas (142 500) ja Rootsis (185 700).

3.8 2005. aasta neljandast kvartalist alates on teises ELi liik-
mesriigis elavate ELi kodanike arv suurenenud ile 2,7 miljoni,
konealuste ELi-siseste liikumiste kdige populaarsemad sihtkohad
on Itaalia, Uhendkuningriik ja Hispaania, kokku iile 1,7 miljoni
inimese.

3.9  2009. aastal vihenes vilismaalaste arvu suurenemine
tasemele alla miljoni inimese, mis sarnaneb 2006. aasta tase-
mele.

4. Euroopa Liidu rahvastiku tulevik

4.1  Eurostati demograafiliste prognooside kohaselt jaab ELi
rahvaarv 2018. aastal vahemikku 495-511 miljonit inimest;
erinevus tuleneb rinde esinemisest voi puudumisest jargmistel
aastatel.

42 Kolmandate riikide kodanike sisserdnnet arvesse
vottes prognoositakse ELi rahvaarvuks 2020. aastal 514
miljonit, mis kasvab 2030. aastaks 520 miljonini. Nimetatud
prognoos pdhineb hiipoteetilisel aastasel randesaldol, mis jaab
veidi alla 1,5 miljoni inimese.

43  Seetdttu prognoositakse, et 2020. aastal moodustab
rahvastiku juurdekasv, mis holmab ka rinnet, 14 miljonit.

(®) Vastavalt t66jou vaatluse andmetele.

Neist inimestest 5,3 miljonit elab Hispaanias, 4 miljonit Uhend-
kuningriigis, 1,4 miljonit Itaalias, 1,3 miljonit Prantsusmaal, ligi
1 miljon lirimaal, ligikaudu 500 000 Rootsis ja Belgias ning
veidi alla 500 000 Portugalis. Vastupidi rahvaarv tdenioliselt
viheneb {iile 660 000 inimese vOrra Rumeenias, 530 000
inimese vOrra Saksamaal ja 419 000 inimese vOrra Bulgaarias,
samal ajal kui Poolas, Ungaris, Leedus ja Litis viheneb rahvaarv
tdendoliselt iile 100 000 inimese vorra.

4.4 2020. aastal on ELis tdendoliselt 845 000 vorra rohkem
0-14aastaseid kui 2008. aastal, 2,8 miljonit vihem 15—64aasta-
seid ja ligikaudu 18,1 miljonit rohkem iile 65 aasta vanuseid
inimesi. Lisaks vdheneb 20-59aastaste arv 4,7 miljoni vorra. ELi
rahvaarvu prognoositav kasv lahtub seega peamiselt iile 65 aasta
vanustest elanikest, mille tulemus on kiirem demograafiline
vananemine, kusjuures konealune vanuserithm moodustab
20 % rahvastikust.

5. Euroopa Liidu t66turg

5.1  Tooturgude demograafilist muutujat tuleks hinnata koos
teiste majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste muutujatega, mida
kiesolevas arvamuses ei kisitleta.

5.2 Ajavahemikul 1998-2008 suurenes tOoeas elanike arv
12,1 miljoni vorra, kellest veidi alla 12 miljoni olid vanuses
20-59 aastat.

5.3 2009. aastal oli ELis ligikaudu 218 miljonit t6otavat
elanikku, 3,8 miljonit vihem kui eelneval aastal. Ule 24 miljoni
inimese (11 %) tootas ajutiselt. Keskmine vanaduspensionile
jddmise vanus oli 61,4.

5.4 2009. aasta neljandas kvartalis to6tas teistes litkmesrii-
kides 5,8 miljonit ELi kodanikku. Nendest 1,4 miljonit tootas
Saksamaal, 1,1 miljonit Uhendkuningriigis, 820 000 Hispaanias,
650 000 Itaalias, 540 000 Prantsusmaal, 280 000 Belgias,
190 000 Iirimaal, 180 000 Austrias, 150 000 Madalmaades ja
125 000 Rootsis.

5.5 To6ohodive miir suurenes 15-likmeslises ELis ajavahe-
mikul 1998-2008 koigis vanuserithmades, erinevused jdid vahe-
mikku 1 % (15-19aastased) kuni 10 % (60-64aastased). Meeste
toohdive mddr oli peaaegu muutumatu, vilja arvatud
50-70aastaste vanuserithm, kus see kasvas 60—65aastaste vanu-
serithmas 10 %ni. Naiste t66hoive méir suurenes kdigis vanu-
serithmades, eelkdige 30-65aastaste seas, koige kdrgem oli see
mair (iile 10 %) 50-65aastaste naiste hulgas.
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5.6  Viimastel aastatel on suurenenud mirgatavalt naiste
kaasamine to6turule, kuid naiste t66hdive miir on jitkuvalt
meeste toohdive madrast madalam.

5.7  Voimalike tootajate arv on 2020. aastal tdendoliselt 361
miljonit inimest, kellest tegelikult ka tootab tdendoliselt ligi-
kaudu 238 miljonit (°), alles jaab 123 miljonit tookohata
inimest. See annaks tulemuseks toohdive maira 74,2 %
20-64aastaste seas, mis jadb demograafilises struktuuris
toimunud muutuste tdttu veidi alla 2008. aasta mdadra.

5.8  Tootuse madrasid arvesse vottes (19) tootab 2020. aastal
tdendoliselt 221,5 miljonit inimest, mis tdhendaks 69,3 %
suurust to6hdive midra 20-64aastaste seas.

5.9  Euroopa 2020. aasta tegevuskavas ('!) tehakse ettepanek
20-64aastaste toohdive suurendamiseks 75 %ni naiste ja eakate
tootajate suurema osaluse ja sisserindajate parema integreeri-
mise kaudu tooturule.

5.10  2020. aastal saaks t66d 17,5 miljonit inimest rohkem,
kui 20—64aastaste seas saavutatakse toohdive mair 75 %. Kone-
aluses vanuserithmas oleks ilma toota ikkagi ile 76 miljoni
inimese, kuigi see niitaja holmaks ka inimesi, kes ei saa tootada
haiguse vdi puude tottu.

511 ELi eri liikmesriikide toohdive maiirade vahel on
olulised erinevused, mis 2009. aastal ulatusid Malta vihem kui
60 % tasemelt Madalmaade korge, ligikaudu 80 % tasemeni ning
monedes riikides {iiletas toohdive mddr juba 75 %. Jarelikult
voiks toohdive midra suurenemine riikides, kus midir on
madal, st alla ELi keskmise, mis katab enamikku liitkmesriikidest,
ja tle ELi keskmise, kuid alla 75 %, sisaldada elanike liitkumist
ELi piires.

5.12  Uks toohdive madra suurenemise tegur on rahvastiku
haridustaseme tdus. 2008. aastal oli 15-64 aasta vanuste
korgharidusega inimeste toohdive maar 84 %, vorreldes keskha-
ridusega inimeste 71 %ga ja 48 %ga madalama haridustasemega
inimeste seas. Korgharidusega inimeste t66hdive mdar oli samuti
selgelt iile keskmise, mis on 66 %. Haridustaseme tdstmine
voiks samuti olla tootlikkuse tdstmise tegur ja aidata rahuldada
kasvavat ndudlust kdrgharidusega tootajate jarele.

(°) Hinnang pdhineb keskmistel toohdive midradel 2007. aasta
neljandas kvartalis ja 2008. aasta esimeses kvartalis.

() Vt allmarkust 9.

(1) KOM(2010) 2020 Ioplik.

5.13  Praeguse majanduskriisi ajal ei suuda tooturg pakkuda
t66d koikidele tooeas inimestele (kohalikele ja sisserandajatele)
ning to6tuse médr on ligikaudu 10 %. 2010. aasta veebruaris oli
ELis toota 23,01 miljonit tooeas inimest, 3,1 miljonit enam kui
2009. aastal samal ajal.

5.14 Demograafiline vananemine kiireneb. Kui 1960.
aastate beebibuumi polvkond pensionile jidb, viheneb ELi
tooealine elanikkond ja ile 60aastaste arv suureneb kaks
korda kiiremini kui enne 2007. aastat — st kaks miljonit aastas,
vorreldes varasema iihe miljoniga.

5.15  Komisjoni sdnul ('?) on alates 2020. aastast tootajate
puudus suurem, nii et Euroopa suudaks vaevalt hoida oma
majandustegevuse ja toohdivet taset ning see olukord voib
kesta mitu kiimnendit.

5.16  Nagu komisjoni rohelises raamatus margiti (*), muutub
mones liikmesriigis eakate inimeste jaoks tooturul aktiivseks
jadamine holpsamaks, sest tegelik pensionile jdimise vanus
laheneb seadusejargsele vanusele ja kdimas on isegi mdned
oigusreformid pensioniea nihutamiseks 65 aastast edasi.

6. Sisserinde roll praeguses demograafilises olukorras

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
tinapieva demograafiliste viljakutsetega tegelemine eeldab
terviklikku lihenemisviisi, milles voetakse arvesse mitmeid
majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi aspekte. EL peaks tege-
lema to6hdive- ja koolituspoliitika, tooturgude tdiustamise ja
pensioniskeemide, toosuhete, aktiivse perepoliitikaga jne.

6.2  Sisserindepoliitika on osa poliitilistest otsustest,
mida ELil on vaja selles valdkonnas vastu vdtta.

6.3  Komitee tdstab esile Felipe Gonzdlezi juhitava analiiiisi-
rihma jareldusi; konealune rithm koostas dokumendi
,Euroopa-projekt 2030” ('), milles mirgitakse, et ,Euroopa
Liidu demograafilisi probleeme saab lahendada iiksnes kahe
teineteist tdiendava meetme abil: t66turul osalemise maddra
suurendamine; ning tasakaalustatud, diglase ja ennetava sisse-
rindepoliitika elluviimine.” ,Siiski on sisserindajate arvelt
kujunev t66joud itheks osaks lahenduses probleemile, et tule-
vikus on Euroopas puudu t66jdust ja kvalifikatsioonist, ning EL
peab vilja tootama proaktiivse ldhenemisviisi sisserdnde suhtes.”

(1) KOM(2009) 674 loplik.
(%) KOM(2010) 365 loplik.
(") http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/et_web.pdf
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6.4  Komitee on vastu votnud mitu arvamust, milles julgusta-
takse ELi vilja to6tama thine sisserandepoliitika, et inimestel
oleks voimalik rdannata Euroopasse seaduslikke ja labipaistvaid
menetlusi kasutades.

6.5 Euroopa on osade rahvusvaheliste rindevoogude siht-
koht, sest Euroopa suhteline joukus ja poliitiline stabiilsus
muudavad selle osade sisserindajate arvates ligitombavaks
voimaluste otsimise kohaks.

6.6  EL peab arvestama, et paljud sisserindajad on viga ette-
votlikud: nad asutavad Euroopas ettevdtteid ja aitavad luua uusi
tookohti.

6.7  ELi sisene liikkuvus t66 leidmise eesmirgil on sisse-
rindest viiksem. Viimastel aastatel on poolakad ja rumeen-
lased olnud koige aktiivsemad liikkumisvabaduse kasutamisel
ELi piires. Komitee on arvamusel, et EL peaks edendama ja
soodustama Euroopa kodanike tooalast liikuvust ja sellest lahtu-
valt tuleks tugevdada EURESi vorgustikku. Samuti tuleks
tunnustada akadeemilisi ja kutsekvalifikatsioone.

7. Uhine sisserindepoliitika

7.1  Uhise sisserindepoliitika vilja tddtamine on
osutunud ddrmiselt keeruliseks. Koostoo ebaseadusliku sisse-
rinde ja inimkaubanduse vastases voitluses on paranenud,
kolmandate riikidega on sdlmitud moéned lepingud ja vilja on
tootatud Euroopa ldhenemisviis integratsioonile, kuid uute
majanduslikel pohjustel sisserdndajate vastuvotmist kisitlevate
digusaktide, riiki sisenemise ja elamistingimuste ning sisseranda-
jate diguste osas on tehtud vihe edusamme.

7.2 Uhise sisserdndepoliitika kujundamisel tuleb arvestada, et
igal litkmesriigil on oma eripdra (t66turg, digussiisteem, ajaloo-
lised seosed kolmandate riikidega jne).

7.3 Uhised vastuvotmist késitlevad digusaktid todtatakse
vilja mitmete direktiivide kaudu, mis holmavad sisserdnnanud
tootajate toohdive erinevaid valdkondi.

7.4 Euroopa ettevotted soovivad parandada korge kvalifikat-
siooniga vodrtootajate rahvusvahelist toolevotmist. Seda silmas
pidades vottis EL vastu sinise kaardi direktiivi ('°), mida komitee
toetas, olles teinud mdned muudatusettepanekud.

7.5  Siiski puuduvad tthised digusaktid muud tiitipi t66 kohta,
vaatamata tosiasjale, et tulevikus vdtab EL vastu palju voort66-

(") Noukogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU kolmandate
riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta.

tajaid, kes tootavad keskmist ja madalat kvalifikatsiooni ndud-
vatel tookohtadel.

7.6 Stockholmi programmi jaoks kaastood tehes tegi
Euroopa Komisjon ettepaneku luua Euroopa todalase rinde plat-
vorm, kus osaleksid sotsiaalpartnerid, kuid ndukogu liikkas selle
ettepaneku tagasi. Komitee soovib, et komisjon konsultee-
riks temaga konealuse platvormi loomise otstarbekuse osas.

8. Oigusaktid

8.1  Viimase kahe aasta jooksul on EL arutanud komisjoni
ettepanekut sisserdndajate Oiguste raamdirektiivi kohta (1),
milles on sitestatud ka ithtne menetlus. Komitee peab kdnealuse
direktiivi vastuvotmist Belgia eesistumise ajal ddrmiselt oluliseks.

8.2 Komisjon vottis 13. juulil vastu kaks uut digusakti ette-
panekut: iithe hooajaliste voortootajate kohta (17) ja teise muusse
litkmesriiki ajutiselt liikuvate voortootajate kohta (1%). Komitee
uurib nende ettepanekute kasitlust ja koostab nende kohta arva-
mused.

8.3  Perekonna taasithinemise digust kisitleva direktiivi
2003/86/EU minimalistlik iseloom annab ménede liikmesriikide
seadustes voimaluse perekonna taasithinemise igust tdielikult
mitte kindlustada. Konealust direktiivi tuleks muuta, et seadusli-
kult tiks aasta riigis elanud sisserindajad saaksid taotleda ameti-
voimudelt perekonna taasithinemist, et kasutada oma pohidigust
perekonnaelule. Komitee arvab ka, et taasithinenud abikaasad
voi elukaaslased ja seaduslikus eas noored peaksid saama oman-
dada too6loa. Komisjon esitab oktoobris selle kohta rohelise
raamatu.

8.4  Oppurite direktiiv (%) on olnud jous mitu aastat.
Komitee arvamuse kohaselt peaks direktiivis osutatud liiki
elamisluba omavatel inimestel olema elamisloa kehtivuse labi
saamisel voimalus taotleda to6luba kiirmenetluse korras ning
eelmist elamisluba pikendades. Komisjon koostab 2011. aastal
konealuse menetluse kohta aruande.

8.5  Samuti kehtib teadlaste direktiiv (2°). Komitee arvates
tuleks kasutusele votta kiirmenetlus, et konealused inimesed
saaksid pirast teadusprojekti 16puleviimist omandada sinise
kaardi, mis annab neile diguse tootada. Komisjon koostab
2012. aastal konealuse menetluse kohta aruande.

(1) KOM(2007) 638 loplik.
(17) KOM(2010) 379 loplik.
(1%) KOM(2010) 378 Ioplik.
(**) Noukogu direktiiv 2004/114/EU.
(*9) Noukogu direktiiv 2005/71/EU.
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8.6  Lahendamist vajab iiks suurimatest paljude sisserindajate
ja Euroopa ettevdtete probleemidest — akadeemiliste ja kutse-
kvalifikatsioonide tunnustamine.

8.7  Komitee on arvamusel, et selleks et tagada suures osas
sisserdnde seaduslikkus ja labipaistvus, tuleks sisserandajate
vastuvotmist kisitlevates digusaktides arvesse votta ka mikro-
ettevtetes ja perekondades tehtavat t66d. Teises arvamuses (')
tegi komitee seetdttu ettepaneku kasutada ajutist kuuekuulist
sisenemis- ja elamisluba téootsimise eesmirgil.

8.8  EL peab pohidiguste hartaga arvestades tagama kdikidele
inimestele inimdiguste kaitse Euroopa Liidu ja liikmesriikide
oigusaktide kaudu.

8.9  Inimdigused on universaalsed, tiihistamatud ja kait-
sevad koiki inimesi, olenemata nende olukorrast voi diguslikust
seisundist. Komitee koostas sellest tulenevalt omaalgatusliku
arvamuse (*?) ettepanekuga, et ELi sisserdnnet ja piire kisitlevas
poliitikas ja igusaktides austataks nduetekohaselt inimdigusi.

8.10  Sisserannet Kkisitlevates Euroopa 6igusaktides tuleb
tagada vordne kohtlemine, mis pohineb mittediskriminee-
rimise pdhimdttel (pShidiguste harta artikkel 21) ja tagada
harta artikli 15 15ige 3, mille kohaselt ,Kolmandate riikide koda-
nikel, kellel on luba tootada liikmesriikide territooriumil, on
digus liidu kodanikega vordsetele to6tingimustele.”

811 Vordne kohtlemine t66] puudutab to6tingimusi,
tootasu, toolt vabastamist, tervishoidu, todohutust ja ametiiihin-
gusse astumise ning streikimise Oigust. Sama kehtib vordse
kohtlemise kohta seoses teiste sotsiaalsete pohidigustega, nditeks
tervishoid, pensionidigused, kaitse tootuse vastu ja koolitus.

8.12  Komitee tiheldab murelikult, et Euroopas kasvab
rassism, ksenofoobia ja sallimatus. Komitee hindab Euroopa
PGhidiguste Ameti t66d.

8.13  Komitee on arvamusel, et moned rindeprojektid on
ajutised ja teatavatel juhtudel korduvad, aga kogemus nditab,
et suur osa randeprojektidest on piisivad voi pikaajalised,
mistdttu tuleb Euroopa poliitikas ja digusaktides alati edendada
inimdiguste austamist, sisserdndajate digusliku seisundi kindlust,
integratsiooni ja perekondade taasithinemist.

(21 ELT L 80, 3.4.2002, Ik 37.
(22 ELT C 128, 18.5.2010, Ik 29.

8.14 EL ja liikmesriigid voiksid sdlmida paritoluriikidega
lepingud korduvrinde vormi kohta, mis soodustab sisserinnet
labipaistvate menetluste kaudu. Komitee toetab litkuvuspart-
nerluse ideed, mis on mone piritoluriigiga loodud. Komitee
teeb siiski ettepaneku, et lepingud oleksid tasakaalustatud, et
need tagaksid kasu koikidele osalistele: sisserandajatele, parito-
luriikidele ja ELi litkmesriikidele.

8.15  Kui eesmirk on korduvrinde siisteemi sujuv toimimine,
tuleb ithenduse digusaktides anda vdimalus vdga paindlikeks
lihiajalisteks lubadeks koos tagasipoordumismenetlustega ja
edasise toOtamise tagatistega jargnevatel aastatel. See julgustab
paljusid sisserdndajaid kasutama seaduslikke kanaleid ja mitte
jadma pdrast elamisloa 1dppemist ebaseaduslikult Euroopasse.

8.16  Komitee teeb ettepaneku sagedaste ajutiste, kolme kuni
itheksa kuu pikkuste lubade andmiseks kolme, nelja ja viie aasta
jooksul. Konealused menetlused nduavad finants- ja logistilisi
vahendeid ning koost66d paritoluriikide ja vastuvotvate riikide
tooandjate, asutuste ja ametiithingute vahel.

8.17  Komitee hoiatab, et korduvrinne takistab sotsiaalsete
sidemete loomist ja integreerumist, see ei julgusta tootajaid
looma lepingulisi suhteid v&i astuma ametiithingutesse. See
raskendab ka koolitust.

8.18  Ajutise sisenemise eeskirjad voiksid sisaldada kokkulep-
peid koolituse ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta, sest Euroopas tootavad ajutised sisserindajad saaksid
oma kvalifikatsiooni tdsta ja parast tagasipoordumist kodumaale
parandada oma toovdimalusi.

8.19  Sisserindajad, kes omavad alalist staatust vastavalt
direktiivile, mis kisitleb pikaajalisi elanikke (?*), kaotavad
oma oigusliku staatuse, kui nad viibivad riigist eemal 12 kuud.

8.20  Sisserdndajate liikuvuse ning ettevdtete ja tooga seotud
algatuste soodustamiseks paritoluriigis peaksid Euroopa sisserdn-
dega seotud oigusaktid vdimaldama inimestel siilitada pikas
perspektiivis (vihemalt kolmeks aastaks) alalise elamise diguse
ja sdtestama, et tagasipoordumine ei tihenda nende t66- ja
elamisloa kadumist Euroopas.

(¥*) Néukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaa-
jalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta.



C 48/12

Euroopa Liidu Teataja

15.2.2011

8.21  Tuleb tagada ELis omandatud pensionidiguste garan-
tiid ja seetdttu tuleb paritoluriikidega sdlmida labiradkimiste
kiigus vastastikused kokkulepped, samuti ILO konventsiooni
nr 157 ratifitseerimine.

8.22  Komitee teeb ettepancku, et ELi liikmesriigid ratifitsee-
riksid voorto6tajaid kisitlevad ILO konventsioonid nr 97 ja
143. ELi liikmesriigid peaksid allkirjastama ka vdortootajate ja
nende perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahelise konvent-
siooni (?*) vastavalt komitee omaalgatuslikus arvamuses (>°)
esitatud ettepanekule.

9. Koost$o piritoluriikidega

9.1  Komitee on esitanud ettepaneku (%), et EL peaks vilispo-
liitika raames edendama rande rahvusvahelist digusraamistikku.

9.2 EL on praeguseks alla kirjutanud mitmetele naabruspolii-
tika instrumentidele ja assotsieerimisvahenditele. Komitee arva-
muse kohaselt tuleks nendes lepingutes konsolideerida rannet ja
litkuvust kasitlevad peatiikid. Esmatahtis on rakendada liikuvuse
alaseid lepinguid ELi ja geograafilises ldhiiimbruses paiknevate
riikide vahel, kellega ELil on juba majandus- ja poliitilise
koost6o alased sidemed.

9.3 Komitee on vastu votnud kaks arvamust (¥7), milles
tehakse ettepanek, et Euroopa peaks soodustama paritoluriikides
majandus- ja sotsiaalset arengut.

9.4  Koolitus paritoluriigis voib lihtsustada sisserandepoliitikat
ja aidata tagada sisserande juhtimise sellisel viisil, mis arvestab
Euroopa ettevotete kutseoskustega seotud vajadusi.

9.5  Komitee teeb ettepaneku, et EL sdlmiks paritoluriikidega
lepinguid kutsekvalifikatsioonide tunnustamise ja paritoluriigis
labiviidava koolituse edendamiseks.

9.6  Kaaluda tuleks voimalust, et EL ja likkmesriigid rahas-
tavad pdritoluriigis koolitusprogramme ja aitab sellisel viisil
kaasa ka korget kvaliteeti pakkuvate koolitusasutuste arengule.
Konealuste programmide raames omandatud kvalifikatsioone
tuleks kasitleda Euroopa kvalifikatsioonidena. Nende koolitus-
programmidega peaks kaasnema t66- ja elamislubade saamise
kiirmenetlus.

10. Integratsioonipoliitika

10.1  Integratsioon on iks Euroopa 2020. aasta tegevuskava
eesmarkidest. Integratsioon on vastastikuse kohanemise

(*%) Vastu voetud URO iildassambleel 18. detsembri 1990. aasta reso-
lutsiooniga 45/158.

(%) ELT C 302, 7.12.2004, 1k 49.

(26) ELT L 44, 16.2.2008, Ik 91.

(?7) ELT C 120, 16.5.2008, lk 82 ja ELT C 44, 16.2.2008, 1k 91.

kahesuunaline sotsiaalne protsess, mis leiab aset iiksikisikute
ja inimeste rithmade vahelistes keerukates suhetes. Integratsioo-
niprotsessid arenevad aeglaselt sotsiaalsetes struktuurides,
nditeks perekonnas, koolides ja ilikoolides, naabruskondades
ja killades, tookohal, ametiithingutes, to6andjate organisatsioo-
nides ning usulistes, kultuuri- ja spordiorganisatsioonides jne.

10.2  Euroopa Komisjoni ja komitee koostoo tulemusena
moodustati Euroopa integratsioonifoorum, et voimaldada
kodanikuiihiskonnal ja sisserdndajate organisatsioonidel ELi inte-
gratsioonipoliitikas kaasa raikida.

10.3  Komitee on koostanud mitmeid integratsioonipoliitikat
edendavaid arvamusi ja loonud alalise rithma integratsiooni
edendamiseks ja suhete {ilesehitamiseks kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja foorumiga.

10.4  Komitee on vastu vdtnud omaalgatusliku arvamuse (%)
,JIntegratsioon ja sotsiaalmeetmete kava” eesmirgiga tagada,
et Euroopa 2020. aasta tegevuskavas konsolideeritakse integrat-
siooni eesmirk, poorates suuremat tihelepanu sisserdnde sotsi-
aalsetele tagajdrgedele, sisserandajate toohoiveolukorrale, sot-
siaalsele kaasatusele, soolisele vorddiguslikkusele, vaesusele, hari-
dusele ja koolitusele, tervishoiule, sotsiaalsele kaitsele ning
diskrimineerimise vastasele voitlusele.

10.5  ELi eesistujariik Hispaania palus komiteel samuti koos-
tada ettevalmistav arvamus teemal ,Sisserinnanud tdotajate
integreerimine”. Nimetatud arvamuses (*°) uuritakse t66hdive,
vordsete tootingimuste, vordsete vdimaluste ja vordse kohtle-
mise tdhtsust integratsiooni seisukohalt. See sisaldab ka soovi-
tusi Euroopa ja liikmesriikide asutustele ning sotsiaalpartneritele.

10.6  15.-16. aprilll 2010 Zaragozas toimunud ministrite
konverentsil paluti komisjonil koostada uus integratsiooni
tegevuskava. Komitee teeb koostodd komisjoniga teabearuande
koostamisel teemal ,Integratsiooni uued viljakutsed”, milles
esitatakse ettepanek, et uues tegevuskavas tuleks tugevdada
sisserdnde taustaga inimeste kodanikuaktiivsust ja kaasata nad
rohkem demokraatlikku protsessi.

10.7  Kahesuunaline lihenemisviis noduab, et valitsused
votaksid uusi kohustusi, et riikide seadused lihtsustaksid koda-
kondsuse andmist seda taotlevatele sisserandajatele ja et menet-
lused oleksid labipaistvad.

(*%) ELT C 347, 18/12/2010, 1k 19.
(*%) ELT C 354, 28/12/2010, Ik 16.



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48/13

10.8  Komitee koostas pohiseaduse lepingu kavandanud
konvendile suunatud omaalgatusliku arvamuse (3°), milles kutsus
iiles andma Euroopa kodakondsuse pikaajalise elaniku staatu-
sega kolmandate riikide kodanikele.

10.9  Lisaks demograafilisele viljakutsele peavad EL ja liik-
mesriigid tegelema teise suure poliitilise ja sotsiaalse valjakutsega
— uute kodanike integreerimine, nii et neil oleksid samad
oigused ja kohustused. Seetdttu tuleks litkmesriigi ja ELi koda-
kondsuse diguseid kohaldada ka sisserinde taustaga inimestele,
kes pakuvad Euroopale suure etnilise, usulise ja kultuurilise
mitmekesisuse.

11. Ebaseaduslikud sisserindajad

11.1  Komitee soovib juhtida tdhelepanu sellele, et sadu
tuhandeid inimesi elab ELis nduetekohaste seaduslike dokumen-
tideta; need on varimajanduses ja deklareerimata tookohtadel

Briissel, 15. september 2010

(*°) Omaalgatuslik arvamus, ELT C 208, 3.9.2003, lk 76.

tootavad isikud, kes on iihiskonnas n-6 nihtamatud ja kelle
pohidigusi ei austata.

11.2  Euroopa 2030. aasta analiiisirithma koostatud doku-
mendis margitakse vajadust tihtlustada ,ebaseaduslike sisserdn-
dajate digused kogu ELis”. Komitee pooldab konealust ettepa-
nekut.

11.3  Nagu komitee on teistes arvamustes (*!) soovitanud,
tuleks lihtsustada ebaseaduslike sisserdndajate tiksikjuhtumipd-
hist seadustamist, vottes arvesse inimeste juurdumist tooellu ja
ithiskonda ning ldhtudes kohustustest, mis Euroopa Liidu
Noukogu vottis Euroopa sisserdnde- ja  varjupaigapakti
raames (*2).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

() ELT C 354, 28.12.2010, lk 16
(*?) Euroopa Liidu Noukogu, dokument 13440/08, 24. september
2008.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Keskkonnahoidlikud t66kohad”

(2011/C 48/04)

Raportoor: Edgardo Maria 10ZIA

Asepeaminister ning toohdive ja vOrdsete vdimaluste minister, migratsiooni ja varjupaigapoliitika eest
vastutav Joélle Milquet palus oma 7. juuni 2010. aasta kirjas Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Belgia
nimel ja vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel

koostada ettevalmistav arvamus teemal

Keskkonnahoidlikud tookohad”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 2. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010. aastal
(16. septembril 2010 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 142, vastu hailetas 3, erapooletuks

jii 8.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1 Kuna koiki sektoreid kutsutakse iiles andma markimis-
védrset panust kasvuhoonegaaside vihendamisse, juhib Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kdigepealt tihelepanu sellele, et
parem oleks rddkida tookohtade keskkonnahoidlikumaks muut-
misest, mitte keskkonnahoidlikest tookohtadest.

1.2 EL seab sageli endale ambitsioonikaid eesmirke, kuid ei
suuda mdirata kindlaks vajalikke ressursse ega meetmeid. Ka
tookohtade keskkonnahoidlikuks muutmisest on palju radgitud,
kuid konkreetseid algatusi on tehtud vihe. Komisjon, ndukogu
ja parlament peaksid koostama Euroopa tasandi kava keskkon-
nahoidlike tookohtade edendamiseks. Komitee tervitab eesistu-
jariigi Belgia algatust seada see kiisimus iiheks prioriteediks.
Tegemist on ddrmiselt olulise vastusega kogu Euroopat
haaranud t66hoivekriisile.

1.3 Komitee soovitab komisjonil koostada Euroopa Sotsiaal-
fondi komitee tehtava andmeanaliiiisi ja toohdive peadirekto-
raadi to6dokumendi pohjal eraldi teatis to6kohtade keskkonna-
hoidlikuks muutmise edendamise kohta. Kiisimuse strateegilist
tahtsust arvestades on pikaajaline pdhjalik arutelu Gigustatud.

1.4  Komitee on veendunud, et EL suudab anda olulise
panuse, mdaaratledes iihised eesmérgid ja vahendid ning aidates
viiksema majandusliku ja tehnoloogilise potentsiaaliga liikmes-
riikidel saavutada seatud eesmirgid koos teiste litkmesriikidega.
Keskkonnahoidlikumate tookohtade loomine tuleks seada kesk-
sele kohale koigis ELi poliitikavaldkondades.

1.5  Struktuuri- ja htekuuluvusfondide kasutamine sellel
eesmirgil — pdrast seda, kui on médratletud tegelikud vdima-
lused nende kasutamiseks ja tilekandmiseks — annab kindlasti
oma panuse tohutu hulga vajaminevate vahendite hankimisel.

Selge poliitika selles kiisimuses aitaks muuta keskkonnahoidlike
tookohtade loomise viljavaated realistlikumateks. Jargmise
finantsplaneerimise perioodi (2014-2020) puhul tuleb seda
kiireloomulist vajadust arvesse votta ning kohandada eri struk-
tuurifondides saadaval olevaid vahendeid, kasutades terviklikku
ldhenemisviisi ning seades prioriteediks kavade tdhususe ja tule-
muslikkuse.

1.6  Euroopa Sotsiaalfondil (ESF) on siinkohal oluline roll.
Euroopa 2020. aasta strateegia ja selle eesmargi — aruka, jatku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu — toetamiseks tuleb ESFi roll
uuesti médratleda ja suunata fond suuremal mdairal praktilistele
prioriteetidele, mis on kooskdlas uue strateegiaga. Kiesoleva
aasta juunis avaldas Euroopa Sotsiaalfondi komitee arvamuse
ESFi tuleviku kohta, milles kinnitati vajadust kaasata ESF
toohoive suurendamisse ning mainiti selgesonaliselt keskkonna-
hoidlikke tookohti. Komitee ei pea vajalikuks ESFi kuuenda,
keskkonnahoidlikele tookohtadele pithendatud samba loomist,
vaid pigem vahendite eraldamist eelkdige koikide meetmete
jaoks, mis aitavad vahendada CO ,-jalajilge.

1.7 Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond oleks
kasulik vahend kutsealast imberdpet toetavate programmide
finantsvajaduste katmiseks, ehkki see tuleks muuta kattesaada-
vamaks. Praegu on see kittesaadav ainult vihemalt 500 to6ta-
jaga ettevotetele ning seda miinimumi tuleks vihendada 50-le
tootajale.

1.8  Komitee arvates on Euroopa tasandil toohdive ja oskus-
tega tegelevad sektorilised nduandekogud suurepdrane idee, mis
vadrib toetust. Nad ,vdiksid pakkuda olulist tuge valdkondlike
muutuste haldamisel, eelkdige toohdive ja ndutavate oskuste ...
prognoosimisel ning oskuste ithitamisel pakkumise ja ndudlu-
sega”. Sektorilised nouandekogud peaksid pdhinema mitmesu-
guste algatuste, nagu Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF),
Euroopa ainepunktide iilekande siisteemi (ECTS), Euroopa kutse-
hariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET), Euroopa
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kvaliteeditagamise vordlusraamistiku (EQARF) ja Europassi tule-
mustel ning aitama kaasa nende edasisele arengule (!).

1.9 Euroopa suverdinse fondi loomine — mida haldab EIB,
kes juba teeb suurepdrast to6d energiatdhususe algatuste toeta-
misel, sh aitab rahastada linnapeade pakti raames kiivitatud
algatusi — voiks olla iiks lahendusi praegu peaaegu lahenduseta
probleemidele, mis on seotud suurte raskustega turgudel kapitali
leidmisel.

1.10  Komitee arvates on keskkonnaalaseks ja sotsiaalseks
jatkusuutlikkuseks vaja uut Marshalli plaani, et saavutada uus
areng, mis ei mdjuta planeedi voimet oma entroopiataset (nn
vananemise taset) voimalikult muutumatuna hoida. Erakorralises
Euroopa plaanis peaks tegelikult viljenduma radikaalse iilemi-
neku idee, millega tuleb viivitamatult tegeleda, et luua teistsu-
gust majanduskasvu, mis austab keskkonda, on jitkusuutlik ja
mis teeb edusamme kooskdlas lepingute eesmarkidega. See
voiks anda ainest aruteludele, mis toimuvad SKP-st kaugemale
minevate nditajate leidmiseks.

1.11  Adrmiselt oluline on teadvustada iildsusele vajadust
jatkusuutliku majanduspoliitika jarele, pakkudes tipset ja
Oigeaegset teavet. Hea ndide toetusest avalikkuse teavitamisele
on Life+ programm. Komitee kutsub iles laiendama seda
programmi  ka  jirgmises finantsraamistikus  (aastateks
2014-2020).

1.12  Suurim iilesanne on kindlasti vanalt arengumudelilt
uuele tilemineku haldamine, millesse tuleb kaasata riigiasutused
ja sotsiaalpartnerid Euroopa, riiklikul ja kohalikul tasandil. Sotsi-
aaldialoog konfoderatsioonide ja sektorite vahel peaks hdlmama
eriprojekte, et prognoosida ilemineku moju asjaomaste eri
sektorite tootmissiisteemidele. Ettevotted peavad pidama pidevat
dialoogi sotsiaalpartneritega ning seadma selged eesmirgid vaja-
like oskuste, kvalifikatsiooni tdstmise ja arengute prognoosimise
osas. Vaja on korralikku mdjuhindamise poliitikat energia ja
kliimaplaanide hindamiseks seoses ELi ja liikkmesriikide digusak-

tidega.

1.13  Vihe susinikdioksiidiheiteid tekitavate tegevuste arenda-
mise poliitika annab palju uusi to6hdivevdimalusi, kuid teisest
kiiljest voib see kaasa tuua paljude tookohtade kadumise iilemi-
nekuprotsessis. Seega tuleks varakult vilja tootada piisav sisse-
tulekutoetus ja kvalifikatsiooni tdstmise vahendid. Siinkohal on
aarmiselt oluline sotsiaalpartnerite ja kohalike omavalitsuste roll.

() ELT C 347, 18.12.2010, Ik 1

Peale selle on vaja edendada teadus- ja arendustegevust, et niha,
millises suunas tehniline areng liigub ja kus tekivad uued
toohodivevaldkonnad.

1.14  Eelarvepoliitika on jarsult kidrpinud stiimuleid ja rahas-
tamist, pohjustades toohdive vidhenemist, nagu juhtus Hispaa-
nias tuule- ja paikeseenergia sektoris. Avalikud investeeringud ja
digusraamistik peavad jddma stabiilseks, nende muutused
peavad olema prognoositavad ja voimalusel rahvusvahelisel
tasandil kokku lepitud, et voimaldada eraettevotete stabiilne
planeerimine.

1.15  Teadus- ja arendustegevus on jdtkuvalt ELi kasvustra-
teegia olulised alustalad. Euroopa 2020. aasta programm
arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks majanduskasvuks sisaldab
taas eesmarki investeerida vihemalt 10 % SKPst teadus- ja aren-
dustegevusse.

1.16  Heitkogustega kauplemise siisteemist saadud tulust
vihemalt 50 % tuleks investeerida energiatdhususe ja keskkon-
nasdastliku majanduse edendamisse. Vahendid tuleks palju heit-
koguseid tekitavatelt ettevOtetelt kanda iile ettevdtetele, kes
aitavad heitkoguseid vihendada. Sektorite puhul, mis ei kuulu
heitkogustega kauplemise siisteemi, nagu nditeks maantee- ja
meretransport, tuleks votta alternatiivseid meetmeid.

1.17  Keskkonnahoidlike tookohtade edendamine — komitee
eelistab viljendusviisi ,sddstlikud to6kohad sidstlikuks majandu-
seks” — peab hdlmama kombinatsiooni piitsa ja pradniku meet-
metest heitkogustega kauplemise siisteemi raames ning tagama
vajalikud vahendid, lootmata liialt juba niigi tiithjale riigikassale.
Rahastamisvahendite kiisimus on mdirava tahtsusega ja nduab,
et kdik osalised mingiksid kaasa, sest ELi 2020. aasta strateegia
ja abiprogrammid ei saa toimida, kui litkmesriikidel ei ole enam
eelarvelist mandoverdamisruumi. Ettevotteid, mis kohustuvad
looma kvaliteetsemaid tookohti ja tootma sddstvamalt, tuleb
julgustada ja toetada. Nad nduavad selget, stabiilset digusraamis-
tikku, millel ideaaljuhul oleksid rahvusvaheliselt kokkulepitud
eeskirjad. Kiire konsensuslik resolutsioon Euroopa patendikiisi-
muses oleks loomulikult samm &iges suunas.

1.18  Avalikud vahendid tuleks eeskitt suunata toetuseks
neile, kes kaotavad oma t66 nn mustade tookohtade sektoris
- tookohad, mis toodavad palju kasvuhoonegaase ja saastet.
Suur osa neist vahenditest tuleb eraldada asjaomasele elukestvale
kutsedppele.
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1.19  Komitee arvates oleks kasulik vdtta kasutusele ESTU
mudel, mida kasutati sama olulise — soelt toornaftale — iilemi-
neku haldamiseks, vottes muidugi arvesse vahepeal toimunud
arenguid. Seda mudelit iseloomustas sotsiaalpartnerite tihe
kaasamine, mis peaks komitee arvates olema tulevases radi-
kaalses iileminekus olulise tihtsusega, samuti ndhti mudelis
ette jatkusuutlikud abikavad.

1.20  Erilist rohku tuleb panna naiste vordsetele voimalustele
nii hariduse ja koolituse valdkonnas kui ka tootasu ja kvalifi-
katsioonitaseme osas. Eelkdige tuleks ellu viia ideed keskkonna-
hoidliku majanduse valdkonna baasharidusest ja hariduse muut-
misest keskkonnahoidlikumaks. Sotsiaaldialoogist peab saama
keskkonnahoidliku majanduse teemalise elukestva Oppe jaoks
suunav vahend.

1.21  Naiteks taastuvenergia valdkonnas tootab administrat-
sioonis enam-vidhem thepalju naisi ja mehi, kuid spetsialistios-
kusi ning tehnilist seadistamist ja haldamist noudvate t6okoh-
tade puhul viheneb naiste osakaal jarsult.

1.22  Komitee on ithes varasemas arvamuses rohutanud hari-
duse ja koolituste rolli madalate CO, heitkogustega ithiskonnas.
Sellel eesmargil on komitee allkirjastanud koostoolepingu Carlo
Collodi fondiga Itaalias seoses Pinocchio projektiga, et kasutada
puunukku siimbolina ELi energia- ja keskkonnateemalistes
koolituskampaaniates (2).

1.23  Nimetatud koolitusi peavad pakkuma koolid ja avalikud
tooturutalitused.

1.24  Vajaminevate oskuste ja pakutavate koolituste vahelist
16het tuleb vihendada, luues kdigi asjaomaste vahel tihedamad
sidemed. Vaja on pidevalt tegutsevaid, laiaulatuslikke konsultat-
sioonindukogusid, mis toovad kokku sotsiaalpartnerite kutsedp-
peeksperdid, tooturuteenuste eest vastutavad riigiasutused ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajad, kes peavad
tegema koostod, et teha piisavalt varakult kindlaks, milliseid
oskusi ja koolitusi on vaja.

1.25  Oskuste sertifitseerimise Euroopa siisteem innustaks
noori veelgi enam tegelema sddstvate tegevustega, sillutades
teed Euroopa tooturule ja kasutades digust vabale litkumisele,
mille ndol on tegemist hea niditega digusest, mida haridus- ja
koolitussiisteemide ebapiisavuse ja ebaiihtluse tdttu tegelikult ei
tagata. Oskusi, padevusi ja elukutseid kisitleva Euroopa takso-
noomia (ESCO) projekt on oluline vahend néudluse ja pakku-
mise iihitamisel, eriti nn uute to6kohtade puhul. Samuti oleks
kasulik kaasata EURESe vorgustik (Euroopa-sisene liikuvus).

() ELT C 277, 17.11.2009, Ik 15-19.

1.26  Ettevotted ja ametiithingud vastutavad koolitustegevuse
suunamise ning pideva koostdo eest parimate tulemuste saavu-
tamiseks. Paljudes Euroopa riikides on see koostoo votnud insti-
tutsioonilise vormi kahepoolsete asutuste voi pidevat koosto6d
tegevate eraldi kutsedppeasutuste ndol. Neid algatusi tuleks levi-
tada eriprogrammi abil Euroopa 2020. aasta strateegia raames,
mille kolmest prioriteedist iiks on teadmised.

1.27  Sotsiaaldialoog ja kodanikuithiskonna dialoog on
olulised. Uhtegi sellist radikaalset programmi ei saa rakendada
ilma kodanikuithiskonda kaasamata. Sotsiaalpartnerid saavad
votta iilesandeks koikide tookohtade muutmise keskkonnahoid-
likuks. EnergiatShususe ja -sddstmise eesmdirgid saab lisada
kokkulepetesse, mille iile sotsiaalpartnerid labirddkimisi peavad,
et jaotada osa tegelikest sddstudest kollektiivsete boonuste
vormis. Selle kohta on juba mitmeid niiteid Uhendkuningriigist
ja mujaltki.

1.28  Selged eesmirgid, laiemalt levitatav teave, kaasnev sotsi-
aalne ja poliitiline thtekuuluvus ning iiksmeel kasutatavate
vahendite osas peavad suunama kogu ithiskonna sddstva majan-
duse poole. ELil on ddrmiselt oluline roll nii digustiku — kliima-
pakett on tegelikkuses sellisena toiminud — kui ka eelkdige
riiklikul ja kohalikul tasandil rakendatava sidusa dialoogi- ja
arutelumeetodi toetamisel. Vajadus tugeva thise energia- ja
keskkonnapoliitika jirele muutub itha poletavamaks. Komitee
on juba viljendanud toetust nn Euroopa avalikule energiateenu-
sele (3). Arvestades sellega seotud suuri raskusi, on koigepealt
vaja stisteemi liikkmesriikide tihedamaks koostooks energia vald-
konnas. Voib-olla tuleks alustada vorgustike loomisega ja
arukate energiavorkude jark-jargulise kasutuselevotuga, mis
saab energiajaotuse haldamise kiisimuses palju aidata. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Itaalia riiklik majandus- ja
toondukogu (CNEL) ning Prantsusmaa ja Hispaania majandus-
ja sotsiaalndukogud koostavad selles kiisimuses tihisettepanekut.
Taastuvenergia suurema kasutamise jaoks on lisaks vorkude
viljachitamisele vaja eelkdige lahendada salvestamise kiisimus.

1.29  Uldsust tuleb veenda, et nad vdidavad palju sellest ette-
panekust, mis nduab energia ja vahendite rakendamist, mis on
sama erakordsed nagu praegune aeg, milles me elame; samuti
noéuab see jarkjargulist liikumist praeguste tarbija- ja arengumu-
delite juurest teiste, tagasihoidlikumate mudelite juurde, mis on
keskkonnasaastlikumad ja inimsobralikumad.

1.30  Uldsuse ja ithenduste teavitamisel ja kaasamisel on siin-
kohal votmeroll. Selgete ja ldbipaistvate eesmirkide korral voib
korrektne teavitamine anda mirkimisvédrseid tulemusi.

() ELT C, 175, 28.7.2009, 1k 43, ja ELT C, 128, 18.5.2010, lk. 65-68,
ELT C 306, 16.12.2009, lk. 51-55.
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1.31  Kohandamismeetmed peavad olema suunatud nii ette-
votetele ja riigiasutustele kui ka ksikisikutele, to6votjatele ja
juhtidele. Me peame vdhemate vahenditega saavutama rohkem.
Energia osas tdihendab see energiaintensiivsuse (energiaiihik SKP
tthiku kohta) vihendamist ja EROEI (toodetud energia ja toot-
miseks kasutatud energia suhte) suurendamist.

1.32  Eelkoige piirkondlikel driithendustel on votmeroll, kuna
nemad saavad levitada teavet ja siddstvat ettevotluskultuuri.
Jatkusuutlike ja integreeritud energiapiirkondade loomine, kus
saab arendada olulist koosmdju, nt koostootmist, nduab koda-
nikuithiskonna poolset kooskdlastamist ja abi nii ettevotete kui
ka riigiasutuste jaoks.

1.33  Asjakohane ndide on geoterminiline energia. Rootsis
tegi geotermilise energia arengu ja seda holbustava korra véima-
likuks drimaailma otsustav panus ja riigiasutuste arukas otsus
toetada soojuspumpade laialdast kasutamist. Itaalias Lombardias
on sarnane olukord, kus &igusaktides julgustatakse ettevotteid
kasutama suletud siisteeme, mis ei ole keskkonnale kahjulikud ja
tagavad vdga korge EROEL

1.34  Pollumajandussektori roll keskkonnahoidlike t66koh-
tade arendamisel on votmetdhtsusega. Kohalik energiatootmine,
biomassi kasutamine ning biotsiidide ja pestitsiidide vidhenda-
mine on sektori peamised viljakutsed.

1.35  Stabiilne digusraamistik, kodanikuiihiskonna laiaula-
tuslik kaasatus, kapitali ja intellektuaalsete ressursside ulatuslik
rakendamine, teadus- ja arendustegevuse toetamine, selged
tilemineku, hariduse ja koolituse toetamise kavad vihese siisi-
nikdioksiidiheitega ithiskonna loomiseks, toetus keskkonnahoid-
liku liikuvuse poliitikale nii linnades kui ka viljaspool linnu,
sddstva majanduse ulatusliku kava rakendamine piisava toetu-
sega Euroopa fondidest, uut tiiiipi majanduskasvuks vajalike
tingimuste loomine — need on sddstva majanduse ja Euroopa
Ulemkogu poolt juba 2007. aasta mirtsis sdnastatud hea t66
euroopalikele  kriteeriumitele ~ vastavate  keskkonnahoidlike
tookohtade toetamisele ja edendamisele suunatud Euroopa
algatuse pdhisambad.

2. Sissejuhatus

2.1  Eesistujariik Belgia palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteel koostada arvamuse kasuliku toohdivepoliitika kohta, et
holbustada liikumist vihese siisinikdioksiidheitega majanduse
poole, kuna see teema on eesistujariigi iiks prioriteete.

2.2 Komitee on votnud vastu omaalgatusliku arvamuse
sarnasel teemal ,Keskkonnahoidlike tookohtade edendamine
ELi kliima- ja energiapaketi jaoks” (*). Kdesolev arvamus tiiendab
eelmist arvamust ja selles esitatakse tdiendavaid iiksikasju.

2.3 Uldsus on mdistnud, et praegu on hidavajalik viia meie
arengumudelis 14bi suured muutused.

2.4 Selleks, et vastata praegustele viljakutsetele, nagu
— energiatShususe kavad,

— kliimamuutused,

— olemasolevate siisivesinike pidev vihenemine,

— vajadus suurendada energiasoltumatust,

— vajadus jirk-jargult asendada vananenud, saastavad elektri-

jaamad,
— sotsiaalne, majanduslik ja keskkonnasaistlikkus,

on vaja koostada pikaajaline strateegiline kava, kus kisitletakse
koiki selle radikaalse tileminekuga seotud kiisimusi.

2.5 Neil poliitikameetmetel on td6turule markimisvddrne
moju. Kdige rohkem mojutavad need ehitus-, transpordi- ja
energiasektorit ning vorgustikke tldiselt, mis peavad oma prae-
gusi tootmismudeleid radikaalselt muutma.

2.6 Muutused pohjustavad tdsiseid probleeme kohanemise,
timberdppe ning todalase ja geograafilise litkuvuse valdkonnas,
eelkdige neis riikides, mis sdltuvad rohkem suure siisinikdioksii-
diheitega energiaallikatest (nt toornafta, siisi), kus asuvad palju
energiat tarbivad to6stused (nt tsemenditoostus, alumiiniumi-
toostus), kus jitkusuutlike hindadega energia kittesaadavus on
peamine tegur olemasoleva tehase majanduslikul piisimajda-
misel.

2.7  Eeldatavasti on 2030. aastaks ELis loodud rohkem kui
miljon tookohta, kuid prognoose tuleb ajakohastada, vottes
arvesse majanduse elavdamist takistava riigieelarve puudujdigi
stabiliseerimisele suunatud poliitikameetmete negatiivset mdju
majanduskasvule. Siiani on eclkdige energiavaldkonna keskkon-
nahoidlike tookohtade arengut toetatud poliitikaga, mis edendab
taastuvenergiat, eelkdige piikese-, soojus- ja tuuleenergiat, ning
maanteetranspordi sektoris on saanud sellest kasu hiibriidsoi-
dukid, samuti elektri ja gaasi joul liikuvad sdidukid.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. juuli 2010. aasta arva-
must teemal ,Keskkonnahoidlike tookohtade edendamine ELi kliima-
ja energiapaketi jaoks”, raportoor: Edgardo Maria lozia), vastu vdetud
taiskogu 14.-15. juuli 2010. aasta istungjdrgul.
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2.8  Stiimulid nii uute hoonete ehitamiseks kui ka olemasole-
vate renoveerimiseks on etendanud viga olulist rolli sddstva
toostuse arendamisel, millel on niitid selge ettekujutus nii oma
tulevastest {ilesannetest kui ka toovdimalustest, mida pakuvad
riigi ja eraomandis olevate hoonete renoveerimine ning riigi
omandis olevate haldus- ja teenindusotstarbeliste ehitiste, konto-
riruumide ja toOstusrajatiste energiatShususe suurendamine
renoveerimisel.

2.9  Vaja on piiiielda uue konkurentsivdime vormi poole ja
seda tuleb soodustada. Uuenduslikud, keskkonnahoidlikud
tooted, puhtamad tootmisprotsessid ja moddukam tarbimine
on tee uude arengu ja progressi ajajarku. Euroopa soovib ikka
veel olla nullilihedase heitega majanduse poole liikumisel
esirinnas. Selleks peab ta aitama toostusel siilitada konkurentsi-
voimet, keskendudes eriti VKEdele, kuna just neid ohustab
turuosa kaotamine koige rohkem. Euroopa viikeettevotlusal-
gatus ,Small Business Act” tuleb ellu viia, eriti innovatsiooni
valdkonnas.

2.10  Esmajoones tuleks tihelepanu poorata ettevotete ja
tootajate vajadustele ja ndudmistele (altpoolt lahtuv lihenemis-
viis). Ettekirjutava (ulaltpoolt ldhtuva lahenemisviisi) poliitika
kavandamise asemel peaks Euroopa Komisjon -eelnimetatut
rohkem arvesse vdtma ning suunama ELi strateegiaid nende
ndudmiste suunas. Uldine eesmirk peaks olema selliste tingi-
muste loomine, mis soodustaksid uut tiipi jatkusuutlikku
majanduskasvu, mis austab keskkonda, kuid pakub samas
rohkelt tookohti ja voimalusi edusammudeks.

2.11 Kolmandate riikidega, nagu Hiina, India ja Brasiilia,
tuleks kahepoolsete ja mitmepoolsete suhete raames luua
teabe- ja vahetusprogrammid (juba kasutatavate vdi kasutusse
vOetavate) parimate tavade kohta.

3. Sadstev majandus, keskkonnahoidlike tookohtade eden-
damine

3.1  Kui Euroopa soovib ka edaspidi rahvusvahelisel majan-
dusareenil figureerida, peab ta jidma taastuvenergia arendamisel
juhtivale kohale, ehkki talle esitab juba viljakutse Aasia jdrsk
majanduskasv, eelkdige Hiinas ja Taiwanis. USA uus valitsus
soovib seda 16het kaotada ning tugevdada oma tohutut potent-
siaali teha suuri investeeringuid energiasektorisse. Hiljutised
sindmused Mehhiko lahel, kus naftaplatvormil Deepwater
Horizon toimus looduskatastroof — iroonilisel kombel juhtus
see just Maa péeval (Earth Day) —, avaldavad survet langetada
kiiresti otsus minna iile sddstvale majandusele.

3.2 Kliima- ja keskkonnapoliitika meetmete viljakutsetele
vastamiseks on hidasti vaja kutseoskusi. Need poliitikameetmed
voivad puudutada koiki sektoreid ja tegevusvaldkondi. Kavanda-
miseks, kooskdlastamiseks, prioriteetide maaratlemiseks ja vaja-

like rahastajate leidmiseks on vaja palju tood teha. Eelkdige on
vaja siiski head poliitikat, millele lisanduvad head tehnilised
oskused ning heatasemelised inimressursid.

3.3 Tooturg peab selle tleminekuga seotud viljakutsetega
tegelema ning leidma samal ajal uued tookohad iganenud sekto-
rites tootavatele inimestele ja pakkuma koolitust uute vajalike
kutseoskuste alal.

3.4 Riiklikud toohdiveteenuste pakkujad peavad pingutama,
et sadu tuhandeid tootajaid puudutava iileminekuga toime tulla.
Vaja on kvaliteetseid kutsedGppeprogramme, mis tagavad naistele
ja meestele vordsed voimalused. Avalikud teenused etendavad
olulist rolli edukate koolituste, vordsete voimaluste austamise
ja esmase tookoha leidmise tagamisel.

3.5  Eraettevitted peavad samamoodi andma endast koik
tehnoloogilise hiippe toetamiseks, mis on vajalik selleks, et
liikuda majandusest, mille peamine energiaallikas on siisivesi-
nikud, viikese siisinikdioksiidiheitega, sddstva majanduse poole.

3.6 Eriti just VKEd vajavad abi ja toetust. Pankade headest
otsustest hoolimata on laenu iiha raskem ja kulukam saada ning
kapitalituru olukord ei ennusta ldhitulevikuks kindlasti rohkeid
laenusaamisvoimalusi.

3.7  Keskkonnahoidlikus majanduses loodavad tookohad
peavad juba mdiratluse kohaselt olema kvaliteetsed ja piisavalt
tasustatud. Kuidas me saame seda tagada? See saab toimuda
ainult sotsiaalpartnerite ja riigiasutuste vahelise pideva, jatkuva
dialoogi abil. Niiteks saab maksustamine aidata siilitada tasa-
kaalu siisteemis, mis seisab silmitsi tiheda konkurentsiga nende
ettevotete poolt, kes kontrollivad praegusi energiaallikaid ning
kes ei soovi kaotada turgu ega kasumit.

3.8  Ulemineku kogumaksumuse lisamine 16pphindadele on
mdeldamatu, nagu ka kogukulude tasumise jatmine maksu-
maksjale. Vahemalt selles sektoris on vaja iihtlustada maksusta-
mist liikkmesriikides. Praegune eurokriis tdendab taas, et makse
ja maksusiisteeme on vaja rohkem iihtlustada.

4. Euroopa Liidu roll: struktuurifondid

4.1  Toohoive peadirektoraat on andnud moned huvitavad
hinnangud vastusena komitee esitatud kiisimustele. Kokkuvote
nendest esitatakse allpool.

4.2 Struktuurifondide iildmadruse artiklis 3 sitestatakse
sddstev areng {ihena tihenduse prioriteetidest ning kutsutakse
litkmesriike iiles kaasama see oma programmidesse meetmete
abil, mille eesmirk on suurendada majanduskasvu, konkurentsi-
voimet, to6hdivet ja sotsiaalset kaasatust ning kaitsta ja paran-
dada keskkonda.
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4.3 Euroopa Sotsiaalfondi kisitleva médruse artiklis 3 sites-
tatakse, et fond peab vdtma meetmeid tootajate, ettevdtete ja
ettevdtjate kohanemisvdime suurendamiseks, eelkdige edendades
kvalifikatsiooni ja pddevuste arengut ja keskkonnahoidlike
tehnoloogiate levitamist.

44  Ei ole vdimalik mdairatleda ESFi arvukate meetmete
hulka, mis holmavad keskkonnahoidlikke tookohti ja pddevuste
arengut, kuna nad ei ole prioriteet ega ka ESFi mairuse artikli 2
kohaselt kulukategooria. Meenutades, et keskkonnahoidlike
tookohtade madiratlus on ddrmiselt lai (koiki tookohti saab
muuta keskkonnahoidlikumaks), leiab komitee, et keskkonna-
hoidlike tookohtade jaoks ei ole vaja luua eraldi kuuendat kate-
gooriat. Selle asemel palub komitee komisjonil laiendada suuni-
seid timberdppe- ja kohanemisprogrammidele.

4.5 Keeruline on kujutleda olemasolevate rakenduskavade
muutmist praegusel finantsplaneerimise perioodil selleks, et
tagada ELi fondide abil omamoodi ELi Marshalli plaan. Siiski
voiks kavandada erimeetmeid jargmiseks planeerimisperioodiks,
mis vdiks Euroopa 2020. aasta strateegia raames juhtida erine-
vaid struktuurifonde sobivas suunas (Euroopa Regionaalarengu
Fond ja thtekuuluvusfond infrastruktuuri ja eluasemete jaoks,
ESF kutsedppe- ja iimberdppe-programmide toetamiseks).

4.6  Jargmisel finantsplaneerimise perioodil (2014-2020)
voiks tookohtade keskkonnahoidlikuks muutmist méaratleda
eri prioriteedina ESFi strateegiate raames lisaks sddstva arengu
horisontaalsele pohimdttele, lihtsustades sel viisil asjaomaste
projektide konkreetsemat edendamist ja nende rakendamise
tihelepanelikumat jalgimist. See ei ole tingimata kdige tShusam
variant. Komitee arvates peaksid koik meetmed, mis on kavan-
datud vihendama keskkonnamoju ja CO,-jalajilge, saama
ulatuslikku toetust. Kogu tootmistegevus ning koik avalikud ja
erateenused peavad andma oma panuse siisinikdioksiidiheite
vihendamisse ja inimtegevusest tingitud saaste viimisesse sidst-
likumale tasemele.

4.7 Komisjon on aktiivselt kaasatud teadus- ja arendustege-
vusse kooskdlas ELi voetud kohustustega. Toohdive peadirekto-
raat kdivitas hiljuti uuringu ESFi rahastatavaid, padevusi ja
tookohtade  keskkonnahoidlikuks ~ muutmist — puudutavaid
projekte haldavate ametiasutuste kohta, millega koos korralda-
takse uuring ESFi ja sddstva arengu kohta. Dokumente levita-
takse ja arutatakse ESFi komitee siseselt. Komitee loodab, et
need avalikustatakse ning koondatakse komisjoni ajutisse teati-
sesse, kus tulevad vaatluse alla eri voimalused seoses keskkon-
nahoidlike tookohtade edendamisega, et teha ettevalmistusi
sellega seotud otsusteks jargmisel finantsplaneerimise perioodil.

5. Mustad tookohad ja keskkonnahoidlikud to6kohad

5.1  Uleminekuga seoses kaovad ka paljud téokohad. ELi uus
sotsiaalne turumajandus ei saa hooletusse jitta tootajaid, keda
see puudutab. Vaja on mitmesuguseid algatusi, nagu iimberdppe
korraldamine, sissetulekutoetuse meetmed ja vahendid geograa-
filise litkuvuse toetamiseks. Euroopa tasandi sotsiaaldialoog
ritkliku ja piirkondliku tasandi ithenduste ja sektorite vahel
peab keskenduma tulevaste muutuste suunamisele kaasava aren-
gumudeli poole.

5.2 Toostussuhete jaoks on vaja koostool pdhinevat osalus-
mudelit, mis peab seadma kdrged konsensuslikud eesmirgid
tugevdada majandussiisteemi ning suurendada selle sotsiaalset
ja keskkonnaalast tShusust.

5.3  Lisaks uutele tookohtadele tuleb vanu tookohti pohjali-
kult muuta ja teha need veidi keskkonnahoidlikumaks, teisisdnu
sddstvaks. Energiatdhususe programmid tuleb sisse viia koigis
ettevotetes ja tookohtades, nii riiklikus kui ka erasektoris. Uus
teadlikkus vajadusest tagasihoidlikuma tarbimise jirele vabastab
ressursid, mida saab seejirel kasutada muuks otstarbeks.
Ametiithingute kokkulepped moddetavate eesmarkide kohta
ning tulude jaotamise kohta ettevdtete ja to6tajate vahel voiksid
olla kasulikud teadlikkuse tdstmiseks energia sadstmise tahtsu-
sest.

6. Liikuvus linnades ja viljaspool linnu

6.1  Sisinikdioksiidiheite vihendamise poliitika raames tuleks
prioriseerida ithistransporti — tramme, busse, metrood ja rongiii-
hendusi transpordiks viljaspool linnu. Kui inimesi saab veenda
autode kasutamisest loobuma, eelkdige suurlinnades ja linnades,
tekib dhistranspordi sektoris rohkem tookohti, mida tuleb
muuta iiha keskkonnahoidlikumaks. Elektribussid ning keskkon-
nahoidlikul vesinikul vdi viikeste heitkogustega siisivesinikel,
nagu nditeks metaanil, sditvad bussid on Euroopa pealinnades
juba kasutusel. Ametiasutused on kohustatud eelistama riigihan-
getes just neid transpordivahendeid, edendades seeldbi keskkon-
nahoidliku transpordi levikut.

6.2  Liikuvuse koordineerijatega tehtud katsed ettevotetes on
monel juhul andnud miérkimisvaarseid tulemusi — neid tavasid
tuleks levitada ja jatkuvalt tdhustada. Innustada tuleks ka nn
keskkonnakoordineerija rolli, kelle tilesandeks on vihendada
ettevotte keskkonnamoju ja heitkoguseid nii tootmistsiikli
raames kui ka kontorites, toodetud kaupade transpordil ning
tootlemata voi osaliselt to6deldud materjalide hankimisel,
valides voimalusel kohaliku tasandi lahendused.
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6.3  Samuti voib Euroopa Komisjoni esitatud uus digitaala-
rengu tegevuskava aidata mirkimisvédrselt kaasa keskkonna-
hoidlikule kasvule, keskkonnahoidlikule majandusele ja to6koh-
tade keskkonnahoidlikuks muutmisele. Paljudel juhtudel
muudaks tookohad keskkonnahoidlikumaks kaugtéo, mis
vihendab markimisvaarselt toole ja toolt koju sditmiseks
kulutatud  energiat.  Euroopa  sotsiaalpartnerid  sdlmisid
kaua aega tagasi selleteemalise raamlepingu. Komisjon peaks
kaugtood ja selle levikut edendavaid algatusi tdhusalt
toetama. Teavituskampaaniad, konverentsid ning uuringud
arendavate tegevuste ja heade tavade kohta tuleks lisada
heitkoguste vihendamise meetmete hulka. Kui kaasaegne tehno-
loogia peaks viima selleni, et suurt osa ametialasest
tegevusest viiakse labi tootajate kodus, keskendudes t66

Briissel, 16. september 2010

kvantiteedi asemel to6 kvaliteedile, siis tuleks uurida ka nende
inimeste t00 eritingimusi.

7. Kodanikuiihiskond ja keskkonnahoidlike téokohtade
edendamine

7.1 Kodanikuiihiskonnal on kahtlemata ddrmiselt oluline roll
edukal reageerimisel meie ees seisvale viljakutsele. Komitee on
kindlalt veendunud, et kui riigiasutused — alates Euroopa Liidu
tasandist — ei tee kdik neist oleneva kaasamaks sotsiaalpartnerid,
andmaks neile aktiivse ja proaktiivse rolli, kaasamaks nad
algatustesse ja projektidesse ning toetamaks neid sddstva majan-
duse edendamise korraldamisel, ei vasta tulemused ootustele
ning Euroopa laseb 1dplikult kdest vdimaluse minna
arenguga kaasa.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu troopilise tuuni piiiigi
laevastiku olukord ja probleemid” (ettevalmistav arvamus)

(2011/C 4805)

Raportdér: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

20. jaanuaril 2010 otsustas ELi tulevane eesistujariik Hispaania vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa Liidu troopilise tuuni piiiigi laevastiku olukord ja probleemid” (ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 31. augustil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (5.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 118, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 2.

1. Jareldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on ELi
korged standardid sotsiaalsete tingimuste, tervisekaitse, toiduo-
hutuse, keskkonna, digusloome, meresdiduohutuse, hea valitse-
mistava ja jirelevalve valdkonnas suurepirane niide ressursside
arukast ja jatkusuutlikust kasutamisest.

1.2 Eelnimetatud standardite rakendamine tdstab aga oluliselt
toodete hindu, raskendades konkurentsi toodetega riikidest, kus
neis valdkondades nii ranged nduded ei kehti. Euroopa Liit
peaks seega jatkuvalt propageerima koigi konealuste standardite
kohaldamist ka teiste laevastike puhul kogu maailmas: eesmirk
on karmistada ndudeid ning votta aluseks Euroopa standardid.

1.3 Komitee peab ELi troopilise tuuni sektori jaoks koige
raskemaks katsumuseks piisimajadmist ebadiglases konkurentsis
kolmandate riikide laevastikega ja ELi enda loodud ranget &igus-
raamistikku.

1.4 Euroopa iilesanne rahvusvahelisel tasandil ongi kujun-
dada oiguskeskkond, mis soodustab vaba, kuid ausat konku-
rentsi. Hadavajalik on kujundada terviklik ja igati ithtne Euroopa
poliitika, mis vdimaldab ELil siilitada troopilise tuuni piiiigi
sektori konkurentsivoime ja jitkusuutlikkuse kolmes aspektis —
majandus, sotsiaalsed tingimused ja keskkond -, nagu on
mairatletud Rio de Janeiro 1992. aasta bioloogilise mitmekesi-
suse konventsioonis.

1.5  Piraatluse osas palub komitee litkmesriikidel ja néukogul
muuta India ookeanis ldbiviidava piraatlusevastase operatsiooni
Atalanta tingimusi nii, et selle raames pakutaks kaitset ka tuuni-
piiiigilaevastikule.

1.6 Komitee arvates on kalanduskokkulepete siilitamine ELi
troopilise tuuni piiiigi laevastiku tegevuse piisimajadmiseks
otsustava tihtsusega. Lisaks kutsub komitee komisjoni iiles
laiendama tuunipiiiigikokkulepete vorgustikku vastavalt Euroopa
laevastiku vajadustele ning kaaluma kiiremas korras vdimalust
kehtestada erand kalanduskokkulepetes ette nihtud kalastamise
ainudiguse klauslist, et ka Euroopa tuunipiiiigilaevastik saaks
taotleda eralitsentse, kui teadaolevate teadusandmete pohjal
kalavarud seda vihegi vdimaldavad.

1.7  ELi juhiroll piirkondlikes kalandusorganisatsioonides
eesmargiga edendada vastutustundlikku ja jatkusuutlikku kalan-
dust on adirmiselt oluline, et saavutada kalavarude asjakohane
haldamine kogu maailmas. Komitee arvates tuleks suurendada
Euroopa pingutusi selles valdkonnas.

1.8 Euroopa toostuse piisimajadmiseks ja kolmandatesse
riikidesse tehtavate investeeringute alalhoidmiseks on eriti
oluline sailitada iihise pdllumajanduspoliitika soodussiisteem ja
iildine soodustuste siisteem (GSP+) moonutamata kujul, hoides
dra selliseid juhtumeid, nagu erandi tegemine hiljuti Paapua Uus-
Guineale ja Fidzile, mis 166b paigast tuunikalaturu tasakaalu.
Moeldes voimalikele eelseisvatele hdiretele Euroopa tuunisek-
toris, peab komitee vajalikuks kaaluda jirelevalve- ja kaitsemeet-
mete votmist, mis on ette nihtud Euroopa Uhenduse ja Vaikse
Ookeani piirkonna riikide majanduspartnerluse vahelepingus.

1.9  Toodeldud tuuni puhul tthenduse tollitariifide siilitamine
on Euroopa toostuse konkurentsivdime piisimiseks hidavajalik.
Komitee arvates tuleks piiiida tagada vdimalikult tugevad kait-
semehhanismid nii Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames
kui ka kaubanduslabirddkimistel kolmandate riikidega.
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1.10  Kogu eeloeldut arvestades peab komitee vajalikuks, et
ELi institutsioonid kaitseksid ithenduse eelistamise pdhimdtet.
Samuti leiab komitee, et Euroopa tuunipiiiigilaevastikule
makstav hivitis tootleva toostuse jaoks troopilise tuuni piiiid-
mise eest tuleb kehtestada selle algsel tasemel, milleks on 93 %
ELi vordlushinnast. Nimelt on hiivitis viimastel aastatel marki-
misvédrselt vihenenud ja langenud 87 %-le tootmiskuludest.

2. Euroopa Liidu troopilise tuuni piiiigi laevastiku prae-
gune olukord

2.1  Euroopas, tipsemalt Hispaanias ja Prantsusmaal, alustati
tuunipiiitki 20. sajandi keskel, et rahuldada siseturgu varustava
konservitoostuse kasvavat noudlust. Algselt seisnes see peamiselt
pikkuim-tuuni (Thunnus alalunga) puigis rannikuvetes. Aja
moodudes ja tehnika arenedes laiendati piiiigialasid 16una
poole, et piitida troopilise tuuni litke: kulduim-tuuni (Thunnus
albacares), voottuuni (Katsuwonus pelamis) ja vihemal mairal ka
suursilm-tuuni (Thunnus obesus). Nende piiiiki alustati Prant-
susmaa, Hispaania ja Portugali ldhedastes vetes. Hiljem,
1960ndail ja 1970ndail aastail liiguti Aafrika lddneranniku
poole, 1980ndail ja 1990ndail India ookeanile ja Vaikse
ookeani idaossa ning 21. sajandi alguses Vaikse ookeani
lddneossa.

2.2 ELi tuunipiiiigilaevastikku iseloomustab troopilise tuuni
pelaagiline ja selektiivne piiitk. Sihikule vdetakse suured tuuni-
parved, mis on koondunud kolme suurema ookeani troopika-
vootmesse. Tuuni piiiitakse avamerel voi kolmandate riikide
majandusvoondites.

2.3 Oma toitevddrtuse poolest viga hinnatud tuun kuulub
paljude maailma riikide pdhitoiduainete hulka. Tuunikaubandus
on viga ulatuslik ja oluline sissetulekuallikas tuuni piitigi, t66t-
lemise ja turustamisega tegelevate riikide jaoks.

2.4 Need on peamised pohjused, miks tuunipiiiik on teatud
riikides majanduse seisukohast darmiselt tahtis. Praegu piiiitakse
eri puiigimeetoditega kogu maailmas kokku ile nelja miljoni
tonni troopilist tuuni, millest umbes kaks tonni seinnootadega.
Uldiselt piiiitakse eelnimetatud liikke maistlikult, jélgides piir-
kondlike kalandusorganisatsioonide poolt iga ookeani jaoks
koostatud kalapiitigi haldamise programme.

2.5  ELi tuunipiiiigilaevastik koosneb 54st kiilmutusseadme-
tega tuunipuitigiseinerist (34 Hispaanial ja 20 Prantsusmaal),
mille aastane viljapiitik on ligi 400 000 tonni, mis moodustab
peaaegu 10 % kogu maailma viljapiitigist.

2.6 Enamik neist seilab rahvusvahelistes vetes ning ldhtub ELi
ja kolmandate riikide vahelisest 13 kalanduskokkuleppest (kuus
Atlandi ookeani, neli India ookeani ja kolm Vaikse ookeani
kohta).

2.7 Maailmas on ligi 30 riiki, kellel on troopilise tuuni
piiiigiks kokku 580 laeva, mille kogutonnaaz on 650 000 (').
ELi seinerid moodustavad oma 97 500 kogutonnaaziga 9 %
maailma tuunipiiiigilaevadest ja 15 % maailma tuunipiiiigivoim-
susest.

2.8  Suurim troopilise tuuni piiigi piirkond on Vaikne
ookean, kus piititakse 67 % maailma tuunisaagist, sellele jarg-
nevad India ookean (22 %) ja Atlandi ookean (11 %).

2.9 Troopilise tuuni piiki haldab neli spetsiaalset piirkond-
likku kalandusorganisatsiooni.

2.9.1 ICCAT (Rahvusvaheline Atlandi Tuunikala Kaitse
Komisjon), kelle halduspiirkond on Atlandi ookean ja sellega
piirnevad mered, niiteks Vahemeri. See asutati 1969. aastal.

2.9.2  1I0TC (India Ookeani Tuunikomisjon), kelle halduspiir-
kond on India ookean. Asutatud 1997. aastal.

2.9.3 IATTC (Ameerika Troopikatuunide Komisjon), kelle
halduspiirkond on Vaikne ookean (PGhja- ja Lduna-Ameerika
mandri piirkond). Asutatud 1949. aastal.

2.9.4  WCPFC (Vaikse ookeani lddne- ja keskosa tuuniko-
misjon), kelle halduspiirkond on Vaikse ookeani lddne- ja
keskosa (Okeaania ja Aasia piirkond). Loodud 2004. aastal.

2.10  ELi tuunipiiigilaevastiku suhtes teostatakse mitmeid
halduskontrolle, mida korraldavad riikide eri ministeeriumid ja
Euroopa Komisjoni peadirektoraadid. Selleks, et laeval lubataks
sOita ja oma saaki turustada mone ELi liikmesriigi lipu all, peab
see vastama teatud haldusnduetele, mille alusel antakse sertifi-
kaat tonnaaZi, laevakere, tehnika, kiilmutusseadmete, mees-
konna, merekdlblikkuse, paastevarustuse, tooohutuse ja tooter-
vishoiu, tervisekaitsenduete, eripiitigilubade, muus kui péritolu-
riigis tegutsemiseks antavate piiiigilubade, satelliitseire, pardal
viibivate inspektorite, pardal asuva elektroonilise piiiigipdeviku,
miiiikide jdrelevalve jne kohta. Eelnimetatud sertifikaatide,
lubade ja litsentside kehtivuse pikendamiseks on vaja lisaks
igapdevasele haldustegevusele teostada iga-aastaseid uuendustoid
ja korrapdrast labivaatamist — mitte iithegi teise laevastiku suhtes
maailmas ei kehti sedavord ranged tingimused. Sellised nduded
suurendavad mairkimisvéddrselt ka Euroopa laevastiku iilalpida-
miskulusid.

(") Ingl. Gross Tonnage: laeva maht vdi tonnaaz.
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2.11  Erinevalt kolmandatest riikidest kehtivad ELi tuunipiiii-
gilaevastiku suhtes veel ihise kalanduspoliitika tingimused.
Uhine kalanduspoliitika tugineb vastutustundliku kalapiiiigi
pohimdtetele, piirkondlike kalandusorganisatsioonide soovitus-
tele ning hiigieeni-, meresdidu-, ohutus- ja keskkonnastandardite
ning tootajate sotsiaalkaitsenormide tiitmisele. Nende jargimine
tekitab Euroopa laevaomanikele suuri kulusid ja vdhendab
nende konkurentsivdimet vorreldes riikidega, kus sellised
nduded ei kehti vi ei ole nii ranged.

2.12  Viimastel aastatel on Euroopa laevastikule probleeme
pohjustanud ka India ookeanil leviv piraatlus. Selline olukord
tekitab oma legitiimset t66d tegevates laevameeskondades hirmu
ja ebakindlust, ent samuti vdhendab see saaki ja suurendab
tegevuskulusid, kuna pardal on vaja hoida ka turvameeskonda.

2.13  Troopilise tuuni toodangust liheb enamik konservitoos-
tusele, mida peetakse maailma tootleva kalatoostuse juhtivaks
haruks. Euroopa on selle toostusharu jaoks suurim turg, kus
tarbitakse aastas 800 000 tonni troopilist tuuni, millest iile
poole tuuakse sisse kolmandatest riikidest.

3. ELi troopilise tuuni piiiigi laevastiku areng

3.1  ELi troopilise tuuni piitigi laevastiku areng on viimasel
50 aastal olnud sarnane Euroopa to6tleva tuunitoostuse
arenguga.

3.2 Tuun oli esimene kalatoode, mis vabastati tootleva to0s-
tuse kaitsmiseks tiielikult ithenduse tollitariifidest. Tollane
Euroopa Majandusithendus kehtestas hiivitise, et kompenseerida
laecvaomanikule erinevus miiiigihinna ja igal aastal maaratavast
vordlushinnast arvutatava 93 % vahel. Kuna eelnimetatud maira
vihendati 87 %-ni, ei ole viimastel aastatel Euroopa laevaoma-
nikele enam hiivitist makstud ja nii on see meede muutunud
tdiesti ebatdhusaks.

3.3 Euroopa laevastik ja konservitoostus on palju aastaid
soodustanud ELi kaubanduspoliitika raames kolmandate riikide
majandusarengut. Nii on Yaoundé, Lomé ja Cotonou lepingud
edendanud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikide ning ELi riikide vahelist kaubandust soodustava
stabiilse raamistiku kujunemist. Samuti on GSP+ ergutanud
ELi ning selle Kesk-Ameerika ja Andide Uhenduse kaubandus-
partnerite vahelist kaubandust.

3.4 Majanduspartnerluse lepingute kohaselt on AKV riikidel
takistusteta ja tollimaksuvaba juurdepdds Euroopa turule troopi-
lise tuuni (tervena, fileena vdi konservina) toodangu sisseveoks

ELi. Tdnu sellele on Euroopa to6tlev tuunitoostus saanud teha
otseinvesteeringuid Cote d'Ivoire’i, Ghanasse, Madagaskarisse,
SeiSellidesse ja Mauritiusse ning kaudseid investeeringuid
Kenyasse ja Senegali. Nimetatud investeeringud on neis riikides
voimaldanud luua {ile 40 000 tookoha ja aidanud kaasa tehno-
siirdele.

3.5  Samuti kéivitas Euroopa Liit GSP+-i, et laiendada sood-
said kaubandustingimusi Kesk- ja Louna-Ameerika riikidele,
millega vabastati kalatooted tollimaksust. Sellele jirgnesid ELi
investeeringud Ecuadori, El Salvadori, Guatemalasse, Brasiiliasse
(ildine voi kolmandatele riikidele ette ndhtud soodustariif,
24 %-line tollimaks konservidele) ja Tsiilisse (vabakaubandusle-
ping ELiga) ning kaudseid investeeringuid Colombiasse ja Vene-
zuelasse, aidates siilitada 50 000 otseselt tuunitoostusega seotud
tookohta.

3.6 Tanu osutatud lepingutele on Euroopa ettevdtted viinud
osa oma laevastikust iile Aafrikas, Ameerikas ja Okeaanias
asuvatesse kolmandatesse riikidesse nende riikide lipu alla,
keda EL eelistab ndha oma kaubanduspartnerina voi kellega
soovib kas tihineda voi ithisettevotte rajada.

3.7  Osa ELi laevastiku putitud 400 000 troopilise tuuni
tonnist lossitakse ja toodeldakse kolmandatesse riikidesse rajatud
tehastes. Seeldbi tagatakse palju tookohti sadamas, tasutakse
sadamamaksud saagi lossimise voi iimberlaadimise eest ning
tdiendatakse oma laevade varusid erinevates kolmandate riikide
sadamates, aidates nii markimisvédrselt kaasa nende arengule.

3.8 Tuunisektoris tervikuna on laevastik ja tootlev toostus
arenenud kisikdes ning selle tulemusel on see Euroopa ainus
riikideiilese to0stusharudevahelise struktuuriga kalandussektor.
Seda tinu ELi selle sektori ettevdtjate arvukatele ithishuvidele.
Nagu eespool juba mairgitud, on Euroopa tuunisektor teinud
arvukalt investeeringuid kolmandatesse riikidesse ning elav-
danud seeldbi nende majandust, ldhtudes ELi suunistest, mis
kehtivad riikides, mille suhtes kohaldatakse ELi soodustuste
stisteemi.

4. Euroopa Liidu troopilise tuuni piiiigi laevastiku
probleemid

4.1 ELi tuunipiiiigilaevastiku ja tuunitoostuse peamine
probleem on ebavordne konkurents teiste ettevotjatega, kes on
votnud eesmirgiks suurendada oma osa Euroopa turul, kus
tarbitakse 50 % kogu maailma (EL ja kolmandad riigid) tuuni-
konservitoodangust.
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42 Kogu maailmas toodetakse aastas ligikaudu 1 600 000
tonni tuunikonserve, ELi osakaal selles on umbes 330 000
tonni (2).

4.3 ELi tuunipiiigilaevastiku peamine konkurent on Aasia
tuunipiiiigilaevastik, kes kalastab maailma kdige rikkalikumas
putigipiirkonnas, Vaiksel ookeanil, kus piiiitakse ile 60 %
maailma troopilisest tuunist. Nimetatud laevastik varustab
peamist tuunitootluspiirkonda — Taid, Filipiine ja Indoneesiat
hélmavat ,kolmnurka”. Nende madalama kvaliteediga tooted
on hinna poolest Euroopa turul darmiselt konkurentsivéimelised
ja nende turuosa on vaatamata 24 %-lisele tollimaksule juba
35 %.

4.4 Lisaks iseloomustab todtlevat tuunitoostust sarnane
konkurentsivoime langus nagu laevastikugi puhul, vdrreldes
nende kolmandate riikidega, kes ei kuulu AKV riikide hulka ja
kelle suhtes ei kohaldata {ildist soodustuste siisteemi (GSP+).
Odavama tooraine ostmine, madalamad maksud, erinevus toota-
jate palkade ja sotsiaaltagatiste vahel ning jireleandmised
toodangu terviseohutusnduetes vdimaldavad iildjuhul kahtle-
mata vihendada tootmiskulusid ja miitia imporditud toodangut
Euroopa toodangust odavamalt.

4.5  Uldiselt vdib maailmas eristada kaht eraldi tuunitddstuse
mudelit. Uhelt poolt ELi tuunipiiiigilaevastiku kasutatav siisteem
ehk ELi investeeringud kolmandatesse riikidesse (AKV riikidesse
vOi GSP+-iga holmatud riikidesse), kes varustavad Euroopat voi
eelnimetatud riikide tootlevat toostust, jargides seejuures korgei-
maid tooohutus-, sotsiaalkaitse, toiduohutus-, keskkonna ja
vastutustundliku kalapiitigi ndudeid. Teine ja itha laiemalt kasu-
tatav siisteem on see, kus piiiigilaevastik ja tootlev toostus ei
poora saistvale arengule eriti tdhelepanu ning kus kehtivad
oluliselt leebemad sotsiaalkaitse-, t66- ja tervisekaitsenormid.

4.6 Sarnaselt AKV riikidega ja GSP+-iga hdlmatud riikidega,
kes on ELi soodustuste siisteemiga ithinemiseks allkirjastanud
teatud rahvusvahelised konventsioonid, mis reguleerivad koiki
eelnimetatud aspekte, peavad ka teised ELi eksportivad riigid
Euroopa turule pddsemiseks jargima samu standardeid, et tagada
diglane konkurents Euroopa toodangu ja ELi eelistatud kauban-
duspartnerite toodanguga.

4.7  Teine Euroopa tuunipiiiigisektori piisimajddmist dhvardav
oht on selliste Euroopa digusaktide muutmine, mis reguleerivad
habrast tasakaalu maailma tuuniturul. Kdnealused digusaktid on

() FAO, 2007.

majanduspartnerluslepingute kaudu ménginud otsustavat rolli
investeeringute suunamises ELi eelistatud kaubanduspartneriteks
peetavatesse riikidesse ja neid riike arvestavas Euroopa tuunisek-
tori arendamises.

4.8  Arenguraamistikku, mis on osutunud eriti tShusaks just
tuunisektori puhul, ohustavad aga WTO labiradkimised, ELi
voimalikud labirddkimised teiste riikide voi riikide rithmadega
vabakaubanduslepingute raames ning hiljutine muudatus parito-
luriigi tingimustes, millega tehti Paapua Uus-Guinea ja FidZi
puhul erand (?).

4.9  Nii seoses WTOga kui ka kahepoolsetes libiraakimistes
peitub tuunisektori jaoks oht, et kaotatakse tollimaksud
toodeldud tuunitoodetelt. Terve kilmutatud tuunikala on juba
iile 30 aasta tollimaksudest tiielikult vabastatud eesmirgiga
tagada tarned Euroopa tootlevale toOstusele; nii peab ELi
laevastik konkureerima teiste Euroopa turule tervet kiilmutatud
tuuni importivate laevastikega. T66deldud tuunitoodete turu
edasine liberaliseerimine pdhjustaks aga Euroopa toostuse jark-
jargulist allakdiku ning tookohtade ja ettevotluse kadumist vaik-
semate kuludega toimetulevate valiskonkurentide kasuks.

410  Paapua Uus-Guineale ja FidZile Vaikse ookeani majan-
duspartnerluslepinguga paritoluriigi tingimusest erandi tegemine
muudab kogu maailma tuunituru tasakaalu ning sellel vdivad
olla katastroofilised tagajirjed nii Euroopa toostusele kui ka
AKV riikidele ja tldise soodustuse siisteemiga holmatud riiki-
dele. Kaotades tingimuse, mille kohaselt pidi Paapua Uus-
Guineas voi Fidzil toodeldav tuun olema Euroopa turul tolli-
maksuvabastuse saamiseks parit AKV riigist vdi EList, innusta-
takse peamisi, eelkdige Aasia konkurente rajama uusi to6tlemis-
kiitisi Paapua Uus-Guineasse.

411  Sellise erandiga soodustab EL lepiiitki Vaikses
ookeanis, kus tuunivarud on juba niigi vdhenenud kriitilise
piirini. Pealegi on sellise tollimaksuvabastusega Euroopa turule
piirgijate ndol peamiselt tegemist Aasia -ettevitetega, keda
seeldbi innustatakse suurendama oma konservitoodangut turu
jaoks, kus hinnad on pakkumise kiilluse tottu madalaks surutud.
Kooskolas Paapua Uus-Guinea eestvedamisel toimunud foorumi
kalandusagentuuri (Forum Fisheries Agency) riikide kohtumisel
viljendatud poliitilise tahtega on Euroopal lubatud Vaikse
ookeani lddne- ja keskosas kasutada vaid nelja tuunipiiiigilaeva.

(}) Noukogu madrus (EU) nr 1528/2007, 20. detsember 2007, millega
teatavatest Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) piirkonna
riikide rithma riikidest pirit toodete suhtes kohaldatakse korda, mis
on sitestatud lepingutes, millega voi mille tulemusel luuakse majan-
duspartnerlus, I lisa artikli 4 punkti 3 alapunkt a.
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412  Selline erand on teiste AKV riikide ja iildise soodustuse
siisteemiga holmatud riikide olukorraga vorreldes ebadiglane:
Paapua Uus-Guineal ja FidZil on ainsana vdimalus hankida
odavat toorainet, sest nendele paritoluriigi tingimus ei kehti,
samal ajal kui teistele riikidele kehtib. Samuti tekib nii vdimalus
ebaseaduslikult piititud saagi legaliseerimiseks.

413  Teine ELi troopilise tuuni piiiigi laevastiku ees seisev
probleem on kalanduskokkulepete vorgustiku siilitamine. See
on eriti oluline, sest tagab Euroopa laevastiku juurdepéisu siir-
dekalade varudele maailmas ainulaadse diguslikult kindla ja labi-
paistva raamistiku abil. Troopilised tuunid ei jirgi oma liik-
umises mingit kindlat ajalist riitmi ega suunda, mistdttu on
tuunipiitigilaevastiku tegutsemiseks vaja vdimalikult palju kalan-
duskokkuleppeid kolme peamise ookeani kohta.

4.14  Praegu on viga vihe piiiigilubasid antud killmutussead-
metega tuunipiitigiseineritele kalastamiseks Atlandi ookeanil.
Muu hulgas on selle pdhjuseks kalanduskokkulepete arvu vihe-
nemine viimastel aastatel ja eriti piraatlus India ookeanis, mis on
sundinud monesid selle piirkonna kalalaevu otsima pelgupaika
Atlandi ookeanil, kus on piiligi turvaliseks jatkamiseks tagatud
vihemalt baastingimused. Seega on hidavajalik, et EL laiendaks
rannikuriikidele eraldatavate piiigilubade arvu koigis Atlandi
ookeani kalanduskokkulepetes, kui teadaolevate teadusandmete
pohjal varud seda vahegi voimaldavad.

4.15  See voib aga votta soovitust kauem aega, sest ei soltu
tiksnes EList, mistdttu teeb komitee ettepaneku kaaluda ldhiajal
voimalust teha erand kalanduskokkulepete ainudiguse klauslist
(mis ei lase Euroopa laevaomanikel saada eralitsentsi kalastami-
seks kalanduskokkuleppe sdlminud riikides), et Euroopa laevad
saaksid omandada eralitsentsi, kui teadaolevate teadusandmete
pohjal kalavarud seda vihegi vdimaldavad.

416  Troopilise tuuni piiiigi laevastiku arvates peab EL koos-
kolas 2004. aasta ndukogu jareldustega kinnitama kalanduskok-
kulepete tahtsust iihise kalanduspoliitika reformis ja votma
selliste lepingute vorgustiku laiendamiseks iga ookeani kdige
olulisematesse riikidesse spetsiaalsed poliitikameetmed, algatades
labirdakimised uute lepingute iile jargmiste riikidega:

— Atlandi ookean: Senegal, Guinea, Sierra Leone; Libeeria,
Ghana, Ekvatoriaal-Guinea ja Angola;

— India ookean: Kenya, Tansaania, Prantsuse saared Mosam-
biigi vdinas, Uhendkuningriigi alad India ookeanis ning
Jeemen;

— Vaikne ookean: Ecuador, Colombia, Peruu, Panama, Costa
Rica ja piirkondlik kokkulepe foorumi kalandusagentuuriga.

4.17  Samal ajal peab ELi troopilise tuuni piigi laevastik
tingimata vajalikuks ELi jitkuvat osalemist piirkondlike kalan-
dusorganisatsioonide to0s, et mairatleda nagu praegugi vastu-
tustundliku kalapiitigi lahtealused, mida toetab Euroopa enda
laevastiku kiitumine.

4.18  Jaapani ja Korea kdrval on EL ainus lepingupool, kes
kuulub nelja piirkondlikku tuuniga seotud kalandusorganisat-
siooni (ICCAT, IOTC, IATTC, WCPFC), ning peab seega leidma
vahendid, et tdita olulist rolli vastutustundliku kalapiitigi p&hi-
motete sidusal ja objektiivsel edendamisel.

4.19  Komitee arvates peaks EL edendama vdimalikult tihtlus-
tatut ja sidusat juhtimissiisteemi kogu maailma tasandil, mis
peaks selgelt vastama troopilise tuuni turu kui téiesti globalisee-
runud turu olukorrale ja milles tuleks mdelda voimalikule
rahvusvahelisele organile, kes hakkaks tegelema maailma tuuni-
piiiigiga seotud horisontaalsete kiisimustega. Ulemaailmse juhti-
missiisteemi loomine on joudnud algusjirku tuuniga seotud
piirkondlike kalandusorganisatsioonide t66 ldbivaatamisega,
mida alustati Kobe kohtumisel.

420 India ookeanil tegutsevad piraadid teevad ELi tuunipiiii-
gilaevastiku viga murelikuks, sest nende riinnakud tuunipiiiigi-
laevadele on 2009. aastal ja ka kdesoleval aastal toimunud iiha
laiemal alal, itha kaugemal Somaalia rannikuvetest, ligikaudu
1 000 meremiili kaugusel Somaalia rannikust ning isegi Seisel-
lide ja teiste rannikuriikide (Kenya ja Tansaania) majandus-
voondis.

421  Tuunipiiiigilaevastik on piraatide riinnakute suhtes eriti
haavatav. Erinevalt pidevalt liikuvatest kaubalaevadest piisivad
tuunipiitigilaevad piitigipiirkonnas valjapandud vorkudega kaks
kuni kolm tundi paigal, mis suurendab piraatide riinnaku
ohvriks langemise ohtu. Lisaks teevad piraatidele riindamise liht-
samaks tuunipiiiigilaevade madal vabaparras ja ahtriramp.

422  Seetdttu rohutab komitee pakilist vajadust muuta
operatsiooni  Atalanta  tingimusi  (ndukogu  iihismeede
2008/851/UVJP, 10. november 2008, mis kisitleb Euroopa
Liidu sojalist operatsiooni Somaalia ranniku ldhedal aset leidvate
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piraatlusjuhtumite ja relvastatud roovimiste tdkestamiseks, enne-
tamiseks ja ohjamiseks), et laiendada kaitset ka India ookeanis
liikuvale tuunipiitigilaevastikule, hoidmaks dra Playa de Bakios
(2008) ja Alakranas (2009) toimunud riinnakutega sarnaseid
intsidente.

4.23  Atlandi ookeani piuigilubade vahesuse ja Vaikse
ookeani piirkondlikes kalandusorganisatsioonides kokkulepitud
kvoodimeetmete tdttu on Euroopa tuunipiiigilaevadel praegu
viga raske lilkuda India ookeanilt teistele ookeanidele. Lisaks
on India ookeani tuunipiiiigilaevade tegevusega tihedasti seotud

Briissel, 15. september 2010

paljud tookohad laevaomanike ja kolmandate riikide ettevotete
juures, nii konservitehastes kui ka laevasadamates. Piitigi hiilga-
mine tooks seega kaasa paljude to6kohtade kadumise mitte
tiksnes SeiSellidel, vaid ka Madagaskaril, Kenyas, Mauritiusel ja
mujalgi.

424  Selliste stabiilsuse ja maailmaareenil piisimisega seotud
raskustega seisavadki silmitsi ELi troopikapiirkonna tuunipiiiigi-
laevastik ning t66tlev tuunitoostus ja tuunikonservitoostus.
Nendega toimetulekuks ei ole vaja Euroopa Kalandusfondi
toetussummasid, vaid tiksnes ELi poliitilist otsust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa liiklusohutuse ala suunas:
liiklusohutuse strateegilised suunised aastani 2020” (Euroopa Parlamendi taotlusel koostatav
arvamus)

(2011/C 48)06)
Raportoor Virgilio RANOCCHIARI

2. juunil 2010 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa liiklusohutuse ala suunas: liiklusohutuse strateegilised suunised aastani 2020”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 6. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 128, vastu hiiletas 4, erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab, et kol-
manda Euroopa liiklusohutuse tegevusprogrammi eesmirk
vihendada aastatel 2001-2010 liiklussurmade arvu poole
vorra oli vdga ambitsioonikas. Tegelikult vihenes ametlike
andmete jirgi kogu Euroopa Liidus 2008. aastal liikklussurmade
arv 2001. aastaga vorreldes 28,4 %. Hiljutised Euroopa Komis-
joni andmed niitavad aga iillatavat arengut, mis voib 16pptule-
musena tihendada 2010. aastaks liiklussurmade vihenemist iile
40 %.

1.2 Pohjused, miks jadb saavutamata liiklussurmade 50 %
vihendamise eesmark, peituvad jirgmiste tegurite koosmojus:

1.2.1  ELi tasand vastutas vaid tegevusprogrammi ja raken-
dusjuhiste eest, samal ajal kui kdigi tegevusprogrammi meet-
mete rakendamine jdi liikmesriikide eri tasandite hooleks;

1.2.2  liiklusohutuse meetmete rakendamine ja joustamine on
riigiti erinev,

1.2.3  ELi riikides puudub liiklusohutuse statistiliste andmete
tihtne tdlgendus;

1.2.4  viimasel kiimnel aastal on suurt rdhku pandud pigem
joustamisele kui kdigi liiklejate harimisele ja koolitamisele;

1.2.5  liikmesriikidele ei seatud vahe-eesmirke, samuti ei
pooratud erilist tihelepanu liikmesriikide erinevatele riskitaseme-
tele, mis nduavad iga riigi jaoks vastavalt kohandatud tegevus-
kava.

1.3 Komitee leiab, et seoses nn passiivsete ja aktiivsete
ohutusmeetmetega on viimasel kiimnel aastal toimunud marki-
misvddrne edasiminek, eelkdige tinu sellele, et autotddstus on
viinud sdiduautodes ja raskeveokites sisse palju tehnilisi uuen-
dusi ohutuse suurendamiseks. Tulevikus tuleks muuta ohutus-
ndudeid rangemaks. Samuti tuleks votta meetmeid seoses
viimasel ajal turule toodud viga odavate sdiduautodega, mis
vaid hidavaevu ohutusnduetele vastavad.

1.3.1  Veelgi hullem on olukord peamiselt Kagu-Aasiast
imporditavate odavate mopeedide ja mootorrataste puhul, mis
ei vasta sageli Euroopa tiitibikinnituse nduetele. See on iilimalt
oluline, arvestades asjaolu, et kaherattaliste mootorsdidukite
juhid saavad liikluses autojuhtidest 18-20 korda tdeniolisemalt
raskeid kehavigastusi ning itha enam inimesi valib linnades valit-
sevate likklusummikute tottu  t66l kdimiseks kaherattalise
mootorsdiduki.

1.4 Kui vaadata viimasel kiimnel aastal tehtud edusamme
maanteeinfrastruktuuri ohutuse suurendamisel, leiab komitee,
et saavutada oleks vdinud palju enamat. Kdige olulisem samm
oli tunnelite ohutuse teemaline ndukogu direktiiv, mis avaldas
kogu Euroopas viga positiivset mdju. Kuid mingeid markimis-
véirseid edusamme ei tehtud maapiirkondade teede ja teiseste
vorkude puhul, kus toimub iile 50 % surmaga l6ppenud liiklus-
onnetustest.

1.5 Komitee soovitab votta neljanda Euroopa liiklusohutuse
tegevusprogrammi (aastani 2020) paremaks toimimiseks arvesse
jargmisi aspekte:

1.5.1  ELi ja liikmesriikide jagatud vastutust arvestades on
vaja tugevat poliitilist juhtimist;



C 48)28

Euroopa Liidu Teataja

15.2.2011

1.5.2  on vaja thtlustatud tiksikasjalikke statistilisi andmeid
liiklusohutusest kdigi 27 ELi litkmesriigi kohta;

1.5.3  tuleb seada eesmirgid scoses raskelt vigastatud liikleja-
tega ning luua raskete vigastuste ithine mairatlus;

1.5.4  on vaja rangemat ELi poliitikat liiklusohutuse meetmete
iihtlustamiseks ja reguleerimiseks ning abi liikkmesriikidele, et
tagada liiklusohutuse meetmete parem ja kiirem rakendamine
liitkmesriikides, sh ileeuroopalise eCall-siisteemi kohustuslik
kasutamine, kui vabatahtlik lihenemisviis ei toimi;

1.5.5 tuleb poorata rohkem tihelepanu koigi liiklejate,
eelkdige noorte ja eakate ning samuti teiste haavatavate liiklejate
(nt kaherattaliste mootorsdidukite juhid, jalgratturid ja jalakaijad)
diferentseeritud harimisele ja koolitamisele;

1.5.6  koik tooandjad (ja eelkdige erasektori to6andjad), kelle
hallata on ametiautod, peaksid osalema praegustes voi edaspi-
distes projektides teatud valdkondades, nagu heade tavade eden-
damisel liiklusdnnetuste vihendamiseks, tootajate innustamisel
ithistranspordi kasuks otsustama ning ametiautode ohutuse
meetmete viljatootamisel. Selleks on hea kasutada koostamisel
olevat standardit ISO 39001 liiklusohutuse kohta tookohal;

1.5.7  ELi digusnorme on vaja haavatavate liiklejarithmade
jaoks, nditeks kaherattalistele mootorsdidukitele on vaja uut
titibikinnitust, sh kohustuslikud ABS- vdi CBS-pidurid ile
150-kuubikuliste ~ sdidukite jaoks ja automaatselt siittivad
esituled, ning juhiloa direktiivi muudetud versiooni on vaja
sisse viia tehnotilevaatus ja teise taseme koolitus;

1.5.8  infrastruktuuri arendamise osas soovitab komitee lisada
uude tegevusprogrammi eesmargi tdsta iileeuroopalise teede-
vorgu ohutust ja suurendada iileeuroopalisse teedevdrku mitte-
kuuluvatest teedest vihemalt 25 % ohutus konealuse vorgu
tasemele;

1.5.9  tegevusprogramm peab sisaldama ambitsioonikaid,
kuid samas realistlikke sihte, seades nii iildise eesmargi vihen-
dada surmajuhtumite ildarvu kui ka konkreetseid eesmirke
raskelt vigastatute ja haavatavate liiklejate (jalakaijad, jalgratturid
ja kaherattaliste mootorsdidukite juhid) osas. Uldeesmirgi kohta
iitleb komitee, et riskitase on ELi piires viga erinev, ning
soovitab seepdrast tungivalt seada 2020. aastaks liiklussurmade
vihendamise diferentseeritud eesmirgid, mis tuginevad liikmes-
riikide 2010. aasta statistikale;

1.5.10  komitee leiab, et tegevusprogrammis seatud sihtide
saavutamiseks on vajalik ELi poolne iga-aastane jirelevalve.
Selleks soovitab komitee luua spetsiaalse Euroopa liiklusohutuse
ameti, et jalgida tegevusprogrammi rakendamist koostoos liik-
mesriikide madratud liiklusohutuse esindajatega.

1.6 Veel oleks oluline, et EL looks tugevad alalised kontaktid
URO algatusega ,Liiklusohutuse edendamise aastakiimme” ning
piiiaks votta liiklusohutuse valdkonnas kogu maailmas juhtpo-
sitsiooni.

2. Sissejuhatus

2.1 28. aprillil 2010 kirjutas Euroopa Parlamendi transpordi-
ja turismikomisjoni esimees Brian Simpson kirja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee presidendile Mario Sepile, taotledes
parlamendi kodukorra artiklile 124 toetudes komiteelt liiklus-
ohutuse teemalist ettevalmistavat arvamust.

2.2 Brian Simpson viitas kirjas uuele komisjoni 2010. aasta
tooprogrammile, mis avaldati 31. martsil 2010 ning mis
sisaldab ettepanekut tootada vilja uus liiklusohutuse pakett,
mille eesmirk on luua nn Euroopa liiklusohutuse ala.

2.3 Ta palus komiteel kisitleda mitmeid m66dunud aasta-
kiimne pohikisimusi: kui téhusad on ELi tasandi meetmed
olnud liiklejate kaitumise muutmisel ning sdidukite passiivse
ohutuse ja maanteeinfrastruktuuri parandamisel; kui hasti on
neid meetmeid rakendatud lifkmesriikides; mida oleks vaja
tdelise nn litklusohutuse ala loomiseks kdigis 27 liikmesriigis.

2.4 2001. aastal avaldas komisjon transpordipoliitika valge
raamatu, millele jirgnes 2003. aastal tegevusprogramm.
Mélemad pohinesid eesmargil vihendada liiklussurmade arvu
2010. aastaks poole vorra.

2.5  Viimased saadaolevad andmed 2008. aastast niitavad
liiklussurmade 36,8 %-list vahenemist ELi 15 vanas liikmesriigis
ning 28,4 %-list vihenemist kogu ELis, vdrreldes 2001. aasta
arvudega. See on markimisvédrne langus, kuid ei ulatu kahjuks
siiski komisjoni kehtestatud 50 % eesmargini. Komisjon avaldas
hiljuti 2009. aasta andmed ja 2010. aasta prognoosid, mis ei ole
algsest eesmdrgist sugugi kaugel, vdimaldades saavutada 2010.
aastaks vdhendamise koguprotsendiks iile 40 %.



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48)29

2.5.1  Komitee leiab, et kui need olulised tulemused tdesti
saavutatakse, juhtub see pigem tdnu hiljutiste liiklusohutuse
eeskirjade jSustumisele ja sdidukite ohutuse suurendamisele
kui muutustele liiklejate kditumises, mille parandamiseks on
vaja veel palju t66d teha.

2.6 Selleks et teada, millised meetmed tuleks uude stratee-
giasse holmata, on vaja mdista, millised viimase aastakiimne
poliitikameetmed ja algatused on olnud tdhusad ja millised
mitte.

2.7  Komisjoni viimase aastakiimne
keskendus kolmele pdhivaldkonnale:

tegevusprogramm

— muutused inimeste kditumises, nt turvavoo, lapse turvasiis-
teemide ja mobiiltelefonide kasutus ning joobes juhtimise
kaotamine;

— toetus toOstuse algatustele tootada vilja ja turustada ohutu-
maid sdidukeid;

— meetmed infrastruktuuri parandamiseks, nt maanteede ja
tunnelite parem kujundamine ning hadaabististeemide
tihtlustamine liikmesriikides.

2.8 Euroopa Komisjon korraldas 2009. aastal aprillist juulini
kestnud avaliku konsultatsiooni, mille eesmark oli kaasata
Euroopa kodanikke, riikliku, piirkondliku ja kohaliku valitsusta-
sandi sidusrithmi ning ettevotteid ja kutsealade esindajaid nende
peamiste liiklusprobleemide kindlakstegemisse, mida tuleks
kisitleda 2011.-2020. aasta liiklusohutuse tegevusprogrammis,
ning nende prioriteetsete meetmete tuvastamisse, mida voiks
votta likklussurmade ja raskelt vigastatute vastuvdetamatult
korge ja kuluka arvu vihendamiseks.

2.9 Komitee ndustub transpordi- ja turismikomisjoniga
selles, et enne uue liiklusohutuse tegevusprogrammi vastuvot-
mist tuleks hinnata varasemate meetmete, komisjoni 2001.
aasta transpordipoliitika valge raamatu ja 2003. aasta tegevus-
programmi tShusust.

2.10  Hindamisel saab muu hulgas toetuda hiljutistele andme-
tele ning komitee viimaste aastate teemakohastes arvamustes
viljendatud seisukohtadele. Neis arvamustes viljendab komitee
selgelt seda, et ta peab liiklusohutuse parandamist iitheks trans-
pordipoliitika pdhikiisimuseks, mis vaarib kohta liikmesriikide
tegevuskava esimeste punktide seas isegi majandusliku kitsikuse
ajal.

2.11  Samal ajal toimub kogu maailma haarav oluline iiritus.
Pirast esimest liiklusohutuse teemalist iilemaailmset ministrite

konverentsi, mis toimus 2009. aasta novembris Moskvas
(,Aeg tegutseda”), kuulutas URO Peaassamblee aastad
2011-2020 liiklusohutuse edendamise aastakiimneks, mille
eesmirk on peatada maailmas liiklussurmade arvu kasv ja
seejrel seda arvu vihendama hakata. Tinapdeval on tegemist
lausa epideemiaga, sest igal aastal sureb liiklusdnnetustes iile
miljoni inimese ja raskeid vigastusi saab iile 20 miljoni inimese,
90 % neist madala ja keskmise sissetulekuga riikides. Sellise nn
pandeemia iilemaailmseid majanduslikke tagajirgi on hinnatud
1-3 %-le mitmete riikide SKP-st. Euroopas pohjustasid liiklus-
onnetused 2009. aastal ithiskonnale ligikaudu 130 miljardi euro
suurusi kulutusi.

2.12  Eeloelduga seoses leiab komitee, et praegust aktiivsust
dra kasutades on ELil vdimalus saavutada uue liiklusohutuse
tegevusprogrammi abil liiklusohutuse valdkonnas iilemaailmne
juhtpositsioon ning ta ei tohiks seda vdimalust kdest lasta.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee soovib rohutada, et varasemate liiklusohutuse
meetmete tOhususe hindamiseks on hadavajalik, et koigi 27
ELi litkmesriigi kohta oleksid olemas dokumenteeritud vorrel-
davad kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed liiklusohutust puudutavad
statistikaandmed. Iga litkmesriik esitab tdnapéeval ELile liiklus-
ohutuse pdhiandmed, kuid mitme litkmesriigi puhul on esitatud
teabe kvaliteet ja pohjalikkus veel puudulik ega vdimalda saada
liigendatud andmeid vastavalt liiklejate rithmale, maanteetiiiibile,
ilmastikutingimustele ja vigastuste raskusele.

3.2 Pidades meeles seda, et viimasel kolmekiimnel aastal on
liikluse maht ELi maanteedel kolmekordistunud, tervitab
komitee markimisviirset edu, mida EL on saavutanud liikumisel
eesmdrgi poole vihendada liiklussurmade arvu 2010. aastaks
poole vorra. Nagu komitee mirkis 10. detsembril 2003 vastu
voetud arvamuses, mis kasitles liiklusohutust 2003.-2010.
aastal, oli nimetatud eesmark ambitsioonikas juba 15-liikmelise
ELi jaoks ning laienenud ELis on seda veelgi raskem saavutada.

3.3 Komitee margib, et kuigi EL kehtestas viga ambitsioo-
nika liiklussurmade vihendamise eesmirgi, ei kehtestanud ta
sarnast eesmdrki raskelt vigastatud liiklejate osas. 2001. ja
2008. aasta vordluses vihenes kogu ELis liikluses raskelt vigas-
tatute arv vaid 18 %. Seepdrast on selle arvu drastilise vdhene-
mise saavutamiseks vaja, et komisjoni uus tegevusprogramm
sisaldaks sellekohaseid meetmeid, ning liikkmesriigid peavad
neid rakendama niipea, kui lepitakse kokku raskete ja kergete
vigastuste {thises maaratluses.
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3.4  Seoses kiisimusega, kui tdhusalt on ELi tasandi meetme-
tega suudetud viimasel kiimnel aastal muuta liiklejate kditumist,
tuleb meeles pidada, et ELi tasandil langetati otsus vaid tegevus-
programmi ja rakendusjuhiste kohta, samal ajal kui subsidiaar-
suse pShimdttest lahtudes jai kdigi tegevusprogrammi meetmete
rakendamine liikmesriikide eri tasandite hooleks.

3.5  Kui koik liikmesriigid rakendaksid tegevuskavas kehtes-
tatud meetmeid samamoodi, tekiks neil vihem probleeme.
Kahjuks on kogemused aga niidanud, et see ei ole nii, sest
liiklusohutuse tase on liikmesriigiti endiselt viga erinev. Liiklus-
ohutuse meetmete rakendamine ja joustamine on riigiti erinev
ning komitee arvates ei ole kahtlust, et rangema ELi poliitikaga
saavutataks tohusamaid tulemusi.

3.6 Seepirast rShutab komitee, et on oluline vilja tootada ja
ellu viia ambitsioonikam programm meetmete iihtlustamiseks ja
reguleerimiseks ning abi andmiseks liikkmesriikidele, et tagada
liiklusohutuse meetmete parem ja kiirem rakendamine liikmes-
riikides. Selle saavutamiseks voib olla hea lahendus Euroopa
liiklusohutuse ameti loomine.

3.6.1  Ohutusamet on tegelikult juba loodud koigi teiste
transpordiliikide jaoks peale maanteetranspordi. Liiklusohutuse
amet peaks olema lihtsa struktuuriga tdidesaatev organ, mida
alaliselt abistaksid liikmesriikide médratud liiklusohutuse esin-

dajad.

3.6.2  Komitee arvates peaks kdnealune amet, kasutades selli-
seid olemasolevaid organeid nagu Euroopa liiklusohutuse seire-
keskus, tegema liiklusohutuse valdkonnas tdhusamat tiide-
saatvat t00d. Naiteks voiks ta kontrollida igal aastal nn pimedate
teeldikude kaarti, margistades dra ohtlikud maanteed ja teavi-
tades tulemustest ELi liiklejaid, nagu komitee juba iihes eelmises
arvamuses (') taotles. Samuti voiks amet toetada riiklikke ja
kohalikke liiklusohutuse rithmi, innustades ja levitades parimate
tavade kasutust kogu ELis.

3.6.3  Lisaks peaks amet tagama, et liiklusohutus holmataks
teistesse  asjakohastesse ELi poliitikavaldkondadesse, nagu
haridus, tervishoid ja keskkond, ning koostama tegevuskava,
milles kehtestatakse lithi- ja pikaajalised prioriteedid, kdorval-
dades seeldbi eelmise programmi ithe peamise ndrkuse.

3.7  Vaadeldes viimasel kiimnel aastal toimunud muutusi liik-
lejate kaitumises, tuleb tddeda, et iile poole liiklussurmadest
saab panna otseselt teatud kiitumuslike tegurite siiiiks, nditeks
kiiruse iiletamine, noorte juhtide kogenematus ja joobes juhti-

(") ELT C 80, 30.3.2004, Ik 77-80.

mine. Komitee arvates on haridus, jdustamine ja koolitus vord-
selt olulised ning mojutavad iksteist, kuid 16ppkokkuvdttes
peitub kaigile kasu toov lahendus hariduses.

3.8 Komitee juhib tdhelepanu sellele, et iiks komisjoni
viimase aastakiimne tegevusprogrammi kolmest pd&hivaldkon-
nast oli muutused inimeste kiitumises. Arvestades sdidukite
arvu kasvu maanteedel viimasel kiimnendil, tuleb meetmeid
selles valdkonnas tdhustada.

3.9 Tuleb meeles pidada ka seda, et moned haavatavad liik-
lejarithmad, nagu mootorratturid, jalgratturid ja jalakidijad, on
endiselt ebaproportsionaalselt suures ohus. Komitee soovitab
ithe meetmena edendada liiklusharidust, votta vastu ulatuslik
raammdirus  kaherattaliste mootorsdidukite tiiiibikinnituse
kohta ning viia kaherattaliste mootorsdidukite juhtide jaoks
sisse teise taseme koolitus, et mojutada nende liiklejarithmade
kditumist.

3.10  Lisaks on oluline arvestada sellega, et ELi elanikkond
vananeb ning liiklusohutuspoliitika peab keskenduma konkreet-
setele meetmetele, nagu arukad transpordisiisteemid, kohan-
datud soidukid ja infrastruktuur, teadlikkuse tdstmine ja haridus.

3.11  Jargmisel kiimnel aastal soovitab komitee keskenduda
konealuses poliitikas koigi liiklejate, eelkdige nn riskirithmade
(noored ja vanurid) ja haavatavate liiklejarithmade (mootorrat-
turid, jalakdijad ja jalgratturid) diferentseeritud haridusele, kooli-
tustele ja testimisele.

312 ELi tasandi poliitka tuleb maddratleda liiklusohutuse
tegevusprogrammis, mis sisaldab selgeid ja rangeid soovitusi ja
juhiseid selle rakendamiseks liikmesriikides. Samuti on vaja anda
komisjonile igal aastal tagasisidet tipse statistilise teabe ndol, nii
et oleks voimalik kiiresti reageerida. Samal ajal peaks komisjon
kutsuma lifkmesriike iiles kehtivaid ja tulevasi liiklusohutust
kisitlevaid digusakte voimalikult kiiresti rakendama.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Eduka liiklusohutuspoliitika suur viljakutse on koostoo
ELi, riigi ja kohaliku tasandi ametiasutuste vahel. Kui edu tehni-
listes kiisimustes on vdimalik saavutada ELi igusaktide vastu-
votmise ja rakendamisega, saab edu liiklejate kditumise muut-
misel saavutada vaid riigi tasandil. Seepdrast on limalt olulised
ranged ELi suunised ja iga-aastane litkmesriikidelt komisjonile
antav tagasiside.
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4.2 Vaadeldes ELi tasandi poliitika tohusust liiklejate kditu-
mise muutmisel viimasel aastakiimnel, peab komitee tddema, et
subsidiaarsuse pShimdtte jirgimise ja jirelevalvevdimaluste
puudumise tdttu ei olnud ELi poliitika tdielikult edukas. Koolitus
ja jatkudpe on peamised vahendid kaitumise mdjutamiseks posi-
tiivses suunas, eelkdige noorte juhtide ja eakate liiklejate puhul.
Liikmesriigid on vdtnud need vahendid kasutusele erinevalt ja
ménikord puudulikult.

4.3 Komitee on veendunud, et seoses nimetatud kditumistiiii-
pidega peab jirgmise kiimnendi poliitika keskenduma koigi liik-
mesriikide koigi liiklejarithmade koolitamisele ja harimisele.
Naiteks voiks viia koolides sisse kohustusliku liiklushariduse
miinimumtaseme ning julgustama inimesi vabatahtlikult neid
teadmisi pidevalt siivendama.

4.4 Liikmesriigid peaksid algatama korrapdraselt sihiparaseid
teadlikkuse tostmise ja liiklejate kditumise mojutamise kampaa-
niaid, milles radgitakse liiklejatele ohutuse teemadest, sh vastas-
tikune austus, kaitsevarustus, kiirus ning alkoholi ja uimastitega
seotud kiisimused, keskendudes samal ajal ka joustamisele.

4.5  Uues tegevusprogrammis tuleb erilist tahelepanu poorata
Euroopa riikide litkluse erinevatele riskitasemetele. 2008. aastal
oli suure riskiga riikide riskitase kuni neli korda korgem kui
viikese riskiga riikides. Riikides, mille riskitase on selgelt
korgem ELi keskmisest, tuleks seada sihiks liiklussurmade ja
raskelt vigastatute arvu ulatuslikum vihendamine, kehtestades
2020. aastaks liiklussurmade vahendamise diferentseeritud
eesmdrgid, mis tuginevad 2010. aasta statistikale.

4.6 Viimasel kiimnel aastal on toimunud markimisvaarne
edasiminek seoses nn passiivsete ja aktiivsete ohutusmeetme-
tega, eclkoige tinu sellele, et autotoostus on rakendanud
sdiduautodes ja raskeveokites palju tehnilisi ohutusmeetmeid.
ELi raamprogrammidest rahastatavad teadus- ja arendusprojektid
voivad arukate transpordisiisteemide tehnoloogiat veelgi tdien-
dada.

4.7 Majanduskriisi tottu on hakanud tekkima uus ja iha
ohtlikum ndhtus: turule tuuakse viga odavaid sdiduautosid,
mis vastavad vaid hddavaevu ohutusnduetele. Ohutuse tagami-
seks ja suurendamiseks tuleb tdsta olemasolevate autode
ohutuse taset, varustades need vdhesegi voimaluse korral uute
ohutusseadmetega. Vajalikud on korrapirased kontrollid ja iga-
aastased iilevaatused. Veelgi halvem on olukord kaherattaliste
mootorsdidukite sektoris, kus turujdrelevalve ja korrapdrased
iilevaatused on viga olulised (). Komitee leiab, et EL peab
reageerima rangemate ohutusnduete kehtestamisega.

4.8  Seoses eeloelduga on kaherattaliste mootorsdidukite
jaoks vaja uut ELi tutibikinnituse Sigusakti, sh kohustuslikud

(%) ELT C 354, 28.12.2010, lk 30

ABS- vdi CBS-pidurid ile 150-kuubikuliste séidukite jaoks,
ning juhiloa direktiivi muudetud versiooni on vaja kaherattaliste
mootorsdidukite jaoks sisse viia tehnoiilevaatus ja teise taseme
koolitus. Lisaks peaks EL toetama teadlikkuse tdstmise kampaa-
niaid, et tagada peamiste ohutuseeskirjade tditmine.

4.9  Maanteede ja teepeenarde kujundus etendab liiklusdnne-
tustes suurt osa. Sellealased uuringud niitavad, et maanteeinf-
rastruktuuril on oluline roll ligikaudu 30 % onnetuste puhul.
Seega on selles valdkonnas voimalik palju parandada. On
selgunud, et suurema ohutuse peamised takistused ei ole seotud
mitte ainult majanduslike piirangutega, vaid ka tildise teadmiste
puudumisega. Statistiliselt on maapiirkondade teed sageli koige
ohtlikumad. ELi poolse rahastamise (iilecuroopaline teedevork,
struktuurifondid) eeltingimuseks tuleks seada ohutute maanteede
tagamine. Igal juhul on oluline, et maanteeinfrastruktuuri kujun-
damisel, ehitamisel ja hooldamisel arvestataks ka kaherattaliste
mootorsdidukite juhtide ohutusega.

410  Komitee leiab, et kdige tdhusam infrastruktuuri ohutu-
maks muutmise piitie viimasel kiimnel aastal oli iiks kolmanda
liiklusohutuse tegevusprogrammi ettepanek: tunnelite ohutust
kasitlev direktiiv (2004/54/EU). Selle direktiivi sissejuhatus
avaldas suurt mdju kogu Euroopas.

411  Jargmiseks kiimneks aastaks soovitab komitee infra-
struktuuri arendamise osas lisada tegevusprogrammi eesmirk
tosta iileeuroopalise teedevdrgu ohutust ja suurendada iileeuroo-
palisse teedevorku mittekuuluvatest teedest vihemalt 25 %
ohutus konealuse vorgu tasemele. Liiklusohutusele aitaks marki-
misvaarselt kaasa ka ndukogu otsus infrastruktuuri ohutuse
korraldamist kisitleva muudetud direktiivi kohta, mis sisaldab
siduvaid tehnilisi lisasid ja sdtestab laiema kohaldamisala
(holmates ka iileeuroopalisse teedevorku mittekuuluvad teed),
ning Euroopa suuniste heakskiitmine ohutu linnaliikluse infra-
struktuuri tagamiseks. Lithemas perspektiivis peab EL soodus-
tama oma infrastruktuuri direktiivis sdtestatud nelja meetme
kiiret vastuvotmist kdigis lilkmesriikides. Need meetmed on liik-
lusohutusele avalduva mdju hindamine, liiklusohutuse auditid,
teedevdrgu ohutuse parandamine ja ohutuse inspekteerimine.

412 Jagatud vastutust arvestades on komitee veendunud, et
koigis 27 liikmesriigis tdelise nn litklusohutuse ala loomise
eeldus on tugev poliitiline juhtimine. Nii ELi tasandi kui ka
liikmesriikides riigi ja piirkonna tasandi otsuste langetajad
peavad olema veendunud vajaduses teha koostood, et viia ellu
lithi- ja pikaajalisi digusalaseid muudatusi ning korraldada suuri
teabekampaaniaid. Oluliste erasektori osalejate kogemuste draka-
sutamine Euroopa liiklusohutuse valdkonnas loob toetust ja on
kulutdhus.
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4.13  Erasektorist rddkides ning arvestades asjaolu, et
tooreisid ja igapdevane toolesdit kujutavad endast suurt ohual-
likat, saavad olulisi samme Oiges suunas teha tooandjad, kes
haldavad ametiautosid. Liiklussurmade vihendamise meetmed
peaksid hdlmama igasugust tooga seotud autosditu, mitte ainult
autokaubavedu.

4.13.1  Era- ja avaliku sektori tooandjad peaksid edendama
hidid tavasid liiklusdnnetuste vihendamiseks, innustades to6ta-
jaid otsustama vdimaluse korral tihistranspordi kasuks, tootades
vilja ametiautode ohutuse juhiseid ning jalgides autode ohutus-
taset. Hea niide on selles valdkonnas Euroopa Komisjoni kaas-
rahastatav projekt PRAISE, (}) mille eesmirk on edendada t66ga
seotud liikluse ohutuse parandamist ning anda tooandjatele asja-
kohast oskusteavet. See kiisimus voiks huvi pakkuda ka Euroopa
Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuurile.

4.13.2  Samuti on praegu viljatootamisel uus ISO rahvusva-
heline standard nr 39001 liiklusohutuse kohta t66kohal ning
selle valmimist on oodata 2011. aasta lopuks. Euroopa
Komisjon peaks kutsuma koiki liikklusohutuse hartale alla kirju-
tanuid saavutama niipea kui vdimalik ISO 39001 sertifikaadi.

414  Teised nn liiklusohutuse ala tingimused on jargmised:
rohkem ja paremini vorreldavat statistilist teavet liikkmesriikide

Briissel, 15. september 2010

(}) PRAISE: preventing road accidents and injuries for the safety of
employees (www.etsc.eu/PRAISE.php).

kohta, liikmesriikide iga-aastane tagasiside komisjonile teabe
ndol, jarelevalve- ja jarelkontrollisiisteemi loomine ELi tasandil
Euroopa liiklusohutuse ameti kaudu, ELi digusaktide ndueteko-
hane ja kiire rakendamine kdigis litkmesriikides, suurem kesken-
dumine koolitusele ja jitkudppele ning erilise tihelepanu poora-
mine noortele ja eakatele liiklejatele.

4.15 Komitee soovitab koostada sellise tegevusprogrammi,
mis sisaldab ambitsioonikaid kuid samas realistlikke sihte. Polii-
tilistel pdhjustel tuleks kehtestada ka jargmiseks kiimneks
aastaks illdeesmark, nagu tehti varemgi. Liiklussurmade arvu
vihendamisest raikides ei sekku komitee arutelusse konkreetset
protsenti pakkudes, kuid soovitab tungivalt seada konkreetsed
vihendamise eesmargid ka raskelt vigastatute ja haavatavamate
liiklejate arvu osas, nagu liiklusdnnetustesse sattuvad ja vigastusi
saavad jalakdijad, jalgratturid ja kaherattaliste mootorsdidukite
juhid.

416  Lisaks ei peaks EL kehtestama mitte ainult pikaajalist
sihti, vaid ka vahe-eesmirke (tdendoliselt liiklusohutuse ameti
kaudu), algatades tehnilise abi programmi, et toetada neid liik-
mestriike, kes saavad halvemini hakkama riikliku strateegia koos-
tamisega surmajuhtumite vihendamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa liiklusohutuse ala suunas:
liiklusohutuse strateegilised suunised aastani 2020” (Euroopa Parlamendi taotlusel koostatav
arvamus)

(2011/C 48/07)

Raport6or: Anna Maria DARMANIN

26. veebruaril 2009 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29

1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

,VKEde rahastamise struktuur praeguses finantsolukorras”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septemberil 2010 (16.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 121, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee innustab komis-
joni tShustama viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
(VKEd) suunatud rahastamisvahendeid, siilitades selleks konku-
rentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi tagatisskeemi
ka pdrast praeguse rahastamisperioodi loppu, voimaldades
VKEdele struktuurifondide holpsat kittesaadavust ja mairatledes
selgelt rahastamisprioriteedid. Praecguses olukorras, kus omava-
hendite maht on vihenenud, pakuvad garantiiasutused oma
panganduspartneritele Basel II kohast kasulikku riskimaanda-
mist. Sellega seoses tasuks soodustada vastastikuseid tagatisi
pakkuvaid institutsioone.

1.2 Komitee soovitab luua mikroettevdtete ja VKEde jaoks
kauplemisplatvormid. Enamikul tunnustatud vairtpaberiturgudel
on VKEdele kehtestatud liiga palju aruandlusndudeid ja liiga
aegandudvad menetlused, mistdttu jadb VKEdel véidrtpaberitu-
rule minemata. Lisaks on harilikult takistuseks ka maksumus —
seda nii alternatiiv- kui ka lisanimekirjade puhul. Euroopa
vorgustiku kooskolastatava piirkondlike miniplatvormide raja-
misega loodaks uus vahend, mida saab kasutada viikestele ette-
votetele lisakapitali leidmiseks. See soodustaks veel rohkem
rahastamist riskikapitali ja ingelinvestorite toel. Samuti aitaks
see véikestel riskikapitali investoritel toetada viikeettevotteid.

1.3 VKEdel, eriti mikroettevotetel, on suuremad raskused ra-
hastamisallikate leidmisel. Lisaks jaab tihiskonnale tidiesti selgu-
setuks, kuhu koik pankade pdadstmiseks eraldatud raha on
ldginud. Ehk ei ole kill kdige sobivam aeg nduda pankadelt
nende andmete avaldamist, kuid siiski peab komitee digemaks,
et pangad eraldaksid kokkulepitud protsendi neile leitud paaste-
vahenditest riikides, kus neid vahendeid kasutati, viike- ja
mikroettevotete laenudeks, eriti just uuenduslike algatuste jaoks.

1.4 Komitee innustab arendama raamistikku, mis soodustab
kaasavate ja eetiliste mikrorahastamisega tegelevate asutuste

loomist. Selline rahastamisviis oleks VKEdele kahtlemata kasulik,
sest selle puhul jagatakse riske ja kasumit, vdimaldatakse
stabiilset rahastamist ning vilditakse spekulatsioone. Komisjon
peaks pohjalikult tutvuma islami stiilis intressivaba panganduse
ideega. Komitee kutsub komisjoni iiles koostama rohelise
raamatu, mille alusel kiivitada arutelu osalusel pd&hineva
panganduse iile Euroopa tasandil. Teatud riikide, nagu Uhend-
kuningriigi, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Luksemburgi ja
Malta individuaalsed algatused on kiiduviart, kuid need voivad
hakata takistama finantsteenuste sektori edasist integratsiooni
ELis. Pealegi ei pruugi eraldiseisvad ja omavahel kooskdlasta-
mata algatused anda parimaid vodimalikke tulemusi, nditeks
jagada riske ja kasumit ning kasutada sotsiaalseid rahastamis-
viise. Islami stiilis mikrorahastamise julgustamine aitaks luua
ka uusi ettevotlustegevusi ja voidelda samal ajal vaesusega teatud
piirkondades. Sellele mdeldes tuleks koostada direktiiv, milles
sdtestatakse koos tdpsustustega alternatiivsed rahastamismee-
todid ja julgustatakse neid kasutama ning millega tagatakse
neile vordsed tingimused teiste, nditeks tavapiraste rahastamis-
meetoditega.

1.5  Komitee teeb liikkmesriikidele ettepaneku anda ise laenu
otse VKEdele voi anda finantsasutustele tdielikke voi osalisi taga-
tisi, et innustada neid VKEdele laenu andma. Finantskriisi ajal
kasutasid mitmed liikmesriigid konealust voimalust ja tdnu
sellele leidsid VKEd kergemini rahastamisallikaid.

1.6 Komitee arvates peaks Euroopa Investeerimisfond inves-
teerima VKEdesse otse vi teatud valdkonnale mdeldud allfon-
dide, nditeks noorte ettevotjate fondi kaudu, mis edendaks ka
ettevotluskultuuri. Lisaks peaks Euroopa Investeerimispank eral-
dama vahendeid vahendajapankadele, kes VKEsid igakiilgselt
toetavad. Komitee soovitab ka, et julgustamaks vahendajapan-
kasid kasutama Euroopa Investeerimispanga vahendeid VKEde
heaks, tuleks niha ette riskide jagamine Euroopa Investeerimis-

pangaga.
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1.7 Komitee soovitab erinevaid pankadepoolse rahastamise
vorme, sealhulgas osalusel pohinevat, uuenduslikku ja eetilist
rahastamist. Rahastamine sellisel moel, nagu seda pakub Bang-
ladeshis asuv Grameen Bank, vdib Basel II kokkuleppe tdttu
jadda viga piiratuks. Rahastamisasutused ei ole sellisel posit-
sioonil, et alustada tegelemist koigepealt pigem probleemi kui
lahendusega. Laenusiisteem peab ldhtuma thiskondliku tausta
analiiiisist, mitte aga varem kindlaks mairatud pangandusmee-
todist. Seepdrast tuleb kiiresti 1abi vaadata Basel II voi leppida
kokku tavapirasest erinevates rahastamisviisides.

1.8 ELis on hakanud tekkima ingelinvestorite vorgustikud.
Sellised vorgustikud ei tundu aga kahjuks reguleeritud ja neis
voib toimuda markimisvaarseid rikkumisi, mistdttu ei julge ette-
votjad seda olulist kasvu rahastamise viisi kasutada. Edendada
tuleks digusraamistikku, mis soodustab ingelinvestorite vorgus-
tiku tegevust voi muid samalaadseid algatusi.

1.9 Komitee soovitab liikmesriikidel teha ingelinvestoritele ja
nende vorgustikele, sealhulgas pereliikmetest investoritele,
nditeks vanematele, maksusoodustusi. Paljud noored ettevdtjad
kasutavad oma perekonna pakutavat raha, sest muud rahasta-
misallikad ei ole neile kittesaadavad. Selliseid investoreid tuleks
premeerida ja ergutada nende tegevust maksusoodustustega.

2. Sissejuhatus ja taust

2.1  ELi liikmesriikide ees seisab suur katsumus: ergutada ja
hoogustada ettevdtlust. Lissaboni Euroopa Ulemkogul 2000.
aasta martsis seati see eesmirgiks, et parandada toohdivet,
majandusreformi ja sotsiaalset ithtekuuluvust. 21. jaanuaril
2003 avaldas Euroopa Komisjon rohelise raamatu teemal ,Ette-
votlus Euroopas”. Selles keskenduti oma ettevGtet asutavate
eurooplaste vdhesusele ja olemasolevate ettevdtete puudulikule
majanduskasvule.

2.2 Ettevdtluse arendamine toob suurt majanduslikku ja ka
sotsiaalset kasu. Ettevotlus ei ole mitte lihtsalt uute tookohtade,
uuendustegevuse, konkurentsivoime ja majanduskasvu peamine
edendaja, vaid see aitab kaasa ka eneseteostusele ja sotsiaalsete
eesmirkide saavutamisele (1).

2.3 Ettevotluse ja riigi majandussuutlikkuse vahelise seose
saab panna ettevotete elujdulisuse, uuendustegevuse, tookohtade
loomise, tehnoloogia arengu ning tootlikkuse ja ekspordi kasvu

(1) Flash Eurobarometer, Ettevotluse uuring Euroopa Liidus (25 liikmes-
riikki), Ameerika Uhendriikides, Islandil ja Norras: analiiitiline
aruanne.

arvele. Seega ei ole ettevotlus kasulik mitte iiksnes asjassepuu-
tuvatele inimestele, vaid ka kogu tihiskonnale tervikuna.

2.4 Ettevotluse ja majandusarengu uuringute keskuse tehtud
uuringust ilmnes, et ettevdtte asutamise rahastamine (ja haldus-
nduded) on iiks sagedasemaid noorte ettevdtjate ees seisvaid
probleeme. Kuid iiksnes 40 % eritoetust pakkuvatest organisat-
sioonidest peab neid tdsisemaks kui muude viikeste ettevotete
puhul kehtivaid rahalisi piiranguid. Paljud uued ettevdtted
seisavad silmitsi raskustega stardilaenu jaoks tagatise leidmisel,
kuid noorte ettevotjate jaoks on see veel suurem takistus, sest
nende vdimalused vajalike vahendite leidmiseks on veelgi piira-
tumad. Sellise piirangu ulatus on eri sektorite ja majandustege-
vuste puhul erinev.

2.5  Praegune majanduskriis ei soosi ettevotlust, eriti ringasti
on see tabanud VKEsid. Komitee on pdhjalikult kasitlenud
finantskriisi kujunemist ja tagajirgi ning pangandussiisteemi
otsustavat rolli selles. Tosiasi on aga see, et kriisi mdju VKEdele
kestab ikka veel ja neil on raskusi rahastamisvdimaluste leid-
misel.

2.6 Samas on praeguse suundumuse jitkudes pangalaenud
jatkuvalt ddrmiselt raskesti kittesaadavad (hoolimata baasintressi
suurest langusest), mille pdhjused on jirgmised:

— kahju, mis tuleneb turuvéirtuse meetodist (meetod, mille
puhul pangad vihendavad oma bilansis oma védrtpaberite
vadrtust, sest lahitulevikus ei tundu neile turgu olevat);

— praegusest majanduslangusest tulenevad klientide lootusetud
voi kahtlased volad;

— puudulik pankadevaheline rahastamine, mis ei ole paljude
valitsuste meetmetest hoolimata veel taastunud;

— pidev hirm - oma t66 kaotamist kartvad pankurid tdendo-
liselt ei tee riskantsena tunduvaid laenuotsuseid.

2.7 Seega kehtestatakse panga kapitali jaotamisele piirangud
— kapital jaotatakse kas olemasolevatele klientidele, kelle kaota-
mist pank ei saa endale lubada, voi kvaliteetsematele fikseeritud
tuluméidraga védrtpaberitele, niiteks riigi volakirjadele. Kuna
valitsused vajavad itha suuremaid laenusummasid, et suunata
raha oma majandusse, on riigi krediidivajadus suurenenud
ning selle tulemusel jadb omakorda vahem vahendeid ettevétete
ja tarbijate laenude jaoks.
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3. Liihike iilevaade VKEde olemusest ametliku statistika
korval

3.1 VKEd on mitmes mdttes erilised. Kdigi nende erijoonte
tileslugemine ei annaks aga diget ettekujutust VKEde diinaami-
lisusest. Siiski tasuks paaril neist lihidalt peatuda.

3.2 VKEd on enamasti pereettevdtted ja neisse on kaasatud
mitu polvkonda ning selle oluline investor on perekond, kuid
tema panusest alati ei piisa. VKEd tegutsevad harilikult kohapeal,
mis mojutab ka nende allhangete tegemise meetodeid ja t6ta-
jate virbamise viisi (enamasti viga ettevaatlik). Ettevotte juht-
kond ja omanikud on sisuliselt samad, lisaks on tootajad ja
omanikud lihedased (mis suurendab mdlemapoolset lojaalsust).
VKEd on paindlikud, diinaamilised ja kiired uuendustega kaasa
minema. Harilikult kardavad VKEd oma rahavoogude juhtimisel
riskida, enne laenuasutuse poole poordumist kasutavad nad ara
oma reservid, sest raha taotlemiseks ja laenude saamiseks tuleb
neil labida biirokraatia kadalipp.

3.3 Ettekujutus VKEst kui riskantsest ettevdtmisest tuleneb
osaliselt VKEde olemusest: sageli on tegemist noorte ettevote-
tega, kes seisavad silmitsi aegandudvate biirokraatlike rahasta-
mismehhanismidega ning kellel puuduvad piisavad tagatised ja
oma viiksuse tottu sageli ka riskijuhtimisvahendid.

3.4  Tasub markida, et VKEde probleemid véimenduvad
veelgi enam mikroettevdtete puhul.

4. Rahastamisvahendid

41 Noteerimine tunnustatud véirtpaberiturul Esimesi
avalikke pakkumisi seostatakse harilikult histi toimivate ettevo-
tetega, mis piitiavad leida pikaajalist kapitali ametlikus nime-
kirjas olevate omandivéirtpaberite (aktsiad) voi vdlanduete
(volakirjad) niol. Tavaliselt tehakse seda enne laienemisjirku,
kui ettevotete omanikud ja/vdi riskikapitali investorid piitiavad
leida viljapdidsu. Lisaks on olemas teise tasandi turud, mis hari-
likult mikroettevotetele ei sobi, ja seda teed saavad minna vaid
VKEde sektori koige suuremad ettevdtted. Kuigi alternatiivnime-
kirjades olevad ettevdtted on pigem viiksemad, kehtivad neile
samad avalikustamisnduded. Noteerimise kulud on 500 000
eurot ja iile selle.

4.2 Uued rahastamisallikad: osalusel pdhinev pangandus.
Kogu Euroopas kogub tuntust uus osalusel pohineva ja eetilise
panganduse idee, mida tuntakse ka islami finantssiisteemina.

Selle  huvitavad toimimispohimdtted — sobiksid — praeguses
kontekstis tdendoliselt ka VKEde ja nende vajadustega. Selle
raames pakutakse erinevaid rahastamisvahendeid, millest paljud
ei ole ka Euroopale tundmatud. Konealuse rahastamisvahendi
arendamist takistavad aga teatud Oigusaktid, eelkdige maksun-
duse valdkonnas. Kahjuks on méned liikmesriigid (nt Uhendku-
ningriik, Prantsusmaa, Luksemburg, Saksamaa, Malta ja Itaalia)
votnud individuaalseid meetmeid, mis voivad tekitada siseturul
probleeme seoses tegutsemisega eri lilkmesriikides. Voib
juhtuda, et osalusel pohinevad rahastamisasutused leiavad alter-
natiivsete digusaktide abil viisi ELi turule sisenemiseks. (2).

4.2.1  Selline rahastamisviis oleks VKEdele kahtlemata kasulik,
sest selle puhul jagatakse riske ja kasumit, vdimaldatakse
stabiilset rahastamist ning vilditakse spekulatsioone ja teatud
tidipi investeeringuid.

4.2.2  Eriti uus ja kiiresti arenev valdkond on islami stiilis
mikrorahastamine. See seisneb mitmesuguste finantsteenuste
pakkumises inimestele, keda ei peeta harilikult laenukdlblikuks,
eelkdige seetdttu, et neil puuduvad tagatised, mis kaitseksid
rahastamisasutust kahjumiriski vastu.

4.2.3  Mikrorahastamise  tdeliselt revolutsiooniline  kiilg
seisneb vOimalustes, mida see pakub inimestele, kellel varem
puudus juurdepdis finantsturule: see avab uued viljavaated ja
annab inimestele eneseteostuse voimaluse, kui nad saavad
16puks viia ellu oma projekte ja ideid, kasutades selleks enda
vahendeid ning viltides abi, toetusi ja sdltuvust. Kogemused
mikrorahastamisega kogu maailmas on niiiidseks kindlalt toes-
tanud, et vaesed inimesed vajavad mitmesuguseid finantsteenu-
seid, olles valmis kandma nendega seotud kulud ja olles igati
laenukolblikud. Mikrorahastamise sihtrithma moodustavad nn
vaesuspiiril elavad inimesed, kellel oleks lihtsam korralikku
elukvaliteeti saavutada ja kellel on ettevotlusideid, kuid puudub
juurdepaas ametlikele rahastamisvoimalustele.

4.2.4  Seda teemat on vihe uuritud ja kogemused selles vald-
konnas on ikka veel tisna piiratud, kuid on niha, et islami
taustaga arenguriikides on mikrorahastamisel tohutu potentsiaal
nii vaesuse kui ka majandusliku ja sotsiaalse tdrjutusega voitle-
misel ning rahastamisasutuste kliendibaasi suurendamisel. Seega
ei keskenduta osalusel pohinevas panganduses mitte ainult
finantsedule, vaid ka sotsiaalse kasu maksimumi viimisele,
luues korralikumad rahastamisasutused, mis pakuvad tShusaid
finantsteenuseid ka nn rohujuuretasandil.

(®) Vt Malta juhtimisinstituudi, Malta tooandjate ithenduse ja Malta
pangatootajate liidu koostatud véljaannet ,Islamic Finance in a Euro-
pean Union Jurisdiction Workshops Report”.
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4.3 Valitsus ja ELi rahastamisskeemid. Valitsused on oma
vahendajate kaudu osalenud ettevdtete edendamises mitmete
meetmete, nditeks maksusoodustuste ja rahastamisskeemide
kaudu, nagu toetused Euroopa Regionaalarengufondist ja
Euroopa Investeerimisfondist.

4.3.1  Teatavate stardikapitali ja algkapitali algatustega kaasa-
minek ei ole ehk olnud loodetult aktiivne.

4.4  Ingelinvestoreid, keda nimetatakse ka mitteametlikeks
riskikapitali investoriteks, loetakse mittetraditsiooniliseks rahas-
tamisallikaks. Eelkdige pakuvad nad ettevdtetele omakapitali
alates ettevdtte asutamisest kuni kasvustaadiumi alguseni.

5. Voimalik tegevusraamistik investeerimise ja rahastamise
kokkukuivamise leevendamiseks ja VKEdele laenude
kittesaadavamaks tegemiseks

5.1  Praegustes majandusoludes on Euroopa viikeettevotlusal-
gatuse ,Small Business Act” kiire rakendamine otsustava tihtsu-
sega. Komitee on juba viljendanud heameelt komisjoni tehtud
Euroopa viikeettevotlusalgatuse iile, kuid kordab niiiid, et dlio-
luline on kavandatud algatused ellu viia.

5.1.1  Praegusel ajal, mil likviidsus on VKEde jaoks luksus,
kutsub komitee iiles muutma hilinenud maksete direktiivi, et
VKEdele kindlasti tasutaks koigi dritehingute eest digel ajal ja
peetaks kinni 30pdevasest krediiditdhtajast. Rakendamine peab
aga tOeliselt toimima ning tarnijad (nii era- kui ka avalikus
sektoris) peavad seda jirgima.

5.1.2  Teine kiiret rakendamist vajav direktiiv on vihendatud
kiibemaksumaira direktiiv, milles kasitletakse kohapeal osutata-
vaid teenuseid ja toomahukaid teenuseid, mida osutavad peami-
selt VKEd. Kuigi nimetatud direktiiv tekitas vastakaid arvamusi,
on leitud, et see soodustaks VKEde kaubandustavasid, olles
1dpptarbijale soodsam.

5.2 Euroopa kaubanduskodade andmetel on 30 protsendil
VKEdest probleeme likviidsusega ja neist neljandiku puhul on
pohjus pankade keeldumine laenu andmisest. Pangad on voetud
hoolsa jalgimise alla ja nad ise on muutunud rahastamisel
aidrmiselt konservatiivseks, kuid sellise konservatiivse lihenemis-
viisi suunamine just VKEdele tekitab kahju majandusele.

52.1 EL on suurendanud pankadele VKEde jaoks eraldata-
vaid summasid, tdiendades Euroopa majanduse taastamise kava
abil Euroopa Investeerimispanga vahendite mahtu. VKEde
kogemus aga nditab, et pangast laenu saamine on jitkuvalt
vaga keeruline. Nii et kuigi tundub, et VKEde laenudeks on

raha eraldatud, ei joua see tegelikult VKEdeni. Seetdttu on
oluline, et Euroopa Investeerimispanga raha haldama valitud
vahendajapangad toetaksid VKEsid igati. Kui vahendajapank
jatab need vahendid korduvalt VKEdele edastamata, peab
Euroopa Investeerimispank kdonealuse vahendajapanga vilja
vahetama. Et julgustada vahendajapankasid Euroopa Investeeri-
mispanga raha tdesti VKEdele laenama, peaksid selliste laenude
riske kandma Euroopa Investeerimispank ja vahendajapangad
koos, mitte iiksnes viimased.

5.3 Oluline kiisimus, eriti alustavate ettevtete jaoks, on juur-
depais riskikapitalile. Algusjirgus olev Euroopa riskikapitaliturg
holmab on vaid kaks miljardit eurot aastas, mis on vaid umbes
25% USA samast nditajast. Vaid iks viiekiimnest VKEst
poordub rahastamistaotlusega riskikapitaliettevdtte poole. Teavet
riskikapitaliga rahastamise vdimaluste kohta on kerge leida, kuid
traditsioonilised VKEd ei tuune sageli dra voimalusi nende kaudu
on tdepoolest raha saada. Selline suhtumine on seotud ka
Euroopa ettevdtjate konservatiivse suhtumisega riskeerimisse:
riskikapitalile eelistatakse pigem pangateenuseid.

5.4  Avalikud hanked on VKEde jaoks iiks oluline voimalus,
kuid VKEd ei ole praegu sel tasandil ,suurte vendade” kogemuse
tottu eriti konkurentsivdimelised, itks pShjus on ka pangataga-
tistele ja kaibearuandlusele kehtestatud karmid nduded. Avalike
hangete kaudu tuleks piiiida teha VKEde-sdbralikumaid algatusi,
nditeks vihendada kapitali seotust pangatagatistega, soodustada
VKEde pakkumusi ja toetada nende klastreid.

5.5  Biirokraatia vihendamine on VKEde seisukohast esma-
tahtis, sest neil lasub suuremate ettevotetega vorreldes pdhjen-
damatult suur regulatiivne ja halduskoormus. On tdestatud, et
suurettevotetel kulub reguleerimisega seotud kohustuste peale
tthe tootaja kohta keskmiselt iiks euro, samal ajal kui VKEd
peavad kulutama kuni 10 eurot. Komisjon liigub biirokraatia
vihendamise sooviga diges suunas, kuid me oleme ikka veel
kaugel sellest seisust, mis oleks VKEdele tdhusaks abiks.

5.6  Meie majanduse tulevik peitub sddstvas konkurentsis.
Seega tuleks rahastamisel toetada VKEsid, kes jdrgivad sddstvuse
pohimdtteid ja tegutsevad keskkonnasaastlikult.

5.7 EL pakub rohket ja ulatuslikku rahastamist nendele
VKEdele, kes kasutavad uut tehnoloogiat. Traditsioonilisemad
VKEd, kes pakuvad tooteid vdi teenuseid, vajavad aga uuendus-
like sammude astumisel julgustust isegi omaenda tegevusvald-
konnas. Rahastamisvahendeid tuleks tdiendavalt tdhustada, et
toetada ka selliseid VKEde laialt levinud tegevusi.
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5.8  Komitee moonab, et erinevad iithendused, niiteks vastas-
tikuste tagatiste pakkujate Euroopa iihingu likkmed, on olnud
kriisi ajal kasulikud. Komitee kutsub komisjoni iiles jitkama
selliseid organisatsioone soosivate tingimuste loomist, et toetada
VKEsid nende rahastamise tagatiste osas.

Briissel, 16. september 2010

5.9  Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm
oli VKEdele oluline vahend, mistottu komitee palub komisjonil
sdilitada programmis ette nihtud VKEde tagatisskeem ka parast
2013. aastat.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kriisi jirel: siseturu uus finantssiisteem”
(omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/08)

Raportoor: Edgardo Maria I0ZIA

Kaasraportoor: Umberto BURANI

18. veebruaril 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

LKriisi jarel: siseturu uus finantssiisteem.”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (16.
septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 160, vastu hailetas 8, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib kiesoleva
omaalgatusliku arvamusega néidata, millised vdiksid olla moned
Euroopa finantssiisteemi reformid: kuidas finantssiisteem peaks
olema reguleeritud, kuidas parandada selle toimimist ja kuidas
vihendada siisteemseid riske. Finantskriis voib veel uue hoo ja
intensiivsusega 16kkele liiiia, kui ei pidurdata kontrollimatuid
spekulatsioone ja kui valitsused ei anna vastuseid, mida on
juba liiga kaua oodatud.

1.2 Millist siseturu finantssiisteemi on kriisi jirel vaja?
Euroopa Keskpank ja Euroopa Keskpankade Siisteem,
kommerts- ja investeerimispangad, vastastikused ja histu-
tidipi finantsinstitutsioonid, eetilised pangad, kindlustusseltsid,
pensioni- ja investeerimisfondid, erakapitali investeerimisfondid
ja riskihajutamisfondid, reitinguagentuurid, finantstoodete ja
védrtpaberite loojad, turustajad ja mudjad; borsid, reguleerimata
turud; turu reguleerijad, jirelevalveasutused, krediidireitingua-
gentuurid: need on peamised finantssiisteemi osalised, keda
kutsutakse iiles oma kditumist muutma, kohanduma rangemate
eeskirjadega ja kohandama oma organisatsiooni uute iilesanne-
tega, mis neile médratakse.

1.3 Mitte koiki turuosalisi ei saa pidada vastutavaks.
Onneks ei kannatanud moned olulised sektorid, nagu médned
olulised rahvusvahelised kontsernid otseselt kriisi all, sest nende
tegevus oli viga kaugel suurest finantskaosest. Kindlustusseltsid,
ithistu- ja rahvapangad, hoiupangad ning peamised Euroopa ja
globaalsed kommertspangad ei ole pidanud tegema rahaliste
kaotuste tottu finantskohandusi ega paluma valitsustelt abi.

1.4  ,Kriisi on pdhjustanud moraalne allakiik” — komitee
on selle Tomds Bata 1932. aastal 6eldud lausega ndus ja

mirgib, et kahjuks ei ole midagi muutunud! See on tootajate
ja pensioniride, ettevotete, iildsuse, kodanikuiihiskonna organi-
satsioonide, tarbijate ja 1dppkasutajate huvides, et nad saaksid
arvestada tShusa, turvalise ja moistlike tasudega finantssiistee-
miga, kuhu nad saaksid usaldada oma sdidstud ja poorduda
majanduslikele algatustele toetuse saamiseks. See on hidavajalik
majanduskasvu vahend, mis tdidab olulisi sotsiaalseid iilesan-
deid, nagu pensionid, haigus-, énnetusjuhtumi- ja kahjukind-
lustus. Adrmiselt tdsine finantskriis on selle kdik iildise usalduse
kaotusega ohtu seadnud.

1.5  Tuleb taastada usaldus nii finants- kui ka poliitilis-
tesse institutsioonidesse ning reguleerivatesse ja jireleval-
veasutustesse, kes ei osanud ega suutnud seda katastroofi
viltida, mis on IMFi kdige uuemate hinnangute jirgi senini
2300 miljardit eurot maksma ldinud.

1.6 Uldsus on siigavalt mures. Finantskriisist tulenenud
likviidsuskriis on avaldanud suurt moju reaalmajandusele: to6tus
on tletanud 10 % piiri, joudes 22 %-ni Litis ja 19 %-ni Hispaa-
nias ning tootute arv iiletas detsembris 23 miljoni piiri. See arv
suureneb ilmselt veelgi. Koikides riikides on riigieelarve defitsiit
vdga suur ja see nduab parandusmeetmeid, mis ei aita kindlasti
kaasa majanduskasvule, vaid pigem pidurdavad juba praegu
ndrka majanduse elavnemist, s.t et see ei avalda toohdivele
positiivset maju.

1.7 Komitee on viimastel aastatel koostanud mitmeid arva-
musi, milles ta on teinud mitmeid ettepanekuid, mida on tihti-
peale ignoreeritud. Kui neid ettepanckuid oleks kuulda vdetud,
siis oleksid nad kindlasti aidanud kriisi hdvitavaid mojusid
véltida voi vdhemalt leevendada.
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1.8 Komitee palub ELi institutsioonidel reformiprotsessi
kiirendada. Uks ja pool aastat pirast Larosiére’i komisjoni jirel-
duste tutvustamist ei ole Euroopa otsustusprotsess ikka 1dpp-
faasis. Valitsused on kahjuks reformikava ndrgendanud, vilis-
tades nditeks selle, et Euroopa tasandi amet sekkuks piiriiiles-
tesse finantsinstitutsioonidesse.

1.8.1 Komitee tervitab komisjoni teatist seadusandlike
algatuste kohta, mis vdetakse reguleerimise karmistamise ja
finantsturu labipaistvuse suurendamiseks. Sellised ettepanekud,
mis esitati kdesoleva arvamuse koostamisel, on samm diges
suunas. Kodige olulisem on krediidireitinguagentuuride jirelevalve
parandamine ja arutelu algatamine ariithingu iildjuhtimise kohta.
Meetmetepaketti tiiendavad aruanded direktorite palkade ja
palgapoliitika kohta. Komisjon on votnud iilesandeks esitada
jargneva kuue kuni ttheksa kuu jooksul tiiendavad ettepanekud,
et parandada tuletisinstrumentide turgude toimimist, votta asja-
kohased meetmed lithikeseks miiiigi ja krediidiriski vahetuste-
hingute puhul ning esitada finantsinstrumentide turgude direk-
tiivi tdiendused.

1.8.2 Komitee ootab suure huviga teisi vilja kuulutatud
algatusi vastutuse valdkonnas: hoiuste tagamise skeemide direk-
tiivi ja investeeringute tagamise skeemide direktiivi ldbi vaata-
mine. Ka turu kuritarvitamise direktiiv ja kapitalinduete direktiiv
(CRD 1V) vaadatakse labi ning samas on ettevalmistamisel uus
ettepanek jaekliendile suunatud kombineeritud investeerimis-
toote kohta. Regulatiivse meelevaldsuse vihendamiseks avaldab
komisjon teatise sanktsioonide kohta finantsteenuste sektoris.

1.9  Komitee leiab, et tuleks teha rohkem t66d selleks, et
valmistada ette kriisijirgset finantssiisteemi, mis peaks
olema labipaistev, sotsiaalselt ja eetiliselt vastutustundlik, pare-
mini kontrollitud, uuenduslik ja mille kasv oleks tasakaalustatud,
kooskolas iilejadnud majandussiisteemiga ning suunatud kesk-
pika ja pikaajalise vaartuse loomisele ja jitkusuutlikule kasvule.

1.10  Finantsalal t66tab mitu miljonit inimest. Enamik
neist on suurepirased ja oma t66d professionaalselt
tegevad inimesed, kes viirivad kdigi austust. Moned iiksikud
vastutustundetud ja jultunud inimesed on kahjustanud kogu
tootajate kategooria reputatsiooni.

1.11 Komitee soovitab suurendada libipaistvust,
eelkdige riskide kindlaks tegemisel. Borsivilised turud ei
tohiks olla avatud kahepoolsetele tehingutele, vaid piirnema
vaid keskse vastaspoolega tehingutega, kus keskne vastaspool
voib ldist riskitaset jdlgides piirata tehingutele juurdepédsu
koige riskialtimate osalistele. Sellised tehingud peaksid toimuma

iihtsel platvormil voi vdhemalt kindlal platvormide kogul, mis
suurendaks turgude labipaistvust.

1.12  Ettevdtte sotsiaalne vastutus peaks peegelduma
koikides tegevustes ja kditumistes finantssektoris. Eelis-
tatud on pigem miiiiginumbreid kui korralikke investeeri-
misnduandeid. Tuleb taastada korge kutse-eetika tase, mdista
otseselt hukka kutsetthingud, kes peaksid ennetavate meetme-
tega innustama korrektset kditumist ja karistama neid ettevot-
teid, kes on méistetud siiidi pahatahtlikes tegudes, pettustes voi
teistes kriminaaldiguse alla kuuluvates tegudes.

1.13  Liikmesriikide ja Euroopa asjaomaseid ameteid
peaks juhtima avatumalt ja demokraatlikumalt, kaasates
seejuures sidusrithmad reguleerimisse ja jirelevalvesse. Ette-
votte juhtimises peaks tunnistama ka tootajate, ettevtete, tarbi-
jate ja loppkasutajate rolli. Komitee soovitab kodanikuiihiskonda
konsulteerimisse ja mdju hindamisse rohkem kaasata. Komisjoni
hiljutistes otsustes eksperdirithmade valimisel keskendutakse
ainult toostusele, kaasamata samas asjakohaselt tarbijaid ja
tootajaid. Komitee rhub jitkuvalt sellele, et kodanikuithiskond
oleks eksperdirithmades ja komisjoni loodud komiteedes tasa-
kaalustatult esindatud.

1.14  Ettevotteid peaks juhtima nii, et hea maine ja ldbipaist-
vuse ndudeid laiendataks direktoritelt ka aktsioniridele. Ette-
votte kapitali paritolu on senini peetud vaikimisi seaduspiraseks,
samas kui vastuolulised ndited on niidanud, et see ei ole alati
nii.

1.15  Juhtide roll on muutunud liiga suureks ning tihti-
peale on nende palgad astronoomiliselt suured. Palgad on
sdilinud ka peale riigistamist, mis vOeti ette selleks, et paista
moned finantsasutused pankrotist. On vaja korralikku boonuste
piiramise siisteemi, kus boonust vOiks anda ainult stabiilselt
keskpikas perioodis saavutatud iile keskmise tulemuste eest.
Personalile tuleb anda selliseid stiimuleid, mis ei oleks seotud
nduetekohaselt tarbijate vajadustega mitte arvestavate pangatoo-
dete kampaaniatega, vaid vastutustundliku miiiigiga; algatustes
peaks vadrtustama inimkapitali kvaliteeti ametialase panuse,
klientide rahulolu ja suurema professionaalsuse seisukohast.

1.16  Komitee soovitab liikmesriikide jirelevalveasutustel
votta vastu mitmeid tohusaid meetmeid, kuid jirelevalveasu-
tused ei tundu olevat eriti veendunud vajaduses meetme jirgi,
mis ei ole mitte ainult moraliseeriv, vaid millega piiiitakse tule-
viku jaoks siilitada nii avalik kui ka varjatud riskiprofiil. Paljusid
viga korge riskiga tehinguid, mida tehti kasumi ja boonuse
saamiseks, oleks olnud voéimalik viltida.
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1.17 Komitee kutsub iiles jitma Euroopa oigusaktidest
vilja viide reitingule seoses investeeringute hindamise ja
sellest tuleneva kattega riskifondides. See oleks kooskolas
Basel II kokkuleppe pohimdtetega. Samuti kustub komitee liik-
mesriikide ameteid iiles vaatama tile investeerimispoliitika.

1.18  Liikmesriigi riigivolga peaks hindama ainult uus
soltumatu Euroopa amet. Teated riigivola reitingu alandami-
sest, nagu hiljuti Kreeka ja teiste raskustes olevate Euroopa
riikide puhul, on pohjustanud turgudel ~mitmesuguseid
probleeme, oShutanud finantsspekulatsioone ja siivendanud
muljet siigavast kriisist.

1.19  Kreekale antud abi aitab kaitsta rahvusvahelist
finantssiisteemi, mis on taganud Kreekale laenu sadade miljar-
dite eurode viirtuses ja toetunud maailma kdige suuremale
kommertspangale, kes varjas suuremahulisi laene, nii et need
ei ilmnenud Kreeka ametlikes majandusaasta aruannetes. Juba
ainuitksi Prantsuse ja Saksa pangad andsid Kreekale 115
miljardit eurot laenu (vastavalt 76,45 miljardit ja 38,57
miljardit). Jille peavad Euroopa maksumaksjad maksma ebasea-
dusliku tegevuse eest. Kreeklased peavad aga selle eest maksma
tohutut majanduslikku ja sotsiaalset hinda.

1.20  Komitee leiab, et teatud finantstegevuste maksusta-
mise teemat tasuks pdhjalikumalt kisitleda, eelkdige nende
tegevuste puhul, mis on eelkdige spekulatiivsed. Koénealusel
teemal voeti hiljuti vastu iiks arvamus.

1.21  Komitee soovitab luua integreeritud kriisijuhtimise
siisteemid, mis sisaldaksid tShusaid kriteeriume varajase
hoiatuse, ennetuse ja kriisist viljumise kohta. Tuleb kujun-
dada litkmesriikide ametite vahelised usaldusvairsed vastastikuse
vastutuse mehhanismid, eelkdige seoses peamiste Euroopa kont-
sernidega: Kesk- ja Ida-Euroopas on nditeks finantsturud pea
ainult Ladne kindlustusseltside ja pankade kaes.

2. Sissejuhatus
2.1 ,Kriisi on pohjustanud moraalne allakdik.

Majanduskriisi murdepunkt? Ma ei usu spontaansetesse murde-
punktidesse. See, mida me kutsume tavaliselt majanduskriisiks,
on vaid teine nimi eetika allakdigule.

Moraalne allakdik on p&hjus ja majanduskriis vaid tagajirg.
Paljud inimesed meie riigis arvavad, et majanduslikust allakai-

gust on vOimalik rahaga vilja tulla. Mina kardan selle vea taga-
jargi. Praeguses olukorras ei ole meil vaja geniaalseid po6rdeid
ega lahendusi.

Meil on vaja moraalset ldhenemisviisi inimestele, toole ja avalik-
oiguslikule omandile.

Lopetame pankrottide toetamise, laenude andmise, védrtuste
hiilgamise mittemillegi nimel ja tootajate drakasutamise. Monin-
gaid asju oleksime pidanud sojajirgsest vaesusest vilja tulemi-
seks paremini tegema, muutma t66 tdhusamaks ja sddstud tulu-
samaks, atraktiivsemaks ja ausamaks, selle asemel, et anda alla
laiskusele ja raiskamisele. Sul on digus, et tuleb iile saada usal-
duskriisist, kuid sellest ei saa {iile saada tehniliste, rahaliste voi
laenuvahenditega. Usaldus on isiklik ja seda saab taastada ainult
eetilise kaitumise ja isikliku eeskujuga.” Tomas Bata, 1932.

2.2 Miski ei ole muutunud.

2.2.1  Selle tsitaadiga, mis on komitee arvamuses ebatavaline,
soovitakse juhatada sisse teema, mida kisitletakse palju jdulise-
malt, kui seda tehtaks lihtsalt kriisi — poliitikute, jarelevalveasu-
tuste, reitinguagentuuride, finantssektori, investorite ja aktsiona-
ride vigu — taas Opetajalikult analiiiisides. Kriisist on kirjutatud
16putult, kuid piisab sellest, et delda, et tarvitusele vdetud, kaalu-
misel olevad voi kavandatud meetmed makro- ja mikrotasandi
usaldatavusjdrelevalve valdkonnas on kehtivad ja ratsionaalsed,
kuid puudu on kdikehdlmavast ja struktuurilisest liilist turu
(pangad, kindlustusseltsid, finantsturud) jarelevalve ja maksesiis-
teemide kontrolli vahel. Maksesiisteemid vodivad anda vaartus-
likke signaale tiksikute puuduste voi siisteemsete ohtude kohta,
kui neid tdlgendatakse digesti. Ametivoimud peavad uurima, kas
tasuks kasutusele votta ristkontrollisiisteem.

2.2.2  Varasemast erinevalt ei kavatse kodanikuithiskond jatta
arutelu finantsstisteemi tuleviku e ainult spetsialistidele,
ekspertidele ja poliitikutele, vaid kavatseb osaleda aktiivselt
jatkusuutliku finantssiisteemi loomisel, sest valikud avaldavad
paratamatult mdju tootajatele, ettevitetele ja tldsusele. Koige-
pealt kdige haavatavamate pankade padstmiseks kasutatud riigi
raha ja seejirel hapniku andmine majandusele, mis oli
lambumas enneolematu likviidsuskriisi all, on suurendanud riigi-
eelarve defitsiiti ja -vOlga, mis tuleb taas tdiendavate parandus-
meetmetega tasakaalu viia. See koormab aga iildsust taas kulude
ja maksudega, mis on viimane asi, mida tal vaja on.

2.2.3  Kriisjirgne finantssiisteem ei tohiks ega saaks olla
sama, mis on kujunenud viimase 20 aasta jooksul. Tuleb
loobuda sellisest kasvutempost, mida lithiajaline poliitika plah-
vatuslikult kiirendas.
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2.2.4  Viga suur tulusus innustas kdige motiveeritumaid ette-
votteid algatama iihinemislaine, mida veel mdni aasta tagasi
mdeldamatuks peeti.

2.2.5  Uhinemisi on paljudes riikides soodustanud liberalisee-
rimine ja erastamine, kuid eelkdige ihtse turu direktiividest
tulenev impulss, mis kaotas mitte ainult territoriaalsed piirid,
vaid ka tegevusvaldkondade (kommertspangad, investeerimis-
pangad, finantsettevotted, borsiettevtted, vaidrtpaberidepositoo-
riumid, maksesiisteemide haldajad, kindlustusseltsid jne) vahe-
lised piirid.

2.2.6  Sel viisil loodud finantskonglomeraate iseloomustab
suur mitmekesisus, struktuuride keerukus, aktsiate ristosalus ja
kuldaktsiad (eelkdige endiste riigipankade puhul), mis muudavad
nende struktuuride iildise jirelevalve viga raskeks voi isegi
voimatuks. Alles niiiid, pérast turgu vallutanud tormi saadakse
aru, et vaja on piiriiilest jirelevalvet. Otsustusprotsessid on aga
liiga aeglased. Tugevad finantsasutused on piiidnud piirata
ametivoimude reguleerivaid meetmeid ja on suutnud monede
Euroopa riikide valitsusi veenda oma argumentides. Larosiere’i
aruanne ja sellest tulenevad direktiivid, Basel II kokkulepete labi
vaatamine ja rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite muut-
mine on viga vaevaliselt edenemas ja paljud lubatud muuda-
tused on kdrvale jaetud.

2.3 Tulusus
2.3.1 Tulusus ja kasv

2.3.1.1  Suurt tulusust peetakse ikka ettevotte edukuse
mirgiks. See on ka tegur, mis toetab ettevotte kasvu tinu tulu
reinvesteerimisele. Kui ettevote, mille omakapitali tasuvus on
10 %, reinvesteerib kogu oma tulu, siis v3ib ta kasvada aastas
10 %, tingimusel, et ta hoiab oma laenude ja omavahendite
suhte muutumatuna: kui ettevote kasvab kiiremini, siis suureneb
tema laenukoormus voi peab ta lisama omakapitali.

2.3.1.2  Seega on tulusamate ettevOtete kasvu- ja arenguvoi-
malused suuremad.

2.32 Tulusus ja risk

2.3.2.1  Tulususe parandamiseks tuleb tihtipeale vdtta suure-
maid riske. Sellega seoses Oeldakse, et loeb riskile kohandatud
tulusus. Vaid riskile kohandatud tulususe suurendamisega

luuakse juurde tdelist lisavadrtust (s.t aktsioniride jaoks, mitte
tingimata teiste sidusrithmade jaoks).

2.3.2.2  Kes otsustab, kas tulusus vastab riskile? Muidugi
finantsturg.

2.3.2.3  Mida on kriis meile sellega seoses dpetanud? Seda, et
kuigi paljusid riske osatakse paremini tdlgendada ja hinnata, ei
suuda turg siiski riske alati digesti hinnata.

2.3.2.4  Sellest tulenevalt tundusid mdned ettevdtete ja kogu
majanduse tulususe ja arengumudelid veenvad ainult seepdrast,
et riske ei oldud digesti hinnatud.

2.3.2.5  Kiriisi kdige olulisem &ppetund on see, et me ei saa
kunagi koiki riske digesti hinnata.

233 Tulususe stiimulid

2.3.3.1  Tulususe kaks peamist stiimulit on (ja mitte ainult
finantsettevotete jaoks):

— suurem tdhusus, mis on vdimalik tdnu mastaabisddstule
(laienemine) ja mitmekiilgsussaistule (toote- ja teenusevaliku
laienemine);

— innovatsioon: pakkuda uusi tooteid ja teenuseid, mille tulu-
marginaal on tinu viiksemale konkurentsile suurem.

2.3.3.2  Nendel pohjustel olid pikka aega paljude finantsturu
osaliste motod ,suur on ilus” ja ,finantsinnovatsioon on hea”.
Tdsiasi on see, et nende teguritega seotud riske on alahinnatud.
Tuletagem neid tegureid meelde.

2.3.3.3  Suurus — mastaabisdidst: peamine risk on pdhimdtte
00 big to fail” (liiga suur selleks, et labi kukkuda) siisteemne
risk.

2.3.3.4  Pakkumise ulatus — mitmekiilgsussdist: peamine risk
on alati siisteemne, kuid selle voib kokku votta jargmiselt: ,too
interconnected to fail” (liiga tihedalt omavahel seotud, et libi

kukkuda).

2.3.3.5  Finantsinnovatsioon: finantsinnovatsioon tihendab
uute toodetefteenuste turule toomist, et juhtida uusi riske ja
juhtida uutmoodi teadaolevaid riske. Kui tegemist oleks igapée-
vase tegevusega, siis oleks keegi teine juba seda teinud. Sellega
kaasnevaid riske hinnatakse tihtipeale viga umbmadaraselt.
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2.4 Finantskriis sai alguse halvasti hinnatud finantsinnovat-
siooni riskidest. Kuid innovatsioon on esmatihtis selleks, et
saavutada korge tulusus, mis on liiga kdrge arenenud riikide
majanduskasvumairade valguses. Tuleb poorduda tagasi
probleemi pdhjuse, mitte mdjude juurde: me peame aktseptee-
rima viiksemaid kui kahekohaliste numbritega tulusus- ja kasvu-
médrasid, mida ei ole peetud mitte ainult legitiimseks, vaid isegi
vajalikuks ootuseks. See tuleneb pdhimotteliselt asjaolust, et
sellises majanduses, mis ei saa enam kasvada nagu 50 aastat
tagasi, kaasnevad viga suure tulususe korral viga tdendoliselt
riskid, millest ei saa iile vaadata. Kui me ei dtle selgelt, et
arenenud majanduses on mottetu voi lausa ebaterve loota inves-
teeringutelt kahekohalise numbri suurust tasuvust, siis me
anname hoogu sellele, mis viis siisteemi kokkukukkumise darele.

2.5 Pankade ja finantsvahendajate tegevus

Finantssiisteem tegutseb raha- ja finantstegevuse ning riskide alal
vahendajana. Riskide vahendamine toimub peamiselt tuletisins-
trumentide lepingutega, suures osas borsivilisel turul. Rahandus-
poliitika vdib otseselt mojutada raha- ja finantstegevuse vahen-
damist, kuid on vdimetu tuletisinstrumentide suhtes. Tuletisins-
trumendid kasutavad nimelt vdga vihe likviidset raha.

2.6 Tuletisinstrumentide risk ehk riskijuhtimise risk

Tuletisinstrumendid on olnud finantsinnovatsiooni peamine
vahend. Borsiviline turg on olnud riskijagamisfoorumiks, kus
algselt tthe osalise kantavad riskid on kantud ile ja jagatud
loendamatuteks tehinguteks. Teoorias peaks see kaasa tooma
jaotamise ja seega neutraliseerima riskide algsed destabiliseerivad
omadused. Kuid samas eirati, et nendele tehingutele omased
loendamatud omavahelised seosed sisaldavad raskesti kontrolli-
tavat vastaspoole riski, nii et kaob pilt tildisest riskist, mis viib
nahtuseni, mille kohta 6eldakse ,too interconnected to fail” (liiga
tihedalt omavahel seotud, et 1abi kukkuda).

2.7 Suund stabiilsema finantssiisteemi poole

Oleks vale viita, et kuna finantsinnovatsioon 16i eeldusi kriisi
tekkimiseks, siis peaks seda kisitlema negatiivsena. Samamoodi
ei saa mdelda, et see, mis juhtus, oli lihtsalt 6nnetus. Vastupidi,
see nditab, et praegune siisteem on vastuvdetamatu.

Integreeritud riskide kontrolli struktuur peab toimima kolmes
suunas: instrumendid, turud ja institutsioonid.

2.7.1 Instrumendid

Selle asemel, et keelata dra uute instrumentide loomine, peaks
kasutusele vdtma registreerimismehhanismi, mis satestaks,

kellele neid instrumente voib pakkuda. Registreerimata instru-
mente vOivad kasutada ainult padevad osalised. Tuleks kohal-
dada sama pdhimétet kui ravimite puhul: moningaid ravimeid
voib miiiia peaaegu vabalt, teiste puhul tuleb esitada ravimiret-
sept ja kolmandaid miitiakse ainult selleks ette ndhtud asutustes.

2.7.2 Institutsioonid

Traditsiooniline mikrotasandi usaldatavusjirelevalve, mis peaks
kontrollima vahendaja stabiilsust, on ebapiisav. Makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve raamistiku loomiseks peaks arvestama
kahe olulise valismojuga.

— Omavaheline seotus. Finantsinstitutsioonidel on tthised riski-
positsioonid, mis suurendavad riskide negatiivseid tagajargi.
Siinkohal on jille kaks probleemi: ,too big to fail” ja ,too
interconnected to fail”.

— Protsiiklilisus. Finantssiisteem peaks juhtima reaalmajanduse
riske. Tegelikkuses juhtub tihti, et tthe siisteemi diinaamika
tugevdab teise siisteemi diinaamikat, mistottu majandus-
buum ja -kriis hoopis siivenevad, mitte ei leevene.

2.7.21  Nn varipangandussiisteemi abil on piiiieldud mitte
ainult suurema paindlikkuse poole, mis on legitiimne eesmark,
vaid seda on kasutatud ka usaldatavusnormatiividest kdrvalehoi-
dumise eesmirgil. Reguleeritud osalised, niiteks pangad, on
kasutanud seda nn regulatiivse arbitraazi eesmarkidel, s.t finants-
voimenduse suurendamiseks, hoolimata eeskirjades sitestatud
kasutusnduetest. Seda siisteemi peaks toetama reguleeriv
raamistik. Pangad ei tohiks saada seda siisteemi oma kapitali-
nduetest kdrvale hiilimiseks dra kasutada.

2.7.3 Turud

Kriis on kahtlemata niidanud seda, et finantsturud ei suuda
koikides olukordades iseennast reguleerida, et saavutada uuesti
tasakaal. Seega on téiesti vdimalik, et minnakse paris kiirelt iile
tehingute rohkuselt likviidsuse puudumisele.

2.7.3.1 Kui tehingud on kahepoolsed (nt borsivilistel
turgudel), siis vdib the finantsinstitutsiooni pankrot kiiresti
paljusid osalisi nakatada ja tuua enda kaasa siisteemse riski.
Turgude siisteemsete riskide piiramiseks tuleb kahepoolsete
tehingute asemel kasutada keskse vastaspoolega tehinguid: lisaks
sellele tuleks suurema labipaistvuse tagamiseks teha tehingud
ithel platvormil voi kindlal platvormide kogul. On téendoline,
et nende tingimuste tagamiseks on vaja kaubeldavaid lepinguid
rohkem standardida: siinkohal ei ole tegemist soovimatu kdrval-
mojuga, vaid positiivse tagajirjega, mis suurendab turgude ldbi-
paistvust.
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3. Juhtimine

3.1  Kui turge on keeruline kontrollida, siis juhtimist on
veelgi keerulisem kontrollida: kuigi niiliselt tagab kontrolli see,
kellel on tegelik voi kokkulepetest tulenev enamusosalus, siis
praktikas voimaldavad erinevad Gigusaktid, millest moned on
paindlikumad kui teised, asutada kahtlase paritoluga finantsasu-
tusi. Uldisele labipaistvuse puudumise probleemile lisandub veel
iiks problemaatiline aspekt: varjatud joudude voi finantskurite-
gevuse sissetung finantsmaailma. See holmab riiklikke voi
avaliku sektori kontrolli all olevaid investeerimisfonde, rahapesu,
maksudest korvalehoidumist, maksuparadiise ehk teisisdnu
varjatud (mitte tingimata enamuse) huvide olemasolu. See
probleem ei puuduta ainult suuri kontserne, vaid vdib-olla
isegi suuremal mairal mitmesuguseid finantsettevotteid ja inves-
teerimisfonde, mis ei ole tingimata suured. Direktiivides nahakse
ette eeskirjad, mis kisitlevad isikute valimist juhtorganitesse ja
borsil kaubeldavaid aktsiaid, aga mitte sugugi kapitali olemust ja
paritolu, mistdttu eeldatakse vaikimisi, et viimased on seaduspi-
rased. Eesmark ei ole kehtestada uusi reegleid, vaid luua funkt-
sionaalsed seosed uurimis- ja jirelevalveasutuste vahel.

3.2 Suurte kontsernide Achilleuse kand on sageli just ndrk
juhtimine, mida kujundatakse vastavalt juhtide vajadustele,
kusjuures viimased on muutunud ettevdtte tdelisteks valitseja-
teks. Turuosaliste jarkjargulisest integratsioonist tulenev kapitali
vihenemine on kontrollivaid aktsiondre jark-jargult norgen-
danud, monel juhul isegi sel méidral, et nad ei suuda vastu
panna vaenulikule tilevotmisele. Konkurendid on omandanud
suured rahvusvahelised kontsernid ja need seejdrel tiihjaks
riisunud, millel on viga negatiivsed tagajirjed reaalmajandusele
ja tootajatele.

3.3 ,[...] tsna varsti toimuvad iihiskonnas itimberkorral-
dused, mis muudavad iihiskonna siisteemiks, kus peamised
majanduslikud, sotsiaalsed ja poliitilised institutsioonid on taiesti
teistsugused ja kus ka pohilised ithiskondlikud arusaamad voi
ideoloogiad on hoopis erinevad. Selles uues ithiskonnastruk-
tuuris moodustavad juhid eraldi rithma voi klassi, kellest saab
domineeriv ja juhtiv klass.” (James Burnham, ,The Managerial
Revolution: What is Happening in the World”, New York: John
Day Co., 1941).

3.4 Suurte pangajuhtide mojuvdimu all on poliitilised voimu-
kandjad selle muutusega kaasa ldinud. Isegi pankade hiljutiste
sunnitud {ilevotmiste puhul teatud riikides ei ole suudetud taas-
tada mingit korda juhtide ja aktsiondride suhetes. President
Barack Obama suur allajidmine AIG tippjuhtidele, kes kassee-
risid sisse 165 miljonit dollarit, mis vdeti otse USA rahandus-
ministeeriumi kasutusse antud 170 miljardist dollarist, annab
teatud pildi juhtide ebaproportsionaalse ja antud juhul lausa
iilbe véimu suurusest. USAs said suurpangad jalad alla tinu

maksumaksjate rahastatud 787 miljardi dollari suurusele abipa-
ketile, mille jargselt kiilvati pangajuhid iile boonustega (ainuiiksi
Goldman Sachs, JpMorganChase ja Morgan Stanley andsid
kokku 49,5 miljardit dollarit). Ja niiid pakuvad need maagilised
boonused juhtidele isegi maksusaastu vdimalusi: kuna neist tasu-
dest arvestatakse maksud maha, siis kogu finantssiisteem
(Robert Willens LLC arvutuste kohaselt) sddstab umbes 80
miljardit dollarit. Euroopas on need arvud tagasihoidlikumad,
aga naiteks RboS jagas vilja 1,3 miljardit naela. Miski ei muutu!

3.5  Juhtimismehhanismid tuleb pohjalikult 1ibi vaadata,
voim ettevottes tuleb aktsiondride ja juhtide vahel timber
jaotada ning igaiiks taas oma &igele kohale viia.

3.6 Sidusrithmade kaasamine juhtimisse ja arenenum majan-
duslik demokraatia vdivad aidata taas vdimu tasakaalustamisele
ning suunata ettevotted vdga lithiajalistelt strateegiatelt pikaaja-
liste strateegiate suunas, mis oleks selgelt kasulik kogu majan-
dusele.

3.7  Pirast finantsmaailma ebamdistlikku perioodi, mida
iseloomustasid kahekohaliste numbritega kasvumdirad, peaks
uut finantssiisteemi iseloomustama jitkusuutlik ja stabiilne
kasum, arukas riskijuhtimine ja ettevaatlik investeerimispoliitika.

4. Krediit: arengutegur ja sotsiaalne iilesanne

4.1  Finantssiisteemi asendamatul iilesandel suunata ressursid
tootmistegevusse on selge positiivne sotsiaalne mdju. To6 ja
ettevotete kaudu — ka pankadelt saadud toetuse abil — loodud
rikkus jaotavad heaolu ja teenused ithiskonnas téimber. Riskide
jagamine kindlustusseltside vahel muudab majandustegevuse
stabiilsemaks ja rahulikumaks.

4.2 Ent sotsiaalset rolli ei tohi segamini ajada riski sotsiaalse
hindamisega. Pank on asutus nagu iga teinegi ja peab vastutama
talle usaldatud vahendite eest: pank, kes rahastab pankroti darel
olevat ettevdtet, tuleb votta kriminaalselt vastutusele ning erai-
sikute puhul voib panka siiiidistada klientidele tilemaarase volg-
nevuse tekitamises.

4.3 Ainus vastuvdetav kriteerium krediidi andmisel on
pohjalik, objektiivne ja vastutustundlik riskihindamine, vottes
seejuures loomulikult arvesse eraldatavate vahendite sotsiaalset
eesmirki. On erinevus selle vahel, kas anda krediiti neile, kes
taotlevad vahendeid tootmise suurendamiseks voi vallandamise
valtimiseks, voi neile, kes kavatsevad viia tegevuse vilismaale.
Need on universaalsed kriteeriumid, mis kehtivad kdigile, nii
suurtele kui ka viikestele pankadele, aktsiaseltsidele, iihistutele
voi hoiupankadele ning samuti neile, kes tegevus on maaratletud
Lsotsiaalse tegevusena”, niiteks mikrokrediidi, eetilise voi sotsi-
aalselt vastutustundliku krediidi pakkujad.
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5. Millist finantssiisteemi on kriisi jirel vaja?

5.1  Peaaegu 80 aastat varem nditas Tomas Bata kitte dige
suuna: tuleb selgelt tagasi poorduda kutse-eetika juurde; taas
tuleb avastada viirtused ja pohimdtted, mis on aja jooksul
oluliselt alla kiinud; investorid peavad leppima madalama, aga
stabiilsema kasumimédraga pikaajalise poliitika raames; tdiesti
spekulatiivne tegevus tuleb lahutada tilejddnud finantstegevusest
ja seda tuleb paremini reguleerida.

5.2 Vaja on labipaistvat finantssiisteemi, mis annaks piisavat
teavet pakutavate tehingute riskide mdistmiseks: alates tagasi-
maksega krediitkaartidest (hiljuti keelati suurtel viljastajatel
jatkata oma toodete miiiimist, mis on vastuolus liigkasuvdtmis-
ja rahapesuvastaste digusaktidega) ja lihtsatest finantstoodetest
kuni paris keeruliste finantstoodeteni.

5.3  Finantssiisteem peab olema sotsiaalselt vastutustundlik.
Soov kiiresti kasu saada on pannud paljud finantsettevotted
eelistama miitigi kvantiteeti ja -mahtu kliendile pakutava teenuse
kvaliteedi arvelt. Paljud inimesed on lasknud end mdjutada
finantstoodete ettepanekutest, mis tegelikult ei vasta sugugi
hoiustajate vajadustele. Sellistel juhtudel on miik toimunud
vastupidiselt tervele mdistusele ja pohilistele kutsenormidele,
mitte parast usaldusvddrsete nouannete drakuulamist. Sellist
miiiiki on soodustanud igapdevane tungiv drisurve saavutada
paremaid tulemusi, kusjuures seda ei ajendanud ainult lootus
saada preemiaid ja boonuseid, vaid ka pealekdimine neile toota-
jatele, kes ei suutnud saavutada ndutud tulemusi, mille latt seati
itha korgemale. Ka finantssiisteemile tuleks kohaldada seaduses
sdtestatud pohimdtet, mis puudutab dripettust ja peidetud vigu.

Briissel, 16. september 2010

5.4  Finantssiisteem peab olema eetiliselt vastutustundlik.
Kutseithingud peaksid vdtma initsiatiivi vdarkditumise enneta-
misel ja vastutuse selle eest, et teistele hoiatuseks kohaldatakse
karistusi ettevOtetele, kes on siiiidi mdistetud pahatahtlikes
tegudes, pettustes voi teistes kriminaaldiguse alla kuuluvates
tegudes. Praeguseks ei ole sellist seisukohta veel vdetud.

5.5  Finantssiisteem peab olema paremini reguleeritud ja
parema jirelevalvega. Finantssiisteemi osalejate arv itha kasvab,
samas aga kahaneb jdrelevalveasutuste vdime tapselt jalgida turu
arengut ning seadusandjate voime luua korda ja hoida soovi-
matud — voi lausa kuritegelikud — ettevotted turult eemal.
Finantssektoris on vaja ratsionaliseerimist, puhastamist ja korra-
loomist. Finantssektor, mis peab kill jirgima kdige enam
arenenud juhtimismudeleid, ei ole siiski péris sarnane kdigi
teiste sektoritega. Finantssektor haldab erilist kapitali, nimelt
hoiustajate ja klientide usaldust, mis on sektori tegevuseks hiada-
vajalik. Piisas sellest, kui vaartpaberil oli AAA-reiting, et hoius-
taja tunneks end tdiesti rahulikult. Tegelikkus on niidanud, et
me oleme veel viga kaugel kindlust tagavatest mehhanismidest.

5.6  Finantssiisteem peab olema uuenduslik. Uute, turu vaja-
dustele paremini vastavate finantsinstrumentide loomine peab
olema jitkuvalt majanduse edasiviiv jéud. Finantsvéimenduse
vihendamine, riskimaandamise voéimaluste suurendamine,
diglase tulu tagamine on dige viis edasi minna: tagasi tulevikku.
Nutid, mil liigse riskivotmise tdttu on tehtud kaks sammu
tagasi, tuleb astuda kolm sammu edasi sddstva arenguga tuleviku
suunas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Loovus ja ettevotlikkus: vahendid kriisist
viljumiseks” (omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/09)
Raportoor: Madi SHARMA

18. veebruaril 2010. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
16ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Loovus ja ettevitlikkus: vahendid kriisist véljumiseks”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vdttis arvamuse
vastu 1. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15-16. septembril 2010. aastal
(15. septembri 2010 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 109, vastu hailetas 2, erapooletuks

jii 6.

1. Eessona — ,,Sild”

Et viljuda finantskriisist ja iiletada to6tuse, vaesuse, ebavordsuse,
globaliseerumise ja kliimamuutuste viljakutsed, peab Euroopa
muutma oma kodanike métteviisi avatumaks.

1.1 Kéesolevas arvamuses kisitletakse iihte kriisist véljumise
vdimalust — loovust ja ettevdtlikkust ning selle lisandviirtust,
keskendudes inimkapitali investeerimisse eneseusu tugevda-
mise ja soodustamise kaudu.

1.2 Ettevotlikkust seostatakse Euroopas tavaliselt uusettevo-
tete, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete ning tulundussek-
tori ja sotsiaalmajanduslike ettevotetega. Ettevtlikkus aga on
»inimese vdime mdtteid tegudeks muuta” ning seega ei tohi
selle vairtust ihiskonnas eelkdige kriisi ajal alahinnata voi
korvale jatta. See holmab:

— loomingulisust, uuendusmeelsust ja riskivalmidust,

— oskust kavandada ja ldbi viia oma eesmirkide saavutamist
voimaldavaid projekte,

— toetust igapdevaelus nii kodus kui ka tthiskonnas,

— tootajaid, kes mdistavad oma t66 konteksti,

— suutlikkust voimalusi dra kasutada,

— alust konkreetsematele oskustele ja teadmistele, mida vaja-
takse sotsiaalses vOi dritegevuses (1).

() KOM(2005) 548. Lisa, punkt 7.

2. Jireldused ja soovitused

2.1  Arvamuses piiiitakse leida viise Euroopa kodanike
potentsiaali vadrtustamiseks ja realiseerimiseks. Selles jirgitakse
koikehdlmavat ldhenemisviisi, et luua voimalikult paljudele
inimestele vdimalusi, sdltumata nende vanusest, soost, rassist,
voimetest voi sotsiaalsest seisundist. Loovuse ja ettevotlikkuse
edendamisele suunatud piirkondliku, riigi ja ELi tasandi
programmides tuleb ithiskonnas valitseva ebavordsuse véltimise
nimel poorata tdhelepanu ka ebasoodsas olukorras olevatele
elanikerithmadele.

2.2 Arvamus kisitleb jargmisi teemasid:

— kuidas siilitada Euroopa mitmekesisus ning arendada samas
ithist identiteeti;

— kuidas saab Euroopa luua soodsa keskkonna ja julgustada
kodanikke tegutsemisele;

— kuidas luua suursugune, ambitsioonide ja vaartuste Euroopa,
mille kodanikud on Euroopa saadikud ja kes hindavad oma
saavutusi.

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab finants-
kriisijirgset vajadust stimuleerida tookohtade loomist ja muuta
liikmesriikide majandus tugevaks ja jitkusuutlikuks. Kvaliteetse
t60 tagamiseks on vaja padevaid ettevotjaid ja investeeringuid
avalikku ja erasektorisse, et tagada rahvusvaheline konkurentsi-
voime. Ettevotlikkus on itks vahend, millega sellele valjakutsele
vastu astuda — pakkuda koigile iihiskonnarithmadele realistlikke
edulootusi ning aidata Euroopal saavutada diinaamilisemat iden-
titeeti.
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2.4 Euroopa 2020. aasta strateegia peamised litkumapanevad
joud on temaatilised ja keskenduvad jargmistele prioriteetidele:

— viédrtuse loomine, lihtudes pohimottest, et majanduskasv
peab tuginema teadmistele;

— inimeste kaasamine osalusithiskonnas. Uute oskuste oman-
damine, loovuse ja innovatsiooni edendamine, ettevdtluse
arendamine ja sujuv tleminek ihelt tookohalt teisele on
keskse tahtsusega maailmas, kus suurema kohanemisvoi-
mega kaasneb suurem tookohtade arv;

— konkurentsivoimelise, sidusa ja  keskkonnasddstlikuma
majanduse loomine.

2.5  Finantskriis vdimaldab niiid tekkida wuutel arengu-,
majanduskasvu ja juhtimismudelitel. Paremad ja sidusad raam-
tingimused on muutusteks moodapadsmatult vajalikud. See
annab sotsiaalpartneritele ja kodanikuithiskonnale voéimaluse
aidata kaasa praktiliste ja tulemuslike mehhanismidega.

2.6 Euroopa inimkapitali potentsiaali voimalikult kiireks
realiseerimiseks tuleks luua seda SOODUSTAV keskkond, mis
noduab jirgmiste lihtsate ja otstarbekate soovituste TAITMIST:

10 votmetegurit muutusteks
1. VISIOON - iihtne Euroopa visioon
2. HARIDUS - ambitsioonide toetamine
3. LIKUVUS - organiseeritud dppevdimaluste loomine

4. RISKITEADLIKKUS — eurooplaste riskikartlikkuse vihenda-
mine

5. STIIMULID - ettevotlusvaimu julgustamine
6. VASTUTUS - aruandlus seoses Euroopa projektidega
7. KOGUKOND - kodanikuaktiivsuse edendamine

8. RAKENDAMINE - ettevotjate ja VKEde poliitika rakenda-
mine

9. KONSULTATSIOON - sidusrithmade arutelu platvorm

10. PROPAGEERIMINE — uue kultuuri propageerimine meedias
ja saadikute kaudu

2.7 Nimetatud ettepanekute elluviimine ei tohi jidda vaid
ithe sidusrithma iilesandeks, vaid peab toimuma kdikide iihisel

vastutusel. Kiiresti muutuvas ja keerulises maailmas vajavad
inimesed uusi teadmisi ja oskusi tdrjutuse valtimiseks. Sotsiaal-
dialoog saab avaldada mé&ju muutustele, mille abil saavutada ELi
2020. aasta strateegia eesmargid ja arendada jatkusuutlikku ette-
votlust. Kogu Euroopas on vaja luua traditsioon, mis vdimaldaks
isikute ja organisatsioonide ettevotlikkust.

2.8 Euroopa lisandviirtus ettevotlikkusse investeerimisel.

Kui mina annan sulle 1 euro ja sina mulle 1 euro, siis on meil
kummalgi 1 euro.

Kui mina annan sulle 1 idee ja sina mulle 1 idee, siis on meil 2

ideed.

Ettevotlikkus Euroopas = 500 miljonit inimest + 500 miljonit
ideed + 500 miljonit tegu.

Mitu neist ideedest voiksid meid kriisist valja aidata?

3. Ténane Euroopa

3.1 2008. aastal tabas Euroopat finantskriis, mis algas USAs,
kuid mdjutas tugevalt kogu tihiskonna majanduslikku ja sotsi-
aalset moodet. Kriisi pOhjused on histi dokumenteeritud,
kusjuures keskpikas ja pikas perspektiivis on kahjud Euroopale
ithed suuremad.

3.2 2010. aastal on Euroopa Liidus iile 20 miljoni t66tu.
Enamiku sellest kasutamata inimkapitalist moodustavad noored,
naised, eakad to6tajad, voortoolised ja muud haavatavate elani-
kerithmade esindajad. Ei tohutute eelarvepuudujadkide kdes
vaevlev avalik sektor ega kriisi ja globaliseerumise valjakutsetega
voitlevad suurettevotted ei ole voimelised neid tookohti iiksinda
lithikese ajaga looma. Miiit ELi kiirest tagasipdordumisest
tugeva majanduskasvu juurde ei ole realistlik, kui ei muutu
struktuurilised tingimused, sest t66puudus on peamiselt struk-
tuuriline probleem ja mitte majandustsiikli probleem.

3.3 Euroopa Liit peab keskenduma majandusele, jitkusuutli-
kule ettevotlusele, toohdivele ja sotsiaalpoliitikale. Ent globali-
seerumine ei aeglusta sammu, et oodata, kuni Euroopa jirele
jouab, olgugi et Euroopal on teiste arengule palju pakkuda.
Euroopa mddde pakub vdimalust kogemuste vahetamiseks ja
aitab luua tugevama Euroopa identiteedi Euroopas ja viljaspool
Euroopat.
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3.4  Praegu on Euroopa Liidus 27 andekat, sidusat ja toot-
likku litkmesriiki ning naaberriigid soovivad tungivalt ELiga
ithineda. Euroopa Liidul on palju tugevaid kiilgi — rahu,
stabiilsus, mitmekesisus, eeskirjade siisteemid, hea valitsemistava
ja solidaarsus. Euroopas austatakse tugevalt sotsiaalseid vaartusi
ja vddrtustatakse oma maad. Majanduslikult on Euroopa 500
miljoni tarbijaga turg ja Euroopa ettevdtete kasvupotentsiaal
on hea.

3.5 Niiid peab Euroopa liikmesriikide tihiseid tugevaid kiilgi
voimalikult palju dra kasutama.

4. Ettevdtlikkus — Euroopa tugevus ja vahend Kkriisist
viiljumiseks

4.1  Ettevotlikkus tdhendab joukuse loomist, et aidata
Euroopal kriisist viljuda. Lissaboni lepingus véirtustatakse ette-
votlust ja majandustegevuses osalejate mitmekesisust. Niiiid on
vaja leida majanduskasvu keskse mootorina uusi jatkusuutliku
ettevotluse viise, et siilitada Euroopa konkurentsivoime.

4.2 See tihendab ka uute ideede otsimist ja tdiskdigul edasi-
liikumist, et tagada usaldus, usaldusvairsus ja jatkuv majandus-
kasv tulevikuks. Joukus toetab investeerimist haridusse, tookoh-
tadesse, oskustesse, tootlikkusse, tervishoidu ja sotsiaalsetesse
tingimustesse, mille juures on ettevotlus, loovus ja innovatsioon
tithiskonna arenguks keskse tihtsusega.

4.3 Arvukate teoreetiliste ja empiiriliste uuringutega ning
ettevotete praktilise drikogemusega on kindlaks tehtud selge
seos ettevotlikkuse ja majanduskasvu vahel (?). Ettevdtjate ithen-
dused, ametitthingute liidud, rahvusvahelised arenguasutused,
Maailmapank, Rahvusvaheline To66organisatsioon, Majandus-
koostd6 ja Arengu Organisatsioon ning valitsusvalised organi-
satsioonid toetavad ettevOtlust kui peamist vahendit majandus-
kasvu, arengu, vaesuse vihendamise ja sotsiaalse kaasatuse
saavutamiseks. Paljudes Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamustes on esitatud soovitusi ettevétlikkuse vddrtustamiseks
ithiskonnas ja nii monelgi litkmesriigil on ette niidata hiid
ettevotluse edendamise tavasid.

4.4 Ettevotlikkust tunnustatakse innovatsiooni, investeerin-
gute ja muutuste mootorina kogu maailmas ja sellisena on ette-
votlikkus moodapadsmatult vajalik, et viljuda praegusest majan-

() Audretsch, D. B. ja R. Thurik (2001), ,Linking Entrepreneurship to
Growth”, OECD Science, Technology and Industry Working Papers,
2001/2, OECD Publishing. doi: 10.1787/736170038056.

duslikust olukorrast, mida iseloomustab suur ebakindlus. Seega
on ettevotlikkuse kaudu omandatud oskuste ja padevuse
tunnustamine {iks vahend, mille abil lahendada probleeme ja
viia ellu uusi ideid.

4.5  ELi majandusareng on alati olnud tasakaalus, tugeva sot-
siaalse modtmega ja see peab jatkuma, nii et ettevotlus seotakse
meie igapdevaeluga. See hdlmab ka mittearilisi tegevusvaldkondi.

— Ettevotlikkus soodustab sotsiaalset kaasatust ja vaesuse
leevendamist, ,sest innovatsiooni analiiiisi keskmes on {ihis-
kond” () oma muutuvate ideede, tavade ja institutsiooni-

dega.

— Keskkonnakaitse aluseks on sidstvad energiaallikad ja klii-
mamuutustega kohanemine ning see toob kaasa uued
toomeetodid, tookohtade keskkonnahoidlikumaks muutmise
ning uute keskkonnahoidlike tookohtade ja tehnoloogiate
loomise.

— Turismi, regenereerimise ja rande, sh maapiirkondade ja
ebasoodsamas olukorras olevate piirkondade taaselustami-
seks on vaja ettevdtlust, et luua tookohti ja kohandada inf-
rastruktuuri, eriti sellistes valdkondades nagu linnade taas-
elustamine, pollumajandus, metsandus, saareturism (¥) ja
agroturism.

— Haridus kasutab loovust, et tuvastada vajalikud stiimulid,
mis kéivitavad teadmistejanu, tagamaks, et inimesed tege-
levad dppimisega koigil tasanditel ja igas vanuses.

— Tervishoius kasutatakse uusi tdomeetodeid ja tehnoloogiaid,
et luua hoolduseks, uuringuteks, ravimitega varustamiseks ja
raviteenusteks optimaalne keskkond.

— Demograafiline areng eeldab ithiskonna kohanemist, uuen-
duslikke ja loovaid lahendusi infrastruktuuri, teenuste, t60,
perekonna ja sotsiaalkaitse vallas.

— Valitsusviliste organisatsioonide tegevus, sh kohapealsed ja
koolitusprojektid, on tulemuslikud ja revolutsioonilised
paljudes sektorites, kus tthiskondlike probleemide iiletami-
seks on vaja uusi lahendusi.

(%) EUCIS-LLL, Barcelona, 2010.
(*) Bornholm, Taani.
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— Avaliku sektori voimekus nduab lahendusi, et pakkuda vaik-
sema eclarvega samu ja paremaid teenuseid.

4.6 Igal inimesel on andeid, loovust ja ettevotlikku vaimu,
mis 166vad soosivas keskkonnas oitsele. Ulimalt tihtis on
inimeste erinevustega arvestamine ja individuaalne ldhenemine,
sest torjutus ja diskrimineerimine kujundavad suletud allakaigus-
piraali, mis siivendab voimaluste ebavdrdsust: mida vidhem
leiavad inimeste voimed kasutust, seda viiksem on nende moti-
vatsioon enese arendamiseks (°). Just tdnapdeva Euroopas vdib
see pakkuda uusi lahendusi, et tulla toime suure hulga kvalifit-
seerimata ja tootute inimestega. Lisaks sellele aitab mitmekesi-
sust arvestav ldhenemisviis luua vdimalusi enamatele inimestele,
sdltumata nende vanusest, soost, rassist, oskustest voi sotsiaal-
sest seisundist.

4.7 Et luua edu soosiv proaktiivne keskkond koigis eluvald-
kondades, sh kriisist valjumiseks, on vaja mitme teguri koosek-
sisteerimist:

— selge VISIOON, teostatav. MISSIOON ja saavutatavad
EESMARGID;

— PROJEKT koos UHISE EESMARGI v&i IDENTITEEDIGA;

— KESKENDUMINE ja ENESEUSK;

— JUHTIMINE, mis edendab individuaalsust koos tugevate
tthiste VAARTUSTEGA.

5. 10 vdtmetegurit tegevust soodustava keskkonna loomi-
seks

Majanduskasvu ei looda vaakumis — selleks on vaja sarnaselt
motlevaid inimesi, vorgustikke ja sidusrithmi. Loppkokkuvottes
teeb isikute ja organisatsioonide ettevotlikkuse (sh tookohtade
loomise edendamine viikeettevotete ja kvalifitseeritud tootajate
pakkumise suurendamise kaudu) véimalikuks traditsioon iihis-
konnas, tookohal ja kodus. Sidusriihmad — t66andjad, ametiii-
hingud, valitsusvilised ettevotted, avalik sektor ja otsuste lange-
tajad — peavad ithinema, et tekitada kultuurimuutus ja véimal-

(°) Hillman, 1997.

dada koigil saada kasu ,ettevotlikkuse kultuurist”. Eesmark ei ole
ainult kriisist valjumine, vaid ka nende viljakutsete tletamine,
mis seisavad maailma ees pikemas perspektiivis.

5.1  Strateegia ja konkreetsete eesmirkide kaudu tuleb
inimesteni viia selge ja iithtne Euroopa visioon (6). See peab
holmama poliitilist juhtimist, millele on omane aruandlusko-
hustus, vastutustunne ja reaalsustaju. Tuleb elavdada ja 16pule
viia iihtse turu projekt, mis toob kdigile majandusliku heaolu,
suurema liikuvuse, uued oskused, drivoimalused ja laiema valiku.
Kaiki poliitikavaldkondi peab labima idee, et ettevotlikud voivad
olla kdik.

5.2  Ettevotlikkuse Opetamine kogu Euroopas nii kdigi
dppekavade raames kui ka elukestva dppe osana nduab juhtidelt
reaalset pithendumist. Tahtsaks tuleb pidada ambitsioonide teki-
tamist, loovust ja ettevotlikkust ja mitte ajada seda segamini
ettevotluse ja kasumi teenimisega. Loovus areneb nii ametlike
kui ka mitteametlike dppevormide kaudu. Ka koolitajad peavad
olema tdielikult kaasatud, et tagada selle sonumi dige edasiand-
mine. Voimalik, et dpetajad ei suhtuks just kdige paremini ette-
votlikkusse, kui selle all moeldakse ettevotlusvaimu ainult selle
kitsamas tdhenduses (ettevdtete asutamine jne), ent oleksid
vastuvotlikumad laiemale maaratlusele, mille kohaselt on ette-
votlikkus eluks vajalik pShipadevus. Ettevotlusvaimu toomiseks
klassiruumi voib kasutada ,ettevdtlustreppi”, mille abil arendada
tegevusi ja opet (7).

5.2.1  Globaliseeruvas maailmas toimetulekuks vajalike
oskuste edasiandmiseks ja tehnoloogiate tutvustamiseks opilas-
tele peavad Opetajad votma omale teerajaja rolli, kasutama
eksperimentaaldppe meetodeid ja vahendeid. Nad peavad end
ndgema vahendajana, et aidata Opilastel muutuda iseseisvamaks
ja ndidata dppimisel iiles rohkem initsiatiivi. Tohus Spetajakoo-
litus, heade tavade tutvustamine ja vorgustikud, (}) samuti
metoodika ja abivahendid voivad aidata Opetajal kohaneda
koigi Opistiilidega. Teadmiste edastamise toetamiseks vdiks
kaaluda partnerlust todandjate, ametiithingute ja valitsusvaliste
organisatsioonidega.

(%) Kodanikud peavad olema teadlikud jargmisest:

Euroopa visioon: Euroopa Uhendriigid, kus austatakse kdiki
kultuure ja keeli ning mis on maailmale avatud.

Euroopa tugevus: ithise ja rahumeelse Euroopa loomine parast
sajandeid kestnud kodusodu ja konflikte.

ELi tihendus: heaolul pohinev poliitiline organisatsioon, mis
annab isikutele suurimad voimalused ja tihised unistused.

IV Olla eurooplane tidhendab jagada tihiseid véirtusi, mis eelkdige
tihendab individuaalsete (saavutustele suunatud) véirtuste ja
ithiste vaartuste head tasakaalu.

V ELi kodanikuks olemise eelised: ELi mo6tme kasutamine kultuu-
rilises, majanduslikus ja teaduslikus tegevuses, individuaalsete
oskuste ja kvalifikatsiooni arendamiseks enda ja teiste tuleviku
heaks.

(’) ELT C 309, 16.12.2006, k 110.
(®) Aruanne ,Towards greater cooperation and coherence in entrepre-

neurship education”, Euroopa Komisjon, mirts 2010.

—

I

=

II

=
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5.3  Voimaluste loomine Oppeotstarbeliseks organisee-
ritud liikuvuseks peab saama Euroopa identiteedi tavapiraseks
osaks. Juurdepdis haridusele on sotsiaalse iithtekuuluvuse, polii-
tilise osalemise ja kodanikuaktiivsuse keskne médrav tegur (°).
Komitee vdiks sidusrithmadele aruteluks pakkuda ambitsioonika
ELi 21. sajandi hariduskorralduse algatuse, mille voiks seejarel
esitada ELi otsustajatele.

5.3.1  Teadmiste kolmnurgal (haridus, teadus, innovatsioon)
on tulevase majanduskasvu ja tookohtade loomisel otsustav
roll. Erasmus, Leonardo, Socrates ja muud programmid peavad
olema koigile avatud, lihtsamini juurdepdisetavad, viiksema
halduskoormusega ja peavad pakkuma osalemiseks digeid stii-
muleid. Komitee soovitab votta kasutusele Europassi, milles
oleks kirjas igasugune Euroopas labitud ope.

5.4  Tootliku ithiskonna ilesehitamiseks tuleks keskenduda
sellele, et suunata eurooplased riskikartuse juurest eneseusu
juurde ja kaalutletud riski” kultuurini. Teadlikult tuleks selgi-
tada, milliseid eeliseid ja kasu toovad loovus ja innovatsioon
tithiskonnale, et liikuda eemale praegu Euroopas levitatavast ldbi-
kukkumiskultuurist.

5.4.1  Tuleb kaaluda innovatiivseid mehhanisme rahastamise
kittesaadavaks tegemisel. Need vodivad holmata mikrokrediidi
mehhanisme (Progress, Euroopa Sotsiaalfond, Jasmine, Jeremie
ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm)
ning laenuithistutele ja ithenduse projektidele antavaid mikro-
laene (1%). Nende vahenditega on vdimalik toetada mitte ainult
ettevotjaid, vaid ka kogukondade ja arengualgatuste jatkusuut-
likkust, eriti valitsusviliste organisatsioonide puhul.

5.4.2  Olemasolevaid innovatsiooni toetamise vahendeid tuleb
kohandada vastavalt innovatsiooni muutuvale iseloomule
(teenustele avatud ning kasutajakeskne innovatsioon). Mehhanis-
mide keerukusega toimetulek ja nende lihtsustamine ja paindli-
kumaks muutmine, koostoo lihtsustamine ning kiirem juurde-
pdds rahalistele vahenditele on need meetmed, millega on
voimalik kiirendada teadmiste teisenemist turukdlbulikeks
toodeteks.

5.5  Suurte ettevotete julgustamine loojatena ja ettevot-
lusvaimu stimuleerijatena. Tuleb viirtustada koigi tootajate
oskusi ja andeid, sest tootajates on peidus palju praktilisi ja
intellektuaalseid oskusi. Varjatud oskused ja vaimne pagas

(%) BIG ISSUE, ACAF, Hispaania.
(%) Naiteid sotsiaalse kaasamise ja kogukonnaprojektidest, mis pdohi-
nevad ettevdtlusel: www.european-microfinance.org.

tuleb {iiles leida ja nende tunnustamiseks tuleb arendada vilja
uusi vahendeid.

5.5.1 Rohkem tuleks edendada ja julgustada tliopilastele ja
tootutele to0- ja praktikakohtade loomist.

5.5.2  Vilja voiks tootada ettevotteraamistiku tiitarettevotete
(spin-off) loomiseks, kus suur ettevdte toetab ja juhendab inno-
vatiivseid ettevotteid ja pakub neile turustamisvdimalusi. Kone-
alust raamistikku vdiks kasutada veel avalikustamata registreeri-
tud patentide turule toomiseks. Suhete arendamisel ja opti-
maalse tookeskkonna soodustamisel tuleks kaaluda meetmeid,
millega toetada sotsiaaldialoogikomiteede ning sotsiaalpartnerite
osalemist ja panust ELi to6hdivestrateegia ja Euroopa 2020.
aasta strateegia mdju hindamisel.

5.6  Et oigustada investeeringuid, on vaja libi viia Euroopa
projektide pikaajaliste eesmirkide hindamine. Seejuures
tuleks silmas pidada projekti jatkusuutlikkust, edukate tulemuste
drilise kasutamise vdimalust ja tulemuste kasulikkust kogu iihis-
konnale.

5.6.1  See voiks holmata pdlvkondadevaheliste ja sektori-
tevaheliste projektide, sh klastrite kasutamist, et viia kokku
kogemused ja virske vaim oskuste, teadmiste ja vdrgustike
iiksteisega jagamiseks mentorluse ja juhendamise kaudu. Kesk-
konnakaitset tdstab esiplaanile jatkusuutlike majandusprojektide
edendamine keskkonnast hoolivate ettevotjate poolt, kes on
teadlikud kliimamuutuste, energeetika ja fossiilsete energiakand-
jate ammendumisega seotud probleemidest.

5.7  Tuleks edendada kogukonnaalgatusi ja kodanikuaktiiv-
sust, et soodustada kogukonnale kasulikke ja/voi kogukonna
algatatud projekte, millel on Euroopa mddde. Seejuures tuleks
arvestada mitmekesisuse ja koige haavatavamate rithmadega.
Samuti vdiks selle iihendada ettevtete sotsiaalse vastutuse
Euroopa vabatahtliku sertifitseerimise mehhanismiga ja tihen-
duse algatuste labivaatamise vdimalustega.

5.8  Kindel pithendumine sellise poliitika rakendamisele on
ddrmiselt oluline, et pakkuda soodsat keskkonda alustada soovi-
vatele ettevotjatele. VKEd moodustavad kdigist Euroopa Liidu
ettevotetest 98 % ja ELi pikka traditsiooni viikeettevotluse aren-
damisel tuleb siilitada ja parandada ('1).

() Tihti loetakse VKEsid suurimaks ettevdtete rithmaks ja soovitused
nende kasvu toetamiseks on esitatud paljudes Euroopa Ametiithin-
gute Konfoderatsiooni, Vdikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotete
Keskliidu ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamustes.
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— Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act” ja pohi-
mote ,Kdigepealt motle viikestele” vajavad endiselt
paljudes liikmesriikides tugevat pithendumist, mis ei ole
praeguses kriisiolukorras piisav. ELi projektide ja avalike
hangete osas tuleb VKEdele tagada paremad juurdepddsu-
ja osalemisvoimalused ettevotete kasvu soodustava avatud
turu tingimustes. Interaktiivseid keskkondi saab toetada
inkubaatorite, klastrite, teadus- ja tehnoloogiaparkide ning
iilikoolidega koost6o tegemise kaudu. Samuti vdiks luua
ELi keskse teeninduspunkti, kust saab koigi sektorite ettevot-
lust puudutavat teavet.

— Samuti tuleb kaaluda fuisilisest isikust ettevotjate oma
sotsiaalkindlustusvorgu arendamist, pidades silmas selliseid
drijuhtimises ette tulevaid aspekte, nagu emadus, lapse-
hooldus ja ettevotte 1dpetamine.

— Noukogu peab vastu votma ELi VKEde pdhikirja,
toetades sellega ithtse turu projekti ja lihtsustades VKEde
piiritilest tegevust. See projekt, mis toetub komitee algatu-
sele, loob uutele ettevdtjatele Euroopa identiteedi.

— Rohkem tuleb teadvustada ja toetada projekti ,Erasmus
noortele ettevotjatele” (1?). Projekti tegeliku mdju tagami-
seks tuleb leida lahendusi, millega tdmmata kaasa rohkem
vastuvotvaid ettevotteid ja tunnustada nende panust. Selle
hulka voiksid kuuluda Euroopa ettevitjate auhind, ELi
kaubamark vdi osalemine suurt avalikkuse tihelepanu palvi-
vates ettevotmistes. Vastupidiselt tootajatele toimub ettevot-
jate oskuste akrediteerimine viga harva ja ihiskond ei
tunnusta nende panust.

5.9  Oskusteabe koondamiseks tuleks luua sidusrithmade
aruteluplatvorm, arutlemaks selle iile, kuidas tugevdada ELi
iihtsustunnet ning innovatsiooni ja loovuse kultuuri. Sidusriih-
made vahelise koost66 parandamisest vdiksid siindida kooskd-
lastatud ja valdkonnaiilesed poliitilised soovitused sellistel
teemadel nagu teadusasutuste ja toOstuse suhete parandamine,
innovatsioon drilises ja mittedrilises keskkonnas, teadlaste liik-

Briissel, 15. september 2010

(*?) Projekt ,Erasmus noortele ettevdtjatele”, Euroopa Komisjoni ettevot-
luse ja toOstuse peadirektoraat.

uvus, struktuurifondide kasutamine, iilemaailmsed head tavad ja
kiireloomuliste probleemide lahendamise raamistik. Et edendada
,21. sajandi Euroopa ettevotjat”, on eriline roll kodanikuiihis-
konna dialoogil, mis soodustab ettevotlusvaimu arendamist piir-
kondlikul tasandil.

5.10  Uut kultuuri tuleb propageerida meedias koos eest-
konelejate ja eeskujude vorgustikuga. Tuleb edendada
kultuuri, milles tunnustatakse ettevotlikku motteviisi ja toeta-
takse alustavate ja kasvavate ettevitete algatusi, sotsiaalseid ette-
votjaid, avaliku sektori innovatsiooni, loomingulisust tookohas,
ametikohtade iilemineku kavandamist ja tootajate osalemist.
Uus ettevotlikkuse kultuur Euroopas vajab eestvedamist ja eest-
konelemist, mis toimuks eestkdnelejate voi nn saadikute kaudu.

6.  Euroopa peaks kasutama praegust kriisi selleks, et esiteks
tajuda paremini oma kodanike potentsiaali ning teiseks tugev-
dada kodanike ettevotlusvaimu ja mdtteviisi.

6.1  Praegune kriis Euroopas ei jad viimaseks. Et valmistada
Euroopat ette tulevasteks viljakutseteks, tuleb niitid liikuda edasi
tdiskdigul. Selle saavutamiseks on vaja eelnimetatud 10 votme-
tegurit ning jargmiseid meetmeid:

— tegevuskava,

— Euroopa ettevdtlikkuse toorithm,

— sidusrithmade platvorm,

— ettevotlikkuse teemaline Euroopa ja G20 tippkohtumine,
— Euroopa uuendamine (Euroopa 2020. aasta strateegia).

6.1.1  Komitee on valmis neid ideid huvitatud partneritega
lahitulevikus edasi arendama.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi vastus globaalsete majandusjdudude
tasakaalu muutumisele” (omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/10)
Raportoor: Brian CALLANAN

18. veebruaril 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

LELi vastus globaalsete majandusjoudude tasakaalu muutumisele” (omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ihte-
kuuluvuse sektsioon vdttis arvamuse vastu 20. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010
(15. septembri 2010 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 135, vastu héiletas 4, erapooletuks

jai 3 liiget.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1 Euroopa Liidu liikmesriigid kannatavad raskeima majan-
duskriisi all parast 1930ndaid aastaid ja taastumine on jitkuvalt
ebaiihtlane, habras ja haavatav. Teise maailmasdja jirgne siiga-
vaim kriis on muutnud tilemaailmset tasakaalu ning Euroopa
peab uues raamistikus oma positsiooni ja strateegiad timber
médratlema. Kuna 85 % Euroopa kaubavahetust toimub sise-
turul, saavad osad probleemid vastuse ELi siseselt. Sisendudluse
suurenemine on vaga oluline liidu jatkusuutlikkuse seisukohalt,
kui EL soovib tulla toime iilemaailmsete viljakutsetega. Komitee
on konealusel teemal koostanud mitmeid arvamusi. Kdesolevas
arvamuses uuritakse ELi vastust globaalsele majanduskriisile:
missugune on selle vilismddde. Vaadeldakse muutusi ELi majan-
dussuutlikkuses globaalsel turul ning Hiina ja teiste kiiresti
arenevate majanduste hiljutise esilekerkimise rahvusvahelisi
mdjusid. Tostatatakse kiisimusi, mille eesmidrk on ergutada
konealuste teemade analiiisi ning arutelu nende mdjude iile
ELi poliitilistele ja kaubandussuhetele iilejadnud maailmaga.
Tuuakse vilja kodanikuithiskonna métted ja ideed poliitilise
arutelu kohta, mille jareldustel on kaugeleulatuvad tagajirjed.

1.2 Euroopa seisab silmitsi oluliste probleemidega, et vastata
globaalsete majandusjdudude ja kaubandussuhete drastilistele
muutustele, mida praegune majanduslangus on kiirendanud.
Seda tehes peab Euroopa kohanduma, stimuleerides majandus-
kasvu; luues rohkem ja paremaid tookohti ning muutes majan-
duse keskkonnahoidlikumaks ja innovaatilisemaks; saavutades
2020. aasta strateegias piistitatud 75 % toohdivemdira eesmargi
ning tagades, et see hdlmab riskirithmi, nagu noored, naised,
keskealised ja puuetega inimesed.

1.3 Seni on Euroopa projekt kulutanud suurema osa ener-
giast sissepoole vaatamiseks: ehitanud iihtset turgu, tegelenud
institutsioonidega, vaielnud raha iile, pidanud 16putuid labirda-
kimisi lepingute iile. Praegusest majanduslangusest viljumiseks
ja enese edukaks tmberkorraldamiseks, et tulla toime 21.

sajandi viljakutsetega, peab Euroopa eeloleval kiimnendil
vaatama viljapoole. Seda tehes peab EL olema rohkem teadlik
arengutest, mida praegu méiratleb eelkdige USA ja Hiina vastas-
tikune mdju ja arenevate riikide jouliste rithmade (nagu BRIC)
mdju, ja neile paremini reageerima.

1.4 Kui Euroopa seda teeb, siis komisjoni presidendi Manuel
Barroso sdnul on Euroopal ,ressursid, intelligents, vajalik suut-
likkus, ajalugu ning inim-, intellektuaalsed ja kultuurilised
ressursid”, et edukas olla.

1.5 Komisjon votab oma tooprogrammis endale kohustuse:
vihendada rahvusvaheliste kaubavoogude ja investeeringute
tokkeid; viia 1dpule praegused kahepoolsed labirddkimised, jous-
tada paremini kehtivaid lepinguid ning luua algatusi kaubanduse
avamiseks kasvavatele valdkondadele, nagu korgtehnoloogia,
teenused ja keskkonnateenused.

1.6 Murettekitav suundumus on see, et tegelikult ei ole iihtki
korgtehnoloogia sektorit, kus Euroopa oleks juhtival kohal,
samuti ei ole ELil piisavalt juhtivaid kdrgtehnoloogia ettevotteid,
et kohaselt kasutusele votta tuleviku votmetehnoloogiaid.

1.7 Komitee viitab olulistele kiisimustele, mis jddvad kieso-
levast, protektsionismi kahjulikkust ja kliimamuutustele reagee-
rimist kisitlevast arvamusest sisuliselt vilja: ettevotlike, globaalse
suunitlusega alustavate ettevitete toetamine; innovatsiooni
toetamine juba viljakujunenud toostusharudes; Euroopa jaoks
strateegiliselt tilioluliste sektorite sdilitamine; avalike teenuste,
nagu tervishoid ja haridus, ekspordipotentsiaali arvestamine;
ELi linnade julgustamine sdlmima partnerlussuhteid teiste linna-
dega ile kogu maailma.
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1.8 Maalima majanduslanguse iiks tagajarg on protektsionist-
like meetmete suurem atraktiivsus. WTO peadirektor Pascal
Lamy on hoiatanud, et riigid peavad seda kiusatust viltima.

1.9  Viljaspool ELi tuleb Doha voor viia eduka &puni, kuid
see on osutunud raskeks. Vahepealsel ajal rajab EL nii arenenud
kui ka arenguriikide kahepoolsete suhete ja lepingute uut
raamistikku, mis mojutab jirjest rohkem globaalset kaubandus-
poliitikat.

1.10  Muud olulised ELi poliitika eesmargid on ELi eelnime-
tatud uute kahepoolsete lepingute vastastikune toime, sealhulgas
voimalusel energiajulgeoleku tugevdamise osas; tagada, et
eeskirjad oleksid paindlikud ja tihtipeale kiiresti muutuvate
oludega kohandatavad; mittetariifsete tdkete kdrvaldamine, ka
piiritileselt; to0- ja kvaliteedistandardite ldbipaistvus vastavalt
ILO eeskirjadele; keskkonnakaupade ja -teenuste vabakauban-
duslepingud.

1.11  Mitmepoolsed keskkonnakokkulepped ja rahvusvahelise
kaubandussiisteemi kokkulepped peavad omavahel sujuvalt
haakuma, et nad muutuksid vastastikku toetavaks, aga mitte
takistavaks.

1.12  ELi kliimamuutuste probleemi keskmes on energiajulge-
olek. Niiteks kombineerides alljargnevat: labiradkimised valiste
tarnelepingute iile (nagu juba tehakse kahepoolsete kaubandus-
lepingute puhul); eksperditeadmiste ja tehnoloogia miitimine
infrastruktuuri tugevdamiseks, nagu nn arukad vorgud voi uue
polvkonna elektritootmistehnoloogia, mis kasutab muud
toorainet kui fossiilkiitused; uute tehnoloogiate, mida arenda-
takse ELi 20 % alternatiivse energia eesmirkide tditmise huvides,
ithine kasutamine; vdimaluste otsimine eksperditeadmiste
ekspordiks, et arendada vilja ja kasutada dra stiimuleid CO,
vihendamiseks.

1.13  Kuna maailm muutub itha rohkem vastastikku soltu-
vaks ja omavahel seotuks, siis peavad poliitilised otsustajad
lihendama oma mdtteviise. Kunagi varem ei ole Euroopa
ithtse turu ja kaubanduspoliitika vastastikune moju olnud nii
oluline. Samuti on viga oluline tagada ELis, selle institutsioonide
vahel ja litkmesriikidega vajalik konsulteerimine, mis tugevdab ja
toetab paindlikuma kaubanduspoliitika tdhusat arendamist,
kehtestamist ja rakendamist.

1.14  Inimlikumal tasandil on vaja véidelda hirmu ja ebakind-
lusega, mida tekitavad majandusjdudude muutused. Organisee-
ritud kodanikuiihiskonnal on vdimalus ja kohustus aidata
inimestel, poliitikutel ja majandustel nende muutustega toime
tulla.

1.15  Komisjoni uus 2020. aasta strateegia on ELi esmane
strateegiline poliitiline vastus majanduslangusele ja globaalse
majandusjdu  muutuvale tasakaalule. Strateegia edu nduab
Euroopa koordineeritud vastust, milles kaasataks sotsiaalpartne-
reid ja kodanikuithiskonda (tsiteerides Barroso avaldust ELi
2020. aasta strateegia teatisest). Vastusena globaalsete majandus-
joudude muutustele peab EL toetuma oma partnerlusele riigi ja
organiseeritud kodanikuithiskonna vahel, et saavutada korge
majandussuutlikkus ja sotsiaalne tthtekuuluvus.

1.16 ~ Komisjonil on edusammude mojutamiseks siiski vihe
otseseid vahendeid; vastutus langeb suures osas liikmesriikide
valitsustele, kellel lasub praegu siseriiklikult suurem finants-,
poliitiline ja sotsiaalne surve.

2. Sissejuhatus

2.1 ,Euroopa Liidu liikmesriigid kannatavad raskeima majandus-
kriisi all pérast 1930ndaid aastaid... ja taastumine on jatkuvalt
ebaithtlane, habras ja haavatav” (*). Teise maailmasdja jirgne siiga-
vaim kriis on muutnud tilemaailmset tasakaalu ning Euroopa
peab uues raamistikus oma positsiooni ja strateegiad imber
médratlema. Kuna 85 % Euroopa kaubavahetust toimub sise-
turul, saavad osad probleemid vastuse ELi siseselt. Sisendudluse
suurenemine on vaga oluline liidu jatkusuutlikkuse seisukohalt,
kui EL soovib tulla toime iillemaailmsete viljakutsetega. Komitee
on kdonealusel teemal koostanud mitmeid arvamusi (2). Kéesole-
vas arvamuses uuritakse ELi vastust globaalsele majanduskriisile,
missugune on selle vilismodde ehk Euroopa uus asukoht
tilemaailmsel turul. Samuti vaadeldakse muutusi ELi majandus-
suutlikkuses globaalsel turul ning Hiina ja teiste kiiresti arene-
vate majanduste hiljutise esilekerkimise rahvusvahelisi mojusid.
Tostatatakse kiisimusi, mille eesmirk on ergutada kdnealuste
teemade analiiiisi ning arutelu nende mdjude iile ELi poliitilistele
ja kaubandussuhetele ilejadnud maailmaga. Tuuakse vilja koda-
nikuithiskonna métted ja ideed poliitilise arutelu kohta, mille
jareldustel on kaugeleulatuvad tagajirjed.

2.2 Euroopa soltub maailmamajandusest ja domineerib
praegu mitmetel selle turgudel. Kuid kui kaua veel? 1800. aastal
moodustasid Euroopa ja selle Uue Maailma asundused 12 %
maailma rahvastikust ja umbes 27 % selle kogutulust. See
tilekaal joudis haripunkti 1913. aastal, kui nimetatud arenenud
majandused holmasid 20 % maailma rahvastikust, kuid moodus-
tasid enam kui poole selle sissetulekutest (st ile 50 %). Pracgu-
seks on rahvastiku osakaal tagasi 12 %-| ja see langeb, kuid osa
maailma sissetulekust on jitkuvalt umbes 45 % (3).

() Euroopa Parlamendi endine president Pat Coxi hiljutises ajalehearti-
klis ,Europe must raise its game now not later”: http:/[www.
irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.
html.
Vt samuti: ELT C 255, 22.9.2010, lk 10, ,Finantskriis ja selle moju
reaalmajandusele”; ,Euroopa majanduse taastamise kava” (tdiendav
arvamus) ELT C 228, 22.9. 2009 lk 149; ,Euroopa majanduse taas-
tamise kava” ELT C 182, 4.8.2009 lk 71; ,Lissaboni strateegia pdrast
2010. aastat” ELT C 128, 18.5.2010 1k 3.
(®) Ajaloolane Niall Ferguson avaldas Financial Timesis (10.4.2010)
artikli Uhendkuningriigi ajaloodpetuse reformimisest ~keskkooli
tasandil.

(2


http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.html
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee usub, et praegu maail-
maturgudel esilekerkivate muutuste mdjuga tdhusaks tegelemi-
seks peaksid ELi poliitikakujundajad keskenduma rohkem uuele
tegelikkusele Euroopa kaubandussuhetes maailmaga, eriti oma
ekspordijoudlusele, ning seda tdsisemalt arvesse vtma.

3. Taust
3.1 Euroopa kaubandus

3.1.1  Euroopa ekspordi koguviirtus piirkonnas on hinnan-
guliselt 1,3 triljonit. Jittes vilja litkmesriikidevahelise kauban-
duse, oli ELi osakaal maailma koguekspordist 2008. aastal
16 %, mil peamised kaubanduspartnerid olid USA; Venemaa,
Sveits, Hiina ja Tiirgi.

3.1.2  Globaliseerunud maailmas, kus ELi riigid on olulised
osalejad tdhtsatel turgudel, peab Euroopa riikide vahelisi suhteid
suunav poliitika vastama globaalsetele arengutele, milleks on
nditeks kaubanduspartnerite Hiina, India ja Brasiilia suureneva
majandusjou mdju poliitilistele suhetele. Kuid kuidas peaks
Euroopa kohanduma? Kas sellega, et EL vGtab maailma asjades
suurema rolli? Voi just vastupidi, aktsepteerides, et kiiresti on
esile kerkimas teistsugune globaalne paradigma, kus iilekaalukas
mdju on uuel, Washingtoni ja Pekingi ,G2-1"?

3.1.3  Komisjon tunnistab oma t60programmis, et rahvusva-
heline kaubandus on ELis toohdive ja investeeringute kasvu
mootor ning votab endale kohustuse: vihendada rahvusvaheliste
kaubavoogude ja investeeringute tokkeid; viia 1dpule praegused
kahepoolsed labirddkimised, joustada paremini kehtivaid lepin-
guid ning luua algatusi kaubanduse avamiseks kasvavatele vald-
kondadele, nagu korgtehnoloogia, teenused ja keskkonnatee-
nused. Otsustav valdkond on kahepoolsete suhete parandamine
USA, Hiina, Jaapani ja Venemaaga.

3.2 Euroopa kaubandus globaalses majanduses

3.2.1  Majanduslangus kujundab iimber globaalsed majandus-
joud. Ajavahemikus 2000-2007 laiendasid kiiresti areneva
majandusega riigid, eeskdtt Hiina, oma investeeringute baasi
ning juhivad niitid tilemaailmest taastumist, mis tuleneb peami-
selt ekspordi kasvust (nt 17,7 % detsembris 2009). Samal
perioodil oli ELis ebaiihtlane ekspordijoudlus ning mérkimis-
vadrsed kaotused teatud diinaamilistel turgudel, eriti Aasias ja
Venemaal.

3.2.2  Hiinas taastatakse ekspordi toel majandust tervikuna,
kuid ELi jaoks jadb see suures osas veel piirgimuseks. Komisjoni
hinnangul kasvab ELi eksport 2010. aastal 5 % ja 2011. aastal
5,1 %, millele aitab markimisvairselt kaasa euro véddrtuse lange-

mine meie peamiste kaubanduspartnerite vadringute suhtes.
Kuid see ei ole riikliku majanduse elavdamise hoogustamine —
ning seda ei kisitata ka sellena — véljaspool ritke nagu Saksamaa
ja lirimaa, kes on juba markimisvéddrselt kaasatud rahvusvahe-
lisse kaubandusse (*).

3.2.3  Euroopa Komisjoni aruandes mirgiti, et kdrgtehnoloo-
giliste toodete valdkonnas on ELi ekspordijoudlus olnud vilets,
mis tekitab muret Euroopa suutlikkuse pirast hoida oma tooteid
kvaliteedi ja innovatsiooni osas uusimal tasemel (°). Ka teenuste
osas on tulemuslikkus halvenenud ning ajavahemikus
2004-2006 vahenes turuosa. See on murettekitav suundumus,
kuna tegelikult ei ole iihtki korgtehnoloogia sektorit, kus
Euroopa oleks juhtival kohal, samuti ei ole ELil piisavalt juhti-
vaid korgtehnoloogia ettevotteid, et kohaselt kasutusele votta
tuleviku vdtmetehnoloogiaid.

3.2.4  Neile norkadele kiilgedele vaatamata on EL peamine
kaubandusjoud teenuste valdkonnas, pohieksportija ja suuruselt
teine importija kaupade valdkonnas ning maailma otseinvestee-
ringute peamine allikas ja saaja. Seepirast on Euroopal oma
positsiooni hoidmisel ja tugevdamisel globaalsel kaubandusa-
reenil ddrmiselt palju kaalul, kuid see nduab uut mottelaadi,
mis tugineks kindlalt muutunud ja palju keerulisemale globaalse
kaubanduskeskkonna tegelikkusele.

3.2.5  Komitee viitab olulistele kiisimustele, mis jadvad kdeso-
levast, protektsionismi kahjulikkust ja kliimamuutustele reagee-
rimist késitlevast arvamusest sisuliselt vilja, need on, nditeks
ettevotlike, globaalse suunitlusega alustavate ettevotete toeta-
mine; innovatsiooni toetamine juba viljakujunenud toostusha-
rudes; Euroopa jaoks strateegiliselt ilioluliste sektorite siilita-
mine; avalike teenuste, nagu tervishoid ja haridus, ekspordipo-
tentsiaali arvestamine; ELi linnade julgustamine s6lmima part-
nerlussuhteid teiste linnadega iile kogu maailma.

3.3 Majandusjoudude ja poliitika uus tasakaal

3.3.1  Wall Streeti ithe vanima investeerimispanga Lehman
Brothersi pankrot ning sellele jargnenud turukaos, millega
kaasnes maailma tootleva toostuse kdige jarsem allakiik alates
Teisest maailmasdjast, litkkkasid maailma majanduse vabalange-
misse.  Riikide sekkumine hoidis 4ra  doominoefekti
tilemaailmses pangandussiisteemis, kuid ei suutnud takistada
kapitalivoogude jarsku ja kiiret langemist.

(*) Euroopa majandusprognoos — siigis 2010, European Economy, 2 —
2010.

(°) Euroopa Komisjon, kaubanduse peadirektoraat ,Global Europe: EU
Performance in the global economy”, vt http:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2008 october/tradoc_141196.pdf (juurdepiis:
4. veebruar 2010).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf 
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3.3.2  Moju kaubandusele oli otsene, kuna piirati laene ja
tarbijate kulutused vahenesid drastiliselt, mis sundis ettevotteid
tootmist vdhendama. Siiski on selle kohandumise ulatus olnud
eri kaubandusblokkides markimisvairselt erinev, kdige kiiremini
on taastunud Hiina, keda aitas olulisel mairal tema valitsuse
otsus votta fiskaalpoliitiline meede, millega pumbati Hiina
majandusse 580 miljardit dollarit, et ergutada selle kiiret taas-
tumist.

3.3.3  Mirtsis 2009 voeti Pekingis, Londonis, Washingtonis ja
Frankfurdis poliitilised meetmed. G20 liidrid lubasid 1 triljoni
dollarit toetust IMF-ilt ja Maailmapangalt, et korrata
iilemaailmsel tasandil seda, mida eraldi riikides oli juba tehtud.
Sellel kohtumisel vdis niha saabuva ajastu uusi joulisi ja/voi
mojukaid globaalse tasandi osalejaid, kes esindasid uut maail-
mamajanduse korda ja seismilist nihet majandussuhetes, mis
voivad ELi kaubanduspoliitikale kaasa tuua kaugeleulatuvaid
mdjusid.

3.3.4  Liigtarbivaid riikidel nagu USA soovitati kulutusi
vihendada ning laenu- ja valuutareservide iilejadgiga riike julgus-
tati hoogustama tarbijandudlust. Tdsteti esile sddstvate ja tasa-
kaalustatud trajektooride poole piiiidlemist ning rohutati, et ELi
enda huvides on tihedam koost66 iilejdanud maailmaga.

3.3.5  Vaatamata sellele, et hiljuti jouti taas majanduskasvuni,
on pdhjust olla ettevaatlik. Majandusteadlased on maailmama-
janduse tulevase arengusuuna suhtes jatkuvalt ebakindlad. Kisi-
musi on selles osas, millal ja kuidas kaotada fiskaalstiimulid,
millised on nende mdjud praegu ja kas nad on pikas perspek-
tiivis jatkusuutlikud. Kuigi voib toimuda teatav majanduskasvu
taastumine, siis on samal ajal tegemist ka nn inimliku suruti-
sega (°). Korge téotusmdir tihendab, et maailma liidritel on
tekkinud raskusi liberaalse kaubanduse kaitsmisel poliitiliselt,
intellektuaalselt ja sisepoliitiliselt.

3.3.6  Vastusena sellele jousuhete globaalse tasakaalu nihkele
peavad ELi otsustajad: kiiresti kohanduma selle mdjudega, aren-
dama vilja selleks vajaliku uue mdtteviisi, tegutsema ithiselt
sidusamal, labim&eldumal ja kiiremal viisil; toetama tookohtade
loomise voimalusi nagu keskkonnahoidlik majandus; aitama
ettevotetel tootajaid sdilitada; aitama tookoha kaotanutel kohan-

(®) ,Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless
Recovery” The Economist, vt http:/[www.economist.com/world|
united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 (6.  veebruar
2010).

duda nimetatud uute vdimalustega, sest varasemad struktuuri-
lised kohandumised on ndidanud, et tksikisikute toetamine
muutustega  kohandumisel on kdige tShusam poliitiline
vastus (7).

4. Kaks pohiprobleemi
4.1 Protektsionism

4.1.1 Maalima majanduslanguse iiks tagajirg on protektsio-
nistlike meetmete suurem atraktiivsus. WTO peadirektor Pascal
Lamy on hoiatanud, et riigid peavad seda kiustaust viltima (5).
EL on saanud suurimat kasu labipaistvatest ja kohaldatavatest
reeglitest, mis diglaselt ja objektiivselt toetavad ja lihtsustavad
konkurentsivoimelist kaubanduskeskkonda. ELi kaubandusvaoli-
niku Karel De Guchti sonul on ELi peamised kaubanduspart-
nerid praeguse majanduskriisi valtel siiski seniseks kehtestanud
280 kaubandust piiravat meedet. Muret tekitab asjaolu, et need
meetmed voivad muutuda kogu kaubandusraamistiku uueks ja
alaliseks osaks.

4.1.2  Uks olulisemaid kaubandustdkkeid on praegu Hiina
renminbi ehk jiaani kunstlikult madal kurss, millega valitsus
tahab tagada Hiina ekspordi suurema konkurentsivoime. See
on tdsine takistus vabale ja ausale kaubandusele ning seepérast
on teretulnud hiljutised sammud olukorra leevendamiseks, kuid
samuti on vaja pikaajalisi ja pidevaid muutusi Hiina valitsuse
vahetuskursipoliitikas.

4.1.3  Stiimulipaketid aitavad majanduskasvule kaasa ndud-
lust suurendades, kuid nende esmane eesmark on aidata koha-
likke ettevotteid. Selle kdrvalmdju voib olla madala konkurent-
sivdimega sektorite {iilevalpidamine. Konkurentsi- ja riigiabi
eeskirjad annavad ELile tugeva positsiooni, koordineerimaks
joupingutusi selle valtimiseks ning téielikult toimiv tihtne turg
vilistab voimaliku kahjustava protektsionismi.

4.1.4  Viljaspool ELi tuleb Doha voor viia eduka [dpuni, kuid
see on osutunud raskeks. Vahepealsel ajal rajab EL nii arenenud
kui ka arenguriikide kahepoolsete suhete ja lepingute uut
raamistikku, mis mojutab jarjest rohkem globaalset kaubandus-
poliitikat.

(7) Nt EMSK arvamuses ,Euroopa majanduse taastamise kava” (ELT C
228, 22.9.2009, lk 149) tehakse ettepanek, et ,oodatavate demo-
graafiliste arengute valguses tuleks majandust intelligentselt iimber
korraldades vaeva niha selle nimel, et to6tajate koondamise asemel
neid ettevdttes siilitada ja nende kvalifikatsiooni tdsta, et majanduse
taastudes oleks piisaval hulgal kvalifitseeritud tootajaid. Tootute
toetamine tuleks siduda @imberdppe ja kvalifikatsioonitaseme paran-
damise programmidega”.

(®) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_ehtm  ,Lamy
warns on protectionism”, WTO news.
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4.1.5 Muud olulised ELi poliitika eesmargid on ELi eelnime-
tatud uute kahepoolsete lepingute vastastikune toime, sealhulgas
vdimalusel energiajulgeoleku tugevdamise osas; tagada, et
eeskirjad oleksid paindlikud ja tihtipeale kiiresti muutuvate
oludega kohandatavad; mittetariifsete tdkete korvaldamine, ka
piiriiileselt; t60- ja kvaliteedistandardite labipaistvus ILO eeskir-
jade kohaselt; keskkonnakaupade ja —teenuste vabakaubandusle-
pingud (%).

4.1.6  Lissaboni lepingu vastuvdtmisega reformiti ELi otsus-
tusprotsessi, muu hulgas laiendati parlamendile kaasotsusme-
netlus olulistes poliitikavaldkondades, sh kaubandus. Oluline
on, et ndukogu, parlamenti ja komisjoni hdlmavate uute prot-
sesside reeglid viiksid kiiremate ja paindlikemate vastusteni, mis
parandavad ELi suutlikkust reageerida tdhusalt ja sidusalt nii
korgetasemelistele strateegilistele vajadustele kui ka igapaevastele
aspektidele.

4.2 Kliimamuutused

4.2.1  Euroopas ollakse niiiidseks iiksmeelel selle iile, et klii-
mamuutustele tuleb viivitamatult reageerida. Globaliseerumise
ehmatav tagajirg on sellest tekkiv vastastikune sdltuvus. Pidur-
damatud kliimamuutused saavad tulevaste pdlvkondade koor-
maks ja takistavad globaliseerumist, pdhjustavad ressursside
hinnatdusu ja keskkonnakatastroofe, eriti arengumaade jaoks.
Seepirast on kliimamuutused majanduslik probleem ning sellel
on oluline kaubanduslik modde.

4.2.2  EL on vdtnud rahvusvahelise juhtrolli Kyoto protokolli
raames lahenduste otsimisel kliimasoojenemise piiramiseks.
Kopenhaageni kliimamuutuste tippkohtumise tulemus oli taga-
silook Euroopa joupingutustele tugevdada rahvusvahelist koos-
t60d eeskitt kiiresti areneva majandusega riikidega, kelle heitko-
gused iiletavad 2020. aastaks arenenud riikide heitkogused.
Samuti on EL mures, et kliimamuutuste praeguse etapi all
kannatavad koige rohkem maailma vaeseimad riigid ning ELil
on sellele vaja ulatuslikke, realistlikke ja praktilisi poliitilisi
vastuseid, valtimaks ohtu, et tulevased pdlvkonnad kannatavad
negatiivsete sotsiaalsete ja majanduslike tagajirgede all, mis on
vilditavad.

4.2.3  Kliimamuutustega seotud aspektide kaasamine ELi
kaubandus- ja arengupoliitikasse tooks kaasa kulusid ja rasken-
daks eesmargi saavutamist; see muutuks vOimalikuks vaid siis,
kui teised suured kaubandusblokid toimivad samamoodi (19).
Mitmepoolsed keskkonnakokkulepped ja rahvusvahelise kauban-
dussiisteemi kokkulepped peavad omavahel sujuvalt haakuma,

(%) Siin loetelus ei ole praegu arutelu intellektuaalomandi oiguste
eeskirjade iile, kuid seda tasub arvestada.

(19 EMSK todandjate rithm mirkis hiljuti naiteks, et ,suurem hulk
omavahel vdistlevaid raskuskeskmeid maailmaareenil on toonud
kaasa kahe- ja mitmepoolsete suhete ddrmiselt keeruka koosmdju”
ning et muu hulgas on vaja ,siisinikdioksiidiheidete vahendamise ja
energiasddstu meetmeid” ning et ,avatud turge tuleb kaitsta varjatud
protektsionismi eest”, ,A New Phase Ahead: Need for a Political and
Economic Impetus”, lk 10. Brosiiiir on kittesaadav aadressil: http:/|
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=
9894.

et nad muutuksid vastastikku toetavaks, aga mitte takistavaks.
Kas on siis arukas votta juhtroll, kui teised ei jirgne voi neid
tdepoolest ei saa sundida jirgnema? Kas niiteks Hiinat on
voimalik sundida asendama oma ,tarbija maksab” mudeli ELi
,tootja maksab” mudeliga, et tagada CO, viahendamine? (')
Vi kas on voimalik peatada Wall Streeti hoogu, kes Washing-
toni toetusel {iritab kindlustada juhtivat rolli markimisvdarselt
laienenud rahvusvahelisel heitkogustega kauplemise turul.

4.2.4  ELi kliimamuutuste probleemi keskmes on energiajul-
geolek. Kui siin on vastuse leidmisel esiplaanil individuaalsed
liikmesriigid, siis on olemas ka reaalne ja oluline ELi mddde,
eriti kaubanduse kontekstis. Niiteks kombineerides alljargnevat:
labiradkimised wviliste tarnelepingute iile (nagu juba tehakse
kahepoolsete kaubanduslepingute puhul); eksperditeadmiste ja
tehnoloogia miiiimine infrastruktuuri tugevdamiseks, nagu nn
arukad vorgud voi uue pdlvkonna elektritootmistehnoloogia,
mis kasutab muud toorainet kui fossiilkiitused; uute tehnoloo-
giate, mida arendatakse ELi 20 % alternatiivse energia eesmir-
kide tiitmise huvides, ithine kasutamine; vdimaluste otsimine
eksperditeadmiste ekspordiks, et arendada vilja ja kasutada dra
stiimuleid CO2 vihendamiseks.

5. Vastus
5.1 Probleemidega tegelemine ja voimaluste kasutamine

5.1.1  Euroopa kaubanduse jaoks vdimaluste loomiseks on
oluline olla aus probleemide suhtes, mida ELile, selle institut-
sioonidele ja liikmesriikidele tekitab muutunud globaalne kesk-
kond. Komitee arvates tuleb Lissaboni lepinguga sisseviidud
institutsioonilisi reforme rakendada veelgi tihedamas koostoos
ja veelgi tohusamalt, et vastata viljakutsetele maaratleda uusi
innovaatilisi viise ELi varasemate saavutuste sdilitamiseks ja tule-
vikueesmirkideni joudmiseks (1?). Tohus sekkumine nduab tervi-
klikku lahenemisviisi, mis pdhineb suurel mairal niiidisaegsetel
teadmistel, mdistmisel ja arusaamadel.

5.1.2  Kuna maailm muutub itha rohkem vastastikku soltu-
vaks ja omavahel seotuks, siis peavad poliitilised otsustajad
ldhendama oma motteviise. Kunagi varem ei ole Euroopa
iihtse turu ja kaubanduspoliitika vastastikune mdju olnud nii
oluline. Samuti on viga oluline tagada ELis, selle institutsioonide
vahel ja liikmesriikidega vajalik konsulteerimine, mis tugevdab

(') Puhtalt loogikast lahtudes on Hiina seisukohta tegelikult raske tiie-
likult timber liikata: miks peaks Hiina aktsepteerima maksu nende
kaupade tootmisele, mida tarbitakse arenenud riikides, kus ei kohal-
data iihtki CO2-ga seotud tarbimismaksu?

(') Hea niide vajalikust innovatsioonist on see, et president Barroso
moodustas hiljuti volinike rithma, et tegeleda teadus- ja arenduste-
gevuse rahastamisega, mille jaoks on mitmetel eri direktoraatidel
eraldiseisvad, kuid kattuda vdivad ja/voi vastastikku toetavad rollid,
eelarved ja vastutused.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
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ja toetab paindlikuma kaubanduspoliitika tdhusat arendamist,
kehtestamist ja rakendamist.

5.1.3  Inimlikumal tasandil on vaja vdidelda hirmu ja
ebakindlusega, mida tekitavad majandusjoudude muutused.
Organiseeritud kodanikuithiskonnal on vdimalus ja kohustus
aidata inimestel, poliitikutel ja majandustel nende muutustega
toime tulla. Protektsionistlike meetmete poole piiiidlemine
globaalsete jdudude muutuse valguses voib olla ummiktee.
Tohus viis hirmu ja ebakindlusega voitlemiseks on aidata
inimestel, ettevotetel ja valitsustel kohaneda uue tegelikkusega.
Niiteks Euroopa madal siindimus ja rahvastiku vananemine
tekitab palju lahendamist vajavaid siigavaid ja tdsiseid struktuu-
rilisi probleeme.

5.1.3.1  Kodige olulisem meede on — kooskdlas ELi 2020.
aasta strateegiaga — suurendada t66hdive méidra. Ilmne meede
on taskukohane lapsehoid koigile vanematele, kes seda
soovivad. Reaalselt tdhendab see seda, et to6turule saab jddda
rohkem naisi. Seda tuleks kombineerida pikaajaliste ja piisavalt
korgete vanemahivitistega. Selle tulemusena peaks tdusma
sindimus, kuna vanemate majanduslik olukord on parem.

Briissel, 15. september 2010.

5.1.3.2  Ning kuna puuduvad sisserindepoliitika meetmed
t66jou pakkumise mdddukaks laiendamiseks, siis seisavad vilja-
poole ELi eksportivad ettevotted silmitsi tdsise dilemmaga: kas
piirata oma ettevdtte laienemist voi viia tegevus ile sinna, kus
on piisav pakkumine ('3). Seepidrast ndib olevat arukas, digus-
tatud ja hidavajalik kaaluda ulatuslikku ja kaasavat ELi sisse-
randepoliitika vastust Euroopa demograafilistele probleemidele.

5.1.4  Komisjoni uus 2020. aasta strateegia on ELi esmane
strateegiline poliitiline vastus majanduslangusele ja globaalsete
majandusjoudude muutuvale tasakaalule. Strateegia edu nduab
Euroopa koordineeritud vastust, milles kaasataks sotsiaalpartne-
reid ja kodanikuithiskonda (tsiteerides Barroso avaldust ELi
2020. aasta strateegia teatisest). Vastusena globaalsete majandus-
joudude muutustele peab EL toetuma oma partnerlusele riigi ja
organiseeritud kodanikuithiskonna vahel, et saavutada korge
majandussuutlikkus ja sotsiaalne tthtekuuluvus.

5.1.5  Siiski porkub see algatus paljude samade raskuste
vastu, millega seisis silmitsi Lissaboni strateegia: prioriteedid
on liiga erinevad, rakendamine voib olla probleemne; komisjonil
on edusammude mdjutamiseks vihe otseseid vahendeid;
vastutus langeb suures osas litkmesriikide valitsustele, kellel
lasub praegu siseriiklikult suurem finants-, poliitiline ja sotsi-
aalne surve (14).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(1) Tegelikult on paljud ettevdtted juba oma valiku teinud ning need,
kes on Euroopast vilja liikunud, saavad samuti kasu paljude ELi
imporditavate kaupade madalatest tariifidest. See tegur annab
pohjust viita, et selline maksu/tollimaksude suhtarv on vaja uuesti
tasakaalu viia.

Euroopa iithe viiksema, avatuima ja kaubandusest s6ltuvama majan-
dusena voib lirimaad pidada laboriks, kus jilgida seda vastust iihes
mikrokosmoses, sest kaubandusest juhitud taastumise toetamiseks
valitsus: ergutab investeeringuid kolmanda ja neljanda tasandi hari-
dusse, et hoogustada teadust, tehnoloogiat ja innovatsiooni;
edendab  tilemaailmselt  konkurentsivoimelist  teadusuuringute
siisteemi, mille raames toimub teadmussiire teadusdppeasutustes
turule; toetab nende lirimaal asuvate ettevdtete paremat konkurent-
sivdimet, kes tegelevad rahvusvahelise kaubandusega; edendab CO2
heitkoguste vihendamist 20 % vorra; toetab arenguriike, kes
tiritavad kliimamuutuste mojudega toime tulla.

(4
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majanduse elavdamine: olukord ja
praktilised algatused” (omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/11)
Raportoor: Lars NYBERG

18. mirtsil 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Majanduse elavdamine: olukord ja praktilised algatused” (omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 20. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010. aastal
(16. septembri 2010 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 146, vastu hdiletas 45, erapooletuks

jii 16.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 2008. aasta finantskriis ja sellele jargnenud majanduskriis
olid koige raskemad, mida pdrast Teist maailmasdda on nahtud.
2010. aasta alguses — ajal, mil oli mirke majanduslangusest
taastumise kohta, puhkes riiklik volakriis, seekord mitte
tilemaailmselt, vaid Euroopa tasandil. Vajadus vabastada riikide
eelarved pankadele toetuste andmisega seotud ning muude omal
dranigemisel voetavate meetmete kuludest, kasvav toopuudus ja
lisanduvad karmistamismeetmed paljudes riikides ohustavad
tiheskoos majanduskasvu. Selles olukorras peab komitee vajali-
kuks leida poliitilised meetmed, millega saavutada nii majanduse
taastumine kui ka hoida dra Euroopa sattumine veel iihte
majanduslangusesse.

1.2 2009. aastal oli ELi majanduskasv negatiivne: -4,1 %.
Enne kevadist riigivolakirjade kriisi ennustati 2010. aasta majan-
duskasvuks 0,7 %. Té6puuduse midraks 2010. aastal prognoo-
sitakse ligikaudu 10 %, millega kaasneb to6turul osalemise
médra 2 %-line vihenemine. 2008. aastal oli keskmine eelarve
puudujadk 2,3 %, 2009. aastal suurenes see 6,8 %-ni ja 2010.
aastal jouab see hinnanguliselt 7,5 %-ni. Finantskriisi ajal siili-
tasid dlisuured avaliku sektori maksed finantsturu likviidsuse.
Enne kriisi valitses erakrediidibuum, mis niiiidseks on asen-
dunud suure vajadusega avaliku sektori krediidi jdrele. Samal
ajal vajab erasektor ndudluse suurendamiseks endiselt krediiti.
Erinevate liikmesriikide majanduse olukord on viga erinev.
Riigieelarve puudujadk on suurim Kreekas, teistes Vahemere
piirkonna riikides, Uhendkuningriigis ja lirimaal. Toopuudus
on suurim Balti riikides ja Hispaanias. Samal ajal on Balti riigid
viga lithikese aja jooksul vihendanud rangete majandusmeet-
mete abil edukalt riigieelarvete suuri puudujidke ja negatiivset
majanduskasvu.

1.3 Sisenemisstrateegia

Viimaste aastakiimnete ulatuslikud majanduslikud muutused
teevad véljumisstrateegiast rddkimise kohatuks. Peame leidma

uued majanduslikud ja poliitilised algatused, et tootada vilja
tegevuskava kujuneva ithiskonna jaoks — s.o sisenemisstrateegia.

1.4 Eratarbimise olulisus kogundudluse jaoks

Koige suuremate eelarvepuudujdikide vihendamise ettepanekute
piirav. mdju kogu Euroopa majandusele liikkab jatkusuutliku
majanduskasvu kaugemasse tulevikku. Komitee rohutab kogu-
ndudluse olulisust ja osutab eelkdige eratarbimise tahtsusele
majanduskasvu siilitamisel. Selleks et majanduslikud toetused
majanduskasvu  oluliselt mojutaksid, peavad need olema
suunatud madalama sissetulekuga elanikeriihmadele. Kuna
madalama sissetulekuga inimesed kulutavad dra suurema osa
oma sissetulekust, siis ldheb vdhem raha hoiustena kaduma.
Kui dnnestub vastupidiseks muuta mitme aastakiimne jooksul
kestnud suundumus to6jdoumahukalt tegevuselt kapitalimahu-
kale tegevusele, siis kujuneb sellest tulevase majanduskasvu
allikas. Muidugi on investeeringud ja eksport tihtsad, kuid
kuna eratarbimine moodustab SKPst ligikaudu 60 %, siis on
selle areng majanduskasvule vdga oluline, eelkdige praeguses
olukorras.

141 Karmistamisprogrammide hinnanguline

moju

Korge toopuudus, t66jou vihesem osalus, moddukas palgatdus,
avaliku sektori kulutuste vihendamine, maksude tdstmine ja
uued karmistamisprogrammid vdhendavad majanduskasvu
voimalusi. Selles olukorras peab komisjon viivitamatult hindama
selle kdige pidurdavat mdju majanduskasvule ja esitama ettepa-
nekud vastumeetmete kohta majanduskasvu sailitamiseks.
Majanduskasv on vajalik teiste majanduspoliitika eesmirkide
saavutamiseks. Me ei tohi paigal istuda ja oodata karmistamis-
programmide pidurdava mdju avaldumist.
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1.5 Konkurentsivdime arengu maotmine

Majanduspoliitika eesmarkide hulgas ei ole asjakohaselt arves-
tatud jooksevkonto saldot. Mone lilkmesriigi pikaajalised
ilejadgid ja puudujddgid andsid selgelt moista, et ELi 2010.
aasta kevadise majanduskriisi probleemid pidid varem voi hiljem
tekkima. Komitee rohutab vajadust vihendada suuri erinevusi
riikide jooksevkonto saldode vahel. Seejirel saab keskseks
eesmirgiks konkurentsivdime, viljendatuna tegelike t60jou
ithikukulude kaudu, mis kajastavad palkade ja tootlikkuse
muutusi. Viimase kiimne aasta jooksul vahenes lirimaa, Kreeka,
Itaalia, Hispaania ja Portugali konkurentsivdime keskmiselt 10 %
vorra. Eelarveprobleemide tekkimist oligi ette ndha.

1.5.1 Jooksevkontode saldode kaasamine

stabiilsuse ja kasvu pakti

Kuna iihes ja samas valuutapiirkonnas muutuvad palgad ja toot-
likkus erinevalt, siis on ainus lahendus palkade suhtelise maira
muutmine vOi tootlikkuse tdstmine mahajadnud riikides.
Komitee teeb seepirast ettepaneku, et komisjon kontrolliks
jooksevkontode saldosid sarnaselt sellega, kuidas kontrollitakse
riigieelarvete puudujddke ja riikide volakoormust. Selle voib
ametlikuks muuta stabiilsuse ja kasvu pakti reguleerivate eeskir-
jade muutmisega. Jooksevkontosid ja nende kujunemise pohju-
seid ning palkade ja tootlikkuse muutumist tuleks jilgida koigis
27 litkmesriigis, kuid suuremad volitused tegutsemiseks peaksid
olema euroala riikides. Sellega viiakse stabiilsuse ja kasvu pakti
sisse reaalmajandus.

1.5.2 Statistika eralaenude kohta ning valis-
maiste laenuandjate osakaalu kohta
riigivolas

Uus statistika erakrediidi kohta ja vilismaiste laenuandjate
osakaalu kohta riigivolas tuleks kaasata stabiilsuse ja kasvu
pakti teemalistesse aruteludesse.

1.6 Tohusam reguleerimine ja karmimad jirelevalvetavad finantssek-
toris

Finantssektoris voiks tulemusi anda pankade kapitalist teatud
osa hoidmine avaliku sektori omandis, et omada pangasektorist
moningast iilevaadet. 2010. aasta kogemused finantsmaailmas
nditavad, et viljapakutud finantsjdrelevalvest ja eeskirjadest ei
piisa. Arvestades eriti finantssektori kaitumist Kreeka kriisi ajal,
on finantsasutuste kditumise muutmiseks ja riigivéla rahastamise
uute vormide leidmiseks vaja tdhusamaid eeskirju ja karmimaid
jarelevalvetavasid.

1.7 Avaliku sektori investeeringud infrastruktuuri ja energeetikasse

Investeeringud peavad keskenduma keskkonnakaitsele ja kliima-
muutuste vastastele meetmetele. Komitee peab makse eelistatud
vahendiks, millega mojutada turgu vihendama ohtlikke heit-
meid. Ajal, mil puuduvad ettevitete investeeringud, peab avalik
sektor neid asendama, investeerides infrastruktuuri ja energeeti-
kasse. Libivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt ei ole
suure eelarvepuudujdigi arvutamisel vaja investeeringuid kaasata.

1.8 Aktiivne todturupoliitika

Tooturupoliitika keskmes peaks olema uute oskuste otsimine
uute tookohtade jaoks. Samuti tuleb tdsta iildist haridustaset.
ELi 2020. aasta strateegial on selle saavutamisel oluline roll.
Kohane poliitikasuund t66hdive suurendamiseks on kvaliteetne
lapsehooldus ning piisavalt pikk ja piisavalt tasustatud lapse-
puhkus.

1.9 Perepoliitika ja kutseoskuste parandamise sisenemisstrateegia

Kui vajadus tootute toetamise jdrele viheneb, tuleks samu
avalikke vahendeid kasutada perepoliitikas ja oskuste arenda-
miseks. Viljumispoliitika muudetakse sisenemispoliitikaks. Sotsi-
aalsiisteemide iilesehitus peab tagama heaolu ja toohdive, kuid
muidugi rahaliste voimaluste piires.

1.10 Uued tuluallikad — maksud finantstehingutelt ja siisinikdioksii-
diheitelt

Riikide ttks vdimalik uus tuluallikas on maksud finantstehingu-
telt ja stisinikdioksiidiheitelt. Lisaks sissetulekute suurendamisele
vihendavad need maksud ka lithiajalisele kasule orienteerumist
finantsturul ja parandavad meie keskkonda.

1.11 Luba Euroopa Investeerimispangale eurovdlakirjade viljalaskmi-
seks

Lubades Euroopa Investeerimispangal lasta vilja eurovdlakirju
vOi pigem koiki 27 liikmesriiki holmavaid ELi vélakirju, saab
avalik sektor hankida uut kapitali ilma seejuures tdies ulatuses
erafinantssektorile tuginemata. Rahalised vahendid tuleks
hankida eelnevalt, nditeks to6andjapensioni kogumisasutustelt,
misldbi saaks Euroopa Investeerimispangast nende kapitaliva-
hendite ja investeeringute kokkupuutepunkt. Ka eurovolakirjad
on iiks vdimalik vahend pikaajaliste erahoiuste kasutamiseks.

2. Ulevaade olukorrast (})

2.1  2008. aasta finantskriis ja sellele jargnenud majanduskriis
olid kdige raskemad, mida pirast Teist maailmasdda on ndhtud.
2010. aasta alguses — ajal, mil oli médrke majanduslangusest
taastumise kohta, puhkes riigivolakirjade kriis, seekord mitte
tilemaailmselt, vaid Euroopa tasandil. Vajadus vabastada riikide
eelarved pankadele ja muudele sektoritele antavatest toetustest
ning muude omal drandgemisel vetavate meetmete kuludest,

(") Pohineb komisjoni dokumentidel ,Euroopa majanduse elavdamise
kava rakendamise eduaruanne” ja ,Vaheprognoos. Veebruar 2010.”



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48/59

kasvav to0puudus ja lisanduvad karmistamismeetmed paljudes
riikides ohustavad iitheskoos majanduskasvu. Selles olukorras
peab komitee vajalikuks leida poliitilisi meetmeid, millega saavu-
tada nii majanduse taastumine, kui ka — mis veel tdhtsam —
hoida dra Euroopa sattumine veel iithte majanduslangusesse.

2.2 Negatiivhe majanduskasv

2.2.1  Kui 2008. aasta detsembris voeti vastu Euroopa majan-
duse elavdamise kava, prognoositi 2009. aasta majanduskasvuks
umbes 0 %. Tegelik majanduskasv oli -4,1 %. Kava pohines liiga
optimistlikul prognoosil, kuid ilma fiskaalstiimuliteta oleks kasv
olnud veelgi viletsam.

2.2.2  Majanduslik toetus liikmesriikidelt oli suurem kui
kavandatud 1,2 % SKPst. 2009. ja 2010. aastal voib see ulatuda
2,7 %-ni SKPst. Hinnanguline vajadus toetuse jdrele litkmesrii-
kides oli kavandatud toetusest suurem, kuid kasvu tempot arves-
tades jii meetmetest ikkagi liiga viheks.

2.2.3  Majanduse ergutamine ei ole toimunud ainult riigiee-
larvete kaudu. Euroopa Keskpank ja muud keskpangad alandasid
intressimdirad peaaegu nullini ja suurendasid likviidsuse majan-
dussiisteemis enneolematu tasemeni. Samuti kasutasid moned
litkmesriigid tohututes summades riigi raha mone panga paist-
miseks. Siiski ei hoidnud see tegevus dra negatiivset majandus-
kasvu 2009. aastal, mis niitab finants- ja majanduskriisi tosi-
dust.

2.2.4  Enne kriisi 2010. aasta kevadel prognoositi 2010. aasta
majanduskasvuks 0,7 %. See on viiksem kui meie peamiste
tilemaailmsete konkurentide puhul. Positiivse poole pealt voib
markida usalduse nditajate paranemist, suuremat majanduskasvu
mujal maailmas ja maailmakaubanduse taastumist peaaegu selle
varasema tasemeni. Negatiivse poole pealt tuleb markida, et
2009. aasta neljandas kvartalis olid ettevotete investeeringud
ikka veel languses, toostustoodang ei ndita olulisi paranemise
mirke, viimase aja ndudluse kasv tulenes vaid varude suurene-
mise arvelt, tootmisvdimsuse rakendamise darmiselt madal maar
ei toeta investeeringuid, pangandussektori olukord ei jita ruumi
suuremateks investeeringuteks ja sellele koigele lisaks esineb
koikumisi riigivolakirjade turul.

2.3 Kaubandus

2008. aasta neljandas kvartalis varises maailmakaubandus
kokku. Aasta varem oli see kasvanud umbes 20 %, kuid kahanes

siis 12 % vorra. Jargmistes kvartalites langus jatkus. Koige jarsem
kvartaalne langus vorreldes sama kvartaliga aasta varem oli ligi-
kaudu 30 %. 2009. aasta neljandas kvartalis suundumus
poordus ja kasv oli 4 %. ELi kohta olid arvniitajad peaaegu
tapselt samad. ELi sisekaubandus kahanes viliskaubandusest
monevorra rohkem.

2.4 Tooturg

2.41  Arvatakse, et mdju toopuudusele veel suureneb, sest
selline moju jadb regulaarselt reaalmajanduse muutustest
maha. 2010. aastal on toopuudus ELis ligikaudu 10 %, mis
tahendab 3 %-list kasvu aastas, kusjuures liikmesriikide vahel
on suured erinevused.

2.42  To6puudus on ainult itks mojutatavatest valdkonda-
dest, teine on td6jdu osalemise mair. See on olnud ligikaudu
2 % toojoust. Lisaks sellele on paljud inimesed tookohtade
padstmiseks oma todaega lithendanud, mis vastab t66jou vihe-
nemisele veel 1 % vorra. Majanduse elavnemise korral normali-
seerub see valdkond tdendoliselt esimesena. Majanduskasv peab
olema piisavalt jouline, vastasel juhul on tegemist majandus-
kasvuga, millega ei kaasne tookohtade arvu suurenemist.

2.5 Riigieelarve puudujiak

2008. aastal oli keskmine eelarve puudujadk 2,3 % SKPst, 2009.
aastal suurenes see 6,8 %-ni ja 2010. aastal jouab see hinnan-
guliselt 7,5 %-ni. Olukorra halvenemise ulatus soltub nii aktiiv-
setest abimeetmetest kui ka suurematest kulutustest ja auto-
maatsete  stabilisaatorite kaudu vihenenud maksutuludest.
OECD andmetel siilitasid need sotsiaalsed kaitsemeetmed
Euroopas muude piirkondadega vorreldes rohkem tookohti.

2.6 Finantsturg

2.6.1  Isegi 2010. aastal on olukord finantsturul veel ebaselge.
Puuduvad tdendid selle kohta, kas investeeringute jitkuvalt
madal tase tuleneb likviidsuse jitkuvast puudumisest, krediidia-
sutuste riskikartlikkusest voi toostusepoolse ndudluse puudumi-
sest.

2.6.2  Majanduse jitkusuutliku taastumise vajalik element on
krediidituru tagasipoordumine pikaajalisemate tehingute juurde
ddrmiselt lithiajaliste tehingute asemel. Seda mdtet on tdpsemalt
selgitatud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses
finantstehingute maksu kohta (2).

(3) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Finantste-
hingute maks”.
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2.6.3  Alates 2006. aastast kuni finantskriisi puhkemiseni
toimus erakrediidi mahtude jarsk suurenemine (}). Erasektori
volakoormus kahekordistus nii euroalal kui ka USAs. Eratarbi-
mine oli suur ja tekitas mones riigis suure jooksevkonto puudu-
jadgi. 2009. aastal see krediidibuum l6ppes ja osaliselt asendas
seda riigivolg. Jargnevatel aastatel jddvad suured riigieelarvete
puudujdigid piisima. Samal ajal on majanduse taastumisele
tduke andmiseks vaja suurendada erasektori ndudlust. Mdlema
jaoks on vaja krediiti.

2.6.4  Ulatuslik aktsiahindade langus on kahjustanud pensio-
nifonde, mille tegelikud kaotused olid 2009. aastal hinnanguli-
selt 24 % (¥). Ohus on pensiondride sissetulekute tase, mis
omakorda mojutab vdimalust erasektori ndudluse suurenda-
miseks. Pensionifondide maksekohustused on viga pikaajalised,
samas kui pensionifondide vara investeerimine on palju lithiaja-
lisem. Seepérast on finantsturul vaja pikaajalisemaid finantsva-
hendeid nii pensionifondidele kui ka teistele pensioniasutustele,
nagu kindlustusseltsid.

2.7 Konkreetsete riikide olukord

2.7.1  Suurtest likkmesriikidest registreeriti koige jirsem SKP
langus Saksamaal ja Uhendkuningriigis. Vdiksemate liikmesrii-
kide hulgas oli 2009. aastal suurim langus koigis kolmes Balti
riigis. See toimus parast SKP vdga kiiret kasvu mitmel aastal.
Neil aastatel oli ka palgatdus vdga kiire, iletades tootlikkuse
kasvu, kuid Balti riigid, eriti Leedu, reageerisid kriisile viga
kiiresti palkade alandamisega. 2009. aastal registreeriti suurim
palgatdus Kreekas, kusjuures vastavat tootlikkuse suurenemist ei
toimunud. Igas suhtes erandiks oli 2009. aastal Poola, kus
kasvumaddr oli positiivne: 1,7 %. Osaliselt pohjustas seda avaliku
sektori investeeringute ja eratarbimise kasv ning toohdive iisna
hea olukord.

2.7.2  2009. aastal langes t66hdive maar ka Balti riikides,
jargnesid Bulgaaria ja Hispaania. Samale tasemele ei jddnud
toohdive médr iheski liikmesriigis, kuid Saksamaal langes see
ainult 0,4 % vorra. Toopuuduse mair oli 2009. aastal kdrgeim
Latis (21,7 %), jargnesid Leedu, Eesti, Hispaania, Slovakkia ja
lirimaa.

2.7.3  2010. aasta riikliku volakriisi kdigus selgus, et Kreeka
riigieelarve puudujdik on ligikaudu 13 % SKPst, mille tulemusel
tabasid eurot spekulatiivsed rinnakud. Selgus, et sarnane puudu-
jadk on ka Uhendkuningriigis. Hispaania puudujidk suurenes
jatkusuutmatu tasemeni praktiliselt {ile66. Suurtele puudujaiki-
dele ja riigivola korgele tasemele vastatakse nii neis riikides kui
ka Portugalis, Itaalias ja lirimaal karmistamismeetmetega.

(®) Euroopa Poliitikauuringute Keskuse uuring nr 202, veebruar 2010.
(%) OECD: ,Pensionide liihiiilevaade”, 2009.

3. Praktilised algatused majanduse taastumise saavutami-
seks

3.1 Sisenemisstrateegia — mitte viljumisstrateegia

3.1.1  Palju on arutletud valjumisstrateegia iile, s.o selle iile,
kuidas kaotada kogu avaliku sektori toetus majandusele. Oigus-
likud pohjused on reegel, et eelarve puudujddk ei tohi tiletada
3%, ning vilismaiste laenuandjate osakaal 60 % SKPst.
Komisjon iitles oma teatises Euroopa 2020. aasta strateegia
kohta oigesti, et ,abimeetmed [tuleks] 1dpetada alles siis, kui
majanduse elavnemist voib pidada jatkusuutlikuks” (°). Arves-
tades koiki ebakindlust pohjustavaid tegureid liikmesriikide
majanduses, on viga raske otsustada, millal see on jitkusuutlik.
Kdige suuremate eelarvepuudujddkide vihendamise ettepanekute
piirav. m&ju kogu Euroopa majandusele likkab jatkusuutliku
majanduskasvu kaugemasse tulevikku. Lisaks sellele tdhendab
véljumisstrateegia selles mottes seda, et pdrast nende abimeet-
mete Idpetamist vdime tagasi poorduda olukorra juurde, mis
valitses enne kriisi. Nii ei tohiks juhtuda.

3.1.2  Esiteks on finantssektoris ellu viidud voi ootavad ellu-
viimist mitmed muutused. Loodetavasti muutub finantssektor
labipaistvamaks ja kriisidele vastupidavaks. Teiseks tuleb
muuta olukorda ka majanduse muudes sektorites. Vastasel
korral on kindlasti oht, et viimase aasta jooksul kogetud
probleemid ilmnevad uuesti.

3.1.3  Arvestades  viimastel  kiimnenditel = majanduses
toimunud muutusi, peame otsima uusi majanduslikke ja poliiti-
lisi algatusi, mis voiksid muuta majanduse vihem riskialtiks. See
ei saa olla ettepanek viljumisstrateegia kohta, sest koostades
véljumisstrateegia kava, otsustame ka kujuneva ithiskonna iile,
5.0 otsustame sisenemisstrateegia iile.

3.2 Kogunoudlus

3.2.1  Teoreetiliselt vdib majanduskasvu saavuta kahel viisil -
toota rohkem sama tehnikaga voi parandada tehnikat, et olema-
solevatest tootmisvahenditest rohkem kasu saada. Rohuasetus
soltub majanduslikust olukorrast. Buumi ajal on kéik ressursid
kasutusel ja ainus viis suurema kasvu saavutamiseks on inves-
teerida innovaatilistesse tootmismeetoditesse. Majanduslanguse,
nditeks 2008. aastal alanud majanduslanguse tingimustes on
palju kasutamata ressursse, mis tuleb kasutusele vdtta. Seega
peab poliitika suurendama noudlust. Kahjuks ei peeta kogu-
ndudlust enam majanduskasvu tegelikuks mootoriks.

() KOM(2010) 2020, punkt 4.1.
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3.2.2  Selleks et meetmete abil saaks suurendada noéudlust,
peavad meetmed mdjutama otseselt tarbimist ja investeeringuid
ning suurendama ka tarbijate ja investorite usaldust. Just nii
nagu automaatsed stabilisaatorid toimivad majanduslanguse
korral, vdib suurem usaldus toimida majandustdusu korral.
Usaldus saab suurendada avaliku sektori meetmete moju, selleks
et muuta majanduskasv jatkusuutlikuks. Et see nii oleks, ei ole
tdhtis mitte ainult toetuse suurus, vaid ka see, millistele rithma-
dele see on suunatud. Madalama sissetulekuga elanikurithmad
kulutavad oma sissetulekust dra suurema osa kui suurema sisse-
tulekuga rithmad. Seepdrast, mida rohkem toetusi neile suunata,
seda vihem liheb suuremate hoiuste kaudu kaduma.

3.2.3  Algse majanduse elavdamise kava mdju voib olla ooda-
tust viiksem, sest paljude liikkmesriikide meetmed olid juba
kavandatud ja ei andnud majanduskasvule mingit lisatduget.
2010. aasta kevadel rohutas komisjon digesti, et majanduskasvu
suurendamise meetmed peavad olema sotsiaalselt tulemuslikud.
2010. aasta kasvuprognoos on vihem kui 1,5 %, mida paljud
majandusteadlased peavad ELi majanduskasvu potentsiaaliks.
Kuid isegi 1,5 % korral ei vdhene to6puudus ja eelarve puudu-
jadgid piisavalt kiiresti.

3.2.4  Komitee soovib rdhutada kogundudluse olulisust
majanduskasvu kiivitamisel ja osutab eriti eratarbimise tdhtsu-
sele.

3.2.5 Olulised on suuremad investeeringud. Libivaadatud
stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt on véimalik liigse eelarvepuu-
dujadgi vihendamist edasi likata, kui lisakulutused lihevad
investeeringuteks. Kuid investeeringud ei ole alati ainus vahend
suurema majanduskasvu saavutamiseks.

3.2.6  Samuti ei piisa suuremast ekspordist. ELi kaubandus
toimub peamiselt liikmesriikide vahel. Viliskaubandus — eksport
maailma muudesse piirkondadesse — on kaua olnud ligikaudu
10 % ELi SKPst. ELi kaubandus moodustab maailmakaubanduse
mahust iithe kolmandiku. Kuid ELi sisekaubandust korvale jittes
viheneb ELi osakaal 16 %-ni. Kaubandus on tahtis ja samuti on
see tilemaailmse konkurentsivéime néitaja. On mirke, et eksport
tilejddnud maailma suureneb. See on muidugi hea, kuid lohutab
vihe olukorras, kus investeeringud on ebapiisavad ja olukord
tooturul halveneb.

3.2.7 ILO andmetel (®) on kogu maailmas enam kui kiimne
aasta jooksul kestnud suundumus to6jdumahukalt tootmiselt
kapitalimahukale tootmisele. Ajavahemikul 1999-2007 kasvas
ELi 27 litkmesriigis kasum 37 %-It 39 %-le SKPst. 2008. aasta
teisel poolel kukkus see jdrsult 36 %-le, kuid 2009. aastal

(°) Rahvusvaheline Tooorganisatsioon: ,Global Wage Report 2009
Update”, november 2009

suurenes taas 37 %-ni (7). See annab marku tulude {iha ebavord-
semast jaotumisest.

3.2.8  Suurima osa SKPst moodustab eratarbimine. Eratarbi-
mise osakaal erineb oluliselt, soltuvalt sellest, millega tegelevad
avalik-diguslikud voi eradiguslikud isikud, vastavalt iga riigi
poliitilisele siisteemile. Siiski vdib eratarbimise osakaalu muutus
olla ka tulude jaotuse muutumise niitaja. 2008. aastaks vihenes
tarbimine 58 %-ni ELi SKPst; 2005. aastal oli see 60 % ja 2000.
aastal 61 %. Ehkki tegemist on vaid vdikese muutusega pika aja
jooksul, nditab see, et meil on ruumi suuremale eratarbimisele
kogundudluse suurendamise vahendina, (%) mis on eriti oluline
praeguses majandusolukorras.

3.2.9  Kuid 2010. aastal ei osuta suur t6opuudus ja tooturul
osalemise mdira vahenemine koos viga tagasihoidliku palga-
tousuga juurdekasvule tarbimises, pigem vastupidi. Seepirast ei
ole riiklike abimeetmete vihendamine praegu asjakohane polii-
tika. Olles joudnud sellele jareldusele, tuleb praegust olukorda
(2010), kus oluliselt vdhendatakse avaliku sektori kulutusi ja
suurendatakse maksutulusid, pidada majanduspoliitika seisuko-
halt ddrmiselt problemaatiliseks. See riikide eelarvete kaudu
toimuv véltimatu kogundudluse vihendamine on kindlasti prot-
siikliline selles mdttes, et ta vihendab majanduskasvu voimalusi.
Selle eelkdige avaliku sektori tootajate sissetulekuid vahendav
mdju levib vihenenud ndudluse kaudu kogu majandusse.
Majanduskasvul ei ole vdimalik saavutada potentsiaalset mddra.

3.2.9.1 Konealuste riigieelarvete uute kirbete voimaliku
piirava moju hindamine on ELi esmatahtis huvi. Neid meetmeid
on rakendatud jouliselt. Sarnaselt peaks ELi huvides olema see,
et riigid, kes ei ole niivord raskes olukorras, votaksid vastumeet-
meid, s.o suurendaksid kogundudlust. Komisjon peab viivitama-
tult hindama selle ulatust ning esitama seejirel asjakohased ette-
panekud. Komisjonil on kavas seda teha 2010. aasta novembri
majandusprognoosis. See on liiga hilja. 2010. aasta esimeses
kvartalis ldhenes majanduskasv prognoositud 0,7 %-le, kuid
see oli enne karmistamisprogramme. Me ei tohi paigal istuda
ja oodata karmistamisprogrammide pidurdava mé&ju avaldumist.

() Eurostat, euronditajad 61/2010, 30. aprill 2010.

(®) Arvniitajad on arvutatud Eurostati andmete alusel. Erinevused liik-
mesriikide vahel on iillatavalt suured, alates 46 %-st Rootsis kuni
75 %-ni Kreekas. Enamikus riikides on tarbimise osakaalu vihene-
mine olnud piiratud, kuid méned muutused on olnud margatavad.
Raske on selgitada langust Uhendkuningriigis: 8 aasta jooksul 72 %-
It 60 %-le.
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3.2.9.2 Komitee arvates on praeguses majanduslikus
olukorras vaja uusi arutelusid. Eelarvepuudujddgi 3 %-lisest
piirist tuleb kinni pidada, kuid sellega peab kaasnema arutelu
eelarvepuudujaidkide suurte erinevuste ile, kuna viga suure
eelarvepuudujdigiga riigid peavad oma riigieelarvet 15plikult
konsolideerima. Nouded riikidele, kes on saavutanud (voi veidi
iiletanud) 3 % piiri, peaksid olema leebemad. Riikide puhul, kus
on veel voimalik eelarvepuudujddki suhteliselt madala intressi-
maédraga rahastada, on meie huvides ajutiselt hoiduda liiga piira-
vatest eelarvemeetmetest. Labivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti
(2005) uuel lugemisel on selgunud, et see on tiielikult koos-
kolas tookord sisse viidud muudatustega, eelkdige seoses avaliku
sektori investeeringutega ja majanduslanguse perioodidega.

3.3 Jooksevkonto saldo taas poliitilises paevakorras

3.3.1  Hindade stabiilsus, majanduskasv ja tiielik t6chdive on
kaua olnud majanduspoliitika valitsevad eesmargid joukuse ja
heaolu poole piiiidlemisel. Eelarve tasakaal ja riigivolg on
vahe-eesmirgid, millega tagada tegelike eesmirkide saavutamine.
Kaua pole kaalutud kahte teist eesmirki: diglane tulude jaotus ja
jooksevkonto saldo. Selle eesmirgi tdhtsus on dhmastunud. See
oli viga. Uhtne turg koos iihisvaluutaga muudab konealuse
eesmargi pohitihtsaks.

3.3.2  Vaadates jooksevkonto saldot, s.o kaubandusbilanssi
teiste riikidega, sai viga selgeks see, mis euroalal juhtuma
hakkab. Kreekas on praegu suur jooksevkonto puudujdak, mis
on kujunenud pikema aja jooksul. Saksamaal, Hollandis ja
Rootsis on kaua aega olnud ilejadk. Seevastu enamikus Vahe-
mere piirkonna riikides on puudujddk, ehkki suurim on see
Bulgaarias.

3.3.3  Isegi suured lithiajalised jooksevkonto puudujidgid voi
iilejddgid ei ole probleem. Probleemid tekivad siis, kui need
sdilivad pika aja jooksul voi kui imporditud kapitali ei investee-
rita digesti, mis tihendab, et tootlikkuse potentsiaalset kasvu ei
realiseerita. Euroalal on Kreekas, Portugalis, Hispaanias, Itaalias
ja lirimaal olnud tisna suured puudujddgid praktiliselt euro kasu-
tuselevotmisest alates. Viljaspool euroala on ddrmiselt suured
puudujdigid olnud Balti riikides ja Bulgaarias. Suuri puudujiike
saab kaotada vaid ddrmiselt karmi majanduspoliitikaga, nagu
tehti 2009. aastal Eestis, Litis ja Leedus.

3.3.4  Liikmesriikide vaheliste erinevuste ulatust arvestades
rohutab komitee, et neist erinevustest enamikku on vaja vihen-
dada. See viib meid konkurentsivdime kui keskse eesmirgi
juurde. Konkurentsivdime mdddupuu on tegelik t66jou thiku-
kulu, mis kajastab palkade ja tootlikkuse muutuse koosmaju.
Euroalal on eriti Saksamaa ja Austria oma konkurentsivoimet
suurendanud tegeliku t66jou iihikukulu alandamise kaudu.
Teisest kiiljest on Saksamaa palgatase alates 2008. aastast

kasvanud tootlikkusest kiiremini, mis on konkurentsivoimet
vihendanud. Viimasel kiimnendil on Iirimaa, Kreeka, Itaalia,
Hispaania ja Portugali konkurentsivdime vihenenud keskmiselt
10 % vorra (°). Kui konkurentsivoime alanemine jatkub pikemat
aega, voib see tekitada probleeme seoses eelarvega. 2010. aastal
on selle moju olnud ilmselge. Algpdhjust, milleks on muutused
konkurentsivdimes, pole piisavalt tihele pandud.

3.3.5  Kuna vahetuskursside muutmine ei kuulu enam euroala
toovahendite hulka, siis tuleb suhtelise konkurentsivoime
muutust ja vorreldes teiste riikidega korgemat hinnataset taot-
leda nn reaalsete vahetuskursside abil. Kui ithes ja samas valuu-
tapiirkonnas muutuvad palgad ja tootlikkus erinevalt, on
probleemide ainus lahendus palkade suhtelise mddra muutmine
riikide vahel voi tootlikkuse tdstmine mahajddnud riikides.
Madttetu oleks paluda korge tootlikkusega riikidel see suun-
dumus 1dpetada.

3.3.6  2010. aasta kevadel aset leidnud kriisi kogemused
nditavad, et Eurostatile tuleks teha iilesandeks auditeerida riikide
statistikaameteid. Tdpne statistika muutub veelgi olulisemaks
siis, kui jooksevkontode saldod ning palkade ja tootlikkuse
muutus saavad uute poliitiliste arutelude aluseks Euroopa
tasandil.

3.3.7 Komitee teeb ettepaneku lisada eelarve tasakaalu ja
riigivola eesmirkide juurde ka jooksevkonto saldot puudutav
eesmark. Konealusel juhul ei ole vdimalik kasutada iihtainsat
arvnditajat. MOne riigi positiivsele jooksevkonto saldole vastab
alati negatiivne saldo teistes riikides. Probleem tekib siis, kui
erinevused on liiga suured voi tekivad liiga ootamatult voi kui
imporditud kapitali ei kasutata tootlikeks investeeringuteks.

3.3.8  Seepdrast teeb komitee ettepaneku, et komisjon kont-
rolliks jooksevkontode saldosid, sarnaselt sellega, kuidas kont-
rollitakse riigieelarvete puudujdike ja riikide volakoormust. Seda
motet on viljendanud ka komisjon nii majanduspoliitika
suunistes kui ka majanduse elavdamist kisitlevas dokumendis.
Neid kiisimusi arutatakse ka majanduse juhtimise t66konnas
Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman Van Rompuy juhatusel.

(°) ,Euroala kriis ja mida selle suhtes ette vdtta”, Euroopa Poliitikauu-
ringute Keskus, veebruar 2010.
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3.3.9  Komitee soovib konealuseid ettepanekuid tugevamaks
muuta. Uut jooksevkontot puudutavat eesmarki tuleks kisitleda
sarnaselt stabiilsuse ja kasvu pakti kahe olemasoleva eesmirgiga.
Komisjon peaks jélgima koigi 27 litkmesriigi jooksevkontosid ja
nende kujunemise pdhjuseid, nagu palkade ja tootlikkuse
muutus. Volitused meetmete vOtmiseks ebasoovitava arenguga
riikide vastu peaksid olema suuremad euroala riikide osas, nii
nagu see on ka riigieelarve puudujdigi ja riigi volakoormuse
puhul. Euroopa tegevus peaks kisitlema poliitiliste muutuste
suunda, mitte nende rakendamist praktikas. See jddb riikide
padevusse vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele. Ainult stabiil-
suse ja kasvu pakti reguleerivaid eeskirju muutes saab pakti
sisse viia reaalmajanduse voi teisisdnu makromajanduslikud
aspektid.

3.3.10  Kriis on ndidanud, et arendada on vaja ka teisi stabiil-
suse ja kasvu pakti aspekte. Statistika erakrediidi kohta ja vilis-
maiste laenuandjate osakaalu kohta riigivolas tuleks avaldada
koos stabiilsuse ja kasvu paktis ndutava tavastatistikaga. Kone-
alused uued arvandmed toimiksid varase hoiatamise siisteemi-
dena ning avaldaksid survet majanduslikult raskes olukorras
olevatele riikidele.

3.4 Euroopa uue majanduse muud tihtsad valdkonnad

34.1 Avaliku sektori rahaline toetus, finant-
seeskirjad

3.4.1.1  Selleks et viltida katastroofilisi muutusi tervetes
majandusharudes, eclkdige autotGOstuses, on antud suuri
riiklikke toetusi. Praeguses olukorras ei kasutatud konealuse
abi 1opetamiseks nn tavapirast Euroopa riigiabi poliitikat.

3.4.1.2  Koige markimisvddrsem toetus liks finantssektorile.
Ménes Euroopa riigis ja USAs riigistati osaliselt méned pangad.
See poliitikasuund muutub kindlasti, kuid selleks vdib minna
paar aastat. Isegi pikas perspektiivis voiks finantspoliitikas tule-
musi anda pankade kapitalist teatud osa hoidmine avaliku
sektori omandis, et omada pangasektorist iilevaadet.

3.4.1.3  Teatud osa finantssektorist, olles saanud valitsustelt
enneolematuid toetusi, osales seejirel Kreeka kriisi kdigus speku-
latiivsetes riinnakutes euroala riigivolakirjade turul. Finantsturg
piiidis endale haarata poliitikute otsustamisvolitusi. Pérast
ddrmiselt raske kriisi tekkimist said poliitikud vdimu tagasi.
Poliitikuid voib kritiseerida selle eest, et nad ei voétnud midagi
ette enne raske kriisi saabumist, seda nii finantskriisi kui ka
riigivolakirjade kriisi puhul. See naitab, et viljapakutud eeskirja-
dest ja finantsjarelevalvest ei piisa. Finantsasutuste kaitumise
muutmiseks ja riigivola rahastamise uute vormide leidmiseks
on vaja tdhusamaid eeskirju ja karmimaid jirelevalvetavasid.

342 Majanduse keskkonnasobralikuks muut-
mine

Pikas perspektiivis peavad investeeringud keskenduma keskkon-
nakaitsele ja kliimamuutuste vastastele meetmetele. Investeerin-
gute tmberstruktureerimisega tuleb alustada kohe praegu.
Komisjoni andmetel niib suundumus muutuste suunas olevat
tugevam meie rahvusvaheliste konkurentide puhul. See muutus
on eluliselt tihtis mitte ainult keskkonna, vaid ka Euroopa
tilemaailmse konkurentsivoime seisukohalt. Kaduvate t66koh-
tade asemele on vdimalik luua uusi. Sel viisil saab majanduse
jatkusuutlikkuse tihendada keskkonna ja tithiskonna jitkusuutlik-
kusega. Nagu ka komisjon oma ettepanekus majanduspoliitika
tildsuuniste kohta, peab komitee makse eelistatud vahendiks,
millega mdjutada turgu vahendama ohtlikke heitmeid.

3.4.3 Infrastruktuur ja energeetika

Ajal, mil puuduvad ettevdtete investeeringud, peab avalik sektor
neid oma investeeringutega asendama. See on vajalik nii majan-
duskasvu ergutamiseks kui ka sellepirast, et vajadus infrastruk-
tuuri ja energeetika alaste investeeringute jirele on suur. Pangan-
dussektori soovimatus votta riske ettevotetele laenu andmisel
pohjustab probleeme eeskitt VKEdele. Hoolimata praegustest
probleemidest seoses riigivolakirjadega on enamiku riikide vola-
kirjade intressimaddrad ikkagi soodsamad, mis annab avaliku
sektori investeeringutele eelise. Libivaadatud stabiilsuse ja
kasvu pakti kohaselt ei ole suure eelarvepuudujddgi arvutamisel
vaja investeeringuid kaasata.

3.4.4 Aktiivne tooturupoliitika

Tooturupoliitika peab olema aktiivne, piirdumata tiksnes to6tute
majandusliku toetamisega. Nii veel tootavate kui ka tootuks
jadnud inimeste Umberdppeks on kasutatud palju erinevaid
siisteeme. Hispaania, Belgia ja Ungari programmis esitatud
eesmark — haridus kdigile — on paljutdotav. Kaasav poliitika ei
tihenda ainult seda, et inimesed suudavad leida t606, vaid see
peab lihtsustama ka nende aktiivset osalemist ithiskonnas.

3.4.41 Toohdive suurendamise eesmirgi seadmine, nagu
seda tehti ELi 2020. aasta strateegias, ei ole kunagi piisav.
Toohodive suurendamiseks peavad olema rakendatud moned
poliitika pShisuunad.

— Uks neist on koolituspoliitika. Elukestev dpe on moddapis-
matu. Suur probleem on vilja selgitada, kes selle eest peaks
maksma: kas ithiskond, t66andjad voi to6tajad? Mingil viisil
peavad koik kolm rahastamises osalema.
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— Selle aluseks on ildine haridusstandard. Euroopa peab
tdstma uldist teadmiste taset.

— Kohane poliitikasuund t66hdive suurendamiseks on kvali-
teetse lapsehooldussiisteemi loomine koos lapsepuhkusega,
mis on piisavalt pikk ja piisavalt tasustatud, et motiveerida
inimesi lapsi saama.

— Paljud asjaolud takistavad inimestel tookohale kandideeri-
mast. Iga takistuse tiletamiseks voib vaja minna eraldi polii-
tikat, et suurendada todturul osalemist.

3.4.5 Sotsiaalpoliitika

3.4.5.1  Aruandes (%) sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse
kohta tunnistab komisjon, et sotsiaalhoolekandesiisteemidel on
olnud viga oluline roll kriisi sotsiaalse ja majandusliku moju
leevendamisel. Arvatakse, et kriisi ajal suurenesid sotsiaalsed
kulutused keskmiselt 28 %-lt 31 %-le liikmesriikide SKPst. Kui
vajadus tootute toetamise jirele vidheneb, tuleks samu avalikke
vahendeid kasutada perepoliitikas ja oskuste arendamiseks. See
on nidide selle kohta, kuidas viljumisstrateegia muutub sisene-
misstrateegiaks.

3.4.5.2 Komisjon peab tihtsaks piisavat sissetulekutoetust,
juurdepddsu tooturule ja kvaliteetsetele sotsiaalteenustele. See,
mida EL sotsiaalsetes kiisimustes teha saab, on vaid viike
tdiendus liikmesriikide sotsiaalpoliitikale. Oleme ndinud paljusid
ELi algatusi, millega julgustatakse lilkmesriike iiksteiselt dppima
— vordlusniitajad, vastastikused eksperthinnangud, avatud koor-
dinatsiooni meetod. Need pole andnud oodatud tulemusi. EL ei
saa sundida liikmesriike hea tava niiteid jargima. Rikkujate
avalikustamine voiks olla iiks viis, kuidas erinevusi inimestele
teadvustada.

Briissel, 16. september 2010

(1% Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Ette-
panek: 2010. aasta ithisaruanne sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse
kohta”, KOM(2010) 25 1oplik.

3.4.5.3  Karmistamismeetmed peavad olema tasakaalustatud.
Me ei saa lubada sotsiaalhoolekandesiisteemide ohverdamist
eelarvetasakaalu heaks. Kriis on toonud avalikkuse ette sotsiaal-
sisteemide iilejadnud puudused. Sotsiaalsiisteemide tilesehitus
peab tagama heaolu ja toohdive. Kuid sotsiaalsiisteemidel on
ka piiravad tingimused, need tuleb hoida rahaliste véimaluste
piires.

3.4.6 Uued tuluallikad (1)

3.4.6.1  Arvamuses Lissaboni strateegia jargse strateegia kohta
on komitee riikide uue tuluallikana nimetanud nii finantstehin-
gute maksu kui ka siisinikdioksiidiheite maksu. Need annavad
kahekordset kasu, s.o lisaks tulu tekitamisele vihendavad need
ka lithiajalisele kasule orienteerumist finantsturul ja parandavad
meie keskkonda. Praegu on uute rahastamisallikate otsimise
pohjuseks vajadus vihendada suuri eelarvepuudujddke. Finants-
tehingute maksu ja siisinikdioksiidiheite maksu tuleb eelistada
muude maksude, niditeks toojoumaksude ja kdibemaksu tostmi-
sele. Viimatinimetatud maksud vihendaksid kogundudlust, mis
praeguses olukorras ei ole soovitav.

3.4.6.2  Veel iiks uus riikliku rahastamise meetod on eurovd-
lakirjad. See voiks anda riikidele kapitali ilma seejuures tdies
ulatuses erafinantssektorile tuginemata. Eurovolakirjadega hangi-
taks rahalisi vahendeid otse allikast, niiteks pensionifondidest,
mis otsivad voimalusi raha pikaajaliseks investeerimiseks. Uks
voimalus oleks avada Euroopa Investeerimispank (EIP) pikaaja-
listele erahoiustele, mis vdimaldaks leida EIP rahastamiseks uusi
allikaid. Seeldbi saaks Euroopa Investeerimispangast nende uute
kapitalivahendite ja investeeringute kokkupuutepunkt. Pikaajalisi
hoiuseid saaks siis kasutada pikaajalisteks avaliku sektori inves-
teeringuteks, nditeks infrastruktuuri. Eurovolakirjad on n-6 kont-
septsioon, kuid need peaksid hdlmama koiki ELi liikmesriike.
Siinkohal saaksime taas kord kahekordset kasu, sest finantsturul
viheneks ka riigivola vastu spekuleerimise voimalus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemal
,Finantstehingute maks”, ja ,Riikliku volakriisi mdjud ELi valitsemi-
sele”.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Valmistudes 2012. aasta iilemaailmseks
sddstva arengu tippkohtumiseks” (omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/12)

Raportoor: Frederic Adrian OSBORN

18. veebruaril 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

JValmistudes 2012. aasta iilemaailmseks sddstva arengu tippkohtumiseks”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 31. augustil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15. —16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 116, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 7.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui Euroopa orga-
niseeritud kodanikuiihiskonna hiilekandja soovitab Euroopa
Liidul v&tta juhtrolli 2012. aastal Rio de Janeiros toimuva
URO sddstva arengu tippkohtumise ettevalmistamisel.

1.2 Euroopa Liit peaks jouliselt toetama ambitsioonikat tipp-
kohtumise kava, mis elavdaks ja hoogustaks siddstva arengu
tegevuskava kogu maailmas, seda nii valitsuste kui ka kogu
kodanikuiihiskonna seas.

1.3 Tippkohtumine peaks viljendama Rio protsessi vaimu
ning tooma taas esile Rio pdhimotted ja Agenda 21 kui
vahendid kdigi sidusrithmade kaasamiseks ja kogu maailma
suunamiseks sddstvamale teele.

1.4 Tippkohtumine peaks olema teetdhis ja tihtpdev kdima-
solevate kliimamuutusi ja bioloogilist mitmekesisust kisitlevate
labiradkimiste 16puleviimiseks ja ellu rakendamiseks, elavhdbe-
daalaste labirddkimiste 1puleviimiseks ning uute labirddkimiste
kidivitamiseks sadstvuse kriteeriumi lisamise iile ettevdtete juhti-
misse ja kohalike ja piirkondlike omavalitsuste volitustesse.

1.5  Tippkohtumisel tuleks tunnustada ja toetada Maa hartat
kui vahendit, millega julgustada kogu maailma eraisikuid ja
organisatsioone konealusele eesmargile piithenduma ja selle
nimel tegutsema.

1.6  Euroopa Liit peaks kasutama tippkohtumist vdimalusena
puhuda uus elu sisse oma sddstvat arengut toetavatele protses-
sidele ja struktuuridele, drgitades sarnast sddstvusmeetmete

uuendamist koikjal maailmas. Komitee kutsub ELi iiles tagama
eelkdige jargmist:

— kindlaks mairama ja ellu viima keskkonnasaistliku majan-
duse eri aspektid Euroopas ning looma ja rahastama finant-
sabi ja tehnoloogia- ja oskusteabesiirde uusi kanaleid, et
toetada arenguriikide tileminekut sadstvusele;

— tugevdama sdistva arengu juhtimise eri aspekte Euroopas;

— kaasama kogu Euroopa kodanikuiihiskonna Rio protsessi
panustamisse, tooma taas esile Rio eesmirgid ning tagama
poliitikute ja rahva toetuse neile.

1.7 Keskkonnasaistliku majanduse edendamiseks peaks EL
jargmise 12 kuu jooksul votma jargmisi meetmeid:

— vaatama labi ELi sddstva arengu strateegia ja seda tugevdama,
kasutades selle pohieesmirke Euroopa 2020. aasta strateegia
rakendamisel — samuti koostama tippkohtumise labirdaki-
misteks paralleelselt ettepanekuid, luues riiklike sddstva
arengu strateegiate edendamiseks ja kooskdlastamiseks tuge-
vama rahvusvahelise raamistiku;

— viima 16pule kdimasoleva t60, mille eesmirk on leida pare-
maid vahendeid sddstva arengu edu hindamiseks, ning
lisama need selgelt Euroopa 2020. aasta tildisesse jreleval-
veraamistikku — samuti koostama tippkohtumise labiradki-
misteks paralleelselt ettepanekuid, et kehtestada ja siilitada
sidusamad ja kooskolastatumad rahvusvahelised tdhtpaevad
sddstva arengu edusammude mddtmiseks ja jilgimiseks;
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— viima lopule oma pikaleveninud uuringud sdéstva tarbimise
ja tootmise kohta, lisades need Euroopa 2020. aasta stra-
teegia ildisesse ressursitdhususe juhtprogrammi — samuti
koostama tippkohtumise ldbirddkimisteks paralleelselt ette-
panekuid;

— votma kokku Euroopa kogemuse maksude ja maksualaste
meetmete (sh stisiniku maksustamine ja heitkogustega
kauplemine) keskkonnasaastlikumaks muutmisel ning lisama
selle uude, ileeuroopalisse algatusse keskkonnasaastlike
maksualaste meetmete kohta — samuti esitada paralleelselt
ettepanekuid URO suuniste vdi raamistike kohta kdnealuses
kiisimuses;

— votma kokku Euroopa kogemuse sddstva arengu sotsiaalse
modtme osas, sh uute keskkonnahoidlike to6kohtade
loomise ulatus kriisi ajal kaotatud tookohtade asendamiseks
ja vahendid sotsiaalse ebavordsuse vihendamiseks — samuti
lisada need tippkohtumise aruteludesse keskkonnasaastliku
majanduse sotsiaalse mddtme iile;

— looma tbhusa mehhanismi sddstva arengu edendamiseks
arenguriikides ning pakkuma piisavat rahalist ja tehnoloogi-
list toetust.

1.8  Siistva arengu juhtimise tugevdamiseks peaks EL kavan-
dama jargmist:

— toetama URO Keskkonnaprogrammi ja sddstva arengu
komisjoni;

— toetama sddstva arengu lisamist Maailmapanga, Rahvusvahe-
lise Valuutafondi, WTO ja teiste asjaomaste rahvusvaheliste
organite volitustesse;

— edendama riiklike sddstva arengu strateegiate ning nende
loomise, rakendamise ja jarelevalve riiklike stisteemide tugev-
damist ning selliseid mehhanisme nagu ELi sddstva arengu
strateegia, et toetada ja iihtlustada konealust t66d riigiiilesel
tasandil — seda nii Euroopas kui ka rahvusvahelistes labiraa-
kimistes;

— edendama kohalike ja piirkondlike sddstva arengu stratee-
giate ja rakendusmehhanismide tugevdamist — seda nii
Euroopas kui ka rahvusvahelistes labirddkimistes;

— propageerima sddstva arengu holmamist ettevotete juhtimise
eeskirjadesse ja drisektori suunistesse — seda nii Euroopas kui
ka rahvusvahelistes ldbirddkimistes.

1.9 Selleks et tagada kodanikuithiskonna tiielik vastutuse
votmine ja kaasatus, peaks EL rakendama jiargmisi meetmeid:

— toetama sidusriihmade tdielikku kaasamist URO protsessi;

— tegema koostood Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
ning organiseeritud kodanikuiihiskonna teiste esindajatega,
et tagada kodanikuithiskonna tidielik kaasamine ettevalmis-
tusprotsessidesse Euroopas ja litkmesriikides;

— toetama sOltumatuid ettevalmistusprotsesse kodanikuiihis-
konna konkreetsetes sektorites, sh ettevotted, ametiithingud,
valitsusvalised organisatsioonid, teadus- ja haridusring-
konnad, pollumajandustootjad, naiste- ja noorterithmitused
— seda nii Euroopas kui ka rahvusvahelistes labirdakimistes.

2. Sissejuhatus ja taust

2.1 24. detsembril 2009 vottis URO Peaassamblee vastu
resolutsiooni  korraldada URO sddstva arengu konverents
2012. aastal. See toimub Rio de Janeiros 40 aastat parast
URO inimkeskkonna konverentsi Stockholmis, 20 aastat pirast
URO keskkonna- ja arengukonverentsi Rio de Janeiros ja 10
aastat pdrast iilemaailmset sddstva arengu tippkohtumist Johan-
nesburgis.

2.2 Peaassamblee kinnitusel on konverentsil kolm eesmairki:

— tagada sddstva arengu toetamiseks uuendatud poliitilise
vastutuse votmine;

— hinnata siistva arengu tippkohtumiste tulemuste elluviimisel
seni saavutatud edu ja vajakajadmisi;

— tegeleda uute ja tekkivate valjakutsetega;

ja kaks konkreetset teemat:

— keskkonnasaistlik majandus séddstva arengu ja vaesuse kaota-
mise kontekstis;

— sddstva arengu institutsiooniline raamistik.

2.3 Komitee tervitab kdnealust algatust. On selge, et sddstva
arengu tlemaailmne hoog on viimastel aastatel raugenud ning
vaja on uut tduget sddstva arengu tegevuskava taaselavdamiseks.
Euroopas on sddstev areng kui poliitikakujundamise ildine
raamistik jatkuvalt teatud edusamme teinud, ent viimastel
aastatel on seda varjutanud majanduskriisi tagajirjed ja vajadus
keskenduda majanduse taastamisele. Uus Rio tippkohtumine
voiks olla vdimalus anda sddstvale arengule tagasi tema posit-
sioon Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide peamise lilkumapa-
neva jouna.
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2.4 Kavandatud on kolm ettevalmistuskomitee koosolekut.
Esimene neist toimus 17.-19. mail 2010. Jargmised koosolekud
toimuvad 2011. ja 2012. aastal.

Ettevalmistuskomitee esimesel koosolekul tootati konverentsi
jaoks vilja menetlused, protsessid ja ajakavad ning peeti iilalni-
metatud teemadel esialgseid arutelusid. Lepiti kokku, et URO
sekretariaat kiisib litkmesriikide, asjaomaste rahvusvaheliste
organite ja pdhiriihmade seisukohti teatud konkreetsetes kiisi-
mustes.

2.5  Kodanikuithiskonda  esindasid  ettevalmistuskomitees
itheksa URO tunnustatud pdhirithma. Ka neil paluti teha ette-
valmistusi ja anda panus eelolevatesse ettevalmistusetappidesse
ja konverentsi endasse. Mitmed pdhirithmad tegid selgeks, et
nad soovivad kasutada 2012. aasta protsessi vdimalusena viia
ellu oma hindamisi selle kohta, millised on olnud sédastva arengu
edusammud nende oma sektoris. Nad soovivad tuua Rio de
Janeiros esile saavutusi, vdimalusi ja viljakutseid, taotleda prot-
sessis osalevatelt valitsustelt tdiendavat tunnustust ja toetust
ning esitada valitsustele ettepanekuid ametlike libirddkimiste
olemuse ja eesmirkide kohta.

2.6 Euroopa Liit oli ettevalmistuskomitee esimesel koosole-
kul aktiivne, aidates kujundada tippkohtumise protsessiks posi-
tiivse ja teostatava tegevuskava, ning jitkab ka oma hoogsat
ettevalmistustood liikmesriikidega. Komitee tundis heameelt
voimaluse iile olla organiseeritud kodanikuithiskonna nimel
ELi delegatsiooni lilkmena kaasatud ettevalmistuskomitee
esimese koosoleku to0sse ning kavatseb ka edaspidi aktiivselt
osaleda, esiteks kiesoleva esialgse arvamuse koostamise kaudu
ning seejdrel itha hoogustuva ettevalmistustegevuse kaigus
tehtava t66 kaudu (vt punkt 7.2).

3. Visioon ja eesmirkide ambitsioonikus

3.1  1992. aasta Rio de Janeiro tippkohtumisel olid kdrged
eesmdrgid ja saavutused ning see aitas tohusalt suurendada
sddstva arengu toetust ja sellealast tegevust kogu maailmas.
See Onnestus tinu ambitsioonika ja konkreetse tegevuskava
koostamisele mdjuva ja inspireeriva visiooni alusel, mis t&i
kaasa rahva toetuse ja poliitilise tahte.

3.2 Saidstvuse saavutamise eesmdrk on jatkuvalt hadavajalik
ja nii moneski mdttes praegu isegi pakilisem kui eales varem.
Ent ettevalmistuskomitee esimesel koosolekul oli valitsuste
energia- ja ambitsioonikuse tase pettumust valmistav. Paljud
ndisid pigem toetavat liigsete lootuste mahasurumist kui otsu-
sekindluse lisamist positiivse muutuse labiviimiseks.

3.3 Kodanikuithiskond on ambitsioonikam. Paljud eri liiki
sidusrithmad olid ettevalmistuskomitee esimesel koosolekul
aktiivsed, esitades ametlikele esindajatele konkreetseid soovitusi

ja luues konverentsiks valmistudes omaenda paralleelseid prot-
sesse. Euroopa piires leiab komitee, et eri sidusriihmadel on
soov ja vdime end ndhtavamaks muuta ja pingutada 2012.
aasta protsessi positiivsete tulemuste nimel. Komitee kutsub
ELi ja liikmesriike {iles oma potentsiaali téielikult rakendama
ning looma koigil tasanditel avatud ja ambitsioonika paljusid
sidusrithmi holmava protsessi, et kasutada tdielikult dra eri
sidusrithmade kogemusi.

3.4  Nii kliimamuutuste kui ka bioloogilise mitmekesisuse
protsessile oleks kasulik, kui nende iile peetavatele labiradkimis-
tele seataks eesmirgiks konkreetsete lepingute sdlmimine sellise
ajavahemiku jooksul, et maailma juhid saaksid need 2012. aasta
Rio de Janeiro tippkohtumisel heaks kiita. Eesmarkide selline
ithendamine osutus viga tohusaks edu sillutajaks kaks aastat
enne 1992. aasta Rio konverentsi. 2012. aasta konverents
voiks olla tahtpdev kdimasolevate kliimamuutusi ja bioloogilist
mitmekesisust késitlevate labirddkimiste viimiseks jargmise
olulise teetdhiseni.

3.5 2012. aasta tippkohtumist saaks kasutada ka véimalu-
sena kiirendada praegu kdimasolevaid rahvusvahelisi labirddki-
misi elavhdbeda iile ning raadamisest ja metsade seisundi halve-
nemisest tulenevate heitkoguste vihendamise tile. Samuti voib
see pakkuda sobiva vdimaluse uute ldbirddkimiste alustamiseks
sadstvuse kriteeriumi lisamise ile ettevdtete juhtimisse (vt
allpool punkt 6.8) ja sddstvust toetavate kohalike meetmete
ile (vt punkt 6.9).

3.6 1992. aasta tippkohtumine 16i uue ja inspireeriva
visiooni planeedi harmoonilisest tulevikust, mis viljendus
sddstva arengu uues diskursuses. 2012. aasta Rio konverentsi
elavdamiseks on vaja luua selle visiooni uus viljendus. Komitee
teeb ettepaneku keskenduda selle saavutamiseks Maa hartale ja
kasutada tippkohtumist vdimalusena anda konealusele inspiree-
rivale dokumendile ametlik tunnustus (nagu seda on juba teinud
UNESCO). Viimastel aastatel on Maa harta kogunud terves
maailmas {iha suuremat toetust. Harta tunnustamine kogu
URO poolt muudaks selle huvipakkuvamaks kdoikjal maailmas
ja aitaks taas siititada ambitsioonika tegutsemisvaimu, mis
raputas maailma drkvele 1992. aastal.

4. Rakendamise seis ja senised vajakajiimised

4.1  Esimene URO ettevalmistuskomitee tddes, et 1972. aasta
Stockholmi konverentsi ning 1992. ja 2002. aasta sddstva
arengu tippkohtumiste sihtide ja eesmdirkide elluviimine on
olnud poolik ja ebaiihtlane. Vaatamata médnele saavutusele —
eelkdige sissetulekute kasv, vaesuse vihendamine ning haridu-
sele ja tervishoiuteenustele juurdepddsu parandamine eelkdige
tirkava majandusega riikides — on peamised probleemid veel
piisima jainud.
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4.2 Jatkuvalt esineb vajakajddmisi selliste eesmirkide elluvii-
misel nagu vaesuse kaotamine, toiduga kindlustatus, sissetule-
kute ebavodrdsus, bioloogilise mitmekesisuse siilitamine, kliima-
muutuste vastu voitlemine, okosiisteemidele ja kalandusele aval-
duva surve vihendamine, juurdepais puhtale veele ja sanitaar-
teenustele ning naiste tdielik kaasatus rahvusvaheliste eesmar-
kide elluviimisse. See niitab killustatud lahenemisviisi sddstva
arengu eesmirkide saavutamisel. URO keskkonna- ja arengu-
konverentsi jdrel ei ole tehtud olulisi muudatusi tarbimis- ja
tootmisviisides, ehkki tilemaailmse sddstva arengu jaoks on
tingimata vaja pdhjalikke muudatusi.

4.3 Joupingutusi sddstva arengu eesmirkide, sh aastatuhande
arengueesmarkide saavutamiseks on lisaks takistanud hiljutine
finants- ja majanduskriis, mis on negatiivselt mojutanud majan-
dussuutlikkust, vdhendanud suure vaevaga saadud kasumeid
ning suurendanud ddrmises vaesuses elavate inimeste arvu.

4.4 Euroopas (nagu ka mujal arenenud maailmas) on viimase
20 aasta jooksul saavutatud edu teatud keskkonnaalaste eesmar-
kide osas, ent selliste votmekiisimuste puhul nagu ressursside
tarbimine ja CO, heitkogused on veel oluliselt arenguruumi
ning Euroopa okoloogiline moju ilejddnud maailmale on
ressursside raiskamise ja saastamise seisukohalt endiselt mitte-
sddstval tasemel. Sotsiaalsest aspektist vaadelduna annavad
tootuse médr ja kasvav ebavordsus kogukondade sees ja vahel
samuti tunnistust mittesddstvatest tavadest.

4.5  Ettevalmistuskomitee ei sdnastanud ihtegi tdiesti uut
saastvuse kiisimust. Sellegipoolest tiheldas komitee, et paljud
juba 1992. aasta Rio konverentsil tdstatatud sddstvuse
probleemid on muutunud itha teravamaks, mida tdestavad hilju-
tised ja jitkuvad finants- ja majandus-, energia, vee- ja toidu-
kriisid. Muud probleemid, niiteks kliimamuutused ja bioloogi-
line mitmekesisus on osutunud oodatust pakilisemaks ja tdsise-
maks. Kogu seda survet suurendab veelgi maailma rahvastiku
jatkuv kasv.

4.6 Arengumaailmas on tekkimas 16he tirkava majandusega
riikide — kelle kiire majanduskasv asetab maailma ressurssidele ja
saastatuse tasemele uue koormuse — ning kdige vihem arenenud
riikide vahel — kus vaesus ja keskkonnaseisundi halvenemine
seavad kriitiliselt ohtu sddstva arengu. Kui moned erandid
vilja jatta, el paku arenenud riigid endiselt kaugeltki nii palju
ametlikku arenguabi, kui nad on sageli lubanud anda, et aidata
arenguriikidel sddstvamal viisil areneda.

4.7 Koigi nende probleemidega silmitsi seistes on ELi eriiile-
sanne leida viis, kuidas parandada meie endi majanduste sdast-
vust ning kuidas leida samal ajal piisavad rahalised ja tehnilised
vahendid arenguriikide — eelkdige kdige vahem arenenud riikide

— abistamiseks, et nad saaksid oma sddstva arengu probleemi-
dega tShusamalt voidelda. EL peaks kasutama tippkohtumist kui
vdimalust puhuda uus elu sisse oma protsessidele ja struktuuri-
dele, millega nimetatud valdkondades edusamme teha. Komitee
kutsub ELi iiles votma eelkdige jargmisi meetmeid:

— kindlaks madrama ja ellu viima keskkonnasaastliku majan-
duse eri aspektid Euroopas ning looma ja rahastama finant-
sabi ja tehnoloogia- ja oskusteabesiirde uusi kanaleid, et
toetada arenguriikide tileminekut sadstvusele (5. punkt);

— tugevdama sddstva arengu juhtimise eri aspekte Euroopas (6.
punkt);

— kaasama kogu Euroopa kodanikuithiskonna Rio protsessi
panustamisse, tooma taas esile Rio eesmirgid ning tagama
poliitikute ja rahva toetuse neile (7. punkt).

5. Keskkonnasiistlik majandus siistva arengu ja vaesuse
kaotamise kontekstis

5.1  Keskkonnasadstlik majandus on konverentsi ks
peateema. Keskkonnasadstliku majanduse tihenduse kohta on
endiselt palju seisukohti. Sellegipoolest on joutud iiksmeelele
selles, et keskkonnasiddstlikku majandust tuleb mdista sddstva
arengu kontekstis. Keskkonnasaistlikku majandust voi majan-
duse keskkonnasddstlikumaks muutmise protsessi voib kisitada
tiliolulise vahendina teel sddstlikuma arengumustri suunas tule-
vikus.

5.2 Keskkonnasdastlik majandus, mis toetab suuremat tdhu-
sust loodusvarade ja energia kasutamisel ning edendab uusi
tehnoloogiaid puhta energia ja puhtama tootmise jaoks, voib
luua uusi vdimalusi majanduskasvuks ja uuteks tookohtadeks.
Vaja on kehtestada sobivad riiklikud poliitikaraamistikud, et
juhtida tileminekut keskkonnasdastlikule majandusele, propagee-
rida sddstvaid tarbimis- ja tootmisviise ning kohandada majan-
dustegevust okosiisteemide taluvusvoimele.

5.3  Saddstev areng ja muutumine peab olema kooskolas
looduslike piirangutega ning kaitsma loodusvarasid ja kultuuri-
pdrandit. Siiski ei tdhenda sdistev areng paigalseisu — vastupidi,
see nduab pidevat muutumist ja arengut. Naiteks energiavald-
konnas on jirgmise 40 aasta jooksul vaja markimisvddrselt
muuta energiatootmise ja -tarbimise meetodeid, nagu tddetakse
hiljutises Rahvusvahelise Energiaagentuuri aruandes tehnoloogia-
perspektiivide kohta aastaks 2050. Teise nditena vdime tuua
keemiasektori, kus on juba palju dra tehtud tootmisviiside tdhu-
samaks ja sdastlikumaks muutmiseks ning selle muutuse kujun-
damiseks kaubanduslikuks eduks.
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5.4  Poliitilised vahendid, mida saaks keskkonnasiistliku
majanduse raames kasutada, voib jagada jargmistesse kategoo-
riatesse:

— 0iged hinnad;

— riigihankepoliitika;

— keskkonnamaksu reformid;

— avaliku sektori investeeringud sddstvasse infrastruktuuri;

— sihipdrane avalik toetus keskkonnahoidlikule teadus- ja aren-
dustegevusele;

— sotsiaalpoliitika meetmed sotsiaalsete eesmirkide kokkusobi-
tamiseks majanduspoliitikaga.

5.5  Ulemaailmsel tasemel on URO juba kiivitanud méned
algatused, millele 2012. aasta sadstva arengu konverents vdiks
tugineda. URO keskkonnasaastliku majanduse algatuse eesmirk
on aidata valitsustel kujundada ja suunata iimber poliitika,
investeeringud ja kulutused sellistesse sektoritesse nagu puhtad
tehnoloogiad, taastuvenergia, veevarustusteenused, keskkonna-
sddstlik transport, jadtmemajandus, keskkonnasiidstlikud hooned
ning sdastev pollu- ja metsamajandus. Algatuse vétmeprojektid
on okosiisteemide ja bioloogilise mitmekesisuse majanduslikke
aspekte kisitlev uuring (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) ja tilemaailmne roheline lepe (Global Green New
Deal).

5.6  Praegusel ajal tulenevad kliimamuutuste probleemid
peamiselt arenenud riikide tegevusest, kuna nad toodavad
rohkem kasvuhoonegaaside heitkoguseid inimese kohta. Sellest
tulenevalt on neil suurim {ilesanne muuta oma majandus vihe
siisihappegaasi tekitavaks. Samal ajal on neil aga eelis arenenud
tehnoloogia ja kapitali ndol, mis vdimaldavad neil votta iilemi-
nekuprotsessis juhtpositsiooni, juhul kui nad kdnealusele vilja-
kutsele viivitamatult vastu astuvad.

5.7 Arenguriigid tunnevad teatud muret selle ile, et keskkon-
nasiistlik majandus on pohjamaade loodud kasitlus, mis voib
tegelikkuses arenguprotsessi aeglustada ja viia osaliselt protekt-
sionismini. Esmatihtis on niidata, kuidas arenguriigid sellest
kasu saavad ning kuidas see aitab kaasa arengu iileminekule.
Pohikiisimus on see, kui tdsiselt votavad arenenud riigid oma
kohustust toetada keskkonnasiistlikku majandust arengurii-
kides.

5.8  Selleks et saavutada 2012. aastal mirkimisvadrseid tule-
musi maailmamajanduse keskkonnasddstlikumaks muutmiseks,
peavad arenenud riigid nditama nii seda, et nad rakendavad
konealust ldhenemisviisi omaenda majanduses, kui ka seda, et
nad on valmis pakkuma reaalset abi arenguriikidele, eraldades
neile rahalisi vahendeid, siirdades neile tehnoloogiat ja tdstes
nende suutlikkust.

5.9  Euroopa Liit on saavutanud keskkonnasidstliku majan-
duse valdkonnas teatud edu, ent veel mitte piisavalt. Komitee
arvates ei piisa sellest, kui ELi seisukoha Rio de Janeiros
moodustavad iiksnes tema piiratud edusammud viimase 20
aasta jooksul ning 2020. aasta strateegia elemendid, mis on
suunatud sddstvale arengule. Selleks et ELil oleks 2012. aastal
esitada tugevam seisukoht, soovitab komitee ELil jargmise 12
kuu jooksul votta jirgmisi meetmeid:

— vaatama labi ELi sddstva arengu strateegia ja seda tugevdama,
kasutades selle pohieesmirke Euroopa 2020. aasta strateegia
rakendamisel;

— viima Idpule kdimasoleva t60, mille eesmark on leida pare-
maid vahendeid sddstva arengu edu hindamiseks, ning
lisama need selgelt Euroopa 2020. aasta iildisesse jdreleval-
veraamistikku;

— viima Idpule oma pikaleveninud uuringud sdastva tarbimise
ja tootmise kohta, lisades need Euroopa 2020. aasta stra-
teegia pohilisse ressursitShususe juhtprogrammi;

— votma kokku Euroopa kogemuse maksude ja maksualaste
meetmete (sh stsiniku maksustamine ja heitkogustega
kauplemine)  keskkonnasdastlikumaks muutmisel ning
esitama ettepanekuid URO suuniste vdi raamistike kohta
konealuses kiisimuses;

— votma kokku Euroopa kogemuse sddstva arengu sotsiaalse
mddtme osas, sh uute keskkonnahoidlike tookohtade
loomise ulatus kriisi ajal kaotatud to6kohtade asendamiseks
ja vahendid sotsiaalse ebavordsuse vihendamiseks.

Sarnaseid meetmeid on vaja ka litkmesriikide tasandil. Tuginedes
Euroopas nendes kiisimustes saavutatud edule, oleks ELil hea
positsioon sarnaseid elemente sisaldava tilemaailmse keskkonna-
saastliku majanduse tegevuskava eest kdnelemiseks.

510  Rahastamise osas on ilmselgelt vaja mirkimisvaarseid
joupingutusi avaliku ja erasektori vahendite mobiliseerimiseks,
et viia 1dpule aastatuhande arengueesmirkide tegevuskava 1ope-
tamata meetmed ning edendada uut keskkonnasiastliku majan-
duse tegevuskava. Rio eesmirke ametliku arenguabi osas ei ole
saavutatud. Vaja on tagada rahvusvaheliste finantsasutuste, URO
Arenguprogrammi, WTO, URO kaubandus- ja arengukonve-
rentsi ning kogu maailma majandus- ja kaubandusministeeriu-
mide tdielik kaasatus nimetatud mobiliseerimisse ja kdigisse teis-
tesse aspektidesse, mis on seotud keskkonnasddstlikule majan-
dusele iileminekuga. Euroopa Liit peab vilja to6tama sidusa ja
jarjekindla ettepaneku nende ambitsioonikate rahvusvaheliste
keskkonnasaastlikkuse eesmarkide kindlaksméddramiseks ning
toetuse maira kisitlevate pikaajaliste kohustuste taitmiseks.
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6. Siddstva arengu institutsiooniline raamistik

6.1  On uldiselt teada, et sddstva arengu juhtimine rahvusva-
helisel tasandil ei ole vdga tdhus ja selle taaselavdamiseks on
vaja suuri muutusi. Sddstva arengu juhtimine riiklikul, piirkond-
likul ja kohalikul tasandil vajaks samuti uut hoogu.

6.2  Rahvusvahelisel tasandil tuleb ilmselgelt kiiresti tugev-
dada URO Keskkonnaprogrammi keskkonnaalast pidevust
ning sddstva arengu komisjoni voi selle mantlipdrija suutlikkust
levitada sddstva arengu sonumit maailmamajanduse eri sekto-
rites ja rahvusvahelistes agentuurides. Kaua on arutusel olnud
vdimalus muuta URO Keskkonnaprogramm ulatuslikumate voli-
tustega Maailma Keskkonnaorganisatsiooniks. Tal peab olema
tugevam, usaldusvddrsem ja ligipddsetavam teadusbaas ning
senisest paremad vdimalused suhelda loovalt URO siisteemi
teiste osadega, kooskdlastada arvukaid mitmepoolseid keskkon-
nakokkuleppeid ning toetada keskkonnaalase suutlikkuse tdst-
mist arenguriikides ja teistes liikmesriikides. Samuti peab tal
olema ulatuslikum ja turvalisem ressursibaas. 2012. aasta
voiks olla sobiv aeg nende ideede elluviimiseks.

6.3  Saidstev areng vajab lisaks suuremat kolapinda ja moju
URO siisteemis. Uks vdimalus oleks muuta see tiiediguslikuks
URO ndukoguks. Teine vdimalus oleks ithendada sidstva arengu
komisjon URO laiendatud majandus- ja sotsiaalndukoguga,
millel oleksid suuremad volitused sddstva arengu edendamiseks
kogu UROs ning koostods Maailmapanga ja Rahvusvahelise
Valuutafondiga. Ent siinkohal v&ib ilmneda ka ulatuslikumaid
vdimalusi seoses URO peasekretiri poolt isja loodud korgetase-
melise kliimamuutuste ja arengu toorithma tegevusega.

6.4  Komitee soovitab, et EL lihtuks tulevastes aruteludes
kolmest jargmisest eesmérgist:

— lisada sddstev areng selliste pohiliste organisatsioonide voli-
tustesse nagu URO ise ja tema majandus- ja sotsiaalndu-
kogu, Maailmapank, Rahvusvaheline Valuutafond, WTO
ning konkreetsemalt sddstva arenguga tegelevad organid,
néiteks sddstva arengu komisjon, URO Keskkonnapro-
gramm, URO Arenguprogramm jne.

— tugevdada sddstva arengu komisjoni ja selle voimet kooskd-
lastada sddstva arenguga seotud tegevust kogu URO
suisteemis, eelkdige andes talle padevuse ja volitused tuua
finants- ja majandusministrid labiradkimistelaua taha
konkreetse iilesandega lisada sddstev areng iilemaailmse
majanduspoliitika juhtimisse;

— tugevdada URO Keskkonnaprogrammi ja selle vdimet jilgida
tilemaailmse keskkonna kriitilisi muutusi ja edendada tdhu-
said kaitsemeetmeid.

6.5 Samuti tuleb toetada sddstva arengu juhtimist riiklikul,
piirkondlikul, kohalikul ja ettevotete tasandil. Riiklikud, piir-
kondlikud ja kohalikud sddstva arengu strateegiad tuleb uuesti
ellu dratada voi neid hoogustada. Ettevdtete juhtimises tuleb
suurem rohuasetus panna sddstvale arengule. Tuleb luua
riiklikud sddstva arengu ndukogud vdi sarnased asutused voi
need taaselustada, et anda sddstvale arengule tugevam tduge.
Kodanikuiihiskond peab olema aktiivsemalt kaasatud. ELis
moodustab Euroopa sddstva arengu strateegia raamistiku koigi
nimetatud elementide edendamiseks. Seda ei ole aga paraku
piisava innuga ellu viidud. Strateegia votmeelemendid tuleb
uuesti esile tdsta ja lisada need iildisesse Euroopa 2020. aasta
strateegiasse, seejirel tuleb tagada nende pohjalik jarelevalve.

6.6  Peamised kodanikuiihiskonna rithmad, kelle rolli URO
siisteemis tugevdati 1992. aasta Rio konverentsiga, vaatavad
eesolevaks Rio konverentsiks labi oma kogemused nendes kiisi-
mustes ja toovad nditeid headest tavadest. Nende eesmirk on
saada tunnustus headele tavadele ning tugevdada neid muu
hulgas riiklike ja piirkondlike sddstva arengu strateegiate, ettevo-
tete vastutust soodustavate algatuste jms kaudu.

6.7  Komitee soovitab Euroopa Liidul toetada kindlalt koda-
nikuithiskonna ja selle peamiste rithmade mérkimisvaarset
panust 2012. aasta protsessi. Rithmi tuleks julgustada tooma
esile seniseid saavutusi ning esitama ettepanekuid oma rolli
tugevdamiseks ja kooskolastamiseks.

6.8  Toostussektoris tuleks sddstvuse kohustused sitestada
ettevotete sotsiaalse vastutuse raamistikes, mis on praegu vilja-
tootamisel. Labirddkimised asjakohase rahvusvahelise konvent-
siooni koostamiseks voiks kiivitada 2012. aastal Rio de
Janeiros.

6.9  Piirkondlikel omavalitsustel ja muudel riigi tasemest
madalamal olevatel ametiasutustel on iiha tihtsam roll sidstva
arengu mitmete aspektide rakendamisel. See kehtib ka linnade ja
teiste kohalike omavalitsuste kohta. Neid arengusuundi voiks
reguleerida uues lepingus, mis annaks sddstva arengu tegevus-
kava teatud osade elluviimiseks konkreetsed volitused (ja vaja-
likud ressursid), nii et mone tiksiku eeskujuliku hiilgavad niited
voiksid muutuda ildisemaks tavaks.
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7. Euroopa Liidu ja komitee voimalik roll

7.1  Euroopa Liidul on kahtlemata votmeroll strateegia valja-
tootamises 2012. aastaks. Ta peaks rahvusvahelisele iildsusele
nditama, kuidas keskkonnasiistlikule majandusele iileminek on
kasulik nii pdhja- kui ka 1dunariikidele, ning propageerima insti-
tutsioonilisi muutusi sddstva arengu juhtimise toetamiseks.
Euroopa Liit ja tema liikmesriigid peaksid samuti kasutama
konverentsi voimalusena edendada veelgi omaenda iileminekut
keskkonnasdastlikumale majandusele ning parandada oma
sddstva arengu juhtimist ja haldamist ning oma kodanikuiihis-
konna kaasamist nendesse protsessidesse.

7.2 Komitee on valmis votma endale markimisviirse rolli, et
aidata kodanikuiihiskonda panuse andmisel nii Euroopa kui ka
rahvusvahelisse protsessi ning teha jdupingutusi ambitsioonikate
tulemuste saavutamiseks. Kodanikuithiskonna ulatuslik kaasa-
mine on esmatihtis selleks, et tagada Rio de Janeiros markimis-
védrsete tulemuste saavutamiseks vajalik hoog ja surve. Jargneva
12 kuu jooksul on komiteel kavas ellu viia jargmised meetmed:

Briissel, 15. september 2010

— korraldada Briisselis tdiendavaid konsultatsioone sidusriih-
madega 2012. aasta Rio konverentsi eesmirkide teemal
ning luua vdimaluse korral ithine foorum;

— diritada tagada kodanikuiihiskonna osalemine liikmesriikides
riiklike sddstva arengu ndukogude, nende Euroopa vorgus-
tiku (EEAC) ning riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude
kauduy;

— korraldada mitmeid valdkondlikke uuringuid eelduste kohta,
mida on vaja keskkonnasaistliku majanduse edukaks kohan-
damiseks selliste votmesektoritega nagu energia, transport,
ehitus, pollumajandus ja tildine majanduspoliitika;

— vorrelda ja kooskolastada piirkondlike ja kahepoolsete
alaliste delegatsioonide kaudu kodanikuithiskonna panust
Euroopas kodanikuithiskonna tegevusega teistes maailma
piirkondades.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



C 48)72

Euroopa Liidu Teataja

15.2.2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Avaliku ja erasektori osaluspdhise
partnerluse mudelite parandamine, vottes e-teenused kasutusele kdigi jaoks 27-likkmelises ELis”
(omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/13)
Raportoor: Claudio CAPPELLINI

16. juulil 2009 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

JAvaliku ja erasektori osaluspdhise partnerluse mudelite parandamine, vottes e-teenused kasutusele kdigi jaoks
27-liikmelises ELis".

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 6. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010
(16. septembri 2010 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hadletas 102, vastu hailetas 1, erapooletuks

jii 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni digitaalarengu tegevuskava ja siseturu aruandes
esitatud ettepanekuid tagada jitkusuutlik majanduslik ja sotsi-
aalne kasu, mida annab digitaalne iihtne turg ja alikiire internet,
mis pakub maapiirkondade ja direalade elanikele ning VKEdele
rakendusi. Komitee ndustub komisjoni, Euroopa Parlamendi ja
Regioonide Komiteega, et vaja on rohkem jirelevalvet, et tagada
2013. aastaks igaithele traadiga ja traadita lairibaithendus.
Kaikidel tasanditel on vaja rohkem investeeringuid ning nii
maapiirkondade ja ddrealade puhul kui ka vorgustike ajakohas-
tamiseks tuleks kaaluda avaliku ja erasektori partnerlust.

1.2 Komitee avaldab toetust ELi ja liikmesriikide thisele
poliitilisele raamistikule ELi 2020. aasta strateegia eesmdrkide
saavutamiseks ning palub komisjonil luua ajutine nduanderithm,
mis aitaks liikmesriikidel, kandidaatriikidel ja huvitatud eraette-
votjatel teostada paremat jirelevalvet lairibaiihendusele juurde-
padsu iile maapiirkondades ja ddrealadel.

1.3 Taskukohase kiire lairibaithenduse teenuse pakkumisel
ddrealadele on esinenud olulisi turutdrkeid. Komisjon peab
seepdrast kasutama koiki poliitikameetmeid, mis holbustaksid
avatud vorgustike arendamist riiklike ja avaliku sektori algatuste
kaudu. EL peab tiielikult pithenduma e-teenuste arendamisele
avalikus ja erasektoris, et aidata parandada kohaliku ja piirkond-
liku tasandi teenuseid tervishoiu, hariduse, @ildhuvi pakkuvate
hadaabiteenistuste, julgeoleku- ja sotsiaalteenuste valdkonnas.
Avaliku ja erasektori partnerluse kasutuselevotmine kdikide
asutuste poolt voib pakkuda strateegilist toetust VKEdele, kes
on spetsialiseerunud nii info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

(IKT) valdkonna avalikele teenustele kui ka noorte ettevdtjate
IKT-oskustele.

1.4  Erainvesteeringuid ning avaliku ja erasektori partnerlust
ddrealadel, maapiirkondades ja madala sisetulekuga piirkondades
tuleks edendada struktuurifondide abil koos Euroopa Investeeri-
mispanga (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondi (EIF) vahenditega,
et pakkuda haavatavatele elanikele ja VKEdele internetiithendust
diglase hinnaga. Komisjoni sihtotstarbelised programmid ja
meetmed peaksid olema suunatud kohaliku tasandi avaliku ja
erasektori partnerluse edendamisele ja suurendamisele piirkon-
dadevahelistes ja piiritilestes katseprojektides, samuti tuleks
reklaamida Euroopa péeva ,E-teenused koigile”.

1.5 Komitee omistab suurt tdhtsust tugevate partnerluste
loomisele avaliku ja erasektori avalike e-teenuste pakkujate
vahel, kes pakuvad paremaid ja tShusamaid teenuseid. Kodanike
osalus peab olema labipaistvam ja aktiivsem, siilitades samas
vastutuse avaliku infrastruktuuri investeeringute ning tegevuse
jarelevalve eest. Avalikke teenuseid pakutakse sageli kohalikul
ja piirkondlikul tasandil, kus VKEd ja nende ithendused saaksid
osaleda partnerlustes avaliku sektoriga kas otseste teenusepak-
kujatena voi kui on vaja méarkimisvaarseid rahalisi ressursse voi
rohkem iilemaailmseid ekspertteadmisi konsortsiumina. See
toimub juba mitmetes piirkondades Prantsusmaal (Auvergne),
Itaalias (Trentino A.A., Lombardia) ja teistes ELi liikmesriikides.

1.6 Juurdepdds kvaliteetsele traadita lairibaithendusele tasku-
kohase hinnaga vodib suurendada ametiasutuste pakutavate
teenuste ligipddsetavust ja kvaliteeti ning parandada VKEde
konkurentsivdimet turul. Adrealad ja sealsed kogukonnad
saaksid kiiremast lairibaithenduse teenusest kdige rohkem kasu.
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1.7 Komitee rohutab, et vaja on erakordseid investeeringuid,
et arendada vilja universaalne ja kiire juurdepdis paiksetele ja
mobiilsidevorkudele kdigi kodanike ja tarbijate jaoks. Abiks
oleks toetavam ELi tasandi riigiabi raamprogramm, mis on
kooskolas ELi konkurentsieeskirjadega, samuti erinevate ELi
poliitikate ja programmide parem koordineerimine, nii et tarbija
valik aitaks saavutada kavandatud eesmirgid, mis puudutavad
koigi kodanike juurdepéisu e-teenustele koikjal.

1.8 Komitee ndustub, et igas majapidamises peab olema
2013. aastaks ligipads interneti lairibaithendusele konkurentsi-
voimelise hinnaga. Digitaalset dividendi tuleb edendada ja kasu-
tada mobiilsidevérkude ja -teenuste kvaliteedi tdstmiseks. Liik-
mesriigid peavad ajakohastama kiire ja lairibaithenduse leviku
riiklikke sihteesmarke, et innustada piirkondlikke omavalitsusi
ja erasektori osalejaid pakkuma sidusat toetust Euroopa kiire
lairibaithenduse strateegiale. Eelkdige piirkondlikud omavalit-
sused, ELi ja/voi liikmesriikide nduandvad organid, VKEd, orga-
nisatsioonid ja teised erasektori osalejad peaksid olema algusest
peale kaasatud Euroopa Komisjoni algatusse , Tuleviku Internet .

1.9  Komitee toetab avaliku ja erasektori partnerluse lahen-
dusi, mille finantsmudelid voivad pakkuda maapiirkondade ja
piiriiileste alade elanikele kulutdhusat ja ajakohast lairibatihen-
dust. Selles osas rohutab komitee, et eelkdige maapiirkondade ja
ddrealade VKEde ja noorte ettevitjate digitaalsed oskused on
ddrmiselt olulised kaasava digitaalse tthiskonna loomisel, eriti
seal, kus juurdepdis e-teenustele loob eakate inimeste,
ebasoodsas olukorras ja madala sissetulekuga inimrithmade
jaoks digitaalse 16he. Samuti tuleb leida lahendus olemasoleva-
tele juurdepddsuprobleemidele.

1.10  ELi institutsioonid peaksid téielikult pithenduma e-
teenuste arendamisele avalikus ja erasektoris, et aidata paran-
dada kohaliku ja piirkondliku tasandi teenuseid tervishoiu, hari-
duse, hddaabiteenistuste, julgeoleku- ja laiemate tildhuviteenuste
ning sotsiaalteenuste valdkonnas.

2. Taust | Uldine kontekst

2.1  Internetist on saanud ks suurima strateegilise tahtsusega
infrastruktuure 21. sajandil. Internet on keskse tihtsusega
kohustus Lissaboni lepinguga ette ndhtud universaalteenuste
tagamiseks ELis. Sellest hoolimata ei ole olukord maapiirkon-
dades ja darealadel kuigivord paranenud ning me ei saa rddkida
Euroopa e-teenuste turust (!). Kuna erasektor ei tundu olevat
huvitatud teenuste ndudluse rahuldamisest ja kuna valitsused
iiksi ei suuda sellele viljakutsele vastata, oleks sobiv lahendus
kaasata molemad osapooled (avalik ja erasektor) tulude ja

() KOM(2009) 479 Ioplik: ,Tuleviku Internetti kisitlev avaliku ja
erasektori partnerlus”.

riskide jagamisse partnerluse kaudu selles valdkonnas. Kodani-
kuithiskonna aktiivne kaasatus ja roll avaliku ja erasektori part-
nerluses e-teenuste kasutuselevotmisel voib etendada selles prot-
sessis olulist rolli.

2.2 Kiesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on seda
teemat uurida ja tuua esile arutelu jatkusuutlike lahenduste leid-
miseks e-teenuste kasutulevotuks koikjal ja iga eurooplase poolt,
eelkdige koige raskemini juurdepiddsetavates piirkondades ja
kdige haavatavamate elanikerithmade seas.

2.3 Selles kontekstis on arvamusel jirgmised ldised
eesmargid:

— analiiisida  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
avalike ja eradiguslike huviorganisatsioonide abiga seda,
kuidas koigi jaoks mdeldud e-teenuste edendamisel kasutada
avaliku ja erasektori partnerlust, olgu tegemist iiksikisikute,
ettevOtete voi eriti kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

— rohutada vdimalust haavatavate inimrithmade suuremaks
sotsiaalseks kaasatuseks ja ddrealade majanduslikuks integrat-
siooniks avaliku ja erasektori partnerluse sidstva ja tohusa
rakendamise teel e-teenuste kasutuselevotuks Euroopas (2);

— aidata nii ELi institutsioonidel ja poliitikakujundajatel kui ka
huvitatud avaliku ja erasektori osalejatel, kes soovivad liiia
kaasa avaliku ja erasektori partnerluses e-teenuste vald-
konnas, mdairata kindlaks probleemid ja vdimalikud lahen-
dused, teostada mdjuanaliiiisi selle kohta, kuidas e-teenuste
ndudlus ja pakkumine suhestuvad kodanikuithiskonna vaja-
dustega, uurida asjakohaseid t6ohoive ja oskuste ndudeid
ning hiid poliitikakujundamise ja kavandamise tavasid ELi
tasandil, mida voiks litkmesriigi voi piirkonna tasandil iile
votta.

2.4 IKT mojutab meie ithiskonna enamikke aspekte. Telefoni,
interneti, televisiooniiilekannete, mobiilside ja teiste kommuni-
katsiooniteenuste vaheline piir hdgustub nagu ka toostus- ja
avaliku sektori vaheline ning ELi ja liikmesriikide poliitika vahe-
line piir. Riiklik ja piirkondlik poliitika ei olegi suutnud tdhusalt
tagada koigile juurdepdisu neile teenustele.

(?) Peamine probleem e-teenuste valdkonnas ELis seisneb selles, et
mdistel puudub ithtne mdiratlus. Tavaliselt mdistetakse e-teenuseid
nende kitsas, info- ja kommunikatsioonitehnoloogilises tdhenduses,
holmates teenuseid nagu e-valitsus, e-ettevdte, e-tervis, avaliku
sektori teave, e-Ope, e-kaasamine ja e-hanked.
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2.5  Selles kontekstis algatas uus digitaalarengu tegevuskava
volinik Neelie Kroes debati avalike arutelude kiivitamiseks, et
,kontrollida, kas me peame ajakohastama eeskirju, et tagada
koikidele ELi kodanikele ja ettevdtetele juurdepdids pdhilistele
sideteenustele, sh kiirele internetile. Me peame tagama, et
mitte keegi ei oleks digitaalsest ithiskonnast vilja jdetud.” Lisaks
kinnitab hiljutine teatis ,Euroopa 2020. aastal” eesmirki tagada
jatkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne kasu, mida annab kiirele ja
illikiirele internetile ning koostalitusvdimelistele rakendustele
tuginev digitaalne ithtne turg, mis voimaldab pakkuda kdikidele
eurooplastele 2013. aastaks juurdepidsu lairibaithendusele.

2.6 Lissaboni strateegias oli juba sitestatud, et me vajame
juurdepddsu kaasaegsetele digitaalsetele abivahenditele (nt
internet, GPS) ja nn e-teenustele. Seda arvestades peab avalike
teenuste kaasajastamine hdlmama jargmist:

— kvaliteetsemate ja turvalisemate teenuste osutamine iildsu-
sele;

— ettevotete, eelkdige VKEde taotlustele vastamine, mille puhul
on vaja vihem biirokraatiat ja rohkem tShusust;

— tagada ildhuviteenuste (sh tsiviilkaitse) piiriiilene jirjepi-
devus, mis on oluline, et siilitada Euroopas litkuvust ja liik-
mesriikides sotsiaalset iihtekuuluvust.

2.7  ELi praegune Oigusraamistik (vastavalt 2002. aasta
universaalteenuse direktiivile () nouab, et liikmesriigid tagaksid
koigile kodanikele vdimaluse iihineda avaliku telefonivorguga
kindlaksmadratud asukohas ning omada juurdepdisu toimiva
internetithendusega  avalikele telefoniteenustele kone- voi
andmesideks. Tarbijatel peab olema ligipdds numbriinfoteenus-
tele ja kataloogidele, avalikele taksofonidele ja erimeetmetele,
juhul kui neil on puue.

2.8  Lisaks on Euroopa Komisjoni hiljutises teatises médrat-
letud avaliku ja erasektori partnerlust the véimalusena, kuidas
tulla toime internetikasutuse kiire kasvuga Euroopas ja pakkuda
ELi kodanikele e-teenuseid. Avaliku ja erasektori partnerlust
nahakse viisina, kuidas Euroopa kodanikud saaksid kasutada
tuntud ja uusi tehnoloogiaid terviklikumalt. Lisaks saaks avaliku
ja erasektori partnerlus aidata kindlaks mdirata mittetehniliste
probleemide tekitatud takistused ning kavandada strateegia
nende lahendamiseks (). Termin ,avaliku ja erasektori part-

() EUT L 108, 24.4.2002, lk 51-77.
() Valge raamat tuleviku Interneti avaliku ja erasektori partnerluse
mddratluse kohta, jaanuar 2010.

nerlus” holmab paljusid eri olukordi ja seetttu esineb kirja-
nduses erinevaid mdaratlusi, nt URO juhistes (°) ja Euroopa
Investeerimispanga tavades.

2.9  Euroopa Komisjon on ldbi viinud mitmeid avalikke
konsultatsioone, sh Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmistel teemadel:

— jdrgmise polvkonna juurdepddsuvorgud;

— digitaalse dividendi muutmine sotsiaalseks kasuks ja majan-
duskasvuks Euroopas;

— elektroonilise side universaalteenuse pdhiméte.

2.10  Euroopa Komisjoni teatises ,Tuleviku Internetti kisitlev
avaliku ja erasektori partnerlus” (KOM(2009) 479 16plik) iirita-
takse visandada raamistik, mille raames valmistada ette ,arukat”
tthiskonda ja suurendada Euroopa info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogiatoostuse konkurentsivoimet. Ettevalmistused tule-
viku internetti kisitleva avaliku ja erasektori partnerluse algatuse
kdivitamiseks, nagu soovitavad moned liikmesriigid ja t60stus-
sektori osalejad, nduavad kodanikuithiskonna ja piirkondlike
omavalitsuste suuremat kaasatust.

3. Uldised mirkused: avaliku ja erasektori partnerlus ja e-
teenuste kasutamine

3.1  Samamoodi nagu meie ithiskonnas on tagatud varustatus
toidu, vee, hariduse, tervishoiu, transpordi ja avalike omavalit-
sustega ning juurdepads neile teenustele, on oluline kindlaks
mdédrata ja kasutusele votta koige jatkusuutlikumad lahendused
ja tdhusamad poliitikameetmed, et tagada ELi kodanike ja ette-
votete vordne kohtlemine infoiihiskonnas, eelkdige ELi maapiir-
kondades ja direaladel.

3.2 Siiani ei ole seda kdikjal ELis siiski saavutatud, mitmeid
geograafilisi piirkondi ja iihiskonnagruppe ohustab digitaalne
tdrjutus. Digitaalne tdrjutus on seotud demograafiliste (vanus,
sugu, leibkonna tiitip), thiskondlik-ametialaste  (haridus,
tookoht, staatus, sissetulek) ja geograafiliste (eluase, asukoht,
piirkondlikud voi kohalikud isedrasused, geopoliitilised tegurid)
muutujatega. E-teenuste turutdrgete pdhjused on juhtumiti
erinevad, nt ebasoodus maastik, hore asustatus, korged maksud
voi koik need kokku. Kuna sellistes piirkondades on sageli nii
noéudlus kui ka tehingute arv ebapiisav, otsustavad eraoperaa-
torid sageli investeerimisest loobuda.

(°) ,Guide book on promoting good governance in Public-Private Part-
nership” (Juhised hea valitsemistava edendamiseks avaliku ja erasek-
tori partnerluses) — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, New York ja
Genf, 2008.



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48)75

3.3 Tegeleda ei tule siiski mitte ainult geograafilise, vaid ka
sotsiaalse tdrjutusega, mis on pdhjustatud moénede kasutajariih-
made rahalistest voimalustest ja piiratud oskustest (¢). Seetdttu
tuleks e-teenuseid laiendada selliselt, et kdikidele kasutajatele
tagataks ligipads sdltumata nende geograafilisest, rahalisest voi
tihiskondlikust olukorrast.

3.4 Vaja on erakorralisi poliitilisi joupingutusi ja meetmeid,
et saavutada tulemusi haavatavate elanikuriihmade ja eelkdige
maapiirkondade jaoks.

3.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on koostanud
mitmeid arvamusi ja olulisi soovitusi e—teenuste, nende koosta-
litlusvdime ja IKT infrastruktuuride kohta ().

3.6 Komitee arvates vdiks avaliku ja erasektori partnerlus olla
vahend e-teenuste kasutuselevotuks ELis — see on paljulubav uus
sektor, mis hdlmab olulisi tegevusvaldkondi.

3.7  Analiiiisid on ndidanud, et peamised argumendid sellise
lahenemisviisi kasuks on jargmised:

— haavatavatele elanikurithmadele osutatavate e-teenuste kvali-
teedi paranemine;

— parem kulutdhusus erasektori uuenduste, kogemuste ja
paindlikkuse abil;

— suuremad investeeringud avalikku infrastruktuuri e-teenuste
osutamise laiendamiseks;

— crasektori partnerite suurema paindlikkuse ja ressurssidele
juurdepdisu jatkusuutlikkus;

— riiklike kulutuste kvaliteedi parandamine;

— tOhususe suurenemine ja iildhuviteenuste ldhendamine.

(6 EUT C 139, 11.5.2001, lk 15; EUT C 123, 25.4.2001, Ik 53; EUT C
108, 30.4.2004, 1k 86.

() ELT C 77, 31.3.2009, Ik 60; ELT C 175, 28.7.2009, Ik 92; ELT C
175, 28.7.2009, lk 8; ELT C 317, 23.12.2009, lk 84; ELT C 218,
11.9.2009, Ik 36; ELT C 224, 30.8.2008, Ik 50; Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Digitaalse dividendi muutmine
sotsiaalseks kasuks ja majanduskasvuks”, raportoor: Anna Maria
Darmanin (TEN/417).

3.8  Lisaks on investeeringud kiireloomulistesse infrastruktuu-
riprojektidesse oluline vahend majandustegevuse sailitamiseks,
eelkdige praeguse kriisi ajal, mis voiksid aidata kiiresti taastada
piisiva majanduskasvu. Selles kontekstis vdiks avaliku ja erasek-
tori partnerlus pakkuda tdhusaid mooduseid infrastruktuuri
projektide, tldhuviteenuste ja ettevotlust toetavate teenuste
osutamiseks, mis tagaksid kohaliku arengu ja majandusliku elav-
nemise mitmes ELi piirkonnas ().

3.9  Avaliku ja erasektori partnerlusega kaasnevad riskid ka e-
teenuste valdkonnas. Uks neid on oht jitta direalad katmata,
kuna see tihendab erasektori teenusepakkujale sageli kahjumit.
Seepdrast peaks igasuguse avaliku ja erasektori partnerlusega
kaasnema kohustus pakkuda neid teenuseid ka direaladel.

4. Olulised probleemid e-teenuste kasutamisel

4.1  Kdaesolevas arvamuses kisitletakse ka e-teenuste kasuta-
mist, mille all mdistetakse seadmete levitamist ja neile vordse
juurdepddsu tagamist kogu Euroopa Liidus. See hdlmab kas
vajadusel uute, nn arukate infrastruktuuride loomist voi olemas-
olevate infrastruktuuride parandamist. Selle kiisimusega seoses
tostatuvad jargmised olulised probleemid:

— Tohusus. Infrastruktuuri olemasolu ei pruugi alati tihen-
dada, et see toimib tohusalt voi on tthtemoodi kittesaadav
koigile asjaomastele tthiskonnarithmadele. Kdige hiljutisem
selline ndide on Eurobaromeetri uuringus selle kohta, kui
hasti teatakse hddaabinumbrit 112. Ehkki see teenus on
juba olemas ja toimib kahekiimnes ELi riigis, on sellest
teadlike inimeste protsent viga viike, moodustades kiisitle-
tutest vaid 32 % (°). Olukorda saab parandada kodanike
parema teavitamise ja kaasamise ning e-Oppe tehnoloogiate
parema rakendamise teel.

— Maapiirkonnad. Erinevused juurdepiisus e-teenustele on
ELi 1dikes endiselt suured (). Maapiirkondades puudub
siiani juurdepdds IKT-le, neis piirkondades puudub 23 %
inimestest juurdepdis lairiba pisivorkudele ().

KOM(2009) 615 I1oplik, ,Era- ja avaliku sektori investeeringute
kasutamine majanduse elavdamiseks ja pikaajalise struktuurimuu-
tuse saavutamiseks: avaliku ja erasektori partnerluse arendamine”.

(°) Eurobaromeetri kiiruuring nr 285: ,The European Emergency
Number 112, Analytical Report, Wave 3”, veebruar 2010.

(19) ,Telecoms: consultation on future universal service in digital era”
(Telekommunikatsioonid: konsultatsioon universaalteenuste kohta
digitaalajastul), IP/10/218, Briissel, 2. mirts 2010 (vt http:/fec.
europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_
consult/universal_service2010/index_en.htm).

(') KOM(2009) 103 Ioplik, ,Komisjoni teatis noukogule ja Euroopa

Parlamendile: ,Parem juurdepdds kaasaegsele info- ja sidetehnoloo-

”

giale maapiirkondades™.
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4.2 Toelise avatud turu ldhenemisviisi puhul tuleks avaliku ja
erasektori partnerlust rakendada kohe alguses, nii et ELi, liik-
mesriikide ja piirkondade ametiasutused, sotsiaalpartnerid, orga-
niseeritud kodanikuithiskonna osalejad, VKEde organisatsioonid,
tarbijate ithendused ja laiemad sidusrithmad (ettevotjad, miitijad,
IT-teenuste osutajad, vertikaalsed ja rakenduste turud jne)
oleksid tohusalt kaasatud.

4.3 Alustuseks voiks kasutada olemasolevaid ELi struktuuri-
fonde, Euroopa Investeerimispanka ja Euroopa Investeerimis-
fondi ning moningaid eriprogramme nagu tulevaste
(2011-2013) IKT tooprogrammide raamprogrammi mehha-
nismid, mille eelarve on ligikaudu 300 miljonit eurot.

Briissel, 16. september 2010

4.4  Selles kontekstis voiks avaliku ja erasektori partnerlus
votta aluseks viie Euroopa tehnoloogiaplatvormi t66, pakkudes
vastastikust inspiratsiooni internetiga seotud aspektidele ja vasta-
vatele strateegilistele teadusuuringutele. Sellise avaliku ja erasek-
tori partnerluse oluline iseloomulik joon oleks avatud, standar-
ditud ja sektoriiileste teenusteplatvormide viljatootamine.

4.5  Euroopa poliitilisest seisukohast peaksid sellised sektorid
nagu tervishoid, liikuvus, keskkond ja energiamajandus saama
kasu uudsetest ja arukatest Interneti-pdhistest infrastruktuuri-
dest, mis holbustavad teenuste kiiret kasutuselevottu ja heaks-
kiitmist miljonite kasutajate ja tarbijate seas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Milliseid iildhuviteenuseid on kriisi
iiletamiseks vaja?” (omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/14)

Raporto6r: Raymond HENCKS

18. mirtsil 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

JMilliseid iildhuviteenuseid on kriisi iiletamiseks vaja?".

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 6. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (5.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 119, vastu hailetas 11, erapooletuks jai 4.

1. Sissejuhatus

1.1 Kuigi hiljutine finantskriis ja sellele jairgnenud majandus-
kriis mojutas riike eri mdiral, jitab see pikaajalise jilje sotsiaal-
valdkonnale, suurendades toopuudust, ebakindlust, torjutust ja
vaesust, mille all kannatab Euroopas praegu juba iiks inimene
kuuest.

1.2 Ligi 80 miljonit inimest ehk 16 % ELi elanikkonnast elab
allpool vaesuspiiri ning vaevleb suurtes raskustes t66, elukoha,
toetuste saamisel ning pohiteenuste, eelkdige tervishoiu- ja sotsi-
aalteenuste  kasutamise vOimaluste leidmisel. Ebasoodsas
olukorras olevaid elanikkonnarithmi (puudega inimesed, sisse-
rannanud) mojutab nii praegu kui ka edaspidi ringalt ka
viimasel kahekiimnel aastal saavutatud sotsiaalse integratsiooni
ja toodalaste edusammude ohtu sattumine.

1.3 Sagenenud vigivallajuhtumid, probleemid &irelinnades,
kuritegevuse ja kodanikurahutuste jirsk suurenemine ning soli-
daarsustunde teatav vihenemine niitavad samuti, et finants- ja
majanduskriisist on saanud sotsiaalne kriis.

1.4 Majanduse teatav kosumine ei ole piisav, et eelkirjeldatud
sotsiaalset  kriisi peatada. Varasemate kriiside (aastatel
1993-1996 ja 2002-2004) kogemusi arvestades on hoopis
alust karta, et sotsiaalvaldkonnas avalduvad tagajirjed veel
kaua pirast majanduse olukorra taastumist.

1.5  Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse suurenemine toob kaasa
ttha suurema ndudluse sotsiaalteenuste jirele, eelkdige tervis-
hoiu, elamumajanduse, hariduse, energia, transpordi ja sideva-
hendite valdkonnas.

2. Uldhuviteenuste roll kriisi ajal

2.1  Kriis andis kinnitust sellele, et ajakohastatud ja tShusate
tildhuviteenuste olemasolu koos enam kui 500 000 ildhuvitee-
nuseid pakkuva ettevttega (nii riigi osalusega, eraettevotted kui

ka segaettevotted) stabiliseerib majandust, pakkudes tood 64
miljonile tootajale (iile 30 % koigist tookohtadest ELis) ja
andes iile 26 % Euroopa Liidu SKPst (2010. aasta mais Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete Keskuse avaldatud uuring ,Mapping of
the public services”).

2.2 Lisaks on iildhuviteenused sotsiaalvaldkonnale, piirkon-
dadele ja ka keskkonnale avaldatava eriti ringa moju leevenda-
jateks niivord, kuivord suudetakse saavutada eesmirk tagada
koigi juurdepdds esmatarbekaupadele ja -teenustele ning inimdi-
guste kaitse. Need on majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ihtekuuluvuse ning sddstva arengu edendamise tdhtsaimad
elemendid.

2.3 Aja jooksul on lilkmesriigid Euroopa integratsiooni
kdigus this- voi tldhuvide nimel kehtestanud ildhuviteenuste
jaoks viga erinevatele organisatsioonilistele vormidele ja struk-
tuuridele moeldes ithenduse konkurentsidigust tdiendava
erikorra ning turureeglid, mida vdidakse korrapdraselt labi
vaadata v3i muuta, eriti seoses Lissaboni lepinguga.

2.4 Euroopa iihiskonnamudeli ja sotsiaalse turumajanduse
alustala rollist tulenevalt peavad iildhuviteenused majandusliku
ja thiskondliku arengu koostoime ja integratsiooni abil

— tagama igale elanikule diguse juurdepaisuks esmatarbekau-
padele ja -teenustele;

— tagama majandusliku, sotsiaalse, territoriaalse ja kultuurilise
iihtekuuluvuse;
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— hoolitsema sotsiaalse digluse ja kaasatuse eest, looma soli-
daarsust territooriumide, pdlvkondade ja/vdi elanikkonna-
rithmade vahel, edendama kogukonna tildhuve;

— tagama koigi kodanike ja elanike vordse kohtlemise;

— looma tingimused sddstvaks arenguks.

2.5  Krils on niidanud, et iiksnes turumehhanismidega ei
suudeta tagada koigile elanikele voimalusi oma diguste kasuta-
miseks, mistdttu ei ole riigi sekkumine praegu mitte iiksnes
koigile vastuvoetav, vaid rahvusvahelisel tasandil ka soovitatav.

3. Kriisiaegsetest eelarvekirbetest tulenevad ohud

3.1  Parast finants- ja majanduskriisi on monel liikmesriigil
itha suuremad raskused oma eelarvete tasakaalustamisel, mis
dhvardab vdhendada nende vOimet tagada wldhuviteenuste
pakkumine.

3.2 Liikmesriikides iildhuviteenustele eraldatavad eelarve-
summad satuvad seeldbi suure surve alla, hoolimata sellest, et
liikmesriikide suutlikkus tdita itha kasvav noudlus iildhuvitee-
nuste jarele varieerub litkmesriigiti oluliselt.

3.3 Eelarvepiirangud dhvardavad viia pakutavate teenuste,
sotsiaaltoetuste, sotsiaalkaitsesiisteemide ja toetuste mahu
vihendamiseni, millel voivad olla tosised tagajirjed koige haava-
tavamatele inimestele. Sellega vdidakse dra nullida seni vaesuse
ja ebavordsuse vihendamisel ning sotsiaalse iihtekuuluvuse
saavutamisel tehtud edusammud.

3.4  Tundub hidavajalik, et komisjon votaks rahastamisvaja-
duste osas seisukoha — ning mitte iiksnes lithiajalises perspek-
tiivis ja konkurentsi (riigiabi) seisukohast, vaid eesmirgiga
tagada tldhuviteenuste rahastamise jatkumine ja nende ilesan-
nete tditmine Lissaboni lepingus ndutud kujul.

3.5  Seepirast peaksid liikmesriigid ELi toetusel kohandama
oma eelarveid, et oma iildhuviteenused siilitada voi neid laien-
dada, et vastata tShusalt sotsiaalse kriisiga kaasnevatele valjakut-
setele.

3.6 Komitee viljendab heameelt selle iile, et komisjon toetab
liikmesriikide koolitussiisteeme, leevendades Euroopa Sotsiaal-
fondist kaasrahastamise tingimusi. Uhtekuuluvusfondi tuleks
aktiivsemalt kasutada liikkmesriikide majanduse parandamiseks
sotsiaalsest aspektist, et vihendada sotsiaalseid erinevusi ja stabi-
liseerida majandust.

4. Euroopa Liidu roll

4.1  Kooskdlas subsidiaarsuse pohimotte ja Lissaboni lepingus
rohutatuga tuleb jitta koigile liikkmesriikidele vabad kded tildhu-
viteenuste ja pohivajaduste heaks pakutavate teenuste médratle-
misel, korraldamisel ja rahastamisel, arvestades sotsiaalset ja
ithiskondlikku tegevust.

4.2 Koikidel uldhuviteenustel, olgu nad iildist majandushuvi
pakkuvad v&i mitte, on juba ainuiiksi oma olemusest ja iilesan-
netest tulenevalt osa Euroopa Liidu eesmirkide elluviimisel,
eelkdige kodanike heaolu pideval parandamisel ning nende
Oiguste ja diguse kasutamiseks sobivate tingimuste tagamisel.

4.3 Eeloeldust tulenevalt vastutab EL oma eesmarkide elluvii-
mise, kuid ka selleks vajalike vahendite eest.

4.4 Euroopa Liit peab niisiis subsidiaarsuse ja proportsionaal-
suse pohimdtteid arvestades ning litkmesriikidega jaotatud pade-
vuste raames jilgima ja kaasa aitama sellele, et oleksid olemas
tohusad ja kittesaadavad, taskukohased ning kérgetasemelised
tildhuviteenused kdigi jaoks.

4.5  Asjaolu, et liikmesriigid omavad p&himdttelist padevust
tildhuviteenuste madaratlemiseks, ei vdhenda ELi padevust
maédratleda tthenduse tasandil dildist majandushuvi pakkuvad
teenused, kui see osutub vajalikuks thenduse eesmirkide saavu-
tamiseks.

4.6 Komitee on seepdrast palunud mitmes arvamuses, et ELi
institutsioonid — ettevdtjate staatust puudutamata — tunnistaksid
tthenduse iildhuviteenuste olemasolu ja vajadust valdkondades,
kus ELi tegevus eesmarkide saavutamisel on téhusam kui liik-
mesriikide tegevus eraldi. Muu hulgas on komitee teinud ette-
paneku koostada uuring selle kohta, kas on teostatav luua
tileeuroopalised energiaalased tildhuviteenused.

5. Avaliku teenuse pakkumise kohustus ja universaal-
teenus

5.1  Kuigi juurdepdds dldist majandushuvi pakkuvatele
teenustele tuleks osaliselt tagada turujdudude ja vaba konkurent-
siga, ndhakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 14 ette,
et liit ja litkmesriigid hoolitsevad, igaitks oma vastavate volituste
ja aluslepingute kohaldamisala piires, et niisugused teenused
toimiksid oma iilesannetest lihtudes.
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5.2 Viltimaks olukorda, kus turureeglite lihtsa rakendamise
tulemusel keskenduvad kiitajad tiksnes kasumlikele teenustele,
tihedasti asustatud piirkondadele ja koige maksujdulisematele
tarbijatele, jdttes unarusse viikest kasumit teenivad teenused,
kaugemad vdi raskustes olevad piirkonnad ning eirates vordse
kohtlemise pohimdtet, on vorgutdostuse (telekommunikat-
siooni, energeetika, transpordi ja postiteenuste valdkonnas) libe-
raliseerimisel ELi tasandil vilja kujunenud kaks uut ideed:
avaliku teenuse pakkumise kohustus ja universaalteenus.

5.3 Need kaks ideed tidiendavad teineteist, sest nende
eesmirk on pakkuda teenuste kasutajatele mitmeid tagatisi:
esiteks tisna lajaulatuslikku teenustekogumit, mida tuleb kvali-
teetselt ja taskukohaste hindadega pakkuda kogu ELis neis
sektoreis, milles on méaratletud universaalteenus (telekommuni-
katsioon, post, elektrienergia); teiseks teatud aspekte, mida EL
voi liikmesriigid saavad tagada ja mis ei pruugi tingimata
puudutada klientidele pakutavaid teenuseid (sh seoses tarbija-
kaitsega), vaid voivad olla seotud ka turvalisuse, k.a varustus-
kindluse, ELi soltumatuse, investeeringute pikaajalise kavanda-
mise, keskkonnakaitse jt kiisimustega. Molemal juhul on
voimalik teha konkurentsieeskirjadest erand, kui nende rakenda-
mine pdhjustaks eelnimetatud teenuse pakkumise ebadnnestu-
mist.

5.4  Taskukohase hinnaga iildise juurdepidisu tagamise idee
peaks olema keskmeks koigile ELi tildhuviteenuste iihistele
eeskirjadele, milles sitestatakse litkmesriikidele ja kohalikele
omavalitsustele kohustuslikud miinimumnduded, mis ei tohi
aga piirata nende tilesandeid tuldhuviteenuste pakkumisel, vaid
peavad neid arendama nende rahastamist esikohale seades.

5.5  Uldise juurdepédsu idee ei vilista seega voimalust, et iga
litkmesriik pakub lisaks miinimumnduete jirgimisele muud
tidipi tildhuviteenuseid, eelkdige seoses avaliku teenuse pakku-
mise kohustusega.

6. Vajalikud meetmed

6.1  Lissaboni lepinguga andis EL hoo sisse pohidiguste jargi-
mise tagamisele ning see peaks olema sotsiaalsema reguleerimise
tihiste pohimotete kogumiks, mille toel jargitaks koiki ELi po-
hidiguste hartaga koigile ELi kodanikele antud digusi (ja mitte
tiksnes tildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul).

6.2 Oigus iildisele juurdepddsule iildhuviteenustele ei saa
seega kehtida mitte iiksnes vorgutdostuse pakutavate teenuste
kohta, vaid holmab koiki inimvéidrseks ning sotsiaalsete ja po-
hidiguste tagatistega eluks vajalikke teenuseid.

6.3  Seepdrast tuleks praeguse kriisi taustal jatkusuutlikkuse
aspektist analiitisida, kas kehtivatest sitetest (telekommunikat-
siooni, posti, elektrienergia kohta) piisab, et viltida pakutavate
teenuste kvaliteedi langust, torjutuse stivenemist, ithiskonna
killustatust ja vaesust. Samuti tuleks saada selgust selles, kas

uutele valdkondadele oleks vaja kohaldada Lissaboni lepingu
protokollis nr 26 sitestatud selliseid ELi pdhimdtteid nagu
,korge kvaliteet, ohutus ja vastuvdetav hind, vordne kohtlemine
ning ildise juurdepdisu ja kasutajate diguste edendamine”.

6.4  Inimesed soovivad vaieldamatult suuremat kindlustunnet
oma karjadris ning to0tuse ja vaesuse aspektist, samuti rohkem
vordsust elukestvale Oppele ja sotsiaalteenustele juurdepaisul
ning keskkonnatasakaalu paremat tagamist nii praegustele kui
ka tulevastele pdlvkondadele mdeldes.

6.5 Seega voiks ildise juurdepddsu 6igus kehtida jargmistel

juhtudel:

— pangakonto ja makseviisid;

— taskukohased laenud, mikrolaenud véi riigipoolsed tagatised;

— inimvéirne eluase;

— kodus pakutavad hooldusteenused;

— liikuvus;

— sotsiaalteenused;

— puudega inimestele moeldud erimeetmed;

— energia;

— turvalised e-teenused.

6.6  Kriisi jatkumine ja vdimalike t6husaimate meetmete otsi-
mine selle [6petamiseks peaksid paralleelselt Lissaboni lepingu
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 14, pShidiguste harta,
protokoll nr 26) elluviimisega drgitama ELi institutsioone
vaatama uuesti ldbi uldhuviteenuste koha ja rolli selles
kontekstis ning hindama ja ajakohastama neid.

6.7  Komitee teeb ettepaneku algatada koigi sidusrithmade ja
kodanikuiihiskonna osalusel arutelu avaliku teenuse voi ka uute
tildhuviteenuste pakkumise uute kohustuste vdimaliku kasu {iile
kriisiga toimetulekuks ning tagamaks kooskdla ja koosmdju
iihtekuuluvuspoliitika majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
modtme vahel, mis on seni olnud liiga eraldiseisvad, ning
pakkumaks vilja tasakaalustatud arengut vdimaldavaid meet-
meid.
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6.8  Eeloeldut silmas pidades kutsub komitee iiles koostama eesmdrgid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise ning
aruande ihenduse Gigustele ja dldhuviteenustele iildise laiemalt Euroopa 2020. aasta strateegia kontekstis ning sddstva
juurdepddsu edendamise kohta, samuti médratlema uued arengu ja keskkonnasddstliku majanduse edendamiseks.

Briissel, 15. september 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu uus energiapoliitika:

rakendamine, tShusus ja solidaarsus kodanikega” (omaalgatuslik arvamus)
(2011/C 48/15)
Raportoor: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

18. mirtsil 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 loikele
2 koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Euroopa Liidu uus energiapoliitika: rakendamine, tohusus ja solidaarsus kodanikega”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 6. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010
(16. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 44, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 2.

1. Jareldused

1.1 Vaja on parandada energia siseturu toimimist selle kdigis
aspektides: infrastruktuur, riigihangete siisteem, turu hea toimi-
mine ja tarbijakaitse. Komitee réhutab, et pdhikiisimus seisneb
siinkohal vajaduses arendada energiainfrastruktuuri ja {ileeuroo-
palisi vorke, et rajada energia siseturg.

Tapsemalt on tarvis sisse viia hinnakujunduse kriteeriumite
kindlaksmadramise mehhanismid, véltimaks tdsiseid ja Gigusta-
matuid lahknevusi, mis sageli votavad ekslikult aluseks tarbitava
energia liigi, tarneallika voi jaotussiisteemid.

Samuti tuleb luua kriteeriumid ja meetodid, et muuta liikkmesrii-
kides energiatootmine ratsionaalsemaks, pidades silmas ressurs-
side sddstvat kasutamist ning kasutades dra geograafilisi ja
klimaatilisi aspekte, nditeks tehes kindlaks fotogalvaanilise,
tuule- voi loodeenergia toomise kdrgperioodid.

1.1.1  Korralikult toimiv energiaturg eeldab labipaistvust, et
konkurentidel oleks juurdepdis energiavorkudele ja klientidele.
Selleks peavad ametiasutused dra hoidma konkurente tdrjuva
kéditumise, kuritarvitamise ja ettevdtete kokkumangu. Konku-
rentsipoliitikat tuleb samuti kujundada nii, et oleks tagatud
tarbijate heaolu ja paremad tingimused, vGttes samas arvesse
konkreetseid tegureid, niiteks vajadus tagada varustuskindlus,
energiatransport ja ldppjaotus. Komitee viitab siinkohal oma
arvamustele universaalteenuse ja tildhuviteenuste kohta, milles
ta tarbijakaitse kiisimuses viljendas kindlat seisukohta, rohu-

tades vajadust esitada universaalteenuse mdiste selge miiratlus
ja kinnitada tildhuviteenuste osutamise ithtsed eeskirjad.

1.1.2  Hankemenetlustes tuleb takistada tellijaid kuritarvita-
mast oma eelisdigusi sel moel, et nad piitiavad erapoolikult
tolgendada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 I6ikes
2 sitestatud soltumatuid digusi ('), seades vdimalusel raingemad
voi diskrimineerivamad tingimused juurdepéisuks maagaasiedas-
tusvorkudele (3) vdi elektrivorkudele piiritileses elektrienergia-
miitigis (°). Lithidalt Geldes peaks EL edaspidi maksimaalse insti-
tutsioonilise pithendumusega tegutsema selle nimel, et tugev-
dada ja parandada meetmeid, mis tagavad toostuslikelt 15pptar-
bijatelt ndutavate gaasi- ja elektrihindade labipaistvuse (¥).

1.1.3  Sellega seoses on tdendoline, et esitatakse uus
mddratlus ildist majandushuvi pakkuvate teenuste rolli kohta
siseturul. Lissaboni lepingu valguses peaksid need teenused pare-
mini tditma ilesandeid, mida riigi, piirkonna v&i kohalikud
ametivoimud neile vdivad panna (°). Eriti oluline on see energia
valdkonnas, kus suurte vorgutoostuste osutatavatel teenustel on
votmeroll.

(") Praegu on riikideiilene digusraamistik sitestatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiiviga 2004/17/EU (ELT L
134), mida on muudetud direktiiviga 2005/51/EU (ELT L 257) ja
miéidrusega 2083/2005/EU (ELT L 333).

(3) Vaba konkurentsi soodustamiseks kehtivad alates 2011. aastast
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta miiruse
715/2009/EU tingimused (ELT L 211).

() Alates 2011. aastast kehtivad ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mééruse 714/2009/EU tingimused (ELT L 211).

(*) Kooskolas eesmirkidega, mis on sitestatud ndukogu 29. juuni 1990.

aasta direktiivis 90/377/EMU (EUT L 185), Euroopa Parlamendi ja

noukogu 26. juuni 2003. aasta direktiivides 2003/54/EU ja
2003/55/EU (ELT L 176) ning 29. novembri 2007. aasta ettepa-
nekus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviks (KOM(2007)

735 1oplik).

(®) Protokoll nr 26 iildhuviteenuste kohta, mis on lisatud Euroopa Liidu
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule, tdiendab viimase
artiklit 14 ja annab selles kiisimuses Euroopa Kohtule uue aluse
harta artikli 36 tolgendamiseks.

=
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1.1.4  Seepdrast on raske luua digusraamistikku, mis tasakaa-
lustaks omavahel liikmesriikide ametiasutustele antud laiaulatus-
liku suvadiguse (vt Euroopa Liidu ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule lisatud protokolli nr 26 artikkel 1 ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 194 16ige 2) ja siseturu konkurentsi
minguvabaduse, eelkodige pidades silmas seda, et enne Lissaboni
lepingu jSustumist rohutati Euroopa Kohtu kohtupraktikas —
ilma et see piiraks liikkmesriikide vdimu tagada juurdepiis iildist
majandushuvi pakkuvatele teenustele (°) —, et juurdepdis peab
olema kooskdlas aluslepingutes sitestatuga (') ning et igal
juhul tuleb voimalikke erandeid lepingusitetest, mis tulenevad
padevuse siseriiklikust jaotusest selles valdkonnas, tdlgendada
kitsendavalt (3).

2. Sissejuhatus

2.1  Jdrgmisel neljal aastakiimnel peab Euroopa energiasektor
tegelema mitmete probleemidega, mis nduavad pdhjapanevaid
muutusi energiavarustuses, -iilekandes ja -tarbimises. Vastamaks
neile viljakutsetele Euroopa tasandil, viib komisjon praegu labi
konsultatsioone, et valmistada ette uus energiastrateegia aasta-
teks 2011-2020 ning tegevuskava aastani 2050. Komitees kaib
t60 arvamuse koostamise kallal molema algatuse kohta.

2.2 On selge, et tijeliku ja tervikliku ning tulevastele vilja-
kutsetele vastata suutva Euroopa strateegia viljatootamine
nduab, et Euroopa Liit kasutaks tdiel mairal neid uusi padevusi
energiasektoris, mis talle Lissaboni lepinguga on antud, ning
innustaks litkmesriike panema aluse laialdastele koostéévormi-
dele mitmetes kiisimustes, mis kuuluvad &iguslikult kas litkmes-
riigi vOi jagatud padevusse. Moned praegused kisitlused voivad
nduda aluslepingute tdiendavat muutmist voi isegi uut lepingut
(nditeks Jacques Delorsi ettepanek sdlmida uus leping, millega
luuakse Euroopa energiaithendus). Igal juhul piirdume praeguses
arvamuses Lissaboni lepinguga ja meetmetega, mis osutuvad
vajalikuks, et tagada lepingus sdtestatud jagatud padevuse teos-
tamine viisil, mis kindlustab, et tdielik tdhelepanu ja austus
saavad osaks nii tarbijate digustele kui ka ELile ja liikmesriikidele
antud eri padevusvaldkondadele.

2.3 Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) (%) artikkel 194
viis sisse uue aluse riigiiileseks tegevuseks energeetika vallas,
millele siiski seab teatud piiranguid nii digusraamistik — kus

() Sellest tulenevalt andis kohus liikmesriikidele muu hulgas diguse
sonastada teatud ettevotetele usaldatavate ildist majandushuvi
pakkuvate teenuste mddratlus nii, et see vastaks liitkmesriigi poliiti-
listele eesmirkidele. 23. oktoobri 1997. aasta otsus kohtuasjas C-
159/94, komisjon versus Prantsusmaa, EKL I-5815, punkt 49.

(7) 23. mai 2000. aasta otsus kohtuasjas C-209/98, Sydhavnens Stens,
EKL [-3743, punkt 74.

(®) 17. mai 2001. aasta otsus kohtuasjas C-340/99, TNT Traco, EKL I-
4109, punktid 56-58.

(®) Avaldatud ELT C 83, 30.3.2010, lk 47.

piirangud on selgelt médratud kehtivates esmastes ja institut-
sioonilistes digusaktides — kui ka edasine sidusus teatud digus-
tega, mis sitestatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas.

2.4 Seega saab piitielda ELi energiapoliitika eesmirkide poole
— toimiv energiaturg, energiaga varustamise kindlus, energiatd-
husus ja -sddst, energiaalane uuendustegevus ning vorkude sidu-
mine — vaid siis, kui need on tdielikus kooskdlas siseturu toimi-
misega ja vastavad keskkonnakaitse huvidele (ELTLi artikli 194
1dige 1). Seepdrast soovib komisjon saavutada eelkdige sellised
eesmargid nagu energiaga varustamise kindluse tagamine, ener-
giaallikate sddstev kasutamine ning energia kittesaadavus
konkurentsivoimelise ja tarbijatele taskukohase hinna eest,
kuna Euroopa energiaturu integratsioon ei ole eesmirk omaette,
vaid pigem oluline vahend seatud sihtide elluviimiseks.

2.5  Edasised meetmed, mis EL votab vastu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt nimetatud eesmarkide saavutamiseks, ei
kahjusta liikmesriigi digust méirata kindlaks oma energiavarude
kasutustingimused, teha valik eri energiaallikate vahel ja otsus-
tada oma energiavarustuse ildstruktuuri tle (ELTLi artikli 194
lige 2).

2.6 Viimati nimetatud site, milles esitatakse sdnaselgelt liik-
mesriikide suverddnsuse valdkonnad, tagab neile ka suure tege-
vusvabaduse vastavalt ELTLi artikli 2 1oikele 6, (1%) takistamata
neil samas oma tegevuses juhindumast solidaarsuse vaimust,
nagu on kirjas ELTLI artikli 194 loikes 1.

2.7 Kuna energiavaldkonnas kehtib niiiidsest jagatud padevus
(ELTLi artikli 4 16ike 2 punkt i) ning soovides tulevikus viltida
konflikte ELi tildhuvide, liikmesriikide huvide, ('!) energiasektori
ettevotete erihuvide, kodanike diguste ning tarbijate ja kasutajate
oiguste vahel, on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel kohane
votta antud kiisimuses ametlik seisukoht.

(1% ,Liidu padevuse teostamise ulatus ja kord médratakse kindlaks alus-
lepingute vastavates sitetes iga valdkonna kohta.”

(1) Oigussiisteemide ja haldustavade omavaheline suhe v&ib osutuda
isedranis keerukaks, kui votta arvesse ELTLi artikli 2 1dike 2 sitteid,
mis lubavad nii ELil kui ka liikmesriikidel votta konealuses vald-
konnas vastu siduvaid otsuseid ning annavad liikmesriikidele diguse
teostada oma padevust, kui liit ei ole oma padevust teostanud voi
kui ta on otsustanud oma pidevuse teostamise ldpetada. Lisaks
sitestatakse Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule lisatud protokolli nr 25 ainsas artiklis, et kui liit on
teatavas valdkonnas votnud meetmeid, hdlmab selle padevuse teos-
tamise ulatus iiksnes neid elemente, mida kdnealune liidu digusakt
reguleerib, ega laiene kogu valdkonnale.
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2.8  Komisjon on esitanud laiaulatusliku ettepanekute paketi,
mis aitaks Euroopal Liidul tdita kuni aastani 2020 vdetud
kohustusi kliimamuutustega voitlemise ja taastuvate energiaalli-
kate edendamise osas. Selleks on ndukogu ja parlament vétnud
endale ilesande vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
20 % vorra, toota 20 % energiast taastuvatest energiaallikatest
ja suurendada energiatdhusust 20 % vorra. Komisjon on sellest
tulenevalt votnud vastu uue grupierandimiiruse, mille alusel
taastuvenergia ja energiatShususe jaoks antav riigiabi vabasta-
takse teatavate tingimuste tditmisel kohustusest sellest teatada.

2.9  Komisjoni dokumendis ,Uue Euroopa energiastrateegia
(2011-2020) valjatootamine” kisitletakse lisaks tarbijakaitsele
ning juurdepddsule energiateenustele ja vihese CO,-heitega
majanduse loodud tookohtadele ka jargmisi olulisi teemasid:

— energiaturu liberaliseerimise ja kliimamuutuste paketi raames
juba heakskiidetud meetmete ning energiatehnoloogia stra-
teegilise kava (SET-kava) rakendamine;

— energiasektori siisinikdioksiidiheite vihendamise tegevuskava
2050. aastaks;

— tehnoloogilised uuendused;

— vilispoliitika tugevdamine ja kooskdlastamine;

— energiavajaduse vihendamine (energiatdhususe tegevuskava),
eelkdige aga vajadus arendada energiainfrastruktuure, et
kindlustada energia siseturu ndudmistele vastav varustus ja
jaotus.

2.10  Need komisjoni meetmed, millest moned ootavad veel
ndukogu ja parlamendi heakskiitu ning rakendamist lilkmesrii-
kide poolt tulevikus (nt maagaasi jaotus, taastuvenergia kasuta-
mise edendamine ning transpordis, ehituses jm rakendatavad
energiatShususe meetmed), peegeldavad ELi 2020. aasta stra-
teegia eduka rakendamise toetamise soovi.

3. Uldised mirkused

3.1  Siiski on vaja mairatleda meetmed, mida piisava digus-
liku aluse puudumisel aluslepingutes on vaja selleks, et luua
lithikeses perspektiivis tdeline energiapoliitika, mis haakub ELi
ees 21. sajandil seisvate viljakutsetega. Sellega seoses soositakse
juba teatud algatusi, nagu Jacques Delorsi ettepanek sdlmida uus
leping, millega luuakse Euroopa energiaithendus, andes ELile

volitused innustada nditeks rohkemate ja paremate riikideiileste
energiainfrastruktuuri vorkude viljachitamist, fondide ja iihisres-
sursside loomist energiasektori teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni jaoks vdi drivahendite viljatootamist iihistegevu-
seks rahvusvahelisel energiatoodete turul (12).

3.2 Seoses ELTLi eespool nimetatud artikliga 194 tuleks
samas avada ka arutelu tegevusulatuse iile kolmes valdkonnas,
mida mojutab riigi ja riikideiilese tasandi poliitika. Need vald-
konnad on ELi kodanike diguste kaitse ja edendamine, riikliku
julgeolekuga oigustatud erandite rakendamise sobitamine riiki-
deiilese energiajulgeolekuga ning riiklike meetmete asjakohasus
energia siseturu loomise ja toimimise seisukohalt, eriti seoses
transpordi ja jaotuse infrastruktuuri, vorkude sidumise, riigihan-
gete siisteemi ja tarbijate digustega.

3.3 Koige olulisemad ELi tulevaste energiameetmetega seon-
duvad &igused on mirgitud dra Euroopa Liidu pdhidiguste harta
jargmistes osades: IV jaotise (Solidaarsus) artikkel 36 (Voimalus
kasutada iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid), artikkel 37
(Keskkonnakaitse) ja artikkel 38 (Tarbijakaitse). Tuleks moelda,
millised tagajirjed voivad olla sellel, kui koik likmesriigid rati-
fitseerivad Euroopa inimdiguste konventsiooni protokolli nr 14,
mis koos Lissaboni lepinguga avab tee Euroopa Liidu ithinemi-
sele nimetatud konventsiooniga.

3.3.1  Ehkki need sitted kehtestavad ELi institutsioonidele
pohimdtted ametlike meetmete votmiseks, ei tunnistata neis
otsesdnu subjektiivseid digusi, (%) kuigi keskkonna- ja tarbija-
kaitse osas on olemas tugev Euroopa digusraamistik, kaitsmaks
tiksikhuve ja niinimetatud kdigile laienevaid huve. Sellegipoolest
aitab Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepin-
gule lisatud dildhuviteenuste protokolli rakendamine kindlasti
tagada seda, et eurooplastele on tarbimiseks kittesaadavad
erinevad energiaallikad, kusjuures erilist tdhelepanu pooratakse
tthiskonnas koige suuremat puudust kannatavate elanikkonna-
rithmade olukorrale.

3.3.2  Eespool esitatud pohjustel voib oodata oiguslikke
pingeid ELi ja liikmesriikide vahel kiisimuses, kuidas hoida
omavahel tasakaalus ithelt poolt riikideiilene iilesanne (energia-
turu toimimise oluliste aspektide liberaliseerimine ja/voi iihtlus-
tamine Euroopas) ning teiselt poolt riigi iilesanne (kaitsta sotsi-
aalset heaolu) ('%). Komisjon on aga hoopis arvamusel, et liik-
mesriikide koost66 parandab riigi julgeolekut.

(*?) Vt ettevalmistav arvamus CESE 990/2010 teemal ,Kiitteostuvdi-
metus liberaliseerimise ja majanduskriisi kontekstis”.

(%) Vt Benoit Rohmer, F. et al., ,Commentary of the Charter of Funda-
mental Rights of the European Union”, Briissel, 2006, Ik 312 jj;
Lucarelli, A. et al., ,L'Europa dei diritti. Commento alla Carta dei
diritti fondamentali del'Unione Europea”, Bologna, 2002, Ik 251 jj.

(%) Vt Moreiro Gonzilez, CJ., ,El objectivo del bienestar social en el
contexto de crisis econdmica mundial”, Gaceta Jurkdica de la UE y
de la Competencia, Nueva Epoca, 11. 5. 2009, kk 7 jj.
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3.3.3  Eeskdtt juhtub nii seetdttu, et nagu me teame sitesta-
takse hartas iiksnes asjaomaste diguste ja vabaduste kaitse miini-
mumtase (1°) ning harta rakendamine teatud liikmesriikide (1)
territooriumil on piiratud. Nii palju kui voimalik tuleb sailitada
sotsiaalne iihtekuuluvus, et kaitsta digust solidaarsusele seoses
energia kittesaadavusega nii majanduslikult kdige norgemate
elanikerithmade kui ka haavatavate ja puuetega inimeste puhul.

3.3.4 Seda tuleb teha eelkdige sellepdrast, et praeguse
iillemaailmse majanduskriisi laastav moju — to6hdivele tookoh-
tade kadumise niol, tootajatele imberkorralduste nédol ja riigi-
asutuste suutlikkusele siilitada sotsiaalteenused — ahvardab
muuta energia suurtele elanikerithmadele kittesaamatuks, teki-
tades sel viisil kiitteostuvdimetuse.

3.4 Teine lahendamist vajav kiisimus puudutab liikkmesriikide
enda julgeolekustrateegiate seost vajadusega tagada energiajulge-
olek riikidetilesel tasandil.

3.4.1 Euroopa Liidu energiavarustuse kanalid ja allikad
peaksid kaasa aitama varustuskindlusele liidus tervikuna ja igas
liikmesriigis eraldi. Varustuskindlus soltub tulevikus kiituselii-
kide arengust, tootmissuundumustest Euroopa Liidus ja teda
varustavates kolmandates riikides, samuti investeeringutest hoid-
latesse ja varustuskanalitesse nii Euroopa Liidu sees kui ka
viljaspool ELi.

3.4.2  Kuna Euroopa Liidu lepingu artikli 4 1dikes 2 tunnis-
tatakse riigi julgeoleku kaitsmine litkmesriigi pShifunktsiooniks,
andes talle otsesdnu ainuvastutuse selles valdkonnas, on vaja
teha kindlaks ELi ja liikmesriikide poliitilise ja 6igusalase
koostoo valdkonnad, et saavutada ELTLi artikli 194 Ioikes 1
viljahdigatud siinergia ja vastastikune tdiendavus.

(%) Vt harta artiklid 51 ja 52 ning hartat késitlev lilkmesriikide 1.
deklaratsioon, mis on lisatud 13. detsembril 2007 alla kirjutatud
Lissaboni lepingu vastuvdtnud valitsustevahelise konverentsi 16ppak-
tile, ELT C 83, 30.3.2010, lk 337, samuti harta koostanud
konvendi presiidiumi ja hartat ajakohastanud Euroopa Konvendi
presiidiumi esitatud selgitused Euroopa Liidu pdohidiguste harta
kohta, ELT C 303/2, 14.12.2007, 1k 17 jj.

(*%) See on sdtestatud Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimi-
mise lepingule lisatud protokollis nr 30 Euroopa Liidu phidiguste
harta kohaldamise kohta Poola ja Uhendkuningriigi suhtes ning
Lissaboni lepingu vastu votnud valitsustevahelise konverentsi
1oppaktile lisatud Poola Vabariigi 61. ja 62. deklaratsioonis ning
T3chhi Vabariigi 53. deklaratsioonis.

3.4.3  Selleks tuleb uurida, kuidas tugevdada Energeetikasek-
torit Reguleerivate Asutuste Koostooameti ('7) institutsioonilist
alust. Ameti iilesannete hulka kuulub heade tavade vahetamise
ja koostod edendamine reguleerivate asutuste ja majanduslike
sidusrithmade vahel, arvamuse avaldamine riiklike reguleerijate
mis tahes vastuvdetud otsuste vastavuse kohta riikideiileste
tilesannetega ning teatud juhtudel otsuste langetamine vihemalt
kaht liikmesriiki {thendava elektri- v6i maagaasiinfrastruktuuri
juurdepdidsu- ja tegevuse turvalisuse korra ja tingimuste iile.
Liikmesriikide vahel peab valitsema kooskéla ja koost66, mida
jélgib konealune amet. Siiski peaks ameti volituste suurenda-
mine vdi muutmine jidma Euroopa Kohtu kohtupraktikaga
kehtestatud ildistesse piiridesse, juhindudes isedranis just otsu-
sest Meroni kohtuasjas (18).

3.4.4 Eesmirk peab olema tagada ELi energiajulgeolekut
kisitlevate eeskirjade juurutamine. Need eeskirjad koostati ja
vOeti vastu enne eelmainitud Euroopa Liidu lepingu artikli 4
1dike 2 sisseviimist ning nad sisaldavad nii rangelt riikideiileseid
meetmeid (°) kui ka neid, mis kuuluvad iihise vilis- ja julge-
olekupoliitika alla, samuti 2010. aasta kevadisel Euroopa Ulem-
kogul vdetud konkreetset seisukohta energiavarustuse kindluse
kiisimuses (2°). Samuti tuleb tagada konealuste eeskirjade koos-
kola Euroopa energiaharta sitetega, mis ksitlevad energiatrans-
pordi infrastruktuuride kasutust ning energeetiliste materjalide ja
toodete transiiti (21).

3.4.5  Liikmesriikide varustuskindluse ja solidaarsuse tugevda-
miseks erakorralise olukorra ilmnemisel ELis ning esmajoones
selleks, et toetada liikmesriike, kelle geograafilised ja geoloogi-
lised tingimused on ebasoodsamad, peaksid liikmesriigid kehtes-
tama ithised hidaolukorra ennetamise voi lahendamise kavad

() Loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta méiru-
sega (EU) nr 713/2009, ELT L 211, 14.8.2009.

(*®) Euroopa Kohtu kohtupraktika lubab komisjonil delegeerida regula-
tiivseid ja tiitevvolitusi iiksnes siis, kui see on otsesonu sitestatud
aluslepingus (otsus Meroni kohtuasjas, 17. juuli 1959, EKL lk 331).

() Vt nt komisjoni teatis ,Teine strateegiline energiaiilevaade: ELi tege-
vuskava varustuskindluse ja solidaarsuse tagamiseks energiavald-
konnas” KOM (2008) 781 16plik, milles lisaks muudele asjakohas-
tele meetmetele tehakse ettepanek muuta direktiivi 2006/67/EU
nafta strateegiliste julgeolekuvarude kohta, mille tulemusena voeti
vastu ndukogu 14. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/119/EU
(ELT L 265), ning samuti muuta direktiivi 2004/67/EU, mis kisitleb
maagaasitarnete kindluse tagamise meetmeid. Vt ka roheline
raamatu ,Turvalise, sddstva ja konkurentsivdimelise Euroopa ener-
giavorgu suunas”, KOM(2008) 782 1oplik jne.

(29) Briissel, 26.3.2010, dokument CO EUR 4, jireldus 1.

(*') Néukogu ja komisjoni otsus 98/181/EU, ESTU ja EURATOM (EUT
L 69, 23.9.1997) ning ndukogu otsus 2001/595/EU (EUT L 209,
13.7.2001).
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riikidetilesel voi isegi rahvusvahelisel tasandil. Kavasid ajakohas-
tataks ja avaldataks regulaarselt. Tulevikus voiksid Uhtekuulu-
vusfond ja struktuurifondid olla nende kavade rahastamisalli-
kaks.

3.4.6  Eespool nimetatud eesmirkide paremaks kindlustami-
seks oleks mottekas voimalikult kiiresti votta meetmeid ELTLi
artikli 122 voi 194 alusel, et reguleerida teatud energiatoodetega
varustamine ajal, kui litkmesriigid seisavad silmitsi tdsiste
raskustega, ning kehtestada loodusdnnetusse voi erakordsesse
olukorda sattunud liikmesriigile rahalise abi médramise
menetlus. Kaaluda voiks ka vOimalust kasutada juba mainitud

Briissel, 16. september 2010

eesmarkide saavutamiseks lisaks ELTLi artiklit 149, eeldusel et
see on kohane konkreetses olukorras, mis nduab riikideiileste
meetmete vOtmist.

3.4.7  Vbttes arvesse Euroopa Liitu energiasektoris ees oota-
vaid viljakutseid ja sihte, tundub, et on vaja kohast Euroopa
avalikku energiateenistust, mis kooskdlas subsidiaarsuse pdhi-
mottega tegeleks muu hulgas litkmesriikide energiatarbimise
harjumuste avaliku registri koostamisega, esitades andmed igas
riigis tarbitud energia liikide, energia kasutamisel ja transpordil
tekkida vdivate Onnetuste ennetamise meetmete ning sellega
seonduvalt kodanikukaitse korraldamise kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamusele

Sektsiooni arvamuse sdnastust muudeti jargmistes punktides vastavalt tdiskogu istungjargul vastuvdetud muudatusettepa-
nekutele, mis kogusid hailetamisel rohkem kui veerandi antud haaltest.

Punkti 1.1 neljas lause:

,Vaja on parandada energia siseturu toimimist selle kdigis aspektides: infrastruktuur, riigihangete siisteem, turu hea toimimine ja
tarbijakaitse. Komitee rohutab, et pohikiisimus seisneb siinkohal vajaduses arendada energiainfrastruktuuri ja iileeuroopalisi vorke,
et rajada energia siseturg.

Tapsemalt on tarvis sisse viia hinnakujunduse kriteeriumite kindlaksmddramise mehhanismid, valtimaks tdsiseid ja igustamatuid
lahknevusi, mis sageli votavad ekslikult aluseks tarbitava energia liigi, tarneallika voi jaotussiisteernid.

Samuti tuleb luua riikideiilesed kriteeriumid ja meetodid, et muuta lilkmesriikides energiatootmine ratsionaalsemaks, pidades
silmas ressursside sddstvat kasutamist ning kasutades dra geograafilisi ja klimaatilisi aspekte, nditeks tehes kindlaks fotogalvaa-
nilise, tuule- vdi loodeenergia toomise korgperioodid.”

Hiiletustulemus

Sona riikideiilesed” viljajatmise poolt oli 27, vastu 17 ja 2 jdid erapooletuks.

Punkt 1.1.5

LSelleparast tuleks kaaluda sellise mdadruse vastuvotmist, mis sisaldaks Euroopa energiatarbijate diguste hartas (KOM(2007)
386 loplik, CESE 71/2008, raportéor Edgardo Maria lozia) (') satestatud digusi, ning lisaks sellise iildhuviteenuste mddratluse
sisseviimist, millele liikmesriigid voiksid selles valdkonnas tugineda, esitades avaliku teenindamise kohustuse osas iihised miini-
mumeeskirjad, mis tuleb sonastada selgelt ja labipaistvalt ning mis peavad olema objektiivsed ja mittediskrimineerivad. Seega on
arusaadav, et vahet tuleb teha kodanike Giguste ning litkmesriigi vabaduse vahel viia sisse voi sailitada avaliku teenindamise
kohustus, mis on seotud iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisega.

Madrus on direktiivist asjakohasem Gigusakt jirgmistel pohjustel:

— maddrus on vahetult kohaldatav liikmesriikide padevate asutuste, energiaettevdtete ja tarbijate suhtes;
— puudub vajadus pikaajalise liikmesriigi Gigusesse iillevdtmise perioodi jdrele;

— tagatud on eeskirjade ja kohustuste selgus ja sidusus kogu ELis;

— madratakse otse kindlaks ELi institutsioonide osalus.

(") Komisjoni teatis ,Euroopa energiatarbijate diguste harta” (KOM(2007) 386 15plik).”

Hiiletustulemus

Punkti viljajatmise poolt oli 28, vastu 16 ja erapooletuks jdi 2.

Punkt 3.4.5

,Litkmesriikide varustuskindluse ja solidaarsuse tugevdamiseks erakorralise olukorra ilmnemisel ELis ning esmajoones selleks, et
toetada liikmesriike, kelle geograafilised ja geoloogilised tingimused on ebasoodsamad, peaksid liikmesriigid kehtestama iihised
hadaolukorra ennetamise vdi lahendamise kavad riikideiilesel voi isegi rahvusvahelisel tasandil (ettevitete kaubanduskokkulepped,
ekspordi suurendamine, hiivitusmehhanismid jne). Kavasid ajakohastataks ja avaldataks regulaarselt. Tulevikus voiksid Uhtekuu-
luvusfond ja struktuurifondid olla nende kavade rahastamisallikaks.”

Hiiletustulemus

Sulgudes esitatud sonade viljajatmise poolt oli 30, vastu 11 ja erapooletuks jdi 3.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu ja Kanada suhted”
(omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 48/16)

Raportdor: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

26. veebruaril 2009 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 dikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Euroopa Liidu ja Kanada suhted”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 3. septembril

2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010 (16.

septembri istungil) ithehailselt vastu jargmise arvamuse.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa ja Kanada kodanikuiihiskonnal on iihised véir-
tused, sh ka majanduslikud véddrtused, mis toetavad oma iihis-
konna identiteeti 21. sajandil. Oma pohimétete iihtlustamine
voib tuua lisavéirtust Euroopa Liidule ja Kanadale ning jarelikult
ka kogu rahvusvahelisele kogukonnale tervikuna.

1.2 Seepidrast peab Kanada olema Euroopa Liidu vordlus-
partner. Praegused ELi ja Kanada suhted on asjakohased, kuigi
neid voiks nimetada arglikeks. Seepidrast viljendab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee heameelt labiradkimiste alustamise
tile tildise majandus- ja kaubanduskokkuleppe sdlmimiseks. See
kokkulepe tekitab suuri lootusi nii ELi ja Kanada tulevaste
suhete kui ka Atlandi-iileste suhete valguses. Meenutagem, et
USA, Kanada ja Mehhiko on allkirjastanud Pohja-Ameerika
vabakaubanduse kokkuleppe ning seepirast voib Kanada olla
ukseks USA turule, mida ei saa alahinnata.

1.3 Komitee viljendab heameelt 6. mail 2010 toimunud ELi
ja Kanada tippkohtumise tulemuste iile. Seoses viisamenetluse
erinevustega tervitab komitee asjaolu, et mdlema poole juhid
votsid endale kohustuse see kiisimus lahendada, ning leiab, et
Kanada kavatsus oma varjupaigapoliitika ldbi vaadata peaks
aitama lihtsustada viisade andmist koigile ELi kodanikele taieliku
vastastikkuse vaimus.

1.4 Komitee leiab, et kokkuleppe edukaks elluviimiseks on
viga oluline kehtestada konkreetsed provintside, alade ja koda-
nikuithiskonna labirddkimistes osalemise ja neilt ndusoleku kiisi-
mise viisid. Riigihangete turu avamine on iiks punkte, mis ELile
kdige rohkem huvi pakub. Kanada provintsidel on selles vald-
konnas vdga suur pidevus ning seepirast tuleb ka selles kiisi-
muses korraldada labiradkimised provintside osalusel. Arvestades

selles valdkonnas sotsiaal-majanduslike osaliste seas esinevate
eriarvamustega, leiab komitee, et selles kiisimuses on hddavajalik
tagada sotsiaalpartnerite aktiivne osalemine labirddkimistes.

1.5 Komitee pooldab seda, et Euroopa Parlament sekkuks
sellesse protsessi, jilgides labiradkimisi ja andes asjakohast
teavet, mitte ei piirduks vaid 16pliku versiooni vastuvdtmise ja
ratifitseerimisega, nagu Lissaboni lepingus ette on nihtud.

1.6  Pdrast kokkuleppe sdlmimist oleks soovitav, et ELi ja
Kanada ihine koostookomitee tdidaks ELi ja USA iihise
Atlandi-iilese majandusndukoguga sarnaseid iilesandeid, et teha
muu hulgas edusamme ELi ja Kanada digusnormide lahenda-
mise suunas.

1.7 EL peab pidama ldbirddkimisi sellise ambitsioonika
kokkuleppe s6lmimiseks, mis hdlmaks kdik ELi ja Kanada vahe-
liste kaubandussuhete aspektid, sealhulgas riigihanked. Seepdrast
on eriti oluline tegeleda viivitamatult ettevdtete ees seisvate tege-

like takistustega, iihtlustades digusnorme ja kaotades mittekau-
banduslikud tdkked.

1.8 Kokkuleppes tuleb kisitleda ka keskkonda ja sddstvat
arengut puudutavaid aspekte.

1.9  Komitee leiab, et ei EL ega Kanada saa jdtta kasutamata
voimalust omavahelisi suhteid tihendada, mis toob kasu mdle-
male ihiskonnale. Selleks on vaja, et mdlemad osapooled
peaksid ladusat dialoogi organiseeritud kodanikuiihiskonna esin-
dajatega nii labirddkimiste véltel kui ka tulevase kokkuleppe
rakendamise ja tulemuste jilgimiseks, et kokkulepet pidevalt
parandada.
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1.10  Komitee teeb ettepaneku luua kokkuleppe raames ELi ja
Kanada kodanikuithiskonna iihine nduandeorgan. Sellel iihisel
nduandeorganil oleks kokkuleppele poliitilise suuna andmiseks
loodava iihisorgani juures nduandev iilesanne ja ta voiks koos-
tada tihisorgani taotluste alusel arvamusi kokkuleppes kisitleta-
vate kiisimuste kohta. Nouandekomitee loomise eeskujuks voiks
votta teised kodanikuithiskonna tihised nduandeorganid, millest
kdige hiljutisem ndide on iihine nduandekomitee 2010. aasta
ELi ja Kesk-Ameerika assotsiatsioonilepingu juures.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee analiiiisis Euroopa
Liidu ja Kanada suhteid 1996. aastal (). Sellest ajast peale on
toimunud rida stindmusi, mille tulemusena on praegune ELi ja
Kanada suhete kontekst tollasest erinev ning mistdttu oli vajalik
kidesoleva arvamuse koostamine.

2.2 Euroopa ja Kanada kodanikuiihiskonnal on iihised véar-
tused, mis toetavad oma ithiskonna identiteeti 21. sajandil. Oma
pohimdtete iihtlustamine voib tuua lisavaartust Euroopa Liidule
ja Kanadale ning jarelikult ka kogu rahvusvahelisele kogukon-
nale tervikuna sellistes valdkondades nagu majandus, keskkon-
napoliitika, julgeolek, sisserdnne jne. Lisaks oleks soovitav teha
ulatuslikumat mitmepoolset koostood sellistel teemadel nagu
majanduse juhtimine, kliimamuutused ja konfliktide lahenda-
mine.

2.3 Selles kontekstis tdiendavad iiksteist paljud kummagi
piirkonna majandussektorid ning mélemad piirkonnad omavad
ithiseid majandusvédartusi, mis lihtsustab kokkuleppe saavuta-
mist. 6. mail 2009 toimus Prahas ELi ja Kanada tippkohtumine,
mille pohitulemus oli libirddkimiste alustamine kahe poole
vahelise ildise majandus- ja kaubanduskokkuleppe iile (inglis-
keelne lithend CETA).

2.4 Komitee viljendab heameelt libirddkimiste alustamise iile
kokkuleppe sdlmimiseks ning loodab, et kokkulepe tdhistab uue
etapi algust ELi ja Kanada suhetes, innustades koostood nii, et
mdlemad pooled saaksid sellest kasu. Samuti edastatakse seeldbi
selge sdonum rahvusvahelisele kogukonnale sellest, et nii EL kui
ka Kanada taunivad neil majandus- ja finantskriisi aegadel
protektsionismi. Teisest kiiljest ei ole Atlandi-iileste suhete
hoogustamist vdimalik ette kujutada ilma Kanada tdieliku osale-
miseta.

2.5 Tuleb rdhutada, et kokkuleppe s6lmimise korral saab
sellest esimene viimase aja kaubanduskokkulepe suures osas
OECD-sse kuuluvate riikide ithenduse osalusel; kdigis neist on
majanduskasv ja tookohtade loomine sarnaselt tundlik teema.

(") Arvamus ,Euroopa Liidu ja Kanada suhted” (EXT[/142 ), Briissel,
27. november 1996.

Seepirast loodetakse, et kokkuleppega pannakse tugev alus nii
majanduse, tthiskonna ja keskkonna sidstva arengu aspektidele
kui ka kodanikuiihiskonnaga konsulteerimisele ja kaubandus-
kokkuleppe rakendamise jalgimisele.

3. Kanada kodanikuiihiskond

3.1 Kanada kodanikuiihiskonnaga konsulteerimise siisteem
on Euroopa omast erinev. Kodanikuiihiskonnaga konsulteerivad
vajaduse korral parlamendikomisjonid ja féderaaltasandi minis-
trid. See viimane on kohustuslik Kanada parlamendi menet-
lustes, kus tuleb tdendada, et selline konsulteerimine on téepoo-
lest aset leidnud. Ka provintside tasandil on konsulteerimine
kodanikuithiskonnaga laialt levinud tava.

3.2 Kanadas on ametiithingutega ithinenud ligi 4,6 miljonit
tootajat, (3) st 26,1 % koigist tootajatest. Hoolimata sellest, et
viimasel kiimnel aastal on ametiithingutesse kuulumine
kasvanud iile poole miljoni to6taja vorra tinu tookohtade
arvu proportsionaalsele kasvule, ei ole ametitthinguga ithinenud
tootajate osakaal peaaegu ildse muutunud, jdddes nimetatud
ajavahemikus sarnasele tasemele.

3.3 Kanada t60jou kongress () on ametiithinguliikumise
peamine hdal riigi tasandil. Enamik Kanada ametiithinguid on
tthinenud Kanada t00jou kongressiga, mis koosneb 12-st
provintsi ja ala foderatsioonist ning 136-st toondukogust, esin-
dades ligikaudu kolme miljonit ametiithinguga ithinenud
tootajat. Kongressi iillesanne on tagada vastuvdetavamad palga-
ja tootingimused, tervishoiu- ja ohutusnduete parandamine,
oiglane maksukord ning sotsiaalskeemid, sh lapsehoiuteenused,
ravikindlustus ja pensionid. Samuti t66tab kongress koolituska-
vade ja tookohtade loomise kavade parandamise nimel.

3.4  Kanada ettevOtjate ndukogu (*) on riigi peamine ettevot-
lusorganisatsioon. Noukogusse kuulub ligikaudu 150 liiget
peamistest Kanada ettevOtetest ning silmapaistvad ettevotjad
koigist tootmissektoritest. Organisatsiooni peamine eesmérk
on edastada ettevotjate seisukohti kolmel tasandil: Kanada,
Pohja-Ameerika ja tlemaailmsel tasandil. Kanada tasandil
keskendub organisatsiooni t66 riiklikele kiisimustele, nagu
rahandus- ja maksupoliitika, keskkond, konkurents, driiithin-
gudigus ja seadusandlus. Pohja-Ameerika tasandil on tema t66
suunatud eelkdige USA ja Kanada omavahelisele majanduslikule
soltuvusele ning Pohja-Ameerika vabakaubanduse kokkuleppele
(NAFTA). Ulemaailmsel tasandil on organisatsiooni t66
suunatud rahvusvahelise maksustamise kiisimustele, kaubandu-
sele, investeeringutele ja arengupoliitikale ning kahe- ja mitme-
poolsetele suhetele.

(%) Labour Force Survey 2008, Kanada statistika.
() http://canadianlabour.ca
(* http:/[www.ceocouncil.cafen/
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3.5 Kanada iseseisvate ettevotjate foderatsiooni (°) kuulub
tileriigilisel tasandil 105 000 liiget kdigist sektoritest ning fode-
ratsiooni eesmirk on esindada viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete huve nii foderaalsel kui ka provintsi ja ala tasandil.
Samuti on olemas Kanada kaubanduskoda, (°) mis on iileriigi-
lisel tasandil mojukas organisatsioon.

3.6  Tarbijate puhul on vahest kdige representatiivsem orga-
nisatsioon Kanada tarbijate liit, (') mille pohieesmirk on teavi-
tada tarbijaid (%) ning edastada tarbimisega seotud konfliktide
lahendamise protsessis oma sdnumeid valitsusele ja ettevdtetele.

3.7 Kanadas on ka mitu pdllumajandustootjate organisat-
siooni. Kdige suurem neist on Kanada pdllumajandusfoderat-
sioon (CFA), (°) millel on iile 200 000 liikme. Foderatsioon
loodi 1935. aastal, et Kanada pollumajandustootjad saaksid
oma seisukohtade edastamisel rddkida iihel hailel. Tegemist on
katusorganisatsiooniga, mis esindab provintside organisatsioone
ja tleriigilisi tootjate rithmitusi ning edendab Kanada pdlluma-
janduse ja pollumajandusliku toidutoostuse huve.

3.8 Kalandussektorit esindab peamiselt Kanada kalandusnéu-
kogu (FCC) (19). Kalandusndukogu esindab kalatoostust riigi
tasandil ja selle litkmeteks on ligikaudu 100 ettevotet, mis t66t-
levad enamiku Kanada kala- ja mereandide toodangust.

4. Uus touge ELi ja Kanada suhetele: majanduslikud ja
poliitilised suhted

41 Kanada on maailma neljateistkiimnes majandusjoud,
kelle SKP on 1,51 triljonit (') USA dollarit. Kanada peamine
majandussektor on teenustesektor, mis moodustas 2008. aastal
ile 69,6 % SKPst ('?) ja milles tootab ligikaudu kolm neljan-
dikku Kanada tootavast elanikkonnast (*3).

42 2009. aastal oli Kanada kaubandusbilansi puudujidk
hinnanguliselt 34309 miljonit USA dollarit, samas kui 2008.
aastal oli ilejadk 7606 miljonit dollarit. Kanada peamised
ekspordiartiklid on mootorsdidukid ja nende osad, to6ostusma-
sinad, lennukid, telekommunikatsiooniscadmed, keemia- ja

() http:/[www.cfib.org

(%) http:/[www.chamber.ca

() http:/|www.consumer.ca

(%) Teised Kanada tarbijaorganisatsioonid on Consumers Council of
Canada, the Society of Professional Consumers of Canada, Option
consommateurs ning Union des consommateurs.

() http:/|www.cfa-fca.ca/pages/home.php

(19 http:/[www.fisheriescouncil.ca/

(1) 2009. aastal hinnanguliselt 1,3 ja 2008. aastal 1,4 triljonit. Allikas:
Rahvusvaheline Valuutafond, ,World Economic Outlook Database”,
oktoober 2009.

('?) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.
html

(%) Allikas: Hispaania valiskaubandusinstituut (ICEX).

plasttooted ning véetised. ELi ja Kanada 2009. aasta mirtsi
ithisdokumendi jargi on Kanadas iiks viiest tookohast seotud
kaubandusega.

4.3 ELi ja Kanada ametlikud suhted said alguse 1959. aastal,
kui sdlmiti koostooleping tuumaenergia rahumeelseks kasutami-
seks. Sellest ajast peale on allkirjastatud mitmeid kahepoolseid
kokkuleppeid ja deklaratsioone. Kooskdlas uue Atlandi-iilese
tegevuskavaga, mis allkirjastati USAga 1995. aastal, voeti
1996. aasta detsembris toimunud USA ja Kanada tippkohtu-
misel vastu poliitiline deklaratsioon ja tegevuskava, mille kaks
eesmirki olid arendada kahepoolseid poliitilisi ja majandussuh-
teid ning lihtsustada koost66d mitmepoolsetes valdkondades.
Konealuses kavas sitestati ka tippkohtumiste pidamine kaks
korda aastas, et saada iilevaade olukorrast ja edendada kahe-
poolseid suhteid.

4.4  Kanada ja ELi vahel on viga olulised majandussuhted.
2009. aastal oli ELi ja Kanada vahelise kaubavahetuse maht
40,2 miljardit eurot (') ja teenustekaubanduse (vilja arvatud
avalikud teenused) maht 18,8 miljardit. Lisaks on viimaste
aastate tendents olnud {isna positiivne, sest 2000. ja 2009.
aasta vahel kasvas ELi kaupade eksport Kanadasse 2,1 miljardilt
22,4 miljardile, samal ajal kui Kanada kaupade import Euroopa
Liitu vdhenes samal ajavahemikul 19 miljardilt 17,8 miljardile.
ELi kaubavahetuse ilejadk kasvas eelmisel kiimnendil seega 2,1
miljardilt 4,7 miljardile eurole. ELi peamised Kanadasse ekspor-
ditavad kaubad on ravimid, mootorsdidukid ja lennukimootorid.
Teiselt poolt on Kanada peamised Euroopa Liitu eksporditavad
kaubad lennukid, teemandid, rauamaak, ravimid ja uraan. 2009.
aastal oli ka teenustekaubanduse {iilejadk ELi kasuks, ulatudes 2,5
miljardi euroni.

4.5  Uks ELi suur soov majandusvaldkonnas on riigihangete
turu liberaliseerimine. Samal ajal kui Kanada ettevotetel on vaba
juurdepédds Euroopa riigihankelepingutele tinu sellele, et nii
Kanada kui ka EL on allkirjastanud Maailma Kaubandusorgani-
satsiooni 1994. aasta riigihangete kokkuleppe, ei ole Euroopa
ettevotetele tagatud Kanadas samaviddrne vabadus. Kanada
provintsidel on padevus sellistes valdkondades nagu energia,
keskkond, transport ja tervishoid. Seega on ilmselge, kui oluline
on nende kaasamine labirddkimistesse, et saavutada koiki rahul-
dav kokkulepe, mis toob ELile majanduslikku kasu. Kdesoleva
aasta algul solmis Kanada kaubanduskokkuleppe Ameerika
Uhendriikidega, et avada oma riigihangete turud piirkondlikul
tasandil. Kanada tegi selle ettepaneku reaktsioonina sellistele
protektsionistlikele meetmetele nagu ,Buy America”, mille
USA viis sisse oma majanduse elavdamiseks. Kokkulepe niitab
provintside tahet avada oma riigihangete turud rahvusvahelisele
konkurentsile.

('*) Eurostat.


http://www.cfib.org
http://www.chamber.ca
http://www.consumer.ca
http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php
http://www.fisheriescouncil.ca/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.html
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4.6  Eelnevad stindmused ELi ja Kanada kahepoolsetes suhetes
toetuvad peamiselt jirgmistele digusvahenditele:

— 1976. aasta majandus- ja kaubanduskoost66 raamleping;

— 1990. aasta Atlandi-tilene deklaratsioon, millega loodi insti-
tutsiooniline raamistik nii ELi ja Kanada tippkohtumiste kui
ka ministrite koosolekute korraldamiseks;

— 1996. aasta ELi ja Kanada suhete tegevuskava ja poliitiline
deklaratsioon, mis hdlmab kolm pd&hipeatiikki, st majandus-
ja kaubandussuhted, vilis- ja julgeolekupoliitika ning rahvus-
vahelised kiisimused;

— 2004. aasta martsis toimunud Ottawa tippkohtumisel vdeti
vastu koostoo uus tegevuskava, mis lisas konealustesse suhe-
tesse mitmed seni puutumata valdkonnad (rahvusvaheline
koordineerimine, iihine osalemine rahuvalvemissioonidel,
arengukoost6o, teaduskoost60, justiits- ja valiskiisimused
jne), ning kiideti heaks raamistik labiraakimisteks kauban-
duse ja investeeringute edendamise kokkuleppe ile (TIEA).

4.7 Uldiselt vdib 6elda, et Kanada ja Euroopa Liidu suhted on
suurepdrased. Kanada ja ELi peamised poliitilised tilikiisimused
on Arktika kiisimus, hiilgetoodetega kauplemise keeld Euroopas
ning viisa ndudmine teatud ELi liikmesriikidelt.

Esiteks tdstatab mitmeid vdimkonna kiisimusi peatne Arktika
laevateede avamine, sest seni ei olnud iildse tulnud kone alla
voimalus konealust piirkonda kaubanduslikult kasutada. Lisaks
vaga paeluvate alternatiivsete kaubateede vdimalusele voib see
piirkond sisaldada hinnanguliselt 20 % maailma nafta- ja gaasi-
varudest. Mitmepoolsete digusnormide ja eeskirjade puudumine
selles kiisimuses on teema, millega tuleb keskpikas perspektiivis
tegeleda, enne kui tekivad vastuolud vdi lahkhelid seoses
voimuga konealuse piirkonna dile. 2009. aasta detsembris
kehtestas ELi Noukogu ELi Arktika-poliitika kolm p&hieesmarki:
1) Arktika kaitse ja siilitamine kooskdlas selle elanikega, 2)
ressursside sddstva kasutuse edendamine, 3) osalemine Arktika
mitmepoolses haldamises, tuginedes URO merediguse konvent-
sioonile (UNCLOS).

Teiseks nouab Kanada viisat TSehhi Vabariigi, Rumeenia ja
Bulgaaria kodanikelt, viites, et nimetatud riikide kodanikud
kuritarvitavad varjupaigataotlusi. Arvestades seda, et ELi viisapo-
liitika pohineb vastastikkusel, on vaja leida kiiresti lahendus,
enne kui EL leiab, et ta on kohustatud vdtma sarnaseid meet-
meid. Bulgaaria ja Rumeenia teevad t66d selle nimel, et tiita
Kanada kehtestatud kriteeriume viisavabaduse saamiseks. TSehhi
Vabariigi osas ei ole aga Kanada veel kehtestanud konkreetseid
meetmeid viisandude kaotamiseks. Kanada &igustab oma seisu-

kohta sellega, et puudub kaitse valede varjupaigataotluste eest.
Praegu tootab Kanada vilja digusakti reformi, kuid votab aega,
enne kui see parlamenti juab.

4.8  Sellega seoses viljendab komitee heameelt 6. mail 2010
toimunud ELi ja Kanada tippkohtumise tulemuste ile, kus
molema poole juhid votsid endale kohustuse see kiisimus lahen-
dada ning leidsid, et Kanada kavatsus oma varjupaigapoliitika
labi vaadata peaks aitama viisakiisimust koigi ELi kodanike jaoks
lihtsustada.

5. Hinnang ELi ja Kanada iildisele majandus- ja kaubandus-
kokkuleppele

5.1 6. mail 2009 lepiti Prahas toimunud ELi ja Kanada tipp-
kohtumisel kokku labiradkimiste kdivitamine iildise majandus- ja
kaubanduskokkuleppe sdlmimiseks.

5.2 ELi ja Kanada wihiselt korraldatud uuringus ELi ja Kanada
vahelise tihedama majandusliidu kulude ja tulude kohta jouti
jareldusele, et molemad pooled saaksid suurt kasu tariifide
kaotamisest, teenustekaubanduse liberaliseerimisest ja mittetariif-
sete tokete vihendamisest kaupade ja investeeringute puhul.

5.3  Konealuse aruande jirgi oleksid kokkuleppe koige asja-
kohasemad valdkonnad kaubavahetus, sanitaar- ja fiitosanitaar-
kiisimused, tehnilised kaubandustokked, kaubanduse holbusta-
mine; tolliprotseduurid, piiritilene teenustekaubandus, investee-
ringud, riigihanked, regulatiivne koost6o, intellektuaalomand,
inimeste  liikumine, konkurentsipoliitika, institutsioonilised
kohustused ja vaidluste lahendamine ning sddstev areng. Mitte-
kaubanduslikud tokked ja &igusnormid on koige olulisemad
teemad, mida ldbirdakimiste kdigus kasitletakse.

5.4  ELi ja Kanada vahelise kaubavahetuse ja teenustekauban-
duse liberaliseerimine voib tdhendada kahepoolse kaubanduse
suurenemist 20 % vOrra. Lisaks peaksid seitse aastat pérast
nimetatud omadustega kokkuleppe joustumist kasvama ELi
tegelikud tulud hinnanguliselt 11,6 miljardi euro vdrra, samal
ajal kui Kanada saaks lisaks 8,2 miljardit eurot. ELi kogueksport
Kanadasse kasvaks 2014. aastaks 24,3 % ehk 17 miljardit eurot,
samal ajal kui Kanada eksport kasvaks 20,6 % ehk 8,6 miljardit
eurot.

5.5  Uuringus viidatakse sellele, et veel on ruumi laiendada
koostood teadus- ja tehnikaalase ihistegevuse kaudu (luues
teaduse tihise tegevuskava) peamiselt sellistes strateegilistes vald-
kondades nagu energia ja keskkond; puhas soepdletustehno-
loogia ning siisinikdioksiidi kogumine ja sidilitamine; bioenergia
ning elektri tootmine ja arukad elektrivorgud.
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5.6  Teised valdkonnad, milles voiks teha konealuse kokku-
leppe raames tihedamat koost66d, oleksid muu hulgas julgeolek,
sotsiaalkindlustuse kiisimused, koostoosiisteem kvalifikatsioo-
nide vastastikuse tunnustamise vallas ning koost66 Loode-
Atlandi Kalastusorganisatsiooni raames.

5.7  Kaubanduslikust vaatepunktist ei ndi tariifsed aspektid
kujutavat endast lbirdikimistel probleemide allikat. Uks oluline
aspekt on labiradkimistel digusaktide iihtlustamine, sest majan-
duse lilkumine teenuste ja vilisinvesteeringute poole omistab
oiguslikule raamistikule senisest suurema tahtsuse. Siiski voib
selles vallas tekitada kokkuleppe iile peetavatel labirddkimistel
probleeme foderaaltasandi, provintside ja alade vahel jagatud
odigusloomepadevuse siisteem.

5.8  Seepirast on provintsidele tagatud erandkorras otsene
osalemine labirddkimiste protsessis, sest EL pooldab nendega
arvestamist. Libirdakimiste eest vastutab foderaalvalitsuse esin-
daja, kuid jagatud voi ainupddevuse valdkondades vdivad
tekkida lahkhelid nii provintside endi vahel kui ka nende ja
foderaalvalitsuse vahel.

5.9  Kanadas ei ole olemas tdelist ithtset turgu. Nii foderaal-
valitsus kui ka provintsid mdistavad, et on vaja luua siseturg,
kuid praegu on selleks olemas vaid tugev poliitiline tahe.
Ulemaailmne majanduskriis kannustab Kanadat aga sdlmima
voimalikult kiiresti kokkuleppe, mis vdimaldab tal muuta oma
valisturud mitmekesisemaks, et mitte piirduda vaid USAga.

5.10  Tundlikumatest sektoritest radkides on autotdostus
peamine kaubanduslik tiilikiisimus ELi ja Kanada suhetes. Sellele
vastupidiselt on head suhted sisse seatud kalanduses, mis ei saa
olema labirddkimiste iiks peateemadest. Energia valdkonnas
soovib EL muuta mitmekesisemaks Euroopa Liitu energiaga
varustavad tarnijad. Seepirast on kavas saavutada erikokkulepe
energia kiisimuses, kuid praegu esineb see vaid alles ettepaneku
kujul. Teised sektorid, kus Euroopa ettevdtetel on probleeme
Kanadas dri ajades, on lennundus, pangandus ja riigihanked.
EL ja Kanada on eriarvamusel ka geograafiliste tdhiste ja pollu-
majanduse kiisimustes.

5.11  Keskkonna seisukohast peavad foderaalvalitsus ja
provintside valitsused alles vélja tootama thise seisukoha kesk-
konnakiisimustes, eelkdige seoses kasvuhoonegaaside heitkogus-
tega. Provintsidel on selles kiisimuses erinevad seisukohad.
Samal ajal kui Québec, Ontario, Briti Columbia ja Manitoba
osalevad ladnepiirkondade kliimaalgatuses (WCI) ning vdtavad
meetmeid kliimamuutuste leevendamiseks ja nendega kohane-
miseks, ei ole sellega ithinenud Alberta ja Newfoundland, kelle
majandus sdltub tugevalt nafta tootmisest. See kiisimus on endi-
selt lahendamata ning ei ole tdendoline, et see libirddkimiste osa
jouaks konealuses aspektis siduva kokkuleppeni. Igal juhul ei

tohiks see viia selliste seisukohtade votmiseni, mis vdivad luua
kahjulikud tingimused, mis kahjustavad Euroopa ettevitete
konkurentsivdimet. Sellest hoolimata on Kanada votnud endale
kohustuse investeerida keskkonnahoidlikesse energiatehnoloo-
giatesse ja kahepoolse koostoo loomisse tuumaenergia strateegia
valdkonnas.

6. Kodanikuiihiskonna seisukohad ELi ja Kanada kokku-
leppe osas

6.1 Té6andjad

6.1.1  Euroopa todandjad (BusinessEurope) taotlevad tariifsete
ja mittetariifsete tokete kaotamist, jatmata korvale iihtegi tariifi-
rubriiki; ulatuslikumat juurdepdisu kdigi tasandite riigihangetele
(riigi ja piirkonna tasandil); kohustust lihendada digusakte prio-
riteetsetes sektorites; intellektuaalomandi rangemat kaitset (sh
paritolunimetuste kaitse, eelkdige alkohoolsete jookide puhul);
vaidluste lahendamise mehhanismi ning ulatuslikumat t66jou
liikuvust, sh ettevdtte tootajate ja teatud ametite (meditsiinided,
advokaadid jne) kutsekvalifikatsiooni vastastikust tunnustamist.

6.1.2  Kokkulepe avab uksed uuteks arivoimalusteks kahele
partnerile, kellel on sarnane arengutase ja sarnased seisukohad
kaubanduspoliitikas. Joukus on tulnud tihedas seoses majandus-
poliitikaga, mis on tuginenud kaubanduse liberaliseerimisele ja
vilismaiste otseinvesteeringute ligimeelitamisele. Niiiid on
olulisem kui kunagi varem hoida turud avatud, sest see annab
olulise stiimuli konkureerimiseks, uuendamiseks ja kasvamiseks.

6.1.3  Ettevdtlusmaailm pooldab mitmepoolsete kaubandu-
seeskirjade domineerimist rahvusvahelise kaubanduse juhtimisel,
kuid leiab samuti, et on vdimalik minna neist veelgi kaugemale
ambitsioonikamate kahepoolsete kokkulepete abil, mis véimal-
davad kiiremini kaotada kaubandustdkkeid, eelkdige mittetariif-
seid tokkeid, ning teha kiiremaid edusamme teenustekauban-
duses ja investeerimisel.

6.1.4 ELi ja Kanada vaheline ambitsioonikas ja pdhjalik
kokkulepe avaldaks soodsat m&ju kahe poole majandussuhete
tugevdamisele. Need suhted on muutunud viimasel ajal itha
tihedamaks mitte ainult ekspordi toel, vaid ka teenustesektoris
ja ettevotete loomisel sisse viidud keerulisemate toimingute néol.

6.1.5 Kokkulepe annaks hoo kahepoolsete majandus- ja
kaubandusvoogude suurendamisele. Labirddkimiste tulemusena
tuleb luua drivoimalused sektorites, kus ettevotted on ndidanud
piisavalt oma konkurentsivoimet maailmaturul. Sellised sektorid
on nditeks energiasektor, eelkdige selle taastuvenergia osa, inf-
rastruktuuride haldamine, finantsteenused, ehitus, keskkonnatee-
nused ja -tehnoloogia ning telekommunikatsioon.
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6.1.6  Uldeesmirk on luua rohkem vdimalusi vihemate toke-
tega, st pakkuda ettevotetele uusi drivoimalusi, kaotades takistusi
kaupade, teenuste ja kapitali ekspordilt.

6.1.7  Kokkulepe aitaks otsustavalt kaasa Euroopa Liidu ja
Kanada majanduse suurema integratsiooni saavutamisele,
soodustades kaubandus- ja investeeringuvoogude laiendamise
abil mélema poole majanduse elavdamist kriisi tingimustes.

6.1.8  Rahvusvahelisel kaubandusel saab ja peab olema
maailmas viljapaistev roll kasvu ja arengu mootorina. Seepdrast
peab kaubanduspoliitika koos turgude avamisega moodustama
olulise osa ELi majanduspoliitikast.

6.2 Ametiithingud

6.2.1  Euroopa tasandi ja rahvusvahelised ametiithingud
(EPSU, ETUC, ITUC) on esitanud oma soovitused seoses toota-
jate digustega, ILO peamiste todalaste konventsioonide jargimi-
sega — konventsioon nr 98 (kollektiivsed labiradkimised), nr 138
(vanuse alammaéar), nr 94 (t66normid riigihankelepingutes) ja nr
29 (sunniviisiline t66) — ning muude inimviirse t00 aspekti-
dega. Nad nouavad, et molemad pooled esitaksid korrapiraselt
aruandeid edusammude kohta nimetatud kohustuste tiitmisel.
Nad meenutavad sellega seoses, et Kanada t66jou kongress
esitab ILO-le sageli kaebusi tooalaste konventsioonide mittetiit-
mise kohta Kanadas provintside tasandil. Kuigi foderaalseadused
tagavad tootajatele diguse tihineda ametiithinguga, piiratakse
provintside eri diguskordadega ametiithingudigusi kogu riigis,
palvides seetdttu kriitikat ILO-lt.

6.2.2  Molemad pooled peavad samuti jargima OECD eeskirju
rahvusvahelistele ettevotetele ja ILO kolmepoolset deklaratsiooni
rahvusvaheliste ettevOtete ja sotsiaalpoliitika pdhimdtete kohta.
Samuti ei tohi nad alandada toonorme vilisinvesteeringute ligi-
meelitamiseks.

6.2.3  Euroopa Ametiithingute Konfoderatsioon (ETUC)
sooviks ndha kokkuleppes sisukat peatiikki sddstva arengu
kohta, sh siduvat mehhanismi, mis tagaks peamiste tdoalaste
konventsioonide rakendamise.

6.2.4  Euroopa Avalike Teenuste Ametiithingute Foderatsioon
(EPSU) soovib, et kokkuleppega kaitstaks praegusi ja tulevasi
avalikke teenuseid. Selleks tuleb tagada riigi tasandi &igus-
normid.

6.2.5 Kanada ametiithingute seas toetab Kanada t66jou
kongress kindlameelselt riigihangete kasutamist sotsiaalse, kesk-
konnaalase ja majandusliku arengu eesmirkide saavutamiseks
ning avaldab seetdttu vastuseisu riigihangete avamisele, seal-
hulgas kuninglikele korporatsioonidele (Crown Corporations)
ja liidutasandist madalamale jddvate tasandite valitsustele.

6.2.6  Kanada t66jou kongress on ka siigavalt mures selle iile,
et investorite ja riigi erinevatest huvidest tingitud voimalikud
vaidlused voivad ohustada avalikke teenuseid ja riigisisest regu-
leerimist, ning mdju iile, mida intellektuaalomandi kaitsega liial-
damine voib avaldada, eelkdige farmaatsiatoodete hindadele.

6.2.7 Peab olema olemas siduv mehhanism, mille abil
mdlema poole todandjate ja tootajate organisatsioonid saavad
nouda valitsuselt meetmete v3tmist.

6.2.8  Taotletakse kaubanduse ja sddstva arengu foorumi
kdivitamist, et konsulteerida tasakaalustatud viisil tootajate,
todandjate ja teiste kodanikuithiskonna organisatsioonidega.
Kanada to0organisatsioonide sénul on konsulteerimisprotsess
praegu kallutatud adrihuvide suunas.

6.2.9  Samuti taotletakse kindlate sitete olemasolu mitme-
poolsete keskkonnalaste kokkulepete kohta, sh Kyoto protokoll.
Selles peatiikis tuleks ametiithingute arvates sitestada inimdi-
guste konventsioonide jirgimine, sh poliitilised ja kodanikudi-
gused, sest see on viga oluline sddstva arengu sotsiaalse
modtme jaoks.

6.3 Mitmesugused tegevusalad

6.3.1  Pollumajandussektor palub, et ELi libirddkijad arves-
taksid konealuse valdkonna tundlike toodetega. Seoses pdrito-
lueeskirjadega  soovitatakse eeskuju  vdtta Lduna-Koreaga
solmitud kokkuleppest. Vdga oluline on piimasektor ning loode-
takse, et kokkuleppega luuakse Euroopa tootjatele uusi turuvoi-
malusi. Lihasektoris on ELi huvides oma tootjaid kaitsta ning
nodutakse kvoote sea- ja linnulihale, munadele ja munatoodetele.
Sektoril on ka aktiivsed huvid teravilja, eelkdige nisu osas, ning
ollakse vastu Kanada kvoodi suurendamisele. Samuti oleks hea,
kui Kanada valitsus teavitaks Maailma Kaubandusorganisatsiooni
kaubandust takistada voivatest Oigusnormidest, et tehniliste
kaubandustdkete komitee saaks analiiiisida nende sobivust. See
puudutab niiteks Kanada seadust C-32 tubakatoodete koostisai-
nete kohta.
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6.3.2  Hariduse ja koolitusega seoses meenutab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et ELi ja Kanada vahelisi koost66-
voimalusi selles valdkonnas mainiti juba 1990. aasta novembri
tthisdeklaratsioonis. 2006. aastal laiendasid EL ja Kanada kokku-
lepet, holmates sellesse ajavahemikuks 2006-2013 ka kdrgha-
riduse, koolituse ja noored. See oli seega esimene ELi sdlmitud
kahepoolne kokkulepe, milles mainitakse noorsooalast koosto6d
viljaspool kdrgharidust. Siiski ndib, et kdnealune kokkulepe ei
saanud vastaval méaral rahalisi vahendeid. Komitee kutsub iiles
konealuseid meetmeid piisavalt rahastama ja samuti andma
rahalist abi neile paljudele sotsiaaltootajatele, kes tootavad ELis
laste ja noortega ning kes oleksid valmis tegelema kogemuste
tutvustamise ja {ihistegevusega Kanada samalaadsete organisat-
sioonidega.

7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukoht iildise
majandus- ja kaubanduskokkuleppe osas

7.1  Komitee toetab kaubandussuhete tihendamist ja liberali-
seerimist ning viljendab seepirast heameelt ldbirddkimiste alus-
tamise ile ELi ja Kanada vahelise kokkuleppe sdlmimiseks, kuid
viljendab kahetsust Doha labirddkimistevooru labikukkumise
pdrast ning kordab, et komitee eelistab mitmepoolset lihenemis-
viisi ja taunib protektsionismi kaubanduses.

7.2 Komitee toetab kdiki meetmeid, mille eesmirk on lahen-
dada need vihesed tiilikiisimused, mis kahepoolsetes suhetes
veel esinevad (juurdepdds Arktikale, viisad, kauplemine hiilge-
toodetega), ning meenutab, kui oluline on kdnealune kokkulepe
Pohja-Ameerika  vabakaubanduse kokkuleppe raames ELi
kaubandussuhete  soodustamiseks kogu Pdhja-Ameerikaga.
Sellega seoses soovitab komitee tagada labirddkimiste koigis

Briissel, 16. september 2010

etappides Euroopa Parlamendi poolse piisava jirelevalve, lihtsus-
tades seelabi kokkuleppe 16plikku heakskiitmist nimetatud insti-
tutsiooni poolt.

7.3 Komitee avaldab heameelt ELi ja Kanada vahel valitsevate
suurepdraste suhete ile ning kutsub mdlemaid pooli iiles
tagama, et need suhted aitaksid tugevdada poliitikas mitmepool-
sete eesmarkidega sidemeid, eelkdige otsustavaid ja konkreetseid
meetmeid maailmamajanduse elavdamiseks ning ka muudes
valdkondades, nagu tuumarelvade leviku tdkestamine, kliima-
muutused ja ithine kriisiohje (rahuvalvemissioonid, looduskatas-
troofid).

7.4  Komitee pooldab kindlalt Euroopa sotsiaaldialoogi ja
kodanikuiihiskonna dialoogi mudelit. Seeparast rohutab komitee
vajadust kuulata ja kaasata sotsiaalpartnereid ja organiseeritud
kodanikuithiskonda kokkuleppe iile toimuvas ldbirddkimiste
protsessis ning samuti kokkuleppe hilisemas rakendamises.

7.5  Komitee leiab, et tulevases kokkuleppes peaks kaaluma
ELi ja Kanada tthise nduandekomitee loomist. Sellesse kuuluksid
organiseeritud kodanikuithiskonna esindajad, kelle ilesanne
oleks edendada dialoogi ja koostood ELi ja Kanada suhete
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaaspektides, mis tekivad kokku-
leppe rakendamisel. Kuna Kanadas ei ole Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega samalaadset, organiseeritud kodanikuiihis-
konda esindavat institutsiooni, teeb komitee ettepaneku uurida
koos Kanada kodanikuithiskonna organisatsioonidega, kuidas
médrata koige paremini kindlaks osalus konealuses tulevases
néuandekomitees.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Puuetega inimeste olukord Euroopa-
Vahemere piirkonna riikides”

(2011/C 48/17)

Raportoor: Meelis JOOST

16. juulil 2009 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 ldikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmisel teemal:

,Puuetega inimeste olukord Euroopa-Vahemere piirkonna riikides”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 3. septembril

2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjiargul 15.-16. septembril 2010 (16.

septembri istungil) iihehdilselt vastu jargmise arvamuse.

1. Jareldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et
mitmed Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriigid on ratifitsee-
rinud URO puuetega inimeste diguste konventsiooni, luues
sellega alused puuetega inimeste elukvaliteedi paranemiseks.

1.2 Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kodanikuiihiskonna
organisatsioone, mis esindavad puuetega inimesi Euroopa-Vahe-
mere piirkonna partnerriikides, tuleks senisest tdhusamalt
kaasata koostoosse Euroopa-Vahemere piirkonna partnerluse
protsessis. Kodanikuithiskonna arengus aktiivselt osalemine
eeldab rahastamise olemasolu sellistele organisatsioonidele.

1.3 Komitee kutsub Euroopa-Vahemere piirkonna partner-
ritke iles edendama elukeskkonna kujundamisel ldhenemisviisi
,Disain koigile”, eriti kuna ligipadsetav ning histi kasutatav kesk-
kond aitab kaasa ka piirkonna kiilastatavuse kasvule.

1.4  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama, et
Euroopa-Vahemere piirkonna partnerluse riikidele suunatud
finantsvahendid oleksid kittesaadavad puuetega inimesi esinda-
vatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ning et Euroopa
naabruspoliitika programmide vahendeid ei kasutataks nii, et
need tekitaksid tdiendavaid barjddre puuetega inimeste osalemi-
sele iihiskonnas teistega vordsetel alustel.

1.5  Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriikide kultuuri-
tausta silmas pidades ning védrtustades puuetega inimeste
elukvaliteedi tdstmisel heategevusel pohinevat mudelit, kutsub
komitee kaasatud osapooli iiles astuma samme Oigustepdhise

ldhenemisviisi suunas, kus puuetega inimeste heaolu ja igapde-
vase toimetuleku eest vastutab iihiskond, luues keskkonda ja
teenuseid, mis on kasutamiskolblikud. Selline lihenemine on
kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga.

1.6 Vahemere piirkonna riigid peavad tohustama puuetega
inimestele sobivaid koolitusmeetmeid, et soodustada kvaliteetset
toohdivet, kohandada t66joudu majanduse vajadustega ning
piirata inimeste maapiirkondadest lahkumise negatiivseid
mdjusid t66hdivele ja rindevoogudele.

1.7 Vahemere partnerriikides elavate puuetega inimeste arv
kiiindib 25 miljonini, arvestades statistilistel uuringutel pohi-
nevat teadmist, et puuetega inimeste osakaal iihiskonnas on
vihemalt 10 %. Komitee kutsub Euroopa-Vahemere piirkonna
otsustajaid iiles panustama puuetega inimestele vordsete vdima-
luste loomisse, sh puuetega inimeste kaasamisse tooturule.

1.8 Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriike tuleks kaasata
voimalikult paljudesse algatustesse, mis tugevdavad mdlemal
pool Vahemerd asetsevate riikide iihtekuuluvust, nagu temaati-
lised Euroopa aastad (') ning igal aastal Euroopa kultuuripea-
linna ja dsja algatatud Euroopa ildise takistusteta juurdepaisu
pealinna (% nimetamine.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on oma varase-
mates arvamustes  kisitlenud  sotsiaalvaldkonna  arengut
Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriikides.

(") 2010. aasta on vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise
Euroopa aasta.
(%) ELT C 354, 28.12.2010, Ik 8.
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2.2 Komitee otsustas koostada kidesoleva omaalgatusliku
arvamuse, et anda oma panus puuetega inimeste olukorra tead-
vustamisse ja parandamisse Vahemere piirkonnas. Praegu on
kdimas konealuse valdkonna arengu jaoks oluline etapp, mida
iseloomustavad kogu maailmaga tihised suured viljakutsed.

2.3 1995. aastal algatatud Barcelona protsess andis uut
hoogu Euroopa Liidu suhetele oma Vahemere piirkonna naab-
ritega (}) ning mdiras reeglid kehtestamaks konealuses piir-
konnas rahu ja majanduséitsengu ala. Barcelona deklaratsioonist
on moodunud 15 aastat ning selle aja jooksul on arengud olnud
tagasihoidlikud.

2.4 2008. aastal ellu kutsutud Vahemere Liidu algatus on
andnud koostoole uue hingamise, mida Euroopa-Vahemere piir-
konna partnerluses osalejad saavad piirkonna tasakaalustatud
arengu huvides dra kasutada. Olulisel kohal selles arengus
voiks olla sotsiaalvaldkonna areng, sh puuetega inimeste
olukorra paranemine.

2.5  Euroopa Komisjon vdiks partnerluslepete osas partnerrii-
kidega tugevdada sotsiaalsektori arengu aspekti — juhtida veelgi
tohusamalt tihelepanu vajadusele tugevdada sotsiaalset sidusust.

2.6 2002. aasta oktoobris Liibanonis peetud kohtumisel
kuulutati vilja Araabia Puuetega Inimeste dekaad, mis kestab
2012. aastani. 19 Araabia riigi ja rohkem kui 100 Araabia
puuetega inimeste kodanikuiihiskonna organisatsioonide esin-
dajat votsid dekaadi algatusest osa. Vastuvdetud deklaratsioon
valmis osalevate riikide sotsiaalministritega toimunud pikaajalise
konsulteerimise tulemusena.

2.7 Vahemere piirkonna riikidest on mitmed ratifitsee-
rinud (*) URO puuetega inimeste diguste konventsiooni, mille
eesmidrk on tagada puuetega inimestele digused ja parandada
puuetega inimeste elukvaliteeti. Euroopa Liidu kontekstis on
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise
protsess seotud diskrimineerimist tdkestava direktiivi eelnduga,
mille kohta on komitee vastu votnud arvamuse. Diskrimineeri-
mist eri eluvaldkondades tdkestav direktiiv pole veel vastu

(}) Praegu kuuluvad Vahemere Liitu 27 Euroopa Liidu liikmesriiki ja
jargmised Vahemere riigid: Alzeeria, Maroko, Tuneesia, Tiirgi,
Egiptus, lisrael, Palestiina, Suiiria, Liibanon, Jordaania, Horvaatia,
Albaania, Montenegro, Bosnia ja Hertsegoviina, Monaco, Mauritaania
ja vaatlejana Liibiia.

(* http://www.un.org/disabilities.

voetud, kuid protsess on kdimas ning sellega astub Euroopa Liit
suure sammu edasi puuetega inimeste diguste kaitses.

2.8 Koostoos inimressursi arengu osas on olnud positiivseid
tulemusi. Inimarengu indeks tousis keskmiselt 0,694-It 1995.
aastal 0,736-le aastal 2007 (°). Kdimasolev kriis mojutab seda
arengut negatiivselt, seetdttu on keskendumine vordsetele
voimalustele olulisel kohal Euroopa-Vahemere piirkonna part-
nerriikide sotsiaal-majanduslikus arengus.

2.9 Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriikide olukord
puuetega inimeste diguste ja elukvaliteedi osas on riigiti erinev,
kuid kiesoleva arvamuse eesmirk on juhtida riikide tdhelepanu
vajadusele parandada puuetega inimeste olukorda, tdhustada
selle valdkonna kodanikuiihiskonna organisatsioonide t66d
ning kaasata nende organisatsioonide esindajad regulaarsesse
Euroopa-Vahemere piirkonna riikide vahelisse kodanikuiihis-
konna koostodsse senisest aktiivsemalt. Uksikute ritkide niited
ja viited nendes riikides labiviidud uurimustele ning kogutud
andmetele niitavad, et nimetatud riigid on puuetega inimeste
kaasamist votnud tdsiselt ning on astunud samme parema sot-
siaalse sidususe saavutamiseks.

3. Sotsiaalne kaasatus ja vordsed vdimalused

3.1  Barcelona protsess (1995) kasitleb sotsiaal-majandusliku
arengu iihtlustamist molemal pool Vahemerd iildiselt, toomata
esile eri inimrithmade spetsiifilisemaid vajadusi. Euroopa Liidu
iihtekuuluvuspoliitika on ndidanud, et haavatavate rithmade
vOrdsete voimaluste edendamine ja ithiskonna sidususe paran-
damine toob kasu kogu tthiskonnale.

3.2 Loomaks iihtset vabakaubanduspiirkonda, on oluline, et
puuetega inimeste elukeskkond ning toimetulek partnerriikides
oleks jarjest sarnasem Euroopa Liidu tavadele. Selle saavutami-
seks tuleks tohusamalt kaasata puuetega inimesi otsustusprot-
sessidesse riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

3.3 Kaasav haridus, toohdivepoliitika, piirkondlik tasakaalus-
tatud areng ja osalus otsustusprotsessides aitab kaasa vaesuse
vihendamisele ning annab panuse Euroopa-Vahemere piirkonna
partnerriikide atraktiivsuse tdusule elu- ja tookohana, vihen-
dades viljardnnet. Sotsiaalse kaasatuse tulemusel paranevad
inimeste vaba liikumise véimalused. Paljudes Vahemere maade
partnerriikides ei saa puuetega lapsed piisavat haridust ning
tooealised on kdrvale jaetud tooturu voimalustest.

() UNDP.
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3.4 Euroopa-Vahemere piirkonna riikides vilistab enamik
tavakoole Sppimisvdimalused puudega lastele. Umbes pooled
puuetega lastest on institutsionaalsel hooldusel ning eraldatud
oma perekonnast. Puuetega inimesed ei saa teostada oma digust
osaleda tooturul, kuigi Euroopa-Vahemere piirkonnas on vastu
voetud konkreetseid seadusi, mis kohustavad neid toetama, taga-
maks neile tookohad avatud t66turul. LPHU (Lebanese Physi-
cally Handicapped Union) uuring (2003) nditab, et asutused, mis
tarbivad enim puuetega inimestele mairatud riigieelarvelisi raha-
lisi vahendeid, ei anna puuetega inimestele tooturule pddsemi-
seks piisavat haridust.

URO puuetega inimeste diguste konventsioon Euroopa-Vahemere piir-
konnas

3.5 URO puuetega inimeste oiguste konventsiooni on
Euroopa-Vahemere partnerluse EL mittelitkmetest ratifitseerinud
AlZeeria, Bosnia ja Hertsegoviina Maroko, Tuneesia, Tiirgi,
Egiptus, Siiiiria, Jordaania, Horvaatia, Montenegro, ratifitseerinud
ei ole seda veel lisrael, Palestiina, Liibanon, Albaania, Mauri-
taania, Monaco ja vaatleja Liibiia. Ka osad Euroopa Liidu liik-
mesriigid pole veel konventsiooni ratifitseerinud.

3.6 Konventsiooni artiklid tagavad puuetega inimestele kaitse
diskrimineerimise eest kdikides eluvaldkondades: t66hdives, ligi-
pddsul transpordile ja avalikele hoonetele, eluasemele. Konvent-
sioon toonitab teenuste ja adekvaatse sotsiaalse turvalisuse taga-
mise olulisust nii linna- kui ka maapiirkonnas.

3.7 Olulisel kohal URO puuetega inimeste konventsioonis on
ligipads haridusele, digus vabalt elukohta valida, digus pereelule
ja osalemisele poliitilises elus. Eraldi on konventsioonis artiklid
puuetega laste ja naiste kohta — mélemad valdkonnad on tihtsal
kohal sotsiaalse sidususe edendamisel Euroopa-Vahemere riikide
koost6os.

3.8 Konventsiooni pohitekstiga kaasneb ka vabatahtlik
protokoll. Selle allkirjastanud ja ratifitseerinud riigid votavad
endale kohustuse luua konventsiooni tditmiseks seireiiksus.
Samuti votavad osalisriigid ratifitseerimisega endale kohustuse
esitada URO-le iilevaateid puuetega inimeste olukorra vastavuse
kohta konventsioonis sitestatuga.

3.9  Konventsiooni ratifitseerimine tihendab esimest sammu
suhtumise ja fuisilise keskkonna muutmise pikal teel — seda nii

Euroopa Liidu liikkmesriikides kui ka Euroopa-Vahemere piir-
konna partnerriikides. Mitmete elanikkonna gruppide, sh puue-
tega inimeste sotsiaal-majanduslik olukord on tina Vahemere
Idunapiirkonna riikides ebapiisav, et vastata URO konventsiooni
tingimustele.

Vardsete voimaluste dimensioon regionaalarengus

3.10  Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriikide omavahe-
line piirkondlik koost66 on olulisel kohal puuetega inimeste
igapdevase elu edendamisel. Liikumisvdimalused, info levik
ning puuetega inimestele voimaldatavate teenuste ja ithisprojek-
tide elluviimine peaks olema tinasest oluliselt tShusam. Riigi-
sisene piirkondlik ithtekuuluvus — maapiirkondade arengu jatku-
suutlikkus ning puuetega inimestele suunatud teenuste olemas-
olu ka viljaspool linnapiirkondi — tdstab Vahemere partnerrii-
kide konkurentsivoimet.

3.11  Teineteisemdistmine, sh eri inimrithmade vaheline tole-
rantsus ja diskrimineerimise tokestamine peab saama normiks
piirkonna omavahelises suhtluses ja suhtluses Euroopa-Vahe-
mere riikide partnerluses.

3.12  Vahemere maapiirkondade sotsiaalne  haavatavus
viljendub vaesuses, toopuuduses, infrastruktuuride nappuses,
maa kahjustumises ning pidevas maapiirkondadest lahkumise
voos. Riigid peaksid panustama selle negatiivse suundumuse
murdmisele.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid puuetega inimestele ja nende roll
iithiskonnas

3.13  Enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides on olemas
puuetega inimeste organisatsioone ithendavad katusorganisat-
sioonid. Puuetega inimeste katusorganisatsioonide olemasolu
aitab eri puuderithmadel paremini moista teineteise vajadusi ja
osaleda poliitikakujunduses tithtse sonumiga. Euroopa-Vahemere
piirkonna partnerriikides tuleks toetada puuetega inimeste katu-
sorganisatsioonide loomist ja tugevdamist.

3.14  Puuetega inimesi thendavaid ja eri puudeliike kaasavaid
katusorganisatsioone on loodud mitmetes Euroopa-Vahemere
piirkonna partnerriikides: Marokos, Jordaanias, Tuneesias, Egip-
tuses.
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3.15 Handicap International on vilja kuulutanud konkursi
mittetulundusorganisatsioonidele, kaasamaks puuetega inimesi
oma tegevusse.

Tuneesia ja Jordaania olid kaasatud Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooni arenguprogrammi (UNDP). Jordaanias on loodud lii-
kumispuudega inimestele organisatsioon Al Hussein Society for
the Habilitation and Rehabilitation of the Physically Challenged,
kes oli partneriks UNDP-le, loomaks ligipddsetavaid infotehno-
loogia vdimalusi puuetega inimestele, sisustades IT ruume koos
spetsiaalsete arvutiprogrammidega, sh arvutigraafika alaste
voimalustega, ja pakkudes IT-koolitusi lilkumispuuetega inimes-
tele.

3.16  Rahvusvaheline puuetega inimesi ithendav organisat-
sioon Disabled Peoples’ International (DPI) kinnitab oma kodu-
lehel, et kdimas on kuuenda piirkonna — Araabia maade piir-
konna — loomine DPI juurde. Organisatsiooni andmeil on juba
10 riiki avaldanud soovi liitumiseks ning nimetatud t66 peaks
joudma 16pule kahe-kolme kuu jooksul.

4. Oiguste printsiibi ihitamine heategevusega puuetega
inimeste elukvaliteedi tdstmisel

4.1  Vahemere piirkonnas on kultuuritausta tottu suhtumine
puuetega inimeste abistamisse ja rolli ithiskonnas tugevalt moju-
tatud usust. Erinevad tdlgendused puude pdhjuste kohta tuleks
asendada teaduspohise teabega, toetades nii digustepdhist lhe-
nemist puudetemaatikale. Euroopa-Vahemere piirkonna partner-
riikides on tendents, et ithiskonna suhtumine kaasasiindinud ja
omandatud puude puhul erineb, olles oluliselt ebasoodsam
nende puhul, kelle puue on kaasasiindinud ning viliselt nihtav.
Seetdttu on vidga tdhtis levitada infot erinevate puuete kohta
ning esile tuua puuetega inimeste oskusi ja tegelikke vdimeid

42  Maroko nditel puudutab puude temaatika ebasoodsas
valguses umbes 25 % peredest. Ligipdds teenustele on oluliselt
halvem nihtava puude puhul. Religiooni ja perekonna oluline
roll Marokos mdirab selle, et heategevusel pShinev métlemine
on ihiskonnas levinud. Abivajaja aitamine on &ilis pShimdte,
kuid sellest iiksi ei piisa, et tagada puudega voi kroonilise haigu-
sega elavale inimesele piisav toimetulek.

4.3 Heategevuslikku suunda puuetega inimeste elukvaliteedi
tostmisel saaks iihitada teenuste pakkumise ja elukeskkonna

pideva parandamise tulemusena. Puuetega inimeste organisat-
sioonid ja muud sotsiaalvaldkonna kodanikuiihiskonna organi-
satsioonid saaksid ithiskonna toe olemasolul edukalt iihendada
heategevusel pohinevat abimudelit digustepdhise mudeliga.
Puuetega inimesed peavad olema osalised otsustusprotsessides,
mis puudutavad sotsiaalsiisteemi arengut. Maroko nditel on
suund muutumas heategevuspdhiselt lahenemiselt enam digus-
tepShisele.

4.4  Hea nditena Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriigist,
kus riik voi kohalik véim on panustanud eelnimetatud mudelile,
voib esile tuua Handicap Internationali (HI) projektid Marokos.
HI on 1993. aastast Marokos tegutsev valitsusviline organisat-
sioon. 2004. aastal sotsiaalministeeriumi kaasfinantseerimisel
labiviidud kiisitlus puuetega inimeste, sh laste ja nende perede
olukorrast tuvastas, et 70 %-1 puuetega inimestest puudub tldse
ligipads haridusele ning vaid 30 % puuetega lastest saavad hari-
dust. Keskse probleemina toodi vilja sotsiaalteenuste ja spetsia-
listide puudus ning fakt, et 50 %-1 puudega lastest tuleneb kooli-
haridusest kdorvalejadmine ihiskonna negatiivsest hoiakust.
Uuringu tulemusel to6tati vilja jargmised soovitused:

— muuta thiskonna kui terviku suhtumist puuetega inimes-
tesse;

— tootati vilja nii Marokot kui ka Tuneesiat hdlmav
2006—2011. aasta riiklik strateegia ldhipiirkondade teenus-
tespektri parandamiseks, luues puuetega inimestele suunatud
kohalike keskuste vorgustiku; Marokos on kiesolevalt umbes
100 organisatsiooni, kes tegelevad puuetega inimestega;

— strateegia teljeks oli teenuseosutajate koolitus (nt koostoos
tervishoiuministeeriumiga  fiisioterapeutide ~ vorgustiku
loomine);

— koigi kohalike huvigruppide kaasamine vorgustiku toosse
puuetega inimestega;

— lisaks meditsiinilise rehabilitatsiooni meetmete tiiendamisele
enam teadmisi edastada kohalikule, kogukonnapdhisele
(community-based) tasandile.
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4.5  Puuetega laste ja perede olukord Euroopa-Vahemere part-
nerriikides vajab suurt tdhelepanu. Puuetega inimesed ja neid
inimesi, sh puuetega lapsi hooldavad pered peaksid ise osalema
otsuste tegemisel vajalike uute teenuste kohta ning sobivate
rehabilitatsiooni- ja toetavate teenuste loomisel. Tanapdevases
kaasavas sotsiaalhoolekande- ja rehabilitatsioonisiisteemis on
pere partneriks nii kohalikule omavalitsusele, riigi esindajatele
kui ka teenustepakkujale, esitades oma ettepanekuid teenusteks
ning osaledes teenuste spektri kujundamises, olles vaartuslikuks
eksperdiks kitsalt puudespetsiifilistes probleemides. Nimetatud
lahenemisviisi on arenenud teenustevdrgustiku puudumisel
voimalik rakendada kogukonnapdhise rehabilitatsiooni (commu-
nity-based rehabilitation = CBR) printsiibil, kaasates puuetega
inimeste mitteformaalseid tugigruppe ning puuetega inimeste
juriidilisi mittetulundusorganisatsioone.

Sotsiaal-majanduslik areng ja puuetega inimeste olukorra parandamise
meetrmed

4.6  Piisava toimetuleku ja diguste tagamine on voimalik vaid
puuetega inimestele pakutava siisteemse ja pideva toe niol.
Arvestades, et sotsiaal-majandusliku arengu erinevuste tdttu
Vahemere riikides ja ka kdimasoleva kriisi tdttu on teenuste
ellukutsumiseks piiratud vdimalused, tuleks puudega inimesi
endid kaasata aktiivselt lahenduste leidmisse.

4.7  Sotsiaalse kaasatuse tagamise parimaks lahenduseks on
toohdive. Arvestada tuleb nii avatud kui ka kaitstud ja toetatud
tootamise voimaldamisega puuetega inimestele. Euroopa Liidus
on astutud samme puuetega inimeste t66hdive parandamiseks
nii seadusandluse kui ka heade tavade tasemel. Seoses 2003.
aaasta Euroopa puuetega inimeste aastaga uuendasid sotsiaal-
partnerite  esindusorganisatsioonid EL-is  ithisdeklaratsiooni
puuetega inimeste to6hdive edendamiseks. Deklaratsiooni ideo-
loogia, tuues esile mitte puuet, vaid vdimeid, on heaks abiva-
hendiks Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriikides sammude
astumiseks puuetega inimeste to0hoive parandamisel, eriti sotsi-
aalmajandusettevdtete poolt.

4.8  Puuetega inimeste to6turule kaasamisel Euroopa-Vahe-
mere piirkonna partnerriikides saab toetuda ka 1993. aastal
heakskiidetud Araabia puuetega inimeste rehabilitatsiooni ja
t6ohdive edendamise kokkuleppele. Kokkulepe toonitab ka vaja-
dust muuta tookeskkond ligipddsetavaks ning voimaldada puue-
tega inimestele adekvaatset iihistransporti. Kokkulepe teeb ette-

paneku ka puuetega inimeste toohdivekvootide sisseseadmiseks,
mis on ka osades EL liikmesriikides levinud puuetega inimeste
t66hdivet edendav meede.

4.9  Puuetega inimesed panustavad iihiskonda, kuid selleks
tuleb luua soodne keskkond, mis pohineb 6igustel ja tiielikul
tithiskonda kaasatusel. Tahtis on ka puuetega inimeste esindu-
sorganisatsioonide tegevuse toetamine. Riik peaks hoolitsema
inimeste, sh puuetega inimeste kui koige haavatavama osa eest
siisteemselt.

4.10  Naised osalevad tavaliselt aktiivselt puuetega inimeste
elukvaliteedi meetmete elluviimisel, seda kas eraviisiliselt pere-
konna raames vdi ithiskondlikes meetmetes osaledes. Naiste rolli
selle t66 tegemisel tuleb tunnustada. Samas ei saa sotsiaalmeet-
mete osutamine jadda ainult perekonna Olule. Vahemere piir-
konna partnerriikides on puuetega laste peredes naistel — laste
emadel — sageli iilemédrane hoolduskoormus, mida soodustavad
ka usulised tdekspidamised ja kultuurilised isedrasused.

Euroopa-Vahemere piirkonna riikide naiste ja noorte ning vihe-
muste ildist olukorda kirjeldab 2002. aasta Araabia maade
inimarengu raport (Arab Human Development Report), mille
alusel olid umbes 53 % naisi 2000. aastal kirjaoskamatud,
2015. aastal prognoositavalt 37 %.

411 Hea nditena sotsiaalse turvalisuse programmist Vahe-
mere piirkonnas voib esile tuua Handicap Internationali (HI)
projektid Tuneesias sotsiaalse turvalisuse ja sotsiaalse solidaar-
suse arendamisel, kaasates nii vorgustikulitkmetest spetsialistid
kui ka loppkasusaajad — puuetega inimesed ja nende pered:
1998.-2002. aasta projekt ,Lapseea puude ennetamine”
keskendus puuetega laste teenuste kvaliteedile, koolitades reha-
bilitatsioonispetsialiste ja varustades spetsialiseeritud keskusi
vahenditega; 1998.-2003. aastal loodi eraldi projekti raames 2
rehabilitatsioonikliinikut, ehitati 1 rehabilitatsioonikeskus ning 1
tehniliste abivahendite tootuba, samuti 2 mobiilset keskust
tehniliste abivahendite remondiks. HI projekt ,Promoting the
self-reliance of people with disabilities in the Maghreb”
(2004-2006) keskendus Marokos, Alzeerias ja Tuneesias koha-
like algatuste julgustamisele, suurendamaks puuetega inimeste
sotsiaalset integratsiooni, eneseusaldust ja enesevairikust, seal-
hulgas olid partneriteks Tuneesia Sotsiaalministeerium ning
mitmed puuetega inimeste ja nende toetajate tihingud.
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412  Hea nditena Euroopa Liidu projektist Euroopa-Vahe-
mere piitkonna partnerriigis suhtumise muutmise valdkonnas
voiks esile tuua Euroopa-Vahemere piirkonna noorsoopro-
grammi (Youth Programme), mis on iiks Euroopa Komisjoni
tegevuse nurgakividest kolmandate riikidega toimuvas noorsoo-
t00s. See on iiks regionaalprogrammidest, mis on algatatud
Barcelona protsessi 3. peatiiki alusel ning arendab mittefor-
maalset Sppimist ning kultuuridevahelist dialoogi 27 Euroopa-
Vahemere piirkonna partnerriigis. Osalevate riikide arv laieneb
lahiperspektiivis 37-le. Euro-Med Youth on konkreetne algatus
Euroopa-Vahemere piirkonna partnerluses, mille vahendeid saab
dra kasutada, parandamaks Euroopa-Vahemere piirkonna riikide
noorte teineteisemdistmist, stimuleerimaks kodanikuiihiskonna
demokratiseerumist, noorte, eriti noorte naiste kodanikujulgust
ja noorsoo-organisatsioonide tahtsust ning julgustamaks info- ja
kogemustevahetust noorsoo-organisatsioonide vahel. Suhtumist
puuetega inimestesse ja kroonilistesse haigetesse saab muuta just
selliste vahenditega. Programm alustas 1999. aastal ning seda
saab kdsitada kui Euroopa Komisjoni Noorteprogrammi kaepi-
kendust konkreetses piirkonnas.

5. ,Disain koigile” - ligipdisetava keskkonna loomine
Vahemere piirkonnas

5.1  Ehituslik keskkond ja transport Vahemere piirkonna
partnerriikides pole tina puuetega inimestele kasutajasobralik.
Arvestada tuleks asjaoluga, et ligipddsetavast ja kasutajasdbrali-
kust keskkonnast saavad lisaks puuetega inimestele kasu ka
mitmed teised inimgrupid — lastega pered, eakad, trauma taga-
jarjel ajutiselt liikumistakistusega inimesed.

5.2 ,Disain kéigile” on toodete ja keskkonna kujundamine
nonda, et seda saavad kasutada koik inimesed voimalikult suurel
maédral, vajamata kohandusi vdi erilahendusi. Universaalne
disain toimib koost66s teiste iihiskondlike eesmirkidega ning
on tervikliku lahenduse loomulik osa.

5.3  Lihenemisviisi ,Disain kdigile” olulised p6himdtted, mida
peaks arvestama meid iimbritseva keskkonna kujundamisel, on
jargmised:

— vordselt kasutatav erinevatele elanikkonna gruppidele;

— inimdiguste kiisimus on vdtmetdhtsusega osa ,Disain
koigile” lahenemisviisist;

— kasutajasobralikkus | paindlik kasutatavus — muudatusi on
lihtne sisse viia;

— lihtne ja intuitiivne — kasutaja loogikale vastav;

— arusaadav teabe kasutajale;

— tookindlus — loodud keskkond ei purune ega kulu kergesti;

— keskkond ja abivahendid ei ndua suurt fuisilist koormust;

— loodud keskkond on ruumikas, sobib kasutamiseks erinevaid
abivahendeid kasutavatele inimestele.

5.4  Lisaks fuisilisele keskkonnale on viga olulisel kohal
suhtumine. Turvaline liiklemine linnakeskkonnas soltub suurel
maédral liikluses osalejate tdhelepanelikkusest kaasliiklejate
suhtes. Ligipddsetava ja kasutajasobraliku keskkonna loomisel
on tahtis roll teavitustool.

5.5  Oigusaktid ligipddsetava avaliku ruumi osas on mdnes
Euroopa-Vahemere piirkonna  partnerriigis vastu  vdetud
(Jordaania, Maroko, Tuneesia jt). URO puuetega inimeste
konventsioon {itleb selgesdnaliselt, et puuetega inimestele ligi-
pddsu mittetagamist kasitatakse diskrimineerimisena. Olulisel
kohal on samuti tookohtade ligipadsetavus ning turvalisus.

5.6  Uhistranspordi olukord on puuetega inimestele soodsam
seal, kus panus on tehtud rongiliiklusele ja kus seda transpordi-
liiki on ajakohastatud. Niiteks Marokos on rongiliiklus hasti
arenenud, puuetega inimeste likkumine rongiga on voimalik,
kui jaamahooned ja perroonid rongidesse ligipddsu voimaldavad.

5.7  Tuleks réhutada hiid nditeid transpordi ligipadsetavuse
voi muude ,Disain koigile” projektide labiviimisest Euroopa-
Vahemere piirkonna partnerriikides.

5.8 Jordaanias on nditeks astutud samme, et puuctega
inimestele avalikus ruumis ligipadsetavust tagav seadusandlus
ka igapdevases elus jargimist leiaks. Sellel eesmargil viis Suur-
Ammani omavalitsus 14bi kahepdevase arutelu, tehes seda koos-
to0s puuetega inimeste ndukoguga. Sarnaseid algatusi tuleks
tervitada kogu piirkonnas.
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Ligipddsetav keskkond turismimajanduse mootorina

5.9  Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriike kiilastab aastas
iile 40 miljoni turisti. Ligipddsetav keskkond ja lihenemisviisi
,Disain koigile” pohimdtete kasutamine on turismimajanduses
viga olulisel kohal. Klientide valikuid mdjutab otsuste tegemisel
mugavus ja kittesaadavus, seega eelistatakse neid piirkondi, kus
ligipdasetava keskkonna rajamisse on juba panustatud.

5.10  Uhisprojektide, kindlasti kdigi Euroopa Liidu rahasta-
misel elluviidavate projektide puhul tuleks kasutada lihenemis-
viisi ,Disain koigile” pohimdtteid. Tahtis on edendada transpor-
disektori ligipaasetavust. http:/[www.euromedtransport.org.

511  Euroopa Noukogu raportis, milles kisitletakse univer-
saalse disaini kontseptsiooni rakendamise kaudu tiieliku kaasa-
mise saavutamist, tuuakse terve rida hiid nditeid, kuidas koigile
kasutatava keskkonna eeliseid saab dra kasutada puuetega
inimeste kaasamisel. Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriigid
saaksid selle raporti hiid niiteid rakendada.

512 Arusaam, et ligipddsetav, koigile mdeldud disaini p&hi-
motteid jargiv keskkond mdjub positiivselt ithiskonna majan-
duslikule arengule, on tahtis argument otsustajatele, et tagada
koigile, sh puuetega inimestele, kasutamiskdlblik keskkond.

5.13  ,Disain kdigile” ldhenemisel peab arvestama, et palju
esineb tokkeid kuulmis- ja nigemispuudega inimestele. Sellised
tokked on oluline eemaldada, et tagada vordsed digused koigis
eluvaldkondades ligipddsul kaupadele ja teenustele.

6. Koost6o tihendamine puuetega inimeste valdkonnas
Euroopa Liidu ja Vahemere piirkonna partnerriikide
vahel

6.1  Euroopa Liidu esindused on koikides Euroopa-Vahemere
partnerriikides. See asjaolu aitab kaasa valdkondlike teemade ja
EL-i poliitika tutvustamisele. Esindused peaksid nditama eeskuju
ning olema puuetega inimeste organisatsioonide suhtes avatud,
samuti tuleks jdlgida, et EL- esinduste avalikuks kasutamiseks
mdeldud hooned jargiksid ,Disain kdigile” printsiipe.

6.2 Euroopa Liit on alates 1999. aasta Amsterdami lepingust
pidanud puuetega inimeste diskrimineerimise tdkestamist oluli-
seks teemaks. Kidimas on Euroopa Liidus diskrimineerimist
tokestava direktiivi arutelu. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee on koostanud sellel teemal arvamuse (°). Kiesolev,
2010. aasta on vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise
Euroopa aasta, mille konteksti on oluline dra kasutada just
Euroopa-Vahemere piirkonna riikide koost66 arendamiseks,
arvestades riikide sotsiaalset olukorda. Selliste temaatiliste
aastate tegevusse vOiks paremini kaasata Euroopa-Vahemere
piirkonna partnerriikide kodanikuiihiskonna ja walitsussektori
esindajaid.

6.3  Temaatilised Euroopa aastad ning muud Euroopa Liidu
prioriteete tutvustavad algatused aitaksid Vahemere piirkonna
partnerriikide kodanikuithiskonna organisatsioonidel, kes tege-
levad inimdiguste ja diskrimineerimise vastu vditlemise kiisimus-
tega sotsiaalvaldkonnas, kutsuda ellu teavitustegevusi, mis on
suhtumise muutmisel ning puuetega inimeste ja teiste haavata-
vate rithmade elukvaliteedi parandamisel olulise tihtsusega.

6.4  Asjane ettepanek luua temaatiline Euroopa iildise takis-
tusteta juurdepdisu pealinna tiitel sarnaselt Euroopa kultuuripea-
linna tiitlile tuleks kindlasti tithitada Euroopa-Vahemere piir-
konna protsessiga, nii et partnerriikide linnad saaksid nimetatud
tiitlile kandideerida.

6.5  Komitee leiab, et ka investeeringud teadus-ja arenduste-
gevusse aitaksid kaasa uute tehniliste abivahendite tekkimisele,
samuti IKT-pohiste toodete ja teenuste ellukutsumisele, mis
parandaksid puuetega inimeste elukvaliteeti, vihendaksid tervis-
hoiu- ja sotsiaalkoolekande kulusid ning edendaksid ligipadsu
tooturule, s.h. aitaksid kaasa tookohtade loomisele.

6.6  Koostod edendamine Euroopa Puuetega Inimeste
Foorumi (EDF) ja Euroopa-Vahemere piirkonna partnerriikide
puuetega inimeste organisatsioonide vahel, aga ka otsekontak-
tide paranemine Euroopa Liidu lilkmesriikide ja Euroopa-Vahe-
mere piirkonna partnerriikide puuetega inimeste organisatsioo-
nide vahel annaks panuse katusorganisatsioonide tekkimisse
nendes riikides, kus selline ithendus veel puudub.

(°) ELT C 182, 04.08.2009, lk 19.
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6.7 EDF on algatanud koostod Araabia Puuetega Inimeste 2010. aasta ildkogul Madridis osales AODP delegatsioon
Organisatsiooniga (AODP), mis on 1989. aastal Kairos loodud eesotsas president Naser Al-Mahmoodiga. Koost66 on oluline
soltumatu eri riikidest périt puuetega inimeste kodanikuiihis- parandamaks puuetega inimeste olukorda Euroopa-Vahemere
konna organisatsioone ithendav katusorganisatsioon. EDF-i partnerriikides.

Briissel, 16. september 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi mitmekeelsuse poliitika” (tiiendav
arvamus)

(2011/C 48/18)

Raportd6r: An LE NOUAIL MARLIERE

14. juulil 2010 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra rakenduseeskirja artikli

29 punktile a koostada tiiendava arvamuse teemal:

,ELi mitmekeelsuse poliitika”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 9. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 145, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 5.

1. Sissejuhatus

1.1 Viimastel aastatel on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee koostanud kaks Euroopa institutsioonidele mdeldud arva-
must Euroopa mitmekeelsuse strateegia valdkonnas:

1)  esimeses neist ,Uus mitmekeelsuse raamstrateegia” kasitleti
Euroopa Komisjoni 2005. aastal esitletud uue strateegia (*) koos-
tamist;

2)  teisega vastati volinik Leonard Orbani 4. veebruaril 2008
esitatud taotlusele koostada ettevalmistav arvamus seoses
Euroopa Komisjoni koostatava teatisega teemal ,Mitmekeelsus:
Euroopa rikkus ja tihine kohustus” (2).

1.2 Mitmekeelsuse poliitika moodustab osa komitee poliiti-
listest prioriteetidest ja tema eestseisuse kavast aastateks
2008-2010, arvestades, et see aitab kaasa majanduse konku-
rentsivdime parandamisele, Lissaboni lepingu eesmarkide elluvii-
misele ja Euroopa integratsiooni tugevdamisele kultuuridevahe-
lise dialoogi kaudu (,ithtsus mitmekeelsuses”).

1.3 2006. aastal mdédratletud mitmekeelsuse poliitika on
arengu- ja elluviimise etapis. Kdesoleva tdiendava arvamuse
eesmdrk on seega kajastada arenguid selles valdkonnas ning
komisjoni ja eelkdige hariduse ja kultuuri peadirektoraadi
voetud meetmeid ning tdiendada ja ajakohastada komitee soovi-
tusi, eelkoige elukestva dppe, tdiskasvanute koolituse, toohdive
ja jatkusuutlike majanduslike, kultuuriliste ja sotsiaalsete mojude
valdkonnas.

() KOM(2005) 596, 22.11.2005, ELT C 324, 30.12.2006, lk 68.
() KOM(2008) 566, 18.9.2008, 18.9.2008, ELT C 77, 31.3.2009,
Ik 109.

2. Mitmekeelsus Euroopas: hetkeseis

2.1  21.novembri 2008. aasta ndukogu (haridus, noorsugu ja
kultuur) vottis vastu jareldused kultuurilise mitmekesisuse ja
kultuuridevahelise dialoogi edendamise kohta Euroopa Liidu ja
selle liikmesriikide vilissuhetes ning resolutsiooni mitmekeelsust
edendava Euroopa strateegia kohta (3).

2.2 Komisjon ja ndukogu votsid arvesse mitmeid Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee tehtud ettepanekuid:

— mitmekesisuse edendamine hariduses ja selle kittesaadavaks
tegemine;

— kultuuridevahelise suhtlemise ja sisserindajate keelte edenda-
mine;

— Euroopa keelte levitamine kultuurisuhetes kolmandate riiki-

dega;

— eclukestva dppe ja mitmekesisuse edendamine majandusvald-
konnas ja ettevtetes;

— kirjaliku ja suulise tdlke toetamine.

2.3 Pirast seda on komisjon loonud kaks konsultatsiooni-
platvormi: ithe hariduse ja kultuurivaldkonnas aktiivsete iihen-
duste ja valitsusvaliste organisatsioonide jaoks ning teise majan-
duslike huvide tarbeks, mis {ihendab sotsiaalpartnerid ja
tilikoolid (*); komitee on vaatleja rollis.

(}) Resolutsioon 2008/C320/01.
(*) ,Plate-forme des entreprises pour le multilinguisme” (ettevotete
mitmekeelsuse platvorm).
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2.4 Ametiithingud on alates 2006. aastast korraldanud
mitmeid algatusi voi neis osalenud: konverentsid keelte kasuta-
mise kohta todkohas, kohtu otsused, mis kohustavad kinni
pidama digusest tootada oma emakeeles ja otsused diskriminee-
rimise keelamiseks, koostoo teiste prantsusekeelsete kogukonda-
dega (prantsusekeelse internetiportaali avamine koos Québeci
aeronautika sektori tootajatega).

2.5  Komisjon on dra kasutanud mitmeid kohalikelt ja kutsea-
lastelt ametiithingute organisatsioonidelt saabunud vastuseid
oma avalikele konsulteerimistele, aga ei ole kuni 2009. aasta
mitte kordagi poordunud vormikohaseks konsulteerimiseks
Euroopa Ametitthingute Konfoderatsiooni poole.

2.6  Komitee osales Euroopa Paljukeelsuse Seirekeskuse —
vorgustik, mis koondab ettevotteid ja tlikoole — 2009. aasta
juunis Berliinis korraldatud Euroopa paljukeelsuse konverentsil.
Majandus- ja sotsiaalndukogud ning valdkondlikud sotsiaalpart-
nerid osalesid samuti sellel konverentsil.

2.7  Riiklikul tasandil v6ib nimetada iga-aastast aruannet
prantsuse keele kasutamise kohta, mille Prantsusmaa kultuuri-
ja kommunikatsiooniministeerium esitas parlamendile seaduse
nr 94-665 (°) raames, kus nihakse ette hetkeseisu koostamine
prantsuse keele olukorra kohta riiklikul tasandil ja prantsuse
keele olemasolu kohta rahvusvahelistes organisatsioonides.
2009. aasta aruandes koostati prantsuse keele kasutamise
kohta ELi institutsioonides ja Aafrikas asuvates rahvusvahelistes
organisatsioonides. Seal kisitletakse ka prantsuse keele kasuta-
mist ja paljukeelsust riigiasutustes, tooelus ja ettevotete keele-
strateegiates, iihiskondlikus elus ja teadusringkondades ning
kirjaoskamatust, sisserandajate integreerimist ja tootajate kooli-
tusi puudutavaid arvulisi nditajaid eraldi avalikus ja erasektoris.

2.8 Euroopa Ametiithingute Konfoderatsioon rahastab moju-
hinnangut ja loob selleks to6rithma teemal ,keeled ja tootingi-
mused”, keskendudes mitmetele keelekasutuse aspektidele
tookohal:

— ithendada teadmust66tajad, dppejoud ja tdiskasvanute kooli-
tajad ning tolgid ja tolkijad ning teadlased, et esitada spet-
siifilisemaid ja tldhuvist lihtuvamaid ndudmisi;

— riigikeele kasutamise kaitsmine tookohal ning proportsio-
naalne ja mittediskrimineeriv kinnipidamine voorkeelte
tundmise kriteerjumitest tookohal;

(°) 4. augusti 1994. aasta seadus prantsuse keele kasutamise kohta.

— nende riikide majandusliku eelise uurimine, kelle keel on
viljaspool riigipiire kdige enam kasutusel;

— selliste organite diguste kaitse nagu Euroopa toondukogud,
kellel on praeguseni ette nihtud vaid umbes kakskiimmend
keeletundi aastas;

— tootajate ja kasutajate julgeoleku aspektidele keskendumine
seoses nende toovahendite ja tooandjate esitatavate ndud-
mistega kvalifikatsiooni, keeleoskuse ja sellele vastavate
palkade tunnustamise valdkonnas.

2.9  Komisjon (hariduse ja kultuuri peadirektoraat) avaldas
piiratud pakkumiskutse osalejate leidmiseks konsultatsiooniplat-
vormil, mille ta 16i eesmargiga:

— toetada teenuste projekte ettevotetele;

— midratleda koolitused, mis on vajalikud keeleoskuse tdstmi-
seks, heade tavade ja konkreetsete ettepanekute levitamiseks;

— arendada projekte, mis voimaldavad tugevdada selliseid
ebasoodsamas olukorras olevaid rithmasid nagu sisserin-
dajad, kes on koolihariduse pooleli jitnud, ja vanurid;

— levitada uutel tehnoloogiatel pdhinevaid dppemeetodeid ja
mudeleid;

— rakendada ildisemalt komisjoni strateegias ja ndukogu
soovitustes vastuvdetud meetmeid.

2.10  On kahetsusvédrne, et kdik konsultatsiooniplatvormide
dokumendid ja mitmekeelsuse edendamisega seotud pakkumis-
kutse on avaldatud ainult iihes keeles. Soovitus nr 1 komisjo-
nile: komisjon peaks olema tohus ja eeskujulik ning tagama
teatava sidususe oma strateegias, kaitstes ja edendades
mitmekeelsust véimalikult paljude kodanike jaoks, pidades
kinni kodanikuiihiskonna organisatsioonidest ja/vdi sotsi-
aalpartneritest koosneval ja komisjoni enda loodud -
konsultatsiooniplatvormi osalejate inimdigustest, st voimal-
dades neil tootada suuliselt ja kirjalike dokumentidega oma
emakeeles voi ithes ELi keeltest (°), kehtestades vihemalt
kolm voi neli telgkeelt, sealhulgas vihemalt iiks 2004. ja
2007. aastal ithinenud riigi keel.

(°) Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 22, eelkdige ,Liit austab
kultuurilist, usulist ja keelelist mitmekesisust”.
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2.11 Komisjon avaldas ka elukestva Oppe programmi ()
2010. aasta suunised, mille spetsiifilise eesmirgiga 7 piiiitakse
edendada  keeledpet ja  keelelist mitmekesisust.  Selles
programmis on ithendatud neli valdkondlikku programmi:
COMENIUS, mis puudutab koolidpet, ERASMUS korghariduse
jaoks, LEONARD DE VINCI kutsedppe jaoks ja GRUNTVIG
tdiskasvanudppe jaoks, koos mitmete kattuvate eri elementidega,
millest teine pohitegevus on keeled. Lisaks ELi liikmesriikidele
voivad programmis osaleda ka Euroopa Majanduspiirkonna
riigid, Tiirgi, tilemereriigid ja -departemangud, Horvaatia Vaba-
riik ja endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik liitumiseks ette-
valmistavate meetmete raames, ning partnerid kolmandatest
riikidest, kes on hdlmatud Euroopa naabruspoliitikaga voi esin-
davad erilist prioriteeti hariduse ja koolituse vdi mitmekeelsuse
valdkonnas strateegilise dialoogi poliitika kujundamise seisuko-
hast. Komitee peab viga tdhtsaks Euroopa integreeritud
elukestva Oppe viiteraamistikku ning ergutab kodanikuiihis-
konna organisatsioone tutvuma nimetatud suuniste esimese
osaga. Komitee ootab huviga teist osa, et saada teada mitme-
keelsusele eraldatud proportsionaalseid summasid. Soovitus nr
2: komitee juhib veelkord komisjoni tihelepanu asjaolule, et
hoolimata teatud arengutest vorreldes eelmiste programmi-
dega, aitaks iildine visioon lihtsustada juhiste mdistmist
juurdepddsu kohta programmidele ja menetlustele, mis on
endiselt keerulised ega soodusta selliste organite osalemist, kes
on vihem vdimelised biirokraatiaga toime tulema ja kes vdivad
soltumata oma suurusest vdi oma haldussuutlikkusest pakkuda
huvi kasusaajate sidusrithmadele tinu oma kogemusele voi
innovaatilisusele. Ka moned riiklikud haridusasutused on kriti-
seerinud menetluste voi korralduse piiranguid, mis ei arvesta
nende haldusalaste vahendite puudumist, ning et programmist
eraldatud vahendid noorte tdlkide (liikuvus, kiimblus) v&i nende
koolitajate koolituseks on ebapiisavad.

2.12  Euroopa Kontrollikoja 2008. aasta eelarve tditmist
kisitlevast aastaaruandest (%) nahtub, et Euroopa fondidest on
haridusele ja kultuurile (sh mitmekeelsus) eraldatud 1060
miljonit eurot tsentraliseeritud (Euroopa agentuur) ja detsentra-
liseeritud (liikmesriikide agentuurid) haldamise kaudu ning teos-
tatud on erinevaid otseseid ja teisejargulisi kontrolle suure hulga
otseste kasusaajate tottu, tdpsustamata sealjuures mitmekeelsu-
sele eraldatud summa suurust. On siiski raske, et mitte Oelda
voimatu, mairatleda Euroopa ja riikide vastavad osad voi ildi-
selt Euroopa mitmekeelsuse poliitika erinevatele valdkondadele
eraldatud rahalised vahendid. Seetdttu ei saa strateegiat ei
enne ega pirast hinnata. Komisjon peaks sellele olukorrale
lahenduse leidma. Soovitus nr 3: koostada selge tabel
mitmekeelsuse valdkonnas rahastatud ja rakendatud tege-
vuste kohta nii Euroopa kui lifkmesriikide tasandil.

() http:[[ec.europa.eufeducation|lifelong-learning-programme/doc7 8_en.
htm - ,Elukestva dppe programm”.
(®) ELT C 269, 10.11.2009.

3. Poliitika ja mitmekeelsus Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitees

3.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel ja Regioonide
Komiteel on tihistalituste raames oma tdlketeenistus (praeguseni
umbes 4-6 % ulatuses vilistdlked) ja suulise tdlke puhul kasu-
tavad nad komisjoni institutsioonidevahelisi talitusi (SCIC), kes
kasutavad umbes 49-52 % ulatuses mitteametnikest vabakutse-
lisi tolke, et tulla toime hooajaliste muudatustega tookoormuses
ja votta arvesse iga institutsiooni vajaduste taset.

3.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Regioonide
Komitee sdlmisid mdlemad teenustaseme kokkulepe (Service
Level Agreement — SLA), milles sitestatakse, millistel tingimustel
SCIC tolkide teenust pakub, nende teenuste eest maksmise tingi-
mused ja mdlema poole kohustused. Vabakutseliste tdlkide t66-
ja palgatingimusi reguleerivad tihelt poolt asjaomaste institut-
sioonide ja teiselt poolt Konverentsitdlkide Rahvusvahelise
Uhenduse (IACI) vahel kokku lepitud institutsioonidevaheline
kokkulepe.

3.3 Kahe komitee iihistalitused on parast 2004. ja 2007.
aasta laienemisi kehtestanud telgkeelte siisteermi (°), et vdimaldada
11-st uuest ametlikult keelest (462 vdimalikku kombinatsiooni)
tulenevate tdiendavate vajaduste katmist. Lisaks votsid kahe
komitee peasekretdrid 25. mail 2010 vastu tolke tegevusjuhendi,
mis vdimaldab eelkdige votta arvesse tdiskogudel ja vastavate
administratsioonide poolt koostatud dokumentide spetsiifilisi
eripdrasid ning kehtestada prioriteete ja tdhtaegu.

3.4 Keeleitksused — kes soovivad tugevdada keelealast koos-
t66d endi ja liikmete vahel — koostasid liikmetele ja raport66-
ridele moeldud esialgse teabevoldiku. Voldikus meenutatakse
eelkdige individuaalse keeleiiksuse olemasolu, mis vdimaldab
aidata raportooridel dokumentide originaalversioone koostada,
eelkdige kui raportoor ei koosta dokumenti oma emakeeles.
See vahend ning vdimalus lasta dokumendile enne tdlkeiiksus-
tesse saatmist korrektuuri teha parandaks dokumentide kvaliteeti
ja seega ka tolkijate tootingimusi ning vihendaks tihtaegu.

(°) 2009-106, 23.11.2009.
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3.5 See parandatud koosto0 parema teenuse ja paremate
tingimuste huvides raportooride, liikmete ja tolkijate jaoks
peaks keskpikas perspektiivis kaasama liikmed kontaktrithma,
mis ithendab liikmed vdi nende esindajad, lisaks kontakti-
dele, mis on juba olemas tolkeiiksuste, haldusiiksuste ja
peasekretariaatide vahel, et arendada iildist, vajalikku, libi-
paistvat ja pikaajalisemat arutelu komiteede keelepoliitika
iile, sh kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed aspektid (soovitus nr
4).

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Konsulteerimisest ~ Konverentsitdlkide =~ Rahvusvahelise
Uhenduse ja ELi ametnike ametiithingute liiduga ndhtub, et
lisaks tootajate voi fuisilisest isikust ettevdtjate kaitsmisele
selliste probleemide puhul nagu tootajate hulk voi tooajad
ning tootingimused (t66ruum ja tdlkekabiinid), tegelevad need
organisatsioonid ka selle elukutse reguleerimisega. Tolkidel ja
tolkijatel on Euroopa institutsioonidega peetud labirddkimistel
saavutatud kokkulepete raames samad digused ja sama tasu
kui sama ametikohta hoivavatel ametnikel. Ainus vahe on, et
vabakutselisena tootajatel on ametnikega vordsed tingimused
ainult tootatud pdevade ja ldhetuste ajal, mis praktikas toob
kaasa erinevused. Kokkulepetes on siiski ette nahtud ka osutatud
teenuste kvaliteedinormid ja Konverentsitdlkide Rahvusvahelise
Uhenduse litkmetest t3lgid peavad ldbirddkimisi harilikult kogu
meeskonna eest, kui institutsioon kutsub konkreetsele lihetusele
tthenduse lilkmed. Tdnu oma juhtiva arvamusliidri rollile on
Euroopa institutsioonidel siiani olnud positiivne mdju ja nad
on tiiendanud Konverentsitdlkide Rahvusvahelist Uhendust
selle elukutse sotsiaalsete ja kutseliste normide valdkonnas.

4.2 Arvestades tellimuste mitmekesisust selgub, et on juhtu-
meid, kus teatud hulk kliente hoolivad vihem akrediteeringust ja
kvaliteedikriteeriumitest ning aktsepteerivad isegi ,tdisvarustuses
kabiini” teenust, mille puhul teenusepakkuja esitab iiheainsa arve
nii materjali (kabiin ja audiotehnika) kui tolketeenuse eest. Sel
juhul on tegemist

— dihelt poolt personali ebaseadusliku viljarentimisega ja
ebaseadusliku vahendustasu votmisega (ettevdte ei ole regist-
reeritud virbamisagentuurina ja tal ei ole Oigust votta
palkade pealt vahendustasu ei Euroopa diguse ega rahvusva-
heliste kokkulepete raames);

— teiselt poolt viidetavalt n6 Euroopa tasemele vastava teenuse
kvaliteedi kontrolli puudumisega, mis jitab eksitava mulje, et
kasutatakse institutsioonide koolitatud télkide teenuseid.

4.3  Konverentsitdlkide Rahvusvaheline Uhendus poéras insti-
tutsioonidega seoses suulise tdlke peadirektoraadi tdhelepanu
monedele pakkumiskutsetele, mida komisjoni peadirektoraadid
on vahel konverentsiteenuste (vahel ka suulise tolke) saamiseks

avaldanud ning mis ei jargi kokkuleppe tingimusi. Suulise tolke
peadirektoraat teavitas sellest parast digustalitusega konsulteeri-
mist teisi komisjoni peadirektoraate.

4.4  Tolgi elukutse ei ole reguleeritud. Sellega seoses juhib
Konverentsitdlkide Rahvusvaheline Uhendus tihelepanu asja-
olule, et kui votta arvesse tellimuste mitmekiilgsust (ettevotted,
sotsiaalsektor, ...) vdib osutuda vajalikuks arutleda selle
elukutse edendamise iile, kehtestades tdlgi nimetuse kasu-
tamise selged kriteeriumid (kdrgkooli diplom, kutsealased
ja kogemuse kriteeriumid, ...), et viltida negatiivset moju
kogu tdlgi elukutsele ja kaitsta kasutajat voi klienti kuri-
tahtliku tegevuse eest (suur arve lubatust madalama tase-
mega teenusteosutamise eest). Komisjon voiks kiivitada
selleteemalise iileeuroopalise konsulteerimise sotsiaalpart-
neritega (soovitus nr 5). Lisaks on kdik konsulteeritud insti-
tutsioonide tootajad ja vabakutselised tootajad — tdlgid ja
tolkijad — iiksmeelel, et tuleb edendada nende kahe elukutse
positiivset ja atraktiivset imidzit seoses vajadusega asendada
kogu personal keskpikas ja pikas perspektiivis.

4.5  Euroopa Parlamendil on neis kahes valdkonnas omad
talitused ja tegevusjuhend (19). Ta kasutab samuti vabakutseliste
teenuseid 40 % ulatuses oma vajadustest ja kulutab selle peale
2010. aastal 22 miljonit eurot.

4.6 Institutsioonide keelereziimi raames on Euroopa Kontrol-
likoda koostanud kaks eriaruannet (') Euroopa Parlamendi,
komisjoni ja ndukogu suulise tolke (RS 5/2005) ja kirjaliku
tolke (RS 9/2006) kulude kohta.

5. Keelereziim ja kultuuriline mitmekesisus pirast Lissa-
boni lepingut

5.1  Kui keelte arv ja seadusandliku akti eelndu riikide parla-
mentidele esitamine (protokolli nr 1 artikkel 4) vilja arvata, siis
ei muudetud Lissaboni lepinguga olulise]l mairal ELi keelere-
ziimi, vaid kinnitati eesmarki austada Euroopa kultuurilist ja
keelelist mitmekesisust (12).

5.2 Eeskirjad liidu institutsioonide keelte kohta maarab
mdédruste abil thehaalselt kindlaks ndukogu, ilma et see piiraks
Euroopa Liidu Kohtu pohikirjas sisalduvate sdtete kohaldamist
(ELi toimimise lepingu artikkel 342, endine EU asutamislepingu
artikkel 290). Euroopa Liidu Kohtu keeltekorraldust kasitlev
eeskiri médratakse samuti kindlaks ndukogu tthehdalselt vastu-
voetud mdadrusega (protokolli nr 3 artikkel 64). ELi lepingu
artiklis 3 (endine ELi lepingu artikkel 2) sitestatakse muu
hulgas, et liit ,austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust ning tagab Euroopa kultuuripdrandi kaitse ja
arendamise.”

(%9 PE 413.599/BUR, 18.11.2008.

(") ELT C 291, 23.11.2005 ja ELT C 284, 21.11.2006.

(*2) Vt ka PE 431.591.0 ,Struktuuri- ja tihtekuuluvuspoliitika parast
Lissaboni lepingut”, 15.2.2010.
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5.3  ELi lepingu artiklis 55 (endine ELi lepingu artikkel 53)
oeldakse, millistes keeltes leping on koostatud ja millistesse
keeltesse tolgitud. Deklaratsioonis nr 16 Euroopa Liidu lepingu
artikli 55 loike 2 kohta sitestatakse, et ,Konverents leiab, et
voimalus aluslepingute tolkimiseks artikli 55 16ikes 2 nimetatud
keeltesse (%) aitab kaasa lepingu artikli 3 1dike 3 neljandas
16igus sitestatud eesmargi — austada liidu rikkalikku kultuurilist
ja keelelist mitmekesisust — tditmisele. Selles kontekstis kinnitab
konverents, et liit vadrtustab Euroopa kultuurilist mitmekesisust
ja jitkab erilise tdhelepanu pooramist nendele ja teistele keel-
tele.”

5.4  Mittediskrimineerimist ja liidu kodakondsust kasitlevas
peatiikis (ELi toimimise lepingu teine osa) antakse liidu kodani-
kele oigus poorduda liidu institutsioonide ja nduandvate orga-
nite poole ithes aluslepingute keeltest ja saada vastus samas
keeles (ELi toimimise lepingu artikkel 20, endine EU asutamis-
lepingu artikkel 17).

5.5  XII jaotises ,Haridus, kutsedpe, noorsugu ja sport” aitab
liit ,kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koos-
t66d liikkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tiien-
dades nende tegevust, samal ajal tdiel mairal respekteerides liik-
mesriikide vastutust Opetuse sisu ja haridussiisteemide korral-
duse eest ning nende kultuurilist ja keelelist mitmekesisust...”
(ELi toimimise lepingu artikkel 165, endine EU asutamislepingu
artikkel 149).

Briissel, 15. september 2010

5.6 Uhise kaubanduspoliitika valdkonnas sitestatakse ELi
toimimise lepingu artikli 207 (endine EU asutamislepingu
artikkel 133) punktis 4, et ,Noukogu teeb samuti iihehdidlse
otsuse lepingute iile labiradkimiseks ja nende sdlmimiseks: a)
kultuuri- ja audiovisuaalteenuste valdkonnas, kui need lepingud
voivad piirata liidu kultuurilist ja keelelist mitmekesisust.”

5.7  Pohidiguste hartas on keel iiks keelatud diskrimineeri-
mise aluseid ja selles keelatakse ,igasugune diskrimineerimine,
sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavérvuse, etnilise voi
sotsiaalse pdritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse
voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvihe-
musse kuulumise, varalise seisundi, siinnipira, puuete, vanuse
voi seksuaalse sittumuse tottu” (artikkel 21) ja artiklis 22 tule-
tatakse meelde, et ,Liit austab kultuurilist, usulist ja keelelist
mitmekesisust.”

5.8  Sellega seoses peaks ka komitee eelistama sisu
vormile ja enne igat veebilehe muudatust kontrollima, kas
koik lehekiiljed ja dokumendid on kittesaadavad ja juba
tolgitud ELi keeltesse. Muudatusettepanekute esitamisele
kulutatavat eelarvet vdiks jagada keeletalitustega, kellel on
rohkem kui iihelgi teisel talitusel teavitamisiilesanne
(soovitus nr 6).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(%) S.t litkmesriikide médratud teistesse keeltesse, sealhulgas keeltesse,
millel vastavalt lilkmesriigi pohiseaduslikule korrale on ametliku
keele staatus kas riigis tervikuna voi osal riigi territooriumist...”.
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 465. ISTUNGJARK 15. JA 16. SEPTEMBRIL 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus
teemal

~Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Parem digusloome Euroopa Liidus: kolmas strateegiline iilevaade”

KOM(2009) 15 loplik

,Komisjoni téodokument — Halduskoormuse vihendamine Euroopa Liidus — Paremat digusloomet
kisitleva kolmanda strateegilise iilevaate lisa”

KOM(2009) 16 loplik
~Komisjoni t66dokument — Oiguskeskkonna lihtsustamise strateegia kolmas arenguaruanne”
KOM(2009) 17 loplik
(2011/C 48/19)

Raportoor: Claudio CAPPELLINI
Kaasraportoor: Milena ANGELOVA

15. juulil 2009 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Parem Gigusloome Euroopa Liidus: kolmas strateegiline iilevaade™

KOM(2009) 15 Iaplik,

,Komisjoni téodokument ,Halduskoormuse vihendamine Euroopa Liidus. Paremat Gigusloomet kdsitleva kolmanda
strateegilise iilevaate lisa™

KOM(2009) 16 loplik ja
,Komisjoni tésdokument ,Oiguskeskkonna lihtsustamise strateegia kolmas arenguaruanne™
KOM(2009) 17 loplik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vdttis arvamuse
vastu 8. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010
(15. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 103, erapooletuks jii 2 liiget.
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1. Kokkuvdte jireldustest ja soovitustest

1.1  Ettevotted ja kodanikuithiskond vajavad holpsasti mois-
tetavat ja rakendatavat Oigusraamistikku. Parem digusloome
aitab suurendada konkurentsivdimet, kuna selle abil saab korval-
dada praegusest digusraamistikust tulenevad tarbetud kulud ja
halduskoormuse.

Komitee toetab kindlalt kdnealust poliitikat ja arvab, et parem
digusloome on praeguse majanduskriisi ajal sobiv viis toetada
ettevotlust, ilma et see tooks kaasa lisakulusid ja -investeerin-
guid.

1.2 Parem oigusloome peaks tugevdama turuprobleemidele
ja ELi 2020. aasta tegevuskavale antavat proportsionaalse ja
sihipdrase odigusliku vastuse kvaliteeti, tthtsust ja elluviimist.
Paremat digusloomet on voimalik saavutada ebavajaliku regulee-
rimise vihendamise kaudu, mis aga ei tdhenda reguleerimise
tdielikku 10petamist (). Selle eesmirk on muuta eeskirjad kasu-
tajatele ja maksumaksjatele lihtsaks, toimivaks ja vihem kulu-
kaks. Parem o&igusloome peaks soodustama kiireid ja tdhusaid
otsuseid, tdhusat rakendamist ja menetluste seiret, et tagada
tdielik vastutus.

1.3 Paremat Oigusloomet tuleks kisitada ithese ja sidusa
poliitikana, mis hdlmab tervet rida selliseid pdhimotteid nagu
viikeettevotlusalgatuse pdhimote ,kodigepealt mdtle viikestele”,
kasutades nn VKEde testi senisest korrapdrasemalt ja siistemaa-
tilisemalt. Komitee teeb ettepaneku, et poliitika oleks koike-
holmav ja jarjekindel, mille tdttu tuleks siistemaatilisemalt
kuulata sidusrithmi. Konsultatsioonid peaksid pohinema labi-
paistvatel prioriteetidel ning need peaksid olema tdelised,
kaasavad ja tulemuslikud.

1.4  Parema digusloome valdkonnas on vdimalik teha suuri
edusamme, kui see oleks vahem tehnokraatlik ja paremini teavi-
tatud, mida saaks saavutada kodanikuithiskonna ulatusliku
kaasatuse kaudu reguleerimistegevuse kdigis etappides. Mojuhin-
nangud tuleks saata riikliku ja Euroopa tasandi majandus- ja
sotsiaalndukogudele digeaegselt ning teha kittesaadavaks koik
andmed. Nendest arutlustest tulenevad uuenduslikud lahen-
dused, suurem teadlikkus ja diguspirasus tuleks ELi eeskirjadele
kasuks.

1.5  Uleminek direktiividelt mairustele parandaks mirkimis-
vadrselt labipaistvust, rakendamist ja joustamist. Paljud &igus-
probleemid ilmnevad oigusaktide iilevotmisel siseriiklikusse
digusesse. Liikmesriigid ei peaks ELi digusakte dubleerima voi
keerukamaks muutma ning komisjon ja koik sotsiaalpartnerid
peaksid liikmesriike selles osas hoolikalt jilgima (?).

() ELT C 175, 28.7.2009, lk 26, punkt 4.4; ELT C 24, 31.1.2006,
lk 39; ELT C 93, 27.4.2007, 1k 25.

(3 ELT C 277, 17.11.2009, 1k 6; ELT C 24, 31.1.2006, 1k 52; ELT C
204, 9.8.2008, 1k 9; ELT C 93, 27.4.2007, lk 25.

1.6 Komitee julgustab komisjoni rakendama paremat &igus-
loomet Euroopa fondide kasutamisel ja haldamisel liikmesriikide
poolt. Eelkdige tuleb viltida tarbetuid voi liigseid siseriiklikke
eeskirju ja haldusmenetlusi, mis takistavad nende ressursside
asjakohast ja kiiret eraldamist (3).

1.7 Komitee saaks paremat digusloomet toetada konealuse
poliitika edusammude ja valjakutsete tutvustamisega kodanikuii-
hiskonnale ja teistele organitele. See oleks kidegakatsutav tdestus
komitee rollist osalusdemokraatias, mis on sitestatud Lissaboni
lepingu artiklis 11 (*).

2. Parema &igusloome tutvustus

2.1 Oigusloome on ELi poliitika keskne vahend. ELi diguslike
vahendite abil on loodud Euroopa iihtne turg, paranenud
konkurentsivdime ning laienenud tarbijate valik ja kaitse, vihe-
nenud tehingukulud, paranenud keskkonnakaitse ning saavu-
tatud on palju muid eeliseid ELi ettevdtjatele ja kodanikele.
Samuti on need vahendid pakkunud diguskindlust turul, asen-
dades suure hulga siseriiklikke eeskirju selgete iihiste eeskirja-
dega, millega ettevotjad saavad kohaneda ja mida jirgida, ning
millest kodanikud, tootajad ja tarbijad kogu ELis kasu saavad

2.2 Oigusloome reformi edu on suurendanud ndudlust selle
jarele, et reguleerimine ohjaks mittemajanduslikke ohtusid.
Ehkki sotsiaalsete eesmirkide saavutamine digusloome kaudu
ei ole likkmesriikidele vdoras, tekitab ELi tasandi reguleeriv
sekkumine rakendamise, kattuvuse, iilereguleerimise ja variti-
mdistmisega seotud probleeme. Samuti vdivad digusaktid takis-
tada mitteregulatiivsete vahendite kasutamist. ELi usaldusvéidrsus
soltub ELi tegevuspoliitikate koordineeritud elluviimisest, mis
tdhendab, et parema Oigusloome strateegia on praegu esma-
tahtis.

2.3 Parem oigusloome peaks suurendama turuprobleemidele
antava proportsionaalse digusliku vastuse kvaliteeti, tihtsust ja
rakendamist, kuna turud ei anna alati optimaalset tulemust ning
sageli ei suuda kajastada koiki viliskulusid. Sellest tulenevat
ressursside halba jagamist tuleb parandada nii, et kaitstakse
tohusalt peamiste kasutajate huve (tarbijad, tootajad, VKEd),
hallatakse peamisi ohte (keskkonna-, tervishoiu-, ohutuse- ja
sotsiaalsed vajadused), sdilitades samas tdielikult konkurentsi-
voime ja ettevotlusvaimu. Seega ei tohiks paremat digusloomet
kunagi kisitada samavédrsena dereguleerimisega, hoolimata asja-
olust, et selle eesmirk on muuta eeskirjad kasutajatele ja maksu-
maksjatele lihtsaks, toimivaks ja vihem kulukaks. Oigusriik on
iga organiseeritud tihiskonna nurgakivi, aga kehvasti kavanda-
tuna voib see hakata segama omaenda toimimist ning viia koda-
nike, tootajate ja ettevdtjate ebavordse kohtlemiseni.

(’) Naiteks seoses riigiabi v3i ettevdtetele kohaldatavate riigihangetega.
(% ELT C 354, 28.12.2010, Ik 59.
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2.4 Nouetekohane konsulteerimine on keskse tdhtsusega.
Hasti kavandatud ja sihipdrane reguleerimine annab kindluse,
kuna eeskirjades on tagatud selgus ja ithtsus ning see lihtsustab
nende jargmist ja joustamist. Vaja on madratleda eesmargid ning
koige tdhusamad, vihekoormavad ja odavamad viisid nende
saavutamiseks. Endisest suuremale hulgale nditajatele tuginev
parandatud andmebaas vdiks siinkohal abiks olla, aga enamikku
tegevuspoliitikaid ei saa iiksnes selle alusel hinnata. Ulatuslikud
konsultatsioonid sidusrithmadega ja ekspertidega on olulisel
kohal leidmaks tasakaalu poliitiliste eesmarkide saavutamise
ning ettevitjate ja eraisikute halduskoormuse vihendamise
vahel. Kui tasakaalu ei suudeta leida, vdib see kaasa tuua
keerukad eeskirjad, mida on raske kasutada, jargida voi joustada
ning sellega vdivad kaasneda ebaproportsionaalsed kulud.
Tohusam konsulteerimine suurendab teadlikkust ja parandab
seega rakendamist.

3. Komisjoni tegevus

3.1  Komisjoni kolmandas eduaruandes 2005. aasta teatise
elluviimise kohta (°) analiiiisitakse edusamme olemasolevate
oigusaktide parandamisel, ettevotjate ja eraisikute halduskoor-
muse vihendamisel ning uute algatuste kinnistamisel, mis eden-
davad paremat Sigusloomekultuuri.

3.2 Aruandes esitatakse saavutatud tulemused ning ajakohas-
tamise, moderniseerimise ja lihtsustamisega seotud uued
eesmirgid (°). Teatises prognoositakse, et lihtsustamine 2007.
aastal viljaselgitatud 13 prioriteetses valdkonnas vihendab
halduskulusid 115-130 miljardi euro vdrra. VKEde vabastamine
statistiliste andmete esitamise ndudest sddstab ile 200 miljardi
euro alates 2010. aastast. Samuti on vdimalik saavutada marki-
misvairne kokkuhoid elektrooniliste arvete esitamisega kaasne-
vate takistuste korvaldamisega vastavalt kaibemaksudirektiivile
ning ELi tollialase paberivaba keskkonna loomisega.

3.3 Ulevaates rohutatakse seda, kuidas integreeritud mojuhin-
nangud parandavad ELi digusraamistiku kvaliteeti ja sidusust.
M&ju hindamise mehhanismi tdiustatakse ja tugevdatakse
edasi. Aruandes rdhutatakse, et parem digusloome tuleb
muuta koigil EL tasanditel ning koigis institutsioonides ja orga-
nites esmatdhtsaks. Samuti on oluline koostoo litkmesriikidega,
et parandada ELi &iguse kohaldamist, ehkki edusammud on
selles valdkonnas praegu piiratud olnud. Aruandes rohutatakse
ka vajadust tihedama koost66 jarele ELi kaubanduspartneritega
ning seisukohtade ldhendamise jérele tilemaailmsete eeskirjade
loomisel, kujundades selles valdkonnas G-20 tegevuskava.

3.4  Komitee tervitab komisjoni tulemusi ja uusi prioriteete
tdhususe parandamiseks. Pithendumus kdnealust poliitikat
jatkata suurendab konkurentsivdimet ja edendab tookohtade

() KOM(2005) 535 Iaplik, 25.10.2005.
(%) Sealhulgas jdtkuv lihtsustamisprogramm, digustiku sdelumine, kodi-
fitseerimine ja uuestisdnastamine, aegunud Oigusaktide tithistamine.

loomist, aidates samuti kaasa majanduse elavdamisele. Sama
oluline on kiiresti ja laiemalt pidada dialoogi nendega, kes
neist tegevuspoliitikatest kasu saavad.

4. Parem digusloome ja ELi poliitika kujundamine

4.1 Parem Oigusloome on tidiemahuline poliitika. Selle
eesmdrk on tegutseda igakiilgsel ja kooskdlastatud viisil ning
vihendada ettevdtjate halduskoormust ja muuta igusloome
tohusaks vahendiks, et vastata ithiskonna vajadustele proportsio-
naalsel ja toimival viisil. Selles poliitikavaldkonnas tuleks omaks
votta terve rida selliseid pShimotteid nagu Euroopa viikeette-
votlusalgatuse Small Business Act pShimote ,koigepealt motle
viikestele”, valida prioriteetsed valdkonnad ldbipaistvalt ning
tihedas koostoos ja pohjaliku konsulteerimise abil sidusrithma-
dega, teha kiireid ja tdhusaid otsuseid ning jdlgida téieliku vastu-
tuse tagamiseks elluviimist ja menetlusi.

4.2 Parema digusloome tegevuskava tuleb jitkata sidusamal
ja koikehdlmavamal viisil, kuna tiksikud algatused ei anna lisa-
vaartust. Teatises kirjeldatakse kiill meetmeid ja eri tegevuska-
vasid, aga selles ei anta iilevaadet, kuidas need tegevuskavad
iiksteist mojutavad ning kuidas need vastavad algses tegevus-
kavas tiheldatud puudustele (7). Parema oigusloome poliitika
sidususe huvides peaks selle kujundamine olema selgem.
Komitee arvab, et kdik ELi institutsioonid, eelkdige komisjon,
kus tulemused vdivad olla erinevad, peaksid selle kiisimuse koos
lahendama.

4.3 Olemasolevate  digusaktide parandamine tihendab
enamat kui Euroopa Liidu Teataja lihendamine ja oigusaktide
arvu vihendamine. Seepdrast tervitab komitee komisjoni pithen-
dumust integreerituma ldhenemise suunas, mis vihendab kattu-
misi, tarbetuid Oigusakte, linki, vastuolusid ning ennekdike
halduskoormust (%). Selle valdkonna vdtmeteemad on teabe-
voi avalikustamisnduete tegelik vihendamine— eelkdige VKEde
jaoks — sellistes kiisimustes nagu statistika, kdibemaks voi ariii-
hingudigus. Komitee toetab olemasolevate digusaktide lihtsusta-
miseks, ajakohastamiseks ja parandamiseks voetud sammude
iildist diinaamikat.

4.4  Komitee tervitab mojuhindamisprotsessi raames tehtavat
analiiiisi, kuna see vdimaldab ulatuslikumalt hinnata vajadust
uute eeskirjade jirele. Samuti avaldab komitee kiitust mojuhin-
damise komiteele kvaliteetsete tulemuste eest. Mjuhindamise
komitee soltumatu kontroll koos labipaistvuse ja ulatusliku
sidusrithmadega konsulteerimisega on parema digusloome
saavutamiseks esmatihtsad. Komitee toetab selles tegevusliinis
kavandatavaid parandusi.

4.5  Komisjoni sdelumismenetluse 1dpuleviimine eeldab siiski

() KOM(2005) 535 Ioplik, 25.10.2005; KOM(2007) 23 Ioplik,
24.1.2007.
(%) KOM(2009) 16 Isplik.
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poliitiliste jarelduste tegemist kdnealuses kiisimuses (°). Teatises
seda ei mainita, mistottu tekib kiisimus, kas komisjon peab
konealust tilesannet juba sooritatuks.

5. Parem digusloome liikkmesriikides

5.1  Komitee margib teatava murelikkusega, et liikkmesriikide
joupingutuste kooskolastamise kavad edenevad aeglaselt. See
vihendab algatuse tGhusust. Liikmesriikidel peavad labi viima
mdjuhinnanguid enne digusaktide vastuvdtmist, kui véimalik,
siis ka iga kord, kui neisse tehakse olulisi muudatusi. Riiklikud
mdjuhindamise organid tuleb senisest enam kaasata ELi tasandi
aruteludesse. Biirokraatia vdhendamise riiklike programmide
koordineerimine on olulise tihtsusega ning igasugune viivitus
selle elluviimisel ohustab Euroopa majanduse konkurentsi-
voimet. Selle tegevuskava edendamist tuleb kisitada kui iihis-
huvi kiisimust.

5.2 Parem oigusloome ei tohiks piirduda tiksnes digusaktide
viljatootamise parandamise voi digusaktide inflatsiooni drahoid-
misega. Vaja on moelda samasuguste tulemusteni viivatele alter-
natiivsetele vdimalustele, edendades kaasreguleerimist ja tegevus-
juhendite laiemat kasutamist arutlusmeetodite kaudu (19). Tehni-
liste nduete standardiseerimine pakub nditeid headest tavadest
konealuse keeruka kiisimusega tegelemisel, ilma et oleks vaja
kasutada tiilikaid tihtlustamise direktiive, mis ei pea sammu
tarbijate ja ettevOtjate vajadustega. Saavutused toostuskaupade
valdkonnas peaksid kajastuma teistes tegevustes, eelkdige
teenustes (11).

5.3  Ajal, mil komisjon ei edenda sellist tdiendavat tegevust,
tdidetakse digusliinka tiha enamate siseriiklike eeskirjadega, mis
kahjustavad siseturu iihtsust. Tuleb viltida mitmetimdistetavaid
riiklikke oigusakte. Selles suhtes tuleb edendada heade tavade
vahetamist ja vordlusanaliiiisi liikkmesriikide vahel. Parem &igus-
loome toob kodanikele kidegakatsutavat kasu vaid siis, kui liik-
mesriikide ametiasutused osalevad protsessis tiielikult. Oigusak-
tide ilevotmisel tuleks sdilitada lihtsustamise ja oigusloome
parandamise eesmdirgid ning jilgida, et takistused ja haldus-
koormus ei tuleks tagaukse kaudu tagasi.

5.4  Riiklikul tasandil seatud takistused nullivad viga sageli
siseturu  saavutused. Kaardistamise tulemused niitavad, et
Jmarkimisvadrselt suur osa halduskoormusest on tingitud era-
ja avaliku sektori madalast haldussuutlikkusest (30-40 %)” (*?).
Ometi ei sisaldu teatises mingit mérget selliste tavade kohta ega
ole ette nihtud meetmeid selliste kahjulike tendentside kdorval-
damiseks. Komitee on mures selle parast, et lisatingimuste sead-
mine direktiivide tilevotmisel siseriiklikusse oigusesse voib

(°) KOM(2009) 17 loplik punkt 6.2.

("9 ELT C 175, 28.7.2009, lk 26.

( M(2005)535 (I6plik), 25.10.2005, p 3d.
(

)

)

1) KO

12) KOM(2009) 16 loplik punkt 2.3.

kahjustada tihiste eeskirjade joustamist kogu siseturul. Komitee
leiab, et ELi tasandil on vaja teha rohkem selleks, et vihendada
potentsiaalse halduskoormuse ulatust, mida riiklikud ameti-
voimud voivad kohaldada. Parema digusloome kdikehdlmavam
lihenemine, kuhu on kaasatud riiklikud ametiasutused, erasek-
tori organid ja sidusrithmad, niib olulise tahtsusega. Direktii-
vides ei tuleks seada iiksnes miinimumnoudeid, vaid piirata ka
liikmesriikide ~ diskretsioonidigust. ~ Telekommunikatsiooni
eeskirjad on ndide selliste piirangute seadmisest igasuguse
tthepoolse tegevuse takistamiseks.

5.5  Samuti usub komitee, et liikmesriigid peaksid hoiduma
ELi nende eeskirjade iilevotmisest, mida ei tule riiklikusse digus-
tikku iile votta, kuna see tekitab ebaselgust ja voimalikku vastu-
olulisust. 2005. aasta algses tegevuskavas tehti ettepanek muuta
direktiivid madrusteks juhtudel, kus see osutub praktiliseks ja
teostatavaks vastavalt asutamislepingule. Seda motet ei ole
edasi arendatud ning ka teatises ei mainita seda. Midrused
pakuvad enam oiguskindlust, loovad vordsed tingimused ning
voimaldavad tagada meetmete samaaegse rakendamise, mida
direktiivide abil sageli teha ei saa. Kui méidrused ja riigiabi
suunised voetakse ile riigi digusesse, aga eri sdonade ja tdhendu-
sega, peaks komisjon liikmesriikidele juhiseid andma. Mdningail
juhtudel voib 28. reziimi pidada vdimaluseks (3).

6. Kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite suurem roll
paremas digusloomes

6.1  Komitee on parema digusloome tegevuskava pohjalikult
analiiiisinud ja pithendanud sellele palju aega. Komitee on koos-
tanud ldisi ja sihipdraseid arvamusi ELi digusloome tugevdami-
seks ning on komisjoni ettepanekuid vaidlustanud. Komitee on
pakkunud vilja tdpseid ettepanckuid ELi digusraamistiku tugev-
damiseks ning ELi digusloomemenetluste, digusaktide ja nende
rakendamise parandamiseks ('#). Komitee on edendanud integ-
reeritud lahenemist digusloomele, réhutades proaktiivse lahene-
mise, labipaistvuse ja konsulteerimise suurendamise ning insti-
tutsioonilise vastutuse olulisust ('*). Samuti on komitee laien-
danud parema odigusloome tegevuskava rakendamist, et see
holmaks siseriiklikku &igust kui vajalikku tdiendust ELi tasandi
menetlusele (19).

6.2  Komitee iithtse turu seireiiksus on edastanud sidusriih-
made seisukohad ja algatused, et ndidata parema digusloome
hdid tavasid. Komitee kui organiseerunud kodanikuithiskonna
seisukohtade viljendamise institutsionaalne foorum on teinud
ELi institutsioonide ja eelkdige komisjoniga tihedat koost6od,

() CESE 758/2010 (INT/499, veel avaldamata ELT-s).

(% ELT C 24, 31.1.2006, lk 39, ELT C 24, 31.1.2006, lk 52.
(%) ELT C 175, 28.7.2009, Ik 26.

(19) ELT C 277, 17.11.2009, Ik 6.
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andes nou ja pakkudes toetust parema digusloome kiisimustes.
Kiesolev arvamus tugineb eclnevatel panustel, igapdevasel koos-
60l ja headel tavadel.

6.3  Euroopa Liidu lepingu artiklis 11 antakse komiteele
eriline roll vertikaalse ja horisontaalse dialoogi elluviimisel (7).
Konsulteerimine sidusrithmadega halduskoormuse vihendamise
eesmirgil ei ole veel rahuldaval tasemel. Samal ajal kui sidus-
rithmade korgetasemeline to6rithm annab kasuliku panuse,
peaksid ka peamisi sidusrithmi — t66andjad, tootajad, tarbijad,
keskkonna- ja muude huvide kaitsjad — esindavad Euroopa
ithendused ja organisatsioonid olema senisest enam kaasatud
konsulteerimisprotsessi. Vaid 148 ettepanekut esitati elektrooni-
liselt ning vaid 237 ideed biirokraatia vihendamiseks on
esitatud aruannetes ja kirjades ('%). Kodanikuiihiskonna rithmad
peavad olema rohkem kaasatud parema digusloome tegevuska-
vasse. Neil on laiem kandepind, nad annavad teavet parema
oigusloome kasulikkusest kodanikele, ettevotjatele ja tootajatele
ning réhutavad Euroopa pithendumust kujundada kergesti mois-
tetavaid ja kasutatavaid poliitikameetmeid.

6.4  Selles suhtes on teatise toon liiga tehnokraatlik. Selles ei
teavitata Euroopa kodanikke ja ettevdtjaid piisavalt parema
digusloome eelistest. Organiseeritud kodanikuithiskond saab
siinkohal kaasa aidata, levitades tulemusi ning viljendades
selgelt ndudlust sellise poliitika jdrele, mis jalgib ja edendab
parema Oigusloome pdohimotete elluviimist riiklikul ja ELi
tasandil ('9).

6.5 Komitee on arvamusel, et tasakaalukama iilevaate saa-
miseks tuleb piitielda kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite
suurema kaasatuse poole. Liiga sageli esindavad sidusrithmad
konkreetseid huvisid, mida tuleb kombineerida kodanikuiihis-
konna kui terviku iildisemate huvidega. Uhtse turu seireiiksusel
ja Regioonide Komiteel on selles valdkonnas juba aktiivne roll
ning komitee kordab oma soovi olla senisest enam kaasatud
usaldusvairse andmebaasi loomisel, millele otsused saaksid tugi-
neda.

6.6  Komitee jagab seisukohta, et kdigil ELi institutsioonidel
tuleks kohandada oma ldhenemisviise vastavalt paremale digus-

Briissel, 15. september 2010

(17) ELT C 354, 28.12.2010, Ik 59 (artikkel 11).
(') KOM (2009) 16 1dplik punkt 5.1.
(1% ELT C 204, 9.8.2008, Ik 9.

loomele. On oluline, et &igusloomeorganid vétaksid kiiresti
vastu lihtsustamismeetmed, samuti on oluline, et tehtaks
muudatused esialgsetele ettepanekutele, milles ndidatakse selgelt
dra nduetele vastavuse tagamisega seotud kulud ja eelised.

6.7  Seepirast tuleb terviklikul ja vordleval alusel viia labi
mdjuhinnangud, séltumata institutsioonist, kes neid teostab.
Neil tuleks arendada vilja andmekogumid, et uurida digusaktide
mdju majanduslikele, sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele huvi-

dele.

6.8  Komitee teeb ettepaneku, et parem digusloome tugineks
senisest enam kdrgharidussektorile, et laiendada oma andmeko-
gumeid mojuhinnangute koostamiseks. Akadeemilised ring-
konnad viivad 1abi uurimusi ja Opetavad ulidpilastele, kuidas
esitada korgetasemelisi objektiivseid andmeid, mida sageli kinni-
tavad vastastikused vOrdlushinnangud. Suur osa sellest jdab
poliitilistes aruteludes siiski kasutamata. See aga tdstaks suutlik-
kust parandada oigusloomet ning olla dialoogis suurema
hulgaga Euroopa ithiskonnast.

7. Erikiisimused

7.1  ELi vahendite rakendamise tShusust piiravad sageli sise-
ritklikud eeskirjad riigiabi voi riigihangete kohta, mis on ELi
nduetest rangemad. Komitee kutsub komisjoni iiles tegelema
eelisjdrjekorras ELi fonde reguleeriva digusraamistiku paranda-
misega. Madal kasutamisaste ja ressursside jagamise halb kvali-
teet niitavad, et ELi fondide kasutamist piiravad riiklike igus-
aktidega kehtestatud takistused.

7.2 Komitee tervitab soovi kujundada vilja teatises mainitud
tilemaailmne reguleerimine ning toetab vdetud praktilisi meet-
meid, et tagada parem koosto6 ELi kaubanduspartneritega.
Euroopal peaks olema selles valdkonnas juhtiv roll, pakkudes
oma ekspertteadmisi integreerituma ja iihtsema iilemaailmse
regulatiivse keskkonna arendamisel. Euroopal on viga oluline
mdju finantsreformide madratlemisel ning ta peaks jatkama
joupingutusi koigis valdkondades, eelkdige lihtsustama kauban-
dustegevust iihtsete normide ja oiguskindluse tugevdamise
kaudu ettevotetele ja otseinvesteeringutele kogu maailmas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Valmistumine
tulevikuks: votmetehnoloogiate iihise strateegia viljat6otamine ELis” ”

KOM(2009) 512 loplik
(2011/C 48/20)

Raportoor: Peter MORGAN

30. oktoobril 2009. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
- Valmistumine tulevikuks: Valmistumine tulevikuks: vdtmetehnoloogiate iihise strateegia viljatootamine ELis”

KOM (2009) 512 Iaplik.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 8. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010
(15. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 112, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ettepanekut
keskenduda votmetehnoloogiatele. Samuti rohutab ta, et iilikoo-
lide ja teaduskeskuste teadus- ja arendustegevus peaks olema
tugevalt votmetehnoloogiakeskne, et 6hutada arengut ja toetada
nende tehnoloogiate kommerts- ja toostuskasutust.

1.2 Siiski tundub, et praegusel kujul on see ettepanek iiks
paljudest ELi algatustest, mis on mdeldud innovatsiooni ning
teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse parandamiseks siseturul.
Varasemad kavad ei ole olnud edukad, millele osutab ka prae-
gune asjade seis, mida komisjon oma analiiiisis kirjeldab (vt selle
dokumendi punkti 3.8). Vaja on uut kasitlust.

1.3 Teatises madrgitakse, et ,arvestades seda, et vajaliku
teadus- ja arendustegevuse ning selle konkreetsete rakenduste
eest vastutavad peamiselt ettevotjad, peaksid poliitikakujundajad
looma odiged raamtingimused ja toetusvahendid, et tugevdada
ELi toostussuutlikkust votmetehnoloogiate viljatootamiseks”.
Vastutus selle eest lasub litkmesriikidel, kuid komitee arvates
on niisugune kisitlus problemaatiline, sest nagu 5. osas selgita-
takse, ei ole liikmesriikides vdtmetehnoloogiate rakendamiseks
piisaval hulgal juhtivaid kdrgtehnoloogiaettevdtteid.

1.4 Kuna suurte korgtehnoloogiaettevitetega pole kaetud
koik spetsiifilised erialad, siis seisavad ELi VKEd silmitsi eriliste
probleemidega. Moned VKEd on alguses tagasihoidlikud, kuid
muutuvad hiljem olulisteks kaasardikijateks maailmaareenil.

Enamik uusi korgtehnoloogiacttevotteid vajab suhteid suurte
ettevotetega, et kindlustada endale areng ja ellujddmine. Paljud
VKEd vdetakse iile suurettevdtete poolt, kes kasutavad neid oma
teadus- ja arendustegevuse joupingutuste tdiendamiseks. Kui
vastava ala korgtehnoloogiaettevotted ELis puuduvad, siis saavad
ELi VKEde partneriteks ja omanikeks USA ja Aasia ettevotted.

1.5  Teatises avaldub selgelt veendumus, et ELi huvid on hasti
médratletud ja arusaadavad, kuid tegelikult see nii ei ole.
Enamus  tehnoloogiaettevdtteid on  rahvusvahelised — voi
globaalsed. Peakontor ja borsinoteering voivad paikneda kus
iganes. Aktsiondrideks on tilemaailmsed institutsioonid. Vaartu-
sahela sellised osad nagu alusuuringud, tootearendus, tootmine
ja montaaZ vdivad paikneda eri maailmajagudes. Ulevdtmine
voib toimuda kdikjal, kus leidub vajalikku tehnoloogiat. Kauba-
mirgi tutvustamine ja miiiik toimuvad globaalsel tasandil. Tanu
sellele on iga toode koikjal saadaval.

1.6 Kuhu asetuvad selles huvide kogumis Euroopa huvid? See
on seotud sellega, kas liikmesriigil dnnestub vdi ei dnnestu
ettevotet motiveerida. Votmetehnoloogiate rakendamiseks on
vaja rohkem ettevotteid. Innustada tuleb ettevitete loomist,
toetada ettevotete kasvuvajadusi ja ligi meelitada vilisinvestee-
ringuid. Praegusele Euroopa ettevotluskultuurile tuleb esitada
viljakutse. Pirast Rooma lepingut ja sellele jirgnenud Uhtset
Euroopa Akti ei ole Euroopal dnnestunud tehnoloogia arene-
mises iilejgdnud maailmaga sammu pidada. Votmetehnoloogiate
puhul avaneb Euroopal tdenidoliselt viimane voimalus saada
eeskujuks korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste valdkonnas.
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1.7 Selle poliitika eduks on vaja iiles ehitada Euroopa toot-
mistegevus. Vaja on paradigma muutust. Suhtumine, et tootmise
saab allhangete vormis viia arengumaadesse, ei ole enam asja-
kohane. Toote insenerlahendused ja tehnoloogia avavad uksed
innovatsioonile, mis peitub korgtehnoloogilistes toodetes. See
konkurentsieeliste allikas tuleb tuua tagasi Euroopasse ja tuleb
toetada uute tehnoloogiaettevdtete laienemist Euroopas. Peale
selle vajab Euroopa uusi tookohti.

1.8 Komitee rdhutab, et vajalik on tasakaal rakendusuurin-
gute ja alusuuringute vahel. Alusuuringud tagavad viljaka
pinnase innovatsiooni ja uute vdtmetehnoloogiate pikaajaliseks
ja jatkusuutlikuks arenguks. Tasakaal rakendusuuringute ja
alusuuringute vahel on oluline ka korge kvalifikatsiooniga tead-
laste ligi meelitamiseks.

1.9 Globaalsel turul on raske teostada ELi-keskset strateegiat.
Komitee mirgib, et teatis ei sisalda iihtegi viidet tulemuslikkuse
meetmetele, sihtidele ega tdhtaegadele, millest saaks selle
algatuse teostamise osas ldhtuda. Programmile kuju andmine
voiks olla korgetasemelise eksperdirithma esimene iilesanne.

1.10  Vastused igale votmetehnoloogia tegevuspohimdtte
ettepanckule on esitatud 4. osas. Lithidalt on need jirgmised.

— Trotsida siseturu suutmatust ettevotteid innustada ning
tootada vilja toostusstrateegia, milles kasitletaks korgtehno-
loogiaettevdtete silmatorkavat pduda Euroopas.

— Tuua tootmine tagasi Euroopasse ja toetada uute ettevotete
laienemist Euroopas.

— Muuta ettevdtetele jaoks uuenduslike tehnoloogiate rahasta-
mine kergemaks.

— Luua rahalisi stiimuleid, et paiknemine ELis oleks kasulik
votmetehnoloogiaalase uuendustegevuse ja selle valdkonna
ettevotete jaoks.

— Algatada koolide ja ilikoolide radikaalne reformimine, et
tagada vajalikud oskused.

— Innustada innovaatiliste korgtehnoloogiaettevdtete iilikooli-
ja uurimiskeskusepdhiseid klastreid.

— Moonda, et maailm on muutunud ja votta rahvusvahelisel
tasandil kasutusele agressiivine kaubanduspoliitika.

— Tagada algatuse koikehdlmav ulatus, thendades sellesse
koigi peadirektoraatide kdik asjaomased algatused.

1.11  Pohjendatud on komisjoni mure, et tdese teabe puudu-
misel voib véddrinfost mdjutatud ildsus avaldada pdhjendamatut
vastuseisu vOtmetehnoloogial pdhinevate toodete ja teenuste
kasutuselevdtule. Komitee toetab kodanikuithiskonna kaasamist,
et niiviisi tagada vajalik edasiminek. Suurt tdhelepanu tuleb
osutada huvi dratamisele laiema ildsuse ja eelkdige noorte
hulgas meid igapdevaelus @imbritseva himmastava teaduse ja
tehnoloogia vastu, olgu selleks siis imeparane telekommunikat-
siooni-, meedia- ja infotehnoloogia (') konvergents, mida esin-
davad iPhone’i tiiiipi tooted voi bioloogia-, keemia-, fiilisika- ja
logistikaahel, mis toob mikrolaineahju vahendusel toidu meie
lauale. Euroopa vajab rohkem teadlasi, kelle kutsumus oleks
muuta maailma.

1.12  Samas nduab komitee tungivalt, et vdtmetehnoloogia
arengu osas voOetaks aluseks ettevaatlik lahenemine, millega
moondakse, et ehkki (konealuse tehnoloogiaga kaasnevad)
ohud esinevad, leevendatakse kliima-, tervise- ja sotsiaalpro-
bleeme ja areng toimub sddstvamalt. Kui teaduses riske ei
voeta, pdrsib see arengut ja avastusi, kuid kui votmetehnoloogia
rakendused saavad masstoodangu osaks, sooviks komitee, et
kompromisse ei tehtaks iildsuse heaolu ega keskkonna sadistvuse
arvelt.

2. Sissejuhatus

2.1  Teatise 1. osas madrgitakse, et ELil on vaja teha
edusamme uuendustegevuse valdkonnas, et varustada end
vahenditega, mis on vajalikud eesseisvate suurte tihiskonnapro-
bleemide lahendamiseks. Komisjon kutsub litkmesriike iiles
ndustuma, et vdtmetehnoloogiate kasutamine ELis on viga
tahtis. Selline kokkulepe on eeltingimus ELi muutmisel innovat-
sioonikeskuseks. Kui Euroopa soovib saavutada rahvusvahelisel
tasandil keskse positsiooni, on samuti vaja aidata oma tegevu-
sega kaasa joukuse suurendamisele kodus ja vilismaal.

2.2 Komisjon teeb ettepaneku moodustada kdrgetasemeline
eksperdirithm, kes tegeleks peatiikis 4 nimetatud valdkondadega.
Nitid on see tehtud. Rithma kuuluvad litkmesriikide toostus- ja
teaduseksperdid. Siinergia loomiseks peaks kdnealune eksperdi-
rihm tegema koostood korgetasemeliste eksperdirithmadega,
teiste komisjoni eksperdirithmade ja tehnoloogiaorganisatsiooni-
dega.

2.3 Rithm peaks:

— hindama asjaomaste tehnoloogiate konkurentsiolukorda
ELis, poorates tihelepanu eelkdige toostuslikule kasutamisele
ja seosele tthiskonnaprobleemide lahendamisega;

— analtiisima pohjalikult, millised voimalused on vdtmetehno-
loogiatega seotud teadus- ja arendustegevuseks olemas
avalikus ja erasektoris kogu ELis;

(") Ingliskeelne lithend TMT.
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— tegema konkreetseid ettepanekuid selle kohta, milliseid polii-
tilisi meetmeid tuleks ELis vdtta vdtmetehnoloogiate tdhu-
samaks kasutamiseks toostuses.

Komitee loodab, et rithma t66 tugineb mdistlikkusele, visioonile
ja koikehdlmavale lahenemisviisile.

3. Votmetehnoloogiad

3.1  Strateegiliselt kdige olulisemate votmetehnoloogiatena on
mddratletud:

3.2 nanotehnoloogia on iildmdiste, mis hdlmab selliste struk-
tuuride, seadmete ja siisteemide projekteerimist, kirjeldamist,
tootmist ja rakendamist, mille kuju ja suurust reguleeritakse
nanomeetri skaalas;

3.3 mikro- ja nanoelektroonika kisitleb pooljuhte ning ilivéi-
kesi elektroonilisi allsiisteeme ja nende integreerimist suurema-
tesse toodetesse ja siisteemidesse;

3.4 fotoonika on multidistsiplinaarne valdkond, mis tegeleb
valguse, selle tekitamise, mddtmise ja kasulikuks muutmisega;

3.5  korgtehnoloogiliste materjalide tehnoloogiad pakuvad nii
odavamaid asendajaid olemasolevate materjalidele kui ka uusi
korgema lisavairtusega tooteid ja teenuseid. Samal ajal vihe-
nevad tinu nende kasutamisele nii ressursisdltuvus, keskkon-
naohud kui ka jadtmed;

3.6  toostuslik biotehnoloogia hdlmab mikroorganismide, nt
ensiiimide, voi nende osade kasutamist, et luua toostuslikult
kasulikke tooteid, aineid ja keemilisi ehitusplokke, mille
omadused {iletavad tavapiraste naftakeemia protsesside teel
saadute omi.

3.7 Uhenduse ndusoleku saamine vdtmetehnoloogiate vali-
misel on teatises tdhelepanu keskmes. Nende tehnoloogiate
kiditamiseks kasutatav tarkvara ja nende tehnoloogiate raken-
dused soltuvad konkreetse tehnoloogia valikust. Komitee jdtab
rahumeeli ilaltoodud loetelu tdpsustamise korgetasemelisele
eksperdirithmale. Komitee soovitab arvestada korgjéudlusega
andmet66tluse ja simulatsiooniteadusega.

3.8 Komisjoni arvates on ELil markimisvairseid probleeme
nende vdtmetehnoloogiate laialdasemal kasutuselevotul. Ta on
olnud nanotehnoloogiate, fotoonika teatud aspektide, biotehno-
loogia ja pooljuhtide turustamisel ja kasutusele votmisel vihem
edukas kui USA ja moned Aasia riigid. Need on kéik vald-
konnad, kus teadus- ja arendustegevuses on tehtud markimis-
vddrseid joupingutusi, kuid nende rakendamine majanduses ja
ithiskonnas on puudulik. Sellel on mitu pdhjust:

— EL ei kasuta oma teadus- ja arendustegevuse tulemusi tohu-
salt.

— Avalikkus ei tea tihti, mis on vétmetehnoloogiad ja milline
on nende thtsus.

— Puudu on oskustoojdust, mis vastaks votmetehnoloogiate
multidistsiplinaarsele iseloomule.

— Votmetehnoloogiate  riskikapitali ja  erainvesteeringutega
rahastamise tase on suhteliselt madal.

— ELi poliitilised joupingutused on tihti killustatud, kuna
puudub pikaajaline nigemus ja koordineerimine.

— Mones kolmandas riigis voidakse votmetehnoloogiatele anda
riigi toetust, mis on aga tihti libipaistmatu ja sellest tuleb
ELis paremini aru saada.

4. Tegevuspohimdtete ettepanekud

4.1  Votmetehnoloogiate edukaks rakendamiseks to6stuses on
vaja tahelepanu poorata kiimnele poliitikavaldkonnale. Jargne-
vates punktides on komisjoni ettepanekute kokkuvote esitatud

kaldkirjas.

4.2 Suurem keskendumine votmetehnoloogiatele:

— Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamise
pohieesmirk peaks olema pideva innovatsioonitegevuse
sdilitamine, eelkdige praeguses majanduslanguses, ja tehno-
loogia iilevdtmise lihtsustamine.

42.1  Komitee avaldab tidielikku toetust ettepanekule tugev-
dada riigitoetusega programme, et korvata kriisi mdju tehnoloo-
giaarenduse vallas. Arikasumi kokkukuivamine pirsib tdepoolest
ettevotete teadus- ja arendustegevust. RGhk koostoole ELi rahas-
tamiskavade raames on sageli iletamatuks tdkkeks uutele
viikestele jadgitu pithendumusega korgtehnoloogiaettevotetele.
Riigi raha peab olema kittesaadav ilma koormavate lisatingi-
musteta, et pakkuda algkapitali, kui uuendajad ja ettevdtjad
tootavad kontseptsiooni tdestamise kallal.

43  Suurem keskendumine tehnosiirdele ja ileliidulistele
tarnekettidele:

— Edendada tuleb tchnosiiret teadusasutuste ja toOstuse
vahel (?). VKEde parem juurdepdis Euroopas vilja arendatud
votmetehnoloogiatele ning piirkondlike innovatsiooniklas-
trite ja -vorgustike edendamine on hidavajalikud maailma-
tasemel innovatsioonitegevuse vdimaldamiseks ja siilitami-
seks.

() Vt ELT C 218, 11.9.2009, Ik 8.
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43.1  See pohimote kisitleb uurimisinstituutide ja to0stuse,
eelkdige VKEde suhteid. Vaatluse alla ei voeta toostusklastreid,
mis asuvad iilikoolide ja uurimiskeskuste juures. Voib todeda, et
toostuse tarneahelasse kuuluvad olemasolevad VKEd, kes tingi-
tuna oma paiknemisest tarneahelas vajavad juurdepddsu asja-
omasele uusimale tehnoloogiale, erinevad suuresti uutest viikes-
test VKEdest, kes on loodud eesmirgiga edendada uusi teadmisi
voi tehnoloogiat, parinegu need siis teadussinstituudist, iilikoo-
list voi ettevdtte teadusuuringute osakonnast. Ehkki komitee
toetab tegevuspohimotte ettepanekut sellisel kujul, nduab ta
lisaks sihikindlamaid joupingutusi, et parandada tilikooliteaduste
ja tehnoloogia ning riskikapitali toetust iilikooliga seotud riski-
kapitaliklastritele.

432 Selle poliitika eduks on vaja iiles ehitada Euroopa toot-
mistegevus. Vaja on paradigma muutust. Arvamus, et tootmine
on vdimalik arengumaades allhangete alusel, ei pea enam paika.
Toote insenerlahendused ja tehnoloogia avavad uksed innovat-
sioonile, mis peitub korgtehnoloogilistes toodetes. Konkurent-
sieeliste allikas tuleb tagasi Euroopasse tuua. See on ka vdimalus
tosta toohdivet. Kui viaikeettevotted laienevad, siis peaks neil
olema stiimul toota Euroopas.

4.4 Suurem keskendumine iihisele strateegilisele programmi-
toole ja naidisprojektidele:

— Nii ithendus kui ka litkmesriigid ja piirkonnad peaksid piiiid-
lema koordineerituma ja strateegilisema lihenemise poole, et
viltida majanduslikult kahjulikku dubleerimist ja et tdhusa-
malt dra kasutada votmetehnoloogiatega seotud teadus- ja
arendustegevuse tulemusi.

— Liikmeriikide rahastatavate innovatsiooniprogrammidega
tuleks soodustada rohkem iihise programmitoo tegemist
liikmesriikide vahel. See vallandaks mastaabi- ja mitmekiilg-
sussddstu ning lihtsustaks strateegiliste liitude loomist
Euroopa dritthingute vahel.

— Kuna ndidisprojektide kulud on tihti kordades suuremad kui
eelnenud uurimis- ja arendustegevusele tehtud kulutused,
voimaldaks tihedama koostoo tegemine ELis koos toostuse
ja kasutajate laialdasema kaasamisega [projekte tShusamalt ja
odavamalt labi viia.

4.4.1  Selline tdhelepanu osutamine voiks olla iiks viis ELi
korgtehnoloogiaettevdtete spektri linkadega tegelemiseks. Turu
tegelikele vajadustele vastavate toodete ja teenuste arendamine ja
tutvustamine voib olla vdimaluseks, kuidas kujundada viikse-
maid korgtehnoloogiaettevotteid @imber suurteks. Komitee on
veendunud, et sellist poliitikat saab kohaldada pigem teaduse
ja tehnoloogia rakenduste kui alusuuringute osas. Komitee
soovib ELi ja litkmesriikide rahastamise suunamist nende tehno-
loogiate turupotentsiaali realiseerimisele, mis on juba figuree-

rinud paljudes poliitikadokumentides ja tulevikuvisioonides.
On vaja kooskdlastatud joupingutusi nii uute ettevotete loomise
stimuleerimiseks kui ka nende seejdrel iilemaailmse positsiooni
ja konkurentsivoimega ettevdteteks kujundamiseks.

4.4.2  Lisasiinergiat saab luua, kui votta aluseks komisjoni
algatused teadusuuringute tthise kavandamise ja makropiirkond-
liku koost66 kohta. Vétmetehnoloogiate alastele iihistele koos-
tooprojektidele voiks teha kittesaadavaks eristiimulid.

4.5  Riigiabipoliitika:

— Sihiparane riigiabi, mis kompenseerib turutdrkeid, on asja-
kohane vahend teadus- ja arendustegevuse ning innovat-
siooni edendamiseks ELis. Komisjon kavatseb labi vaadata
teaduse, arenduse ja innovatsiooni riigiabi 2006. aasta
raamistiku, et hinnata selle asjakohasust.

451 Loomulikult ei soovi ELis asutatud ettevotted konku-
reerida teiste ELi ettevOtetega, mis saavad riigiabi. Siiski
valmistab komitee arvates kdige rohkem muret ELi suurte korg-
tehnoloogiaettevotete vahesus, mida kirjeldatakse 5. osas.
Komitee arvates on neis sektorites ruumi riigi sekkumiseks, et
stimuleerida turu toimimist.

4.5.2  Voib osutuda vajalikuks tootada vilja konkreetne stra-
teegia, et aidata osadel Ida- ja Louna-Euroopa riikidel kiirendada
korgtehnoloogiliste  infrastruktuuride ning  tdiendavale ka
akadeemilise teaduse infrastruktuuri arengut. Ressursside puudu-
mise tdttu voib teadusuuringute potentsiaal jadda kasutamata.

4.5.3  Komisjon peaks esmajoones aru saama, miks on ELi
korgtehnoloogiaettevotete  spekter linklik ja mida saaks
olukorra parandamiseks teha. Maailma kdigis peamistes piirkon-
dades tekivad korgtehnoloogiaettevdtted turujdudude ja riigi
sekkumise koostoimel. Apple, Google, Microsoft ja Dell on
puhtalt turu loodud tooted. ELis on lennunduse silmatorkav
kohalolu riigi sekkumise tulemus (ESA, EADS). ELi turujéud
on Nokia taga, ometigi ei ole iithtki teist vorreldavat ettevotet
ELis esile kerkinud. Eksperdirihm peab leidma viisi, kuidas EL
saaks tagasi vOita oma positsiooni iilemaailmses IKT toostuses.
Peale selle, kui EL soovib olla edukas taastuvenergia valdkonnas,
peab ta selgelt maidratlema ettevotted, millel on arengupotent-
siaal ja votma kasutusele uued kiitused ja energiaallikad. Sel
juhul peab ta toetama nende ettevitete laienemist.

4.6 Votmetehnoloogiate kasutuselevotu ja kliimamuutuse
poliitika omavaheline kombineerimine:

— Votmetehnoloogiate edendamine ja voitlus kliimamuutusega
avab tihtsad majanduslikud ja sotsiaalsed voimalused ning
holbustaks miérkimisvddrselt ka nende kohustuste rahasta-
mist, mis tulenevad rahvusvahelisest lepingutest.
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4.6.1  Komitee arvates peaks esmatidhtsaks pidama alternatiiv-
sete kiituste ja tehnoloogiate viljatootamist transpordi, energia,
soojuse ja valgustuse tarbeks. Parim kliimamuutuste strateegia
on energiavalikuvdimaluste laiendamine (3).

4.7  Juhtivad turud ja riigihange:

— Teadusuuringute tulemuste tohusaks kasutamiseks toodetes
vajab EL soodsaid raamtingimusi. Noudlust on vaja suuren-
dada riigihangete ja kavade, nt juhtivate turgude algatuse
abil. Liikmesriigid voiksid kasutada kommertskasutusele
eelnevaid hankeid ja suuremastaabiliste turuldhedaste uuen-
duste hankeid, et soodustada tekkivaid vdtmetehnoloogia-
turge.

4.7.1  Komitee pohimdtteliselt toetab seda ettepanekut ja
eeldab, et korgetasemeline eksperdirithm algatab prioriteetsed
projektid, et tagada selle tegevuspohimdtte maksimaalne mdju.

4.8  Korgtehnoloogia valdkonna meetmete rahvusvaheline
vordlus ja tihedam rahvusvaheline koosto:

— Komisjon tahab rahvusvaheliselt vorrelda korgtehnoloogia
valdkonna meetmeid teistes juhtivates ja arenevates to9stus-
riikides, nagu USA, Jaapan, Venemaa, Hiina ja India ning
uurida tihedama koost66 voimalusi.

4.8.1  Komitee toetab motet, et votmetehnoloogiate tegevus-
pohimdtete vidljatootamisel voetaks aluseks ulatuslik rahvusva-
heliste vordlusuuringute programm (#). Rahvusvaheline koost66
voib osutuda védrtuslikuks ulatuslike arengute jaoks, eelkdige
kliimamuutuste valdkonnas, kuid esikohale tuleb seada konku-
rentsivdime. Komisjon peaks piiidma oppida mujal rakendata-
vatest tOOstusstrateegiatest.

4.9  Kaubanduspoliitika:

— Eritdhelepanu tuleks poorata votmetehnoloogiate jaoks
soodsate kaubandustingimuste loomisele kahe- ja mitme-
poolsete vahendite kaudu, et véltida rahvusvahelisi turumoo-
nutusi, holbustada turulepdisu ja soodustada investeeringu-
voimalusi, parandada intellektuaalomandi &iguste kaitset,
vihendada subsideerimist ning tariifsete ja mittetariifsete
tokete kasutamist iileilmsel tasandil.

4.9.1  Komitee usub, et EL peab jitma korvale varasema para-
digma, mis eristas arenenud ja arenguriike ning sundis poliiti-
kakujundajaid taluma subsiidiume ja muid kaubanduse moonu-
tusi kolmandates riikides, pidades samas olukorra lahendamiseks
mitmeaastaseid labirddkimisi. Mitmetes tehnoloogiates on EL
Aasiast maha jddnud. Komitee usub, et EL peaks niiiid olema

() Vt CESE 766/2010, 27.5.2010
() Vt ELT C 306, 16.12.2009, Ik 13.

valmis subsiidiumidele ja kaubanduse moonutustele omapool-
sete subsiidiumide ja kaubanduse moonutustega reageerima.
EL peaks loomulikult olema valmis s6lmima kohaseid kokku-
leppeid, kui teine pool on ndus laua dires istet votma. Vahepeal
peaks EL rakendama toostusstrateegiat, et ehitada iiles oma ette-
votted ja taastada tehnoloogiaalane juhtpositsioon.

410  Euroopa Investeerimispanga vahendid ning riskikapitali
rahastamine:

— Komisjon soodustab ka edaspidi investeerimist kdrgtehno-
loogiasse ning innustab EIPd andma eeliseid kdrgtehnoloo-
gilistele toostusharudele nii olemasolevate kavade kui uute
vahendite valjatootamise teel, et holbustada investeeringuid,
vOttes arvesse praegust finants- ja majanduskriisi.

— Samuti on vaja tugevdada algjargu investeeringutele spetsia-
liseerunud riskikapitalifonde. Piisava riskikapitali olemasolu
saab tagada avaliku ja erasektori vahelise partnerluse kaudu,
mis méngib olulist rolli teadus- ja arendustegevusmahukate
ettevotete loomisel ja laiendamisel.

4.10.1 Raha on koige tdhtsam turujoud. Arendustegevuse
rahastamise allikate suurendamine ja laiendamine on vétmeteh-
noloogiate programmi eeltingimus.

4.10.2  Komitee arvates on lubamatu, et olemasolevate ELi
investeeringute ja rahastamismehhanismidega seonduvad biiro-
kraatlikud iiksikasjad voimaldaksid timber suunata voi peatada
votmetehnoloogiate arendamiseks vajalike vahendite joudmise
eesmargile.

4.10.3  Investeerimisel ~korgtehnoloogiasse vdib  kergesti
rahast ilma jadda. Komisjon peaks oma pilgu mis iganes vormis
riski- ja pangakapitalist kaugemale suunama. Varakaid iiksikisi-
kuid tuleb igati motiveerida paigutama oma raha omal vastu-
tusel uutesse korgtehnoloogiaettevotetesse juba algstaadiumis,
enne riskikapitali kaasamist. Kdrgtehnoloogiaalasele teadus- ja
arendustegevusele peaks kehtima maksimaalne maksuvabastus.
Kapitalikasumile uute korgtehnoloogiaettevdtete miiiigilt peaks
tegema maksusoodustusi. Edust saadav kasu peaks kompensee-
rima muudest investeeringutest tekkinud kahjumi. EL on inves-
torite ja ettevdtjate suhtes ebasdbralikum kui teised piirkonnad.

411  Oskused, korgharidus ja koolitus:

— Loodus- ja tehnikateadused peavad saavutama oma &igus-
tatud koha haridussiisteemis. Nende valdkondade koolilope-
tajate arvu tuleb tdsta ja veelgi tugevdada, kasutades stiimu-
leid rahvusvaheliste talentide meelitamiseks.
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411.1  Aasia investeeringute maht haridusse ja oskustesse on hasti teada. Sealsetest iilikoolidest tuleb
kordades rohkem teadusdoktoreid kui ELis. Parimates ELi iilikoolides on arvukalt Aasiast parit tudengeid.
Ehkki 21. sajandi riikide joukus otsustatakse dra maailma eri paikade koolitundides, jidb enamuses ELi
litkmesriikides nii koolide kui ka ilikoolide hariduse tulemuslikkus kaugele allapoole ndutavat taset. Tden-
deid selle kohta pakuvad iilemaailmsete dpitulemuste ja rahvusvaheliste iilikoolide edetabelid.

4.11.2  Esmatihtsaks tuleb pidada koolihariduse taseme parandamist, eelkdige matemaatikas ja loodustea-
dustes, luues stiimuleid dpilastele, et nad dpiksid siivendatult matemaatikat ja loodusteadusi nii koolis kui ka
illikoolis, samuti kdrgkooli 10petajatele loodusteaduste alal, et nad suunduksid Spetajaks. Peale selle tuleb
mddratleda eliitilikoolid, mille dpetamis- ja teadusuuringute tase vdiks saada maailmas konkurentsivoime-
liseks. Lisaks peab arendama tilikoolidega seotud infrastruktuure (teadusparke), et soodustada VKEde esile-
kerkimist ja pakkuda vajalikku stardiraha.

4.11.3  Liikmesriikide hariduse ees seisvad viljakutsed on nii suured ning poliitikute juba aastaid kestnud
tdielik suutmatus selle probleemiga tegeleda nii ilmne, et iihiskond peab asuma vasturiinnakule ja kasutusele
votma oma vahendid, et tagada vajalik tulemus.

4.11.4  Koigele lisaks tuleb ilikoolide ja teadusasutuste dppetod ning teadus- ja arendustegevuse raam-
tingimused muuta ahvatlevamaks. ELil on vaja meelitada ligi teiste piirkondade helgeimaid paid. Praegu on
tdiesti vastupidine olukord — paljud ELi helgeimad pead liiguvad paremate tingimuste lootuses teistesse
piirkondadesse (°). Sellegipoolest on oluline holbustada rahvusvahelist litkuvust, (°) sest sellest on saanud
eduka karjddri eeltingimus.

4.11.5  Samuti on vajalik tasakaal rakendusuuringute ja alusuuringute edendamisel. Alusuuringud tagavad
viljaka pinnase innovatsiooni ja uute vdtmetehnoloogiate pikaajaliseks ja jitkusuutlikuks arenguks. Selline
tasakaal on oluline ka kvalifitseeritud teadlaste ligi meelitamiseks.

5. Korgtehnoloogiaettevatted

5.1  Komitee on ddrmiselt mures Euroopa ettevdtete vihesuse parast iilemaailmsete kdrgtehnoloogiaette-
votete hulgas. Kaks alljargnevat tabelit pShinevad Financial Timesi 2010. aasta 500 parima iilemaailmse ja
piirkondliku ettevdtte edetabelil (turuvéirtuse alusel). Tabelites on esitatud andmed toostussektorite kohta,
mis koige paremini suudaksid votmetehnoloogiaid rakendada.

5.2 Tabelis A on toodud viljavdte 500 ettevdtte pingereast iile maailma. Selle analiiiis niitab, et
Euroopas ei ole ithtegi maailmatasemel kdrgtehnoloogiasektorit, kui keemiatoostus vilja arvata.

Financial Timesi maailma top 500 - tehnoloogiasektorid

Sektor Ettevotete arv
Kogu USA Aasia Euroopa
maailm
Farmaatsia ja biotehnoloogia 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi-Aventis,
AstraZeneca, Novo Nordisk
Tehnoloogia riistvara 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Tarkvara ja arvutiteenused 12 6 5 1 SAP
Autod ja varuosad 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW

() Vt ELT C 110, 30.4.2004, Ik 3.
() Vt ELT C 224, 30.8.2008.
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Financial Timesi maailma top 500 - tehnoloogiasektorid

Sektor Ettevotete arv
Kogu USA Aasia Euroopa
maailm
Keemia 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Tervishoiuseadmed 12 11 0 1 Fresenius
Uldtoostus 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Masinatoostus 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Lennundus ja kaitsetoostus 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
Naftatoostuse seadmed ja 7 4 0 1 Saipem
teenused
Vabaajakaubad 4 0 3 1 Phillips Electrical
Elektroonika- ja 6 2 3 1 Schneider Electric
elektritoostus
Alternatiivenergia 1 1 0 0

Analiiiisist on vilja jietud jirgmised toostussektorid: nafta- ja gaasitootjad, metallitoostus ja kaevandamine, ehitus ja ehitusmaterjalid ning
toiduainete, jookide ja tubaka tootjad.

Loetelust on vilja jdetud operatiivsektorid, kuhu kuuluvad piisi- ja mobiilvorkude teenuste, toostustranspordi, elektri-, gaasi-, vee- ja
kommunaalteenuste osutajad.

Aasias domineerib Jaapan, kuid ettevotete hulgas on ka selliseid, mis asuvad Taiwanis, Louna-Koreas, Hong Kongis, Hiinas, Indias ja
Austraalias.

Euroopa hdlmab ELi ja EFTAt. Tarniga (*) on tahistatud Sveitsi ettevotted.

5.3  Tabelis B on iilevaade 500 parima nimekirja kantud USA, Jaapani ja Euroopa ettevitetest. See
sisaldab iga sektori piirkondlikke turuvéirtusi. Kolmeteistkiimne kdrgtehnoloogiasektori hulgas on Euroopal
juhtroll keemiatoostuses, masinato0stuses ja alternatiivenergia sektoris, ehkki viimane on alles kujunemis-
jargus. Lisaks on Euroopal arvestav positsioon farmaatsia- ja biotehnoloogia sektoris. Jaapanil on juhtroll
auto-, elektroonika- ja elektritoostuses ning vabaajakaupade tootmises. Neis sektorites on tugevalt esindatud
ka teised Aasia riigid. USA domineerib sektorites, milles tal on juhiroll: farmaatsia ja biotehnoloogia,
tehnoloogia riistvara, tarkvara ja arvutiteenused, tervishoiuseadmed ja -teenused, ildtoostus, lennundus ja
kaitsetoostus, naftatoostuse seadmed ja teenused. Koik need on vdtmetehnoloogiate kasutamise seisukohalt
olulised sektorid.

Financial Timesi piirkondade top 500 - tehnoloogiasektorid

Sektor Ettevdtete arv (#) ja turuvdirtus (miljardites dollarites*)
USA Jaapan Euroopa
# $ # $ # $
Farmaatsia ja biotehnoloogia 21 843 24 147 18 652
Tehnoloogia riistvara 34 1049 18 164 8 140
Tarkvara ja arvutiteenused 25 884 12 58 8 98
Autod ja varuosad 5 81 37 398 9 186
Keemia 12 182 36 134 18 293
Tervishoiuseadmed 31 511 4 24 11 94
Uldtoostus 9 344 8 38 6 127
Masinatoostus 11 165 36 185 18 210
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Financial Timesi piirkondade top 500 - tehnoloogiasektorid

Sektor Ettevotete arv (#) ja turuvdirtus (miljardites dollarites*)
USA Jaapan Euroopa
# $ # $ # $

Lennundus ja kaitsetoostus 12 283 — — 7 84
Naftatoostuse  seadmed  ja 17 271 — — 9 62
teenused

Vabaajakaubad 5 42 14 181 1 31
Elektroonika- ja elektritoostus 10 124 29 159 6 54
Alternatiivenergia 1 10 — — 2 16

* Miljard on tuhat miljonit. Eelnev tabel on koostatud Financial Timesi edetabeli alusel, milles on esitatud koigi kolme piirkonna 500
parimat ettevotet. Igas piirkonnas on viga silmatorkav sektorite kombinatsioon ja tasakaal, kuid iga piirkonna iga sektori suhteline
turuvairtus on suhtelise tehnoloogiaintensiivsuse kasulik mdodupuu

5.4 Eelnenust voib jireldada, et ELil on vaja toostusstrateegiat, mille abil kindlustada maailmas oma

positsioon votmetehnoloogiate alal 2020. aastal ja edaspidi.

Briissel, 15. september 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Ariregistrite

ithendamine

99

KOM(2009) 614 loplik
(2011/C 48/21)

Raport6or: Ana BONTEA

4. novembril 2009 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

97

,Roheline raamat ,Ariregistrite ithendamine

KOM(2009) 614 Isplik.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. juulil 2010. Raport66r oli Ana Bontea.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (16.
septembri. istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 65, vastu hddletas 13, erapooletuks jdi 18.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee pooldab koostod arendamist ja tugevdamist
Euroopa Liidu koigi liikmesriikide driregistrite vahel. See peaks
pohinema ldbipaistvuse, kiiruse, kulude vahendamise, haldusme-
netluste lihtsustamise, isikuandmete adekvaatse kaitse ja koosta-
litlusvdime pohimotetel. Ariregistrite piiriillene koostéd peab
tagama volausaldajate, dripartnerite, aktsioniride ja tarbijate
senisest parema ametliku ja usaldusvdirse teavitamise. See
parandaks siseturu diguskindlust ja toimimist.

1.2 Ariregistrite ithendamine peaks peegeldama eesmirke,
mis on sitestatud kahes strateegilises dokumendis: Euroopa
2020. aasta strateegia (1) ja Small Business Act (3. Ariregistrite
ithendamine peaks suurendama ldbipaistvust ja lihtsustama
koostood ettevdtete vahel ning vihendama piiriiilese ettevotluse
takistusi ja halduskoormust, eriti VKEde jaoks. Koéik see on
médrava tihtsusega iihtse turu tugevdamise jaoks ning tasakaa-
lustatud ja jatkusuutliku majandusliku ja sotsiaalse arengu jaoks,
nagu rdhutatakse komisjoni teatises ,Kdigepealt motle viikes-
tele”. Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act”
L(KOM(2008) 394 loplik).”

1.3  Komitee soovitab lisada rohelises raamatus toodud
eesmarkidele uusi eesmarke, pidades silmas

— kohustusliku koostoovahendi loomist, millega lihtsustataks
ja tugevdataks litkmesriikide keskregistrite elektroonilist
ithendamist omavahel ja eelkdige e-diguskeskkonna portaa-

() Komisjoni teatis ,Euroopa 2020. aastal — aruka, jitkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia”, KOM(2010) 2020 loplik.

(%) Komisjoni teatis ,,,Kdigepealt motle viikestele”. Euroopa viikeettevot-
lusalgatus ,Small Business Act™, KOM(2008) 394 loplik.

liga, mille tulemusel saaks portaalist peamine juurdepdisu-
vahend ELi digusteabele, et tagada aritthingudiguse direktii-
vide tdhus rakendamine,

— ning piiriiilese koost66 edendamist, eriti seoses piiriiileste
tihinemiste ja teistes litkmesriikides asuvate filiaalidega, kasu-
tades dra siseturu infosiisteemi eeliseid.

1.4  Komitee toetab iildjoontes rohelist raamatut, eeldusel et
viiakse 1abi pohjalik m&juhinnang ja et ettevdtetele ei lisandu
halduskoormust.

1.5  Komitee leiab, et driregistrite ithendamine loob ainult siis
lisavaartust, kui vorgustikus on lisaks keskregistritele ka koik
kohalikud ja piirkondlikud registrid koigist 27 litkmesriigist ja
kui vorgustikus edastatav teave — olenemata pdritoluriigist — on
ajakohastatud, turvaline, standarditud, holpsalt kittesaadav ja
koigis ELi ametlikes keeltes ning soovitavalt tasuta (vdhemalt
pohiandmete osas).

1.6 Kui seadusandlikke meetmeid rakendatakse ELI tasandil,
siis rohutab komitee vajadust kasutada vdimalust muuta avalda-
mise eeskirju, vihendamaks ettevotete — ja eriti VKEde — haldus-
koormust, vihendamata sealjuures ldbipaistvust, pidades silmas,
et teabe avaldamine riikide ametlikes teatajates tekitab ettevote-
tele markimisvadrseid lisakulusid, andmata reaalset lisavaartust,
kui on vdimalus saada seda teavet veebis olevatest registritest.
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1.7 Haldusleping oleks lahendus, mille abil saaks sitestada
driregistrite koost6o tehnilised detailid.

1.8 Rohelises raamatus seatud eesmirkide saavutamiseks teeb
komitee ettepaneku valida lahendus, mis toetub koigile olema-
solevatele koostoomehhanismidele ja —algatustele, eelkdige EBR-
le, (}) BRITE-le, (%) siseturu teabesiisteemile (IMI) ja e-diguskesk-
konnale, integreerides need, laiendades EBR-i ning arendades
seda kui Euroopa e-diguskeskkonna portaali integreeritud kdrge-
tasemelist ja innovatiivset koostalitlevat siisteemi — IKT teenuse-
platvormi ja tdhusa prognoosi- ja juhtimisvahendina, mis
ithendab kogu ELi driregistrid ja edendab koostood ettevotete
vahel ning nende arengu hindamise vdimalusi.

1.9  Mis puutub driregistrite vorgustiku tihendamisse elek-
troonilise vorgustikuga, direktiivi 2004/109/EU kohaselt loodud
elektroonilise vorgustikuga, siis leiab komitee, et tuleks l1abi viia
mdjuhinnang, aga alles pérast driregistrite thendamist.

1.10  Seoses ettevdtete filiaalidega teistes riikides on komitee
seisukohal, et tuleks kasutusele votta siseturu infosiisteem, kuna
tegemist on infosiisteemiga, mis pakub halduskoostoole raamis-
tiku ja mida saaks kasutada selleks, et toetada mis tahes sise-
turgu reguleeriva digusakti rakendamist.

1.11  Mdédrates padeva organi, kes votab iile, laiendab ja
arendab EBR-i (mis peaks olema kohustuslik, mitte vabatahtlik)
ning tagab piisava rahastamise ELi vahenditest, kiirendatakse
piiritilese koost66 vorgustiku loomist, kuhu kuuluvad litkmesrii-
kide driregistrid ning lithiajaliste ja keskpikkade eesmarkide
saavutamist.

1.12  Ariregistrite vorgustiku loomine peaks tiitma tervet rida
funktsioone ja pakkuma lisavahendeid suhtlemise lihtsustami-
seks.

1.13  Sellealane koost6o riiklike ja ELi institutsioonide ning
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna vahel on eriti tahtis.

2. Taustteave

2.1  Euroopa Liidus on 27 riiklikku ja piirkondlikku ériregis-
trit. Neis registreeritakse, uuritakse ja salvestatakse teavet ettevo-
tete kohta, mis on loodud asjaomases riigis vdi piirkonnas,

() Euroopa Ariregister (European Business Register).
(*) Ariregistrite iileeuroopaline koostalitlusvdime (Business Register Inter-
operability Throughout Europe).

vastavalt ELi oigusaktidega kehtestatud miinimumstandarditele
pohiteenuste kohta.

2.2 Kui ametlik teave driithingute kohta on riigis, kus need
on registreeritud (alates 1. jaanuarist 2007 muutusid peaaegu
koigi liikmesriikide ariregistrid elektrooniliseks ja veebis kitte-
saadavaks), holpsasti kittesaadav, siis sama teabe hankimisel
teisest liikmesriigist voivad olla takistuseks tehnilised (erinevad
otsingutingimused ja struktuurid) voi keelebarjdarid.

2.3 Aina suureneb piiriiilene ndudlus &ritthinguid kasitleva
teabe jirele, kas siis drilistel eesmarkidel voi diguskaitse kitte-
saadavuse lihtsustamiseks, arvestades, et iihtse turu pakutavad
voimalused on lihtsustanud ettevdtete tegevuse laiendamist riigi-
piiridest viljapoole. Peale selle on paljude tihinemiste ja lagune-
miste puhul tegemist eri liikmesriikide ettevdtetega, eelkdige
toetudes direktiivile 2005/56/EU, milles ndutakse koostdd tege-
mist driregistrite vahel, ning ettevottel on véimalik olla regist-
reeritud iihes liikmesriigis ja teostada aritegevust osaliselt vdi
taielikult teises litkmesriigis.

2.4 Piiritilene aritegevus on tekitanud vajaduse riiklike, piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste igapdevase koost6o jirele;
vabatahtliku koosto6 hdlbustamiseks on palju vahendeid ja
algatusi.

3. Rohelise raamatu kokkuvote

3.1  ,Rohelises raamatus ,Ariregistrite ithendamine™ kirjelda-
takse praegust raamistikku ja kaalutakse edasisi voimalusi juur-
depdisu parandamiseks kogu ELi driithinguid késitlevale teabele
ning 4riithingudiguse direktiivide tdhusamaks kohaldamiseks.

3.2 Vastavalt rohelisele raamatule on driregistrite ithenda-
misel kaks erinevat, kuid omavahel seotud eesmirki:

— lihtsustada piiriiilest juurdepadsu driithinguid kasitlevale
teabele suurendab ihtse turu libipaistvust, tugevdab aktsio-
ndride ja kolmandate isikute kaitset;

— tugevdada koost6od piiriiileste protsesside puhul, nagu
piiritilesed ithinemised, asukohamuutmised ja maksejouetus-
menetlused, nagu ndutakse sdnaselgelt piiriiileste iihinemiste
direktiivis ning Euroopa &ritthingu ja Euroopa tihistu pohi-
kirjas.
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3.3 Rohelises raamatus kirjeldatakse olemasolevaid koost66-
mehhanisme ja —algatusi:

— EBR: 18 liikmesriigi ja kuue kolmanda riigi ariregistrite
vabatahtlik algatus, mida toetas Euroopa Komisjon. EBR
on driregistrite vorgustik, mille eesmirk on pakkuda usal-
dusvidrset teavet dritthingute kohta. Tal on teatud piirangud,
mis puudutab vorgustiku ulatust ja registritevahelist koos-
t60d piiritileste protsesside puhul

— BRITE: 2009. aasta mirtsis 16pule viidud uurimisprojek,
mida juhivad EBR partnerid ja rahastab suurel mdiral
Euroopa Komisjon. Selle eesmirk oli ariregistrite iileeuroo-
palist teabevahetust véimaldava tdiustatud ja innovaatilise
koostalitlusvdoime mudeli, IKT teenindusplatvormi ja haldus-
vahendi viljaarendamine ja rakendamine, keskendudes
eelkdige piiriiilestele asukohamuutmistele ja iithinemistele
ning kontrolli tdhustamisele 4riithingute teistes liikmesrii-
kides registreeritud filiaalide {ile.

— Siseturu infosiisteem (IMI): Siseturu infosiisteem on 2006.
aasta martsis loodus ja komisjoni hallatav turvaline veebipd-
hine rakendus. Tegemist on suletud vorguga, mis voimaldab
liikmesriikide padevatel asutustel holpsalt leida koostoopart-
nereid teistes litkmesriikides ning nendega kiiresti ja tdhusalt
suhelda. Seda kasutatakse kutsekvalifikatsioonide direktiiviga
ja teenuste direktiivi rakendamise toetamiseks;

— E-odiguskeskkond 2007. aastal kiivitatud algatus, mille
eesmirk on toetada kohtuorganite ja juristide t66d ning
lihtsustada kodanike juurdepddsu Oigusteabele. Algatuse
iiks kaegakatsutav tulemus on e-diguskeskkonna portaal,
millest avaneb peamine juurdepéis oigusteabele, digus- ja
haldusasutustele, registritele, andmebaasidele ja muudele k-
nealuse Euroopa digusprojekti raamistikus pakutavatele
teenustele. Euroopa e-diguskeskkonna tegevuskavas aastateks
2009-2013 kisitletakse Euroopa Ariregistri integreerimist
portaali ning esitatakse nn etapiviisiline ldhenemisviis
(esimeses etapis lingina, edaspidi jirgneb osaline integreeri-
mine).

3.4  Pohijoontes pakutakse rohelises raamatus vilja kolm
voimalust senise koostdomehhanismide edasiarendamiseks arire-
gistrite vahel:

— esimene vdimalus on kasutada BRITEi projekti tulemusi ning
mdédrata voi luua iiksus, kes vastutab vajalike teenuste katte-
saadavuse eest kdigis litkmesriikides.

— teine voimalus on IMI siisteem, mis juba t66tab ja mida saab
lahiaastatel ELi digusaktide uutesse valdkondadesse laien-
dada;

— kolmas vdimalus on esimese kahe voimaluse kombineeri-
mine.

4. Uldmirkused

4.1  Komitee pooldab koostoo arendamist ja tugevdamist
driregistrite vahel iile terve Euroopa Liidu, pidades silmas juur-
depéddsu lihtsustamist ametlikule ja usaldusvéirsele teabele ette-
votete ja driithingute kohta ning labipaistvuse tagamist tthisturul,
edendades sidusrithmade ja kolmandate osapoolte (volausaldaja-
te, dripartnerite, tarbijate jne) kaitset eclkdige piiriiileste ithine-
miste, asukohamuutuste ja pankrotimenetluste kaigus.

42  Putd leida voimalikke teid ettevotteid puudutavale
teabele juurdepddsu parandamiseks iile terve ELi ja aritthingudi-
guse direktiivide tShusamaks rakendamiseks on hea algatus
komisjoni poolt. Komitee toetabki iildjoontes rohelist raamatut,
ent sellegipoolest tuleb labi viia pohjalik mjuhinnang ja tagada,
et ettevotetele ei lisandu halduskoormust.

4.3 Ariregistrite ithendamine peaks peegeldama eesmirke,
mis on sitestatud kahes strateegilises dokumendis: Euroopa
2020. aasta strateegia (milles kutsutakse iiles tugevamale piiriti-
lesele koostoole) ja Small Business Act (mille eesmirk on
,vihendada ettevotjate kulusid ja halduskoormust”, et ,oluliselt
aidata kaasa VKEde edule ja kasvule, kui nad sidstavad nende
aega ja raha ning seega vabastavad vahendid innovatsiooniks ja
tookohtade loomiseks”, vdttes arvesse tulevaste digusloomea-
laste ja haldusalaste algatuste maju).

4.4 Ariregistrite iihendamine peaks suurendama lbipaistvust,
parandama juurdepddsu ettevOtetealasele ametlikule teabele ja
koostood ettevdtete vahel ning see on médrava tihtsusega
tihtse turu tugevdamise ning tasakaalustatud ja jitkusuutliku
majandusliku ja sotsiaalse progressi edendamise seisukohast.
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5. Vastused rohelises raamatus tdstatatud kiisimustele
5.1 Vajadus liikmesriikide driregistrite parema vorgustiku. jarele

5.1.1  Praeguses olukorras pooldab komitee koost66 arenda-
mist ja tugevdamist Euroopa Liidu koigi lilkmesriikide ariregis-
trite vahel. See peaks pdhinema ldbipaistvuse, kiiruse, kulude
viahendamise, haldusmenetluste lihtsustamise, isikuandmete
adekvaatse kaitse ja koostalitlusvdime pdhimdtetel (automaatne
suhtlemine kohalike ja piirkondlike registritega).

5.1.2  Komitee leiab, et driregistrite vorgustiku moodustamine
loob ainult siis lisavddrtust, kui vorgustikus on koik kohalikud ja
piirkondlikud registrid koigist 27 liikmesriigist ja kui vorgus-
tikus edastatav teave — olenemata pdritoluriigist — on ajakohas-
tatud, turvaline, standarditud, holpsalt kittesaadav ja koigis ELi
ametlikes keeltes ning soovitavalt tasuta (vihemalt pohiandmete
0sas).

5.2 Koostoo iiksikasjade kindlaksmddramise voimalus litkmesriikide ja
ariregistrite esindajate vahelise halduslepinguga

5.2.1  Pidades silmas kulude ja tulude analtiiisi kui tdieliku
mdjuhindamise itht osa, rohutab komitee vajadust laiendada ja
tugevdada koost6od driregistrite vahel ja juhib tdhelepanu
sellele, et selleks peavad koik liikmesriigid tditma kohustust
arendada partnerlust selles valdkonnas, osaledes aktiivselt selle
laiendamises ja tehes otsuseid selle tingimuste kohta.

5.2.2  Kui vastavalt mdjuhinnangule on vaja rakendada seadu-
sandlikke meetmeid ELi tasandil, et luua diguslikku kohustust
koostooks driregistrite vahel, siis rohutab komitee vajadust kasu-
tada vOimalust muuta eeskirju avalikkuse juurdepddsu kohta
registrile, vihendamaks ettevotete — ja eriti VKEde — halduskoor-
must, vahendamata sealjuures ldbipaistvust, pidades silmas, et
teabe avaldamine riikide registrite teatajates tekitab ettevdtetele
mirkimisvadrseid lisakulusid, andmata reaalset lisavaartust, kui
on voimalus saada seda teavet veebis olevatest registritest.

5.2.3  Voib-olla tasub vorgustiku mone elemendi jaoks luua
kindlam &iguslik alus, kuid koostoo iiksikasjad tuleb kindlaks
médrata driregistrite elektroonilise vorgustiku haldamise lepingus
(haldusleping). Leping voiks kasitleda selliseid teemasid nagu
vorgustikuga iihinemise tingimused, vorgustikku haldava organi
médramine, vastutuse ja rahastamise kiisimused, vaidluste lahen-
damine jne. Samuti vdiks leping sisaldada keskserveri haldamise
kiisimust ja tagada teabe kittesaadavuse avalikkusele kdigis ELi
ametlikes keeltes.

5.3 Kas driregistrite vorgustiku ithendamine labipaistvusdirektiivi
(2004/109/EU)  kohaselt loodud elektroonilise vorgustikuga
tooks pikas perspektiivis mingit lisavidrtust

5.3.1  Mis puutub dariregistrite vorgustiku ithendamisse labi-
paistvusdirektiivi (2004/109/EU) kohaselt loodud elektroonilise
vorguga, mille abil salvestatakse korraldatud teavet noteeritud
aritthingute kohta, siis komitee leiab, et eelkdige tuleks koik
driregistrid taielikult ithendada ning et vdimalike tehniliste
probleemide, meetme tohususe, lisavddrtuse ja tekkinud kulude
osas tuleks labi viia m&juhinnang. Tundub kohasem tugineda
driithingudiguse esimesele direktiivile (2003/58/EU), mis joustus
2007. aastal ja millega nihti ette elektrooniliste ariregistrite
kasutamine.

5.3.2  Parem koostdo driregistrite vahel on kasulik ka potent-
siaalsetele siinergiatele seoses ettevotte teabe avaldamisega teiste
organite poolt (pidades silmas finantsturgude labipaistvuse
parandamist, borsil noteeritud ettevdtteid puudutava teabe kitte-
saadavuse parandamist Euroopas ja piiriiileste pankrotimenet-
luste tohusat labiviimist)

5.4 Parim lahendus suhtlemise lihtsustamiseks driregistrite vahel
piiriiileste iihinemiste ja asukohamuutmiste korral

5.4.1 Rohelises raamatus seatud eesmirkide saavutamiseks
teeb komitee ettepaneku valida lahendus, mis toetub koigile
olemasolevatele koostoomehhanismidele ja -algatustele, eelkdige
EBR-le, BRITE-le, siseturu teabesiisteemile (IMI) ja e-diguskesk-
konnale, integreerides need, laiendades EBR-i koigile litkmesrii-
kidele ning arendades seda kui Euroopa e-diguskeskkonna
portaali integreeritud korgetasemelist ja innovatiivset koostalit-
levat siisteemi — IKT teenuseplatvormi ja tdhusa prognoosi- ja
juhtimisvahendina, mis ihendab kogu ELI driregistrid ja
edendab koostood ettevotete vahel ning nende arengu hinda-
mise voimalusi.

5.4.2  Komitee soovitatud lahendusel (laiendada EBR-i koigile
liikmesriikidele ja parandada selle toimimist, toetudes BRITE
projekti tulemustele ja kasutades vdimaluse korral siseturu
teabestisteemi (IMI), integreerides vorgustiku e-diguskeskkonna
portaali) oleks jirgmine moju: see tagaks nimetatud IT-platvor-
mide juhtimise ja haldamise alal juba saadud kogemuste jirje-
pidevuse ning sdilitaks nende tunnustamise taseme, samuti
aitaks valtida segadust, mis voib tekkida, kui kiivitatakse uus
vahend, mis pakub sarnast voi isegi tdpselt samasugust teavet
kui EBR; mitmekordistaks juba (osaliselt ELi vahenditest) tehtud
investeeringu tulemusi ning seega tihendaks madalamaid raken-
damiskulusid, eriti juhul, kui kasutatakse siseturu teabesiisteemi
voi vorgustik integreeritakse e-0iguskeskkonda.
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5.5 Filiaalide jaoks pakutav lahendus

5.5.1  Direktiivis 89/666/EMU sitestatud vilisfiliaalide suhtes
kohaldatavad avalikustamisnduded teevad koost6o driregistrite
vahel praktikas viltimatuks, tagamaks, et filiaali avamise korral
avalikustatakse teave ja dokumendid. Komitee pooldab BRITE
projektitulemuste kasutamist ja edasiarendamist ning auto-
maatse teavitamise lahendust ariregistrite vahel, kontrollimaks,
et asjaomane teave on korrektne ja ajakohastatud, et kaitsta
filiaaliga kokku puutuvate volausaldajate ja tarbijate huve.

6. Konkreetsed mirkused

6.1  Et saavutada tdielik koostalitlusvdime driregistrite vahel,
tuleb vilja tootada parimad lahendused probleemile seoses prae-
guste tehniliste (erinevad otsingutingimused ja struktuurid) ja
keelebarjadridega (EBRi puhul on lahendus see, et otsingut
saab teha koigis keeltes ning vastav teave antakse otsingu
keeles).

6.2  Mairates padeva organi, kes votab ile, laiendab ja
arendab EBR-i ja tagab piisava rahastamise ELi vahenditest,
kiirendatakse vorgustiku loomist, kuhu kuuluvad koik litkmes-
riigid ning lithiajaliste ja keskpikkade eesmirkide saavutamist.
Tulevikus on vaja iiletada piiranguid seoses korgete tasudega
ithinemise ja EBRi tarkvara kasutamise voi tellimise eest ning
korvaldada osalemistakistused riiklikul tasandil.

6.3  Ariregistrite ithendamine ei tohiks piirduda vorgustiku ja
tarkvara hoolduse, arendamise, haldamise ja uuendamisega; selle
raames tuleks ka edukalt juhtida suhteid osalejate vahel, eden-
dada stisteemi kodanike ja ettevotete seas, osaleda ELi rahastatud
programmides, laiendada teenuseid uutesse riikidesse ja osutada
isegi driteenuseid, et saada tulu, mis tuleks omakorda suunata
vorgustiku arendamisse.

6.4  Ariregistrite ithendamine peaks hdlmama suhtlemise liht-
sustamiseks rohkem vahendeid: otsingukriteeriumid, labipaist-

Briissel, 16. september 2010

vate toimingute kogum, milles koik litkmesriigid on kokku
leppinud, et vastu votta paringuid ja edastada vastuseid, elekt-
rooniliste dokumentide ja tdendite vastuvdtmise voimalus,
paringute/vastuste juhtimise ja protsessi jilgimise vahendid,
kaebuste esitamise ja lahendamise menetlused, mitmekeelsed
otsinguvdimalused,  tdiendamisvoimalustega  kiisimused ja
vastused, direktori kontaktandmed jne.

6.5  Ariregistrite iihendamise algatus peaks hdlmama kogu
teavet, mille avalikustamine on kohustuslik, ja sellele teabele
ligipadsu voimaldamist riiklikus ariregistris loodud elektroonilise
toimiku kaudu ning ihtlasi tuleks vihendada ettevotete haldus-
koormust, lisamata tdiendavaid kulusid, eelkdige VKEdele. IMI
ndol ndib olevat tegu sobiva vahendiga, mis hdlbustab teabeva-
hetust liikmesriikide ariregistrite vahel.

6.6  Mojuhinnangu labiviimisel tuleks votta arvesse jargmisi
aspekte:

— iihtne juurdepddsupunkt ariregistrite vorgustikule;
— iihtne identifikaator ELi tasandi ettevottele;
— iihtne arvete esitamise siisteem;

— ELi tdend dariregistri véljavotte kujul, tthtne kogu Euroopa
Liidus;

— minimaalne andmekogum, mis oleks thtlustatud ja kohal-
datav Euroopa Liidu tasandil, mis hdlmaks ka tthesuguse
kvaliteediga teabeteenuseid igas litkmesriigis.

6.7  Sellealane koostoo riiklike ja ELi institutsioonide ning
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna vahel on eriti tahtis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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LISA
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus litkati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel siiski vahemalt veerandi antud
héiltest (kodukorra artikli 54 15ige 3):

Punkt 2.1

Muuta jargmiselt:

,Euroopa Liidus on 27 riiklikku ja piirkondlikku driregistrit. Neis registreeritakse ettevotete juhtide ja teiste Gigussubjektide
nimekirjad, ettevotete raamatupidamise audmd soltumatute ekspemde ja audutonte mmetamme ning raamatumdamlsdokumen—
tide arhiveerimine ja avaldamine, k g 1 el i

piirkonnas; vastavalt ELi igusaktidega le kehfeﬁ%d—mmmﬁ&sﬁaﬁdﬂ*éﬁele—péhﬁe&mﬁe—kﬂhfﬂ—

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

Hiiletamine
Poolt: 22
Vastu: 24

Erapooletuid: 2

Sektsiooni arvamuse jargmine tekst, mille poolt hailetas vihemalt veerand héiletanutest, asendati tdiskogu istungjargul
vastuvoetud muudatusettepanekuga:

Punkt 2.2

Kui ametlik teave driithingute kohta on riigis, kus need on registreeritud (alates 1. jaanuarist 2007 muutusid koigi likmesrii-
kide ariregistrid elektrooniliseks ja veebis kittesaadavaks), holpsasti kattesaadav, siis sama teabe hankimisel teisest liikmesriigist
voivad olla takistuseks tehnilised (erinevad otsingutingimused ja struktuurid) voi keelebarjédrid.”

Hiiletamine
Poolt: 44
Vastu: 29

Erapooletuid: 2

Punkt 4.1

,Komitee pooldab koostii arendamist ja tugevdamist driregistrite vahel iile terve Euroopa Liidu, pidades silmas juurdepddsu
lihtsustamist ametlikule ja usaldusvidrsele teabele ettevdtete kohta ning labipaistvuse tagamist iihisturul, edendades sidusriihmade
ja kolmandate osapoolte (volausaldajate, dripartnerite, tarbijate jne) kaitset eelkdige piiriiileste ithinemiste, asukohamuutuste ja
pankrotimenetluste kdigus.”

Hiiletamine
Poolt: 49
Vastu: 29

Erapooletuid: 5
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Punkt 4.4

,Ariregistrite iihendamine peaks suurendama ldbipaistvust ja koostood ettevotete vahel, kdrvaldama piiriiilese ettevotluse takistused
ja vihendama halduskoormust. Koik see on mddrava tahtsusega iihtse turu tugevdamise ning tasakaalustatud ja jatkusuutliku
majandusliku ja sotsiaalse progressi edendamise seisukohast.”

Hiiletamine
Poolt: 50
Vastu: 40

Erapooletuid: 6

Punkt 4.5

,Komitee leiab, et rohelises raamatus toodud kaks eesmdrki on piiratud ulatusega ja soovitab lisada neile veel kaks eesmarki.
Ariregistrite iihendamise peamine eesmérk peaks olema prognoosivahendi loomine juhtimisvahendina, et hinnata ELi ettevotete
arengut ja suutlikkust. See tugevdaks antud valdkonna strateegiaid ja poliitikaid koigil tasanditel (ELi, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil). Ariregistrite ithendamine peaks samuti taotlema koostoé edendamist ELi ettevotete vahel.”

Hiiletamine
Poolt: 54
Vastu: 44

Erapooletuid: 7

Punkt 5.3.1

,Mis puutub driregistrite vorgustiku iihendamisse ldbipaistvusdirektiivi (2004/109/EU) kohaselt loodud elektroonilise vorguga,
mille abil salvestatakse korraldatud teavet noteeritud driithingute kohta, siis komitee leiab, et eclkdige tuleks koik driregistrid
tdielikult iihendada ning et voimalike tehniliste probleemide, meetme tohususe, lisavidrtuse ja tekkinud kulude osas tuleks libi
viia mojuhinnang.”

Hiiletamine
Poolt: 61
Vastu: 31

Erapooletuid: 8

Punkt 5.4.1

.Rohelises raamatus seatud eesmrkide saavutamiseks teeb komitee ettepaneku valida lahendus, mis toetub kdigile olemasolevatele
koostoomehhanismidele ja -algatustele, eelkdige EBR-le, BRITE-le ja e-oiguskeskkonnale, integreerides need, laiendades EBR-i
koigile liikmesriikidele ning arendades seda kui Euroopa e-Giguskeskkonna portaali integreeritud korgetasemelist ja innovatiivset
koostalitlevat siisteemi — IKT teenuseplatvormi ja tohusa prognoosi- ja juhtimisvahendina, mis ithendab kogu ELI driregistrid ja
edendab koostiod ettevotete vahel ning nende arengu hindamise voimalusi.”

Hiiletamine
Poolt: 51
Vastu: 37

Erapooletuid: 7
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Punkt 5.4.2

,Komitee soovitatud lahendusel (laiendada EBR-i koigile liikmesriikidele ja parandada selle toimimist, toetudes BRITE projekti
tulemustele, integreerides vorgustiku e-iguskeskkonna portaali) oleks jargmine mdju: see tagaks nimetatud IT-platvormide
juhtimise ja haldamise alal juba saadud kogemuste jarjepidevuse ning sdilitaks nende tunnustamise taseme, samuti aitaks valtida
segadust, mis voib tekkida, kui kdivitatakse uus vahend, mis pakub sarnast voi isegi tapselt samasugust teavet kui EBR;
mitmekordistaks juba (osaliselt ELi vahenditest) tehtud investeeringu tulemusi ning seega tahendaks madalamaid rakendamisku-

lusid.”
Hiiletamine
Poolt: 55
Vastu: 33

Erapooletuid: 7

Punkt 6.5

,Lopliku lahenduse suhtes kokku leppides tuleb pohjalikult arvesse votta diguslikke aspekte seoses autoridiguse, andmete edasta-
mise ja isikuandmete kaitsega vastavalt Euroopa Liidu Gigusaktidele”

Hiiletamine
Poolt: 53
Vastu: 42

Erapooletuid: 3

Point 6.6

,Ariregistrite iihendamise algatus peaks hdlmama kogu teavet, mille avalikustamine on vajalik ja sellele teabele ligipddsu
voimaldamist driregistris sisalduva ja ettevotte kohta loodud elektroonilise toimiku kaudu ning iihtlasi tuleks vahendada ettevotete
halduskoormust, lisamata tdiendavaid kulusid, eelkdige VKEdele”

Hiiletamine
Poolt: 56
Vastu: 33

Erapooletuid: 3

Punkt 6.7

,Tuleks edendada koostood ja partnerlust ettevitetega, kes pakuvad driregistrite vorgustikuga samalaadseid teenuseid.”

Hiiletamine
Poolt: 53
Vastu: 40

Erapooletuid: 1

Punkt 1.3

Komitee soovitab lisada rohelises raamatus toodud eesmdrkidele veel kaks eesmarki, pidades silmas prognoosivahendi loomist
juhtimisvahendina, et hinnata ELi ettevtete arengut ja suutlikkust. See tugevdaks antud valdkonna strateegiaid ja poliitikaid
koigil tasanditel ja edendaks piiriiilest koostdod.”

Hiiletamine
Poolt: 54
Vastu: 38

Erapooletuid: 1
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Punkt 1.8

,Rohelises raamatus seatud eesmrkide saavutamiseks teeb komitee ettepaneku valida lahendus, mis toetub kdigile olemasolevatele
koostoomehhanismidele ja —algatustele, eelkdige EBR-le ('), BRITE-le (%) ja e-diguskeskkonnale, integreerides need, laiendades
EBR-i ning arendades seda kui Euroopa e-iguskeskkonna portaali integreeritud korgetasemelist ja innovatiivset koostalitlevat
siisteemi — IKT teenuseplatvormi ja tohusa prognoosi- ja juhtimisvahendina, mis ithendab kogu ELi driregistrid ja edendab
koost6od ettevotete vahel ning nende arengu hindamise voimalusi.

(') Euroopa Ariregister (European Business Register).
(3) Ariregistrite iileeuroopaline koostalitlusvoime (Business Register Interoperability Throughout Europe).”

Hiiletamine
Poolt: 51
Vastu: 37

Erapooletuid: 7

Punkt 1.10

,Seoses ettevotete filiaalidega teistes riikides on komitee seisukohal, et tuleks kasutada ja edasi arendada BRITE projekti tulemusi
ning automaatse teavitamise lahendust registrite vahel.”

Hiiletamine
Poolt: 56
Vastu: 33

Erapooletuid: 3

Punkt 1.11

,Madrates pideva organi, kes votab iile, laiendab ja arendab EBR-i ning tagab piisava rahastamise ELi vahenditest, kiirendatakse
vorgustiku loomist, kuhu kuuluvad liikmesriikide driregistrid ning lithiajaliste ja keskpikkade eesmdrkide saavutamist.”

Hiiletamine
Poolt: 54
Vastu: 38

Erapooletuid: 1
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Teadusuuringute

raamprogrammide rakendamise lihtsustamine

9 99

KOM(2010) 187 loplik
(2011/C 48/22)

Raportoor: Gerd WOLF

Euroopa Komisjon otsustas 29. aprillil 2010 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Teadusuuringute raamprogrammide rakendamise lihtsustamine™

KOM(2010) 187 loplik

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 1. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010
(15.septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 114, erapooletuks jai 1.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1  ELi teadusuuringute raamprogrammide tdhusust ja atrak-
titvsust tuleb suurendada. Selleks on vaja lihtsustada nende
rakendamist.

1.2 Seega tervitab komitee komisjoni teatist ja ndustub
teatise pohimdtteliste eesmirkidega.

1.3 Lisaks sellele tervitab komitee konkurentsindukogu
26. mai 2010. aasta samateemalisi jareldusi.

1.4  Erinevate alaprogrammide ja nende vahendite iha
suurem mitmekesistamine ning osaliselt vdga erinevad reeglid
ja menetlused on muutunud ELi teadusuuringute rahastamise
keskseks probleemiks. Selle tagajdrjel on taotlejatel ja toetuste
saajate]l raske saada {iilevaadet olukorra keerukusest, mida
suurendavad veelgi eri litkmesriikide ja sealsete toetuse andjate
poolt rakendatavad erinevad eeskirjad.

1.5  Komitee soovitab seetdttu eeskirju ja menetlusi jarkjargu-
liselt iihtlustada, eelkdige ELi teadusuuringute rahastamise vald-
konnas, kuid pikemas perspektiivis ka litkmesriikide vahel ning
liikmesriikide ja komisjoni vahel. Alles siis v6ib Euroopa teadus-
ruumist saada tegelikkus.

1.6 ELi teadusuuringute rahastamisel on vajalik parem tasa-
kaal vabaduse ja kontrolli vahel. See kehtib nii eeskirjade kujun-
damise kui ka nende rakendamise kohta praktikas. Komitee
soovitab rakendada usaldusel pohinevat lihenemisviisi, seades
selle Euroopa teadusuuringute rahastamise keskpunkti. Sellega

seoses toetab komitee komisjoni ettepanekut tdsta vastuvietavat
riskitaset teadusuuringute valdkonnas (1).

1.7 Komitee soovitab veel teisigi konkreetseid meetmeid, mis
on suures osas kooskolas komisjoni teatisega:

— tavalise toetuse saajatele rakendatava arveldusmenetluse
tunnustamine vastavalt kehtivatele riiklikele eeskirjadele;

— ceskirjade korrektne ja tdhus rakendamine praktikas;

— kindlasummalised toetused kui valikuvdimalus, aga mitte kui
meetod vihendatud toetuse varjamiseks. Arvestamisel tuleb
votta aluseks tegelikud kulud;

— menetluste parim vdimalik jarjepidevus ja labipaistvus,

— Oiguseeskirjade ja menetluste parim vdimalik jarjepidevus ja
stabiilsus;

— kogenud, rahvusvaheliselt tunnustatud eksperdid, kes on
koordinaatoriteks, kusjuures neile on jdetud piisavalt palju
otsustamisruumi;

— jdrjepidev auditimenetlus, mis mdéiratletakse ldbipaistvate
menetluste teel;

— tarkvara edasiarendamine;

— kiibemaksu abikalblikkus;

(1) Vt ka KOM(2010) 261 loplik.
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— eelkdige VKEde jaoks rakendatavad lihtsustused;

— usaldusvddrsed, selged ja aegsasti kittesaadavad juhised
(kasutusjuhendid) toetusprogrammide ja vahendite kohta.

1.8 Komitee suhtub skeptiliselt komisjoni ettepanekusse,
mille kohaselt tuleks tulevaste raamprogrammide jaoks kaaluda
nn tulemuspdhist rahastamist kui alternatiivset finantseerimis-
meetodit, seni kuni komisjon ei ole esitanud pohjalikku ja selgi-
tavat aruannet, mis vdimaldaks komiteel objektiivselt hinnata
selle m&ju menetlustele jms. Seda enam peaks iga teadusuuringu
rahastamise puhul olema iseenesestmdistetav esmane iilesanne
ja peaeesmirk uute ja oluliste teadmiste hankimine ning selle
eesmdrgi saavutamiseks tuleb valida parim ja tdhusaim meetod.
Samuti tuleks eeskirjad ja nende rakendamine kooskdlastada
selle eesmairgiga.

1.9 Oiguslik-halduslike ja finantseeskirjade ning menetluste
lihtsustamise kdrval on sama tdhtis lihtsustada ka teaduslikke
ja temaatilisi taotlus-, hindamis- ja seiremenetlusi, et vihendada
iilereguleerimist ja iihtlustada Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
institutsioonilisel tasandil noutavate aruandekohustuste, taotle-
mismenetluste, ekspertiiside, hindamiste ja lubade viljastamise
menetluste suurt hulka.

2. Komisjoni teatis

2.1  Komisjoni teatise eesmirk on lihtsustada veelgi ELi tea-
dusuuringute raamprogrammide rakendamist. Teatises kisitle-
takse eelkdige rahastamiskiisimusi.

2.2 Teatises kisitletud tdiendavate lihtsustuste voimalused
holmavad kolme taset.

— Tase 1: Uurimisettepanekute ja uuringutoetuste juhtimise
lihtsustamine praeguste eeskirjade juures.

— Tase 2: Eeskirjade kohandamine praeguse kulupdhise
slisteemi juures.

— Tase 3: Liikumine kulupdhiselt rahastamiselt tulemusepdhi-
sele rahastamisele.

2.3 Esimese taseme all on esitatud praktilised haldusprotses-
side ja vahendite tdiustused, mida komisjon on juba asunud
rakendama.

2.3.1  Teine tase hdlmab nende olemasolevate -eeskirjade
muutmist, millega lubatakse tavaliste aruandlustavade (kaasa
arvatud keskmiste personalikulude) laialdasemat kasutamist,
mitmesuguste tegevuste liikide ja osalejate jaoks kehtivate eritin-
gimuste arvu vihendamist, sitet VKEde omanik-juhtide kohta ja
muudatust toetusesaajate valimise protsessis. Suurem osa ette-

panekuid teises osas puudutavad edasiste raamprogrammide
viljatootamist.

2.3.2  Kolmandal tasemel esitatakse voimalused iileminekuks
kulupdhiselt rahastamiselt tulemusepdhisele rahastamisele.
Seelabi peaksid kontrollimeetmed nihkuma finantsaspektidelt
rohkem teaduslik-tehnilistele aspektidele.

3. Uldised mirkused

3.1 ELi teadus- ja arendustegevuse raamprogrammide
tihendus, tdhusus ja atraktiivsus. Teadus- ja arendustegevuse
raamprogramm on iks olulisemaid ELi instrumente Euroopa
konkurentsivdime ja heaolu tagamiseks, uue Euroopa 2020.
aasta strateegia rakendamiseks ja Euroopa teadusruumi valjaku-
jundamiseks. Seetdttu on vajalik rakendada teadusuuringute
raamprogrammi nii tohusalt kui véimalik. Parimate teadlaste
ja institutsioonide jaoks ning ihtlasi ka toostuse ja VKEde
jaoks peab olema atraktiivne osaleda raamprogrammis. Osale-
mine konealustes programmides peab ennast dra tasuma ning
seda tuleb ndha kui auhinda. Seetdttu peavad halduslikud ja
rahanduslikud raamtingimused olema toetuse saajate jaoks
atraktiivsed ja tohusad.

3.2 Vajalik lihtsustamine. Uldkokkuvdttes oli ja on selge
vajadus menetluste ja reeglite pohjalike paranduste ja lihtsus-
tuste jdrele. Seetdttu on komitee juba mitmeid kordi ndudnud
nende menetluste lihtsustamist, mis puudutavad teadusuuringute
raamprogrammi rakendamist ning komitee nendib rahuldustun-
dega, et esimesed meetmed selle eesmirgi saavutamiseks
voetakse juba teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogrammi
raames.

3.3 Noukogu jireldused. Komitee tervitab seega ka
ndukogu jareldusi 28. maist 2010 (?). Komitee tdiendavad
mirkused ja soovitused peavad aitama kaasa ndukogu seisukoh-
tade siivendamisele ja toetamisele.

3.4  Pohimdtteline heakskiit. Komitee tervitab ja toetab
pohimotteliselt komisjoni algatust ning teatises esitatud kavat-
susi ja alternatiive. Terve rida kavandatud meetmeid sisaldavad
selgeid parandusi ning seetdttu toetab komitee neid tidies
ulatuses. See kehtib nditeks ettepanekute ja toetuste haldamise
lihtsustamise kohta praeguste eeskirjade raames vdi toetuse
saajatele rakendatavate riiklikult tunnustatud tavaliste raamatu-
pidamis- ja arveldusmenetluste laiemat kasutamist. See asjaolu ei
korvalda siiski praeguse keeruka olukorra peamisi pdhjuseid,
vaid leevendab seda pisut. Siseturgu ja Euroopa teadusruumi
arvesse vottes peaks pikaajaliste panuste eesmirk seisnema
nende probleemide kesksete pdhjuste kdrvaldamises.

(%) Euroopa Liidu Noukogu: 28. mai 2010 - Noukogu jareldused liht-
sustatud ja tohusamate Euroopa teadusuuringuid ja innovatsiooni
toetavate programmide kohta 10268/10.
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3.5 Praeguse keerulise olukorra peamine pdhjus. Keskne
probleem ELi teadusuuringute rahastamisel on ELi programmide
ja instrumentide itha suurem mitmekesisus. Olemasolevatel
toetusinstrumentidel ja -programmidel on osaliselt omad, viga
erinevad eeskirjad ja menetlused (sealhulgas jargmised thised
algatused: tehnikaalgatus vastavalt artiklile 187, algatused EIT,
ERA-Nets, avaliku ja erasektori partnerlus vastavalt artiklile 185,
jms). See asjaolu toob endaga kaasa keerukama olukorra toetuse
saajate jaoks. See ei takista tiksnes kavandatud assigneeringute
tohusat kasutamist vaid piirab ka raamprogrammi atraktiivsust
parimate teadlaste jaoks. See asjaolu mdjutab negatiivselt raam-
programmide eduviljavaateid.

3.5.1  Erinevused liikkmesriikide eeskirjade vahel. Kdnealu-
se olukorra muudavad veelgi keerulisemaks osaliselt viga
erinevad eeskirjad eri lilkmesriikides ja sealsete riiklike toetu-
seandjate jaoks, mis on projektide rakendamisel olulise, sageli
otsustava tihtsusega asjaolu. Et modista probleemi tdielikku
ulatust, on pdhjust meenutada, et kdikide komisjoni toetatavate
projektide puhul (erandi moodustavad iiksnes Euroopa teadus-
noukogu projektid) on vajalik vihemalt kolmest liikmesriigist
(1) pdrit teadlaste ja toetuseandjate osalus.

3.6  Eeskirjade iihtlustamine. Komitee kutsub seetdttu iiles
koiki Euroopa teadusruumi loomise eest vastutavaid asjaosalisi
vihendama oiguslik-halduslike ja finantseeskirjade erinevusi ja
mitmekesisust teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogrammi
raames. Me vajame teadus- ja arendustegevuse raamprogram-
mide raames kehtivate eeskirjade iihtlustamist ja vihenda-
mist. Raamprogrammide kindlad toetusinstrumendid tuleks
kindlaks mairata ja neid jirjekindlalt arendada. Raamprogram-
mide raames peaks kehtima koigi teadus- ja arendustegevuse
toetusmeetmete jaoks ithine digusraamistik.

3.7 Eesmirk pikas perspektiivis. Uks eesmirk pikas pers-
pektiivis vdiks olla toetusinstrumentide ja arveldusmenetluste
tihtlustamine (vt ka punkti 4.1), mitte iiksnes teadus- ja aren-
dustegevuse raamprogrammi raames, vaid ka liikmesriikide
vahel ning litkmesriikide ja komisjoni vahel. Nii oleks vdimalik
korvaldada moned teadaolevaist takistustest, mis tokestavad
teadlaste npiiriiilest liikuvust. Kokkuvéttes oleks see oluline
samm Euroopa teadusruumi loomisel. Isegi kui see oluline
eesmdrk voib tina ndida utoopiline, tuleb igal juhul kannatlikult
ja otsustavalt tegutseda selle eesmargi saavutamise nimel ka siis,
kui see voib toimuda iiksnes jirkjirguliselt. Selle eesmiirgi
saavutamine oleks oluline samm Euroopa teadusruumi
villjakujundamisel.

3.7.1  Teadusuuringute pluralism. Sellised iihtlustamised ei
tohi mingil juhul piirata uurimismeetodite, ldhenemisviiside ja
teemadevaliku mitmekesisust, () mida komitee peab viga oluli-

() ELT C, 16.02.2008, Ik 1.

seks. Paljusus ei ole raiskamine, vaid vajalik vahend optimeeri-
miseks ja arenguks uute teadmiste ja oskuste omandamisel ning
véltimatu tingimus teaduse arenguks.

3.8 Vabaduse ja kontrolli tasakaal. Pohimotteliselt on
vajalik hea tasakaal tegevusvabaduse ja kontrolli vahel. See
kehtib nii eeskirjade kujundamise kui ka nende rakendamise
kohta praktikas. Seni kuni eeskirju ei ole lihtsustatud, on eeskir-
jade paindlik ja pragmaatiline rakendamine praktikas veelgi
olulisem. Eeskirjade rakendamisel ja tdlgendamisel tuleks
projekti tohusat teostamist ja vahendite kasutamist eelistada
soovile iga hinna eest veaohtu viltida. Abstraktselt valjendatud
normid osalus- ja finantseeskirjades vdimaldavad teatud tegevus-
vabadust konealuses kontekstis. Seda tegevusvabadust tuleks
jarjepidevalt dra kasutada, et saavutada teadusuuringute opti-
maalne rahastamine ja ressursside tShus kasutamine. Komitee
meenutab seetdttu oma varasemaid soovitusi, mille eesmirk
oli pohimétteliselt anda komisjoni {iiksikutele otsustajatele
rohkem tegevusvabadust ning aktsepteerida seega suuremat
veaohtu. Hirm, et monel juhul voidakse teha vigu vdi valesti toimida,
ei tohi kaasa tuua iilereguleerimist, mis halvab koigi tegevust. Sama
kehtib ka rahastamisasutuste ja teadlaste tooviiside kohta.

3.9  Usaldusel pohinev lihenemisviis. Vead voi eksitused
kulude arvestamisel on tingitud peamiselt toetuskriteeriumite
keerukusest ning enamikel juhtudel ei ole nende eesmark pettus.
Seetottu tuleks teha tipset vahet vigade, eksimuste ja pettuse
vahel. Komitee soovitab ndukogul, parlamendil ja komisjonil
rakendada usaldusel pohinevat lidhenemisviisi, seades selle
Euroopa teadusuuringute rahastamise keskpunkti. Selles seoses
toetab komitee komisjoni ettepanekut tdsta vastuvdetavat riski-
taset teadusuuringute valdkonnas (¥).

310 Kompetentsed ja kohusetundlikud ametnikud.
Komisjon vajab oma iilesannete tditmiseks teadus- ja arenduste-
gevuse raamprogrammi rakendamisel kompetentseid ametnikke,
kelle asjaomased ekspertteadmised on rahvusvahelistes teadus-
ringkondades tunnustatud (°). Nende panust optimaalse tule-
muse saavutamisel ja programmi téhusa rakendamise tagamisel
ei tohi seetdttu asjatult piirata eeskirjade segadusttekitavast
keerukusest tuleneva igati moistetava hirmu tdttu vigade ja
nende tagajirgede ees. See tihendab aga ka seda, et esile
kerkinud vigade eest ei saa nduda liiga suurt vastutust. Ka
seetdttu on vajalikud lihtsustused, paindlikkus ja selgus.

(%) Vt ka KOM(2010) 261 Ioplik.

(°) Komitee viitab arvamusele ELT C 44, 16.02.2008, lk 1, mille
punktis 1.12 on esitatud jirgmine soovitus: ,Komitee peab vajali-
kuks, et rahastamisasutuste ja eriti ka komisjon personali hulgas
oleks teadusmaailmas tunnustatud eksperte, kes on pikemat aega
tundnud ja jdtkuvalt tunnevad asjaomase teadusvaldkonna erijooni
ja kogukonda (tookohtade korrapdrane rotatsioon ei ole kasulik)”.
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3.11  Avatus kui tiiendav kontrollimehhanism. Suurem ja
seetdttu tdhusust edendav tegevusvabadus komisjoni otsustajate
jaoks, nagu komitee seda on soovitanud, suurendab loomulikult
tdiendavate vigade vOi ebaasjakohaste soodustuste ohtu. Kuna
komitee on aga alati rShutanud, et ka teadusuuringute rahasta-
misel on vajalik téielik avatus ja ldbipaistvus, saab tdnu toetuse
saajate informeeritusele ja nende suhtumisele korrigeerida
voimalikke negatiivseid arengutendentse.

3.12  Stabiilsuse tihtsus. Nii keerukate siisteemide kasitle-
mine eeldab raske dppeprotsessi labimist ja teatud rutiini saavu-
tamist. See kehtib nii komisjoni ametnike kui potentsiaalsete
toetuse saajate, eclkdige VKEde kohta, kellel puuduvad vahendid
tiksnes nende kiisimuste jaoks digusteenistuse loomiseks. Nende
meetmete usaldusvadrne jarjepidevus suurendab seetdttu mitte
iiksnes oOiguskindlust, vaid lihtsustab iihtlasi siisteemi edasist
kisitlust. Seega tuleb koiki esitatud muudatusi, isegi kui need
sisaldavad lihtsustusi, kaaluda stabiilsuse kaotamise seisukohast.
Kavandatud lihtsustused peavad sisaldama selget lisaviir-
tust vorreldes stabiilsuse kaotusega.

3.13  Teaduslike taotlemis- ja hindamismenetluste lihtsus-
tamine. Oiguslik-halduslike ja finantseeskirjade ning menetluste
lihtsustamise korval (punktid 3.6 ja 3.7) on sama oluline liht-
sustada ka teaduslikke ja temaatilisi taotlus-, hindamis- ja seire-
menetlusi, et vahendada iilereguleerimist ja Euroopa, riiklikul, piir-
kondlikul ja institutsioonilisel tasandil néutavate aruandekohustuste,
taotlemismenetluste, ekspertiiside, hindamiste ja lubade viljastamise
menetluste suurt hulka vihendada ja iihtlustada. Komitee tunneb
kahetsust selle iile, et kdnealust aspekti ei ole komisjoni teatises
mainitud. Seetdttu kutsub komitee komisjoni uuesti iiles suuren-
dama koostoos litkmesriikide ja nende esindajatega jdupingutusi,
et iihtlustada ja iihendada arvukaid, sageli kattuvaid taotlemis-, seire-
ja  hindamismenetlusi  institutsioonilisel, ~ riiklikul ja  Euroopa
tasandil (°). Nii oleks voimalik viltida kvalifitseeritud teadlaste
ja ildse inimkapitali mottetut kulutamist. Kuigi seitsmenda
raamprogrammi raames on sellega seoses tehtud teatavaid
edusamme, on suurem osa kdnealusest iilesandest siiski lahen-
damata. Seoses voimalike lahenduste ettepanekutega tuleks
tagada see, et lilkmesriigid osaleksid organite ja komiteede
raames asjaomasel viisil toetuse andmise menetlustes.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Liikmesriikide arveldusmenetlused. Komisjoni ette-
panek tavaliste raamatupidamistavade laiema kasutamise’
kohta tooks komitee arvates tdepoolest kaasa selge lihtsusta-
mise. See kehtib siiski iiksnes juhul, kui see tegelikult tdhendab
— Euroopa Kontrollikoja heakskiidul — seda, et ka teadus- ja
arendustegevuse 7. raamprogrammi raames on igas lilkmesriigis
voimalik rakendada arveldusmenetlust kooskdlas teadusuuringu-
te rahastamise kohta kehtivate riiklike finantseeskirjadega.
Komitee on teadlik, et see vdib tuua endaga kaasa teatud erine-
vusi kohtlemisel, mida peaks olema vdimalik aktsepteerida,

(®) Vt INT/163, lisa.

moeldes tinu lihtsustamisele saavutatavatele eelistele. Komitee
rohutab seega soovitust komisjoni ettepanek kdigi kulukategoo-
riate jaoks kooskdlas eelnevalt toodud selgitustega tohusalt ja
piiranguteta ellu rakendada.

41.1 Kiibemaksu abikdlblikkus. Monede uurimisprojektide
puhul tuleb maksta tulumaksu. ELi finantsmairuses lubatakse
kdibemaksu teatud tingimustel kisitleda abikdlblikuna. Enamiku
ELi toetusprogrammide puhul juba rakendatakse seda reeglit.
Seetdttu teeb komitee ettepaneku, et kidibemaksu vaadeldaks
edaspidi abikolblikuna ka teadus- ja arendustegevuse raampro-
grammide puhul.

4.2 Eeskirjade paljususe piiramine Asjakohane on piirata
eeskirjade erinevusi eri programmide ja instrumentide raames (vt
ka punkti 3.6). Ei tohiks siiski seada eesmirgiks tiheainsa lahen-
duse leidmist koigi toetuse saajate jaoks, kuna selline lahenemis-
viis isegi lihtsustuspakette silmas pidades ei saa vastata teadus- ja
arendustegevuse raamprogrammide eri osalejate huvidele.
Seetdttu tuleks vdhemalt organisatsioonide praegune erinevus
sdilitada. Komitee soovitab seetdttu tungivalt mitte viia sisse
komisjoni poolt viljapakutud {ihtset rahastamismdira koigi
organisatsioonide ja tegevuste jaoks.

4.3  Katsetuste lubamine. Erinevuste piiramine eeskirjades ja
eeskirjade jdrjepidevuse ja stabiilsuse ndue (vt ka punkti 3.12) ei
tohiks siiski tuua endaga kaasa siisteemi paindlikkuse kadumist.
Algatuseks tuleks heaks kiita uued instrumendid ja neid katse-
tada, enne kui langetada otsus nende kaasamise kohta olemaso-
levasse eeskirja.

4.4  Selged miiratlused ja suunised - kasutamisjuhised.
Eelkdige keerukates siisteemides on mdistete, eeskirjade, menet-
luste ja protsesside selge ja ithemodtteline mdaratlus otsustava
tahtsusega, et osalejad saaksid tegutseda tdhusalt. Samuti on
oluline, et komisjon aegsasti tootab vilja suunised ja nn kasu-
tamisjuhised. Uhest kiiljest peavad suunised tagama piisava
paindlikkuse, et oleks voimalik arvestada toetuse saajate erine-
vaid raamtingimusi. Teisest kiiljest peab toetuse saajal olema
voimalik usaldada neid andmeid. See ndue ei ole vastuolus
hadavajaliku paindlikkusega, vaid voimaldab seda maksimaalselt
ara kasutada. Just sellega seoses ndeb komitee siiski erilisi
probleeme, mis seonduvad komisjoni ettepaneku viimase,
lausa revolutsioonilise osaga (vt punkti 4.8 allpool).

4.5  Jirjepidev auditimenetlus. Komisjoni edasine auditime-
netlus on oluline element lihtsustamisprotsessis (vt ka punkte
3.9 ja 4.1). Komitee soovitab seetdttu muuta auditimenetluse
mdédratlust eesmirgiga suurendada teadus- ja arendustegevuse
raamprogrammide tShusust ning lihtsustada haldusmenetlust.
Konealuses seoses tuleks tipsustada liikmesriikides kehtivate
raamatupidamistavade rakendamise kontrollitingimusi, seal-
hulgas keskmiste personalikulude voimalikud arveldusmenet-
lused.
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4.6 Rohkem kindlasummalist rahastamist praeguse kulu-
pOhise lihenemisviisi juures. Komitee toetab pdhimdtteliselt
komisjoni kdnealust ettepanekut, mis voib hélmata tdiesti erine-
vaid kulutiiiipe. Komitee nieb selles ka osalustingimuste
parandamise voimalust VKEde jaoks. Komitee suhtub sellesse
samuti positiivselt, kuid siiski tingimusel, et kindlasummaline
rahastamine katab tegelikud kulud ning ei ole iiksnes ettekdine
toetuse vihendamiseks. Kindlasummalist toetust peaks pakkuma
iiksnes iihe valikuvdimalusena.

4.6.1 Tegelikud kulud, mis on aluseks kindlasummaliste
toetuste arvutamisel. POhimdtteliselt peaks finantstoetuse
suurus — seega ka pakutavad kindlasummalised toetused — pShi-
nema toetuse saajate tegelikel kuludel. Alles siis, kui teadus- ja
arendustegevuse raamprogrammide raames antav toetus on asja-
kohane, muutub osalus Euroopa uurimisprogrammides atraktiiv-
seks ka koige tBhusamate organisatsioonide jaoks, vaatamata
halduskoormusele ja koormusele teistes valdkondades. Alles
siis on voimallik tdiel mairal saavutada konkurentsi- ja uuen-
dusvoime eesmirgid.

4.7  Stabiilne tarkvara projektihaldamiseks. Veebipohiste
siisteemide kasutamine kogu projekti kiigus taotluse esitamisest
kuni projekti 1dpetamiseni toob endaga kaasa suuri vdimalusi
vihendada nii komisjoni kui ka taotlejate halduskoormust. Selles
suhtes on viga teretulnud komisjoni sellesuunalised joupingu-
tused. Siiski peab komisjoni viljatootatud ja taotlejate kdsutuses
olevate veebipdhiste vahendite koostoime olema veatu. Isegi kui
7. raamprogrammi raames dsja vilja tootatud tarkvara
kergendab komisjoni tegevust, ei tohi see toimuda taotlejate
arvel. Mittetdielikult vilja arendatud tarkvara (nt NEF) ja seosetu
struktuuriga dokumentatsioon (nt projektietappide vahel) loovad
asjatu lisakoormuse koigi taotlejate jaoks. Komitee soovitab
arvestada selle seisukohaga koigi projektietappide kiigus ja
koigil projektitasanditel ning et tulevikus investeeritaks veelgi
rohkem tarkvara edasiarendamisse.

4.8  Liikumine kulupdhiselt rahastamiselt tulemusepdhi-
sele rahastamisele. Komisjon teeb ettepaneku kaaluda eriti
uuendusliku lihtsustusena ja alternatiivse rahastamismudelina
juba tulevase teadusuuringute 8. raamprogrammi raames iilemi-
nekut tulemusepohisele rahastamismudelile. Kuna iga teadusuu-
ringu rahastamise puhul peaks esmane iilesanne ja peaeesmark

Briissel, 15. september 2010

olema uute ja oluliste teadmiste hankimine ning selle eesmirgi
saavutamiseks tuleb valida parim ja tShusaim meetod, niib see
ettepanek esmapilgul eriti atraktiivsena. Loomulikult peavad
eeskirjad ja nende rakendamine teenima just seda eesmirki
ning olema sellele allutatud.

4.8.1 Kbigepealt skepsis. Uurimisprojekti konkreetsete tule-
muste eelnev kindlaksmddramine tundub aga problemaatiline.
Sellisel juhul ndib olevat tegemist pigem lepingulise teadustege-
vusega. Sellega ei kaasne tiksnes toetuse andmise ja maksudigu-
sega seonduvad probleemid, vaid ka kiisimused, mis puudutavad
uurimistegevuse mdistet. Mis on alusuuringute tulemus?
Seetdttu suhtub komitee sellesse ettepanekusse skeptiliselt, seni
kuni komisjon ei ole koostanud pohjalikku ja selgitavat
aruannet, mis vdimaldaks komiteel objektiivselt hinnata seda,
mida tulemusepdhine mudel konkreetsemalt tihendab ja milli-
seid vahendeid tuleks kasutada. Komitee on seisukohal, et tema
skeptilist hoiakut tugevdab veelgi komisjoni ettevaatlik suhtu-
mine, mis viljendub jirgmiselt: tulemusepdhised Idhenemisviisid
nouavad valjundite/tulemuste hoolikat mddratlemist iga iiksikprojekti
tasandil ja hoolikat analiiiisi, et mddrata kindlad summad....
Seetdttu teeb komitee ettepaneku korraldada pohjalik ja labi-
moeldud arutelu koigi vdimalike osalejatega, mille tulemuseks
peaks eelkdige olema uus selge teatis tulemusepdhise uurimis-
toetuse kohta, enne kui hakatakse rakendama tdiendavaid
konkreetseid meetmeid.

4.8.2 Teostatavusuuringud ja miiratlused. Ulalnimetatud
pohjustel peaks komitee tervitama tulemusepdhise mudeli teos-
tatavusuuringut (vt ka punkti 4.3), et suuta objektiivselt hinnata
selle mudeli voimalusi, ohte, probleeme ja lihtsustuspotentsiaali.
Tulemusepdhise teadusuuringute toetuse asemel peaks pigem
kasutama selliseid moisteid nagu ,teaduspdhine rahastamine (7)
(TRANS E science-based funding)” voi ,programmipdhine uurimis-
toetus”.

4.8.3  VKEde erivajadustega arvestamine. Toetuse iihenda-
mine ebamdiraste projektitulemustega, mida tuleb hilisemal
etapil saavutada, voib olla problemaatiline eelkdige just VKEde
jaoks. Kui komisjoni toetuselubadus on seotud suure ebakindlu-
sega, vOib vajamineva tdiendava rahastamise leidmine osutuda
raskeks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(7) Herbert Reuli (Euroopa Parlamendi liige) juhtimisel tegutseva mitte-
ametliku to6rithma ,Implementation FP7” (,Seitsmenda raamprog-
rammi rakendamine”) ettepanek.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 97/68/EU kohanduskava alusel turule viidavaid mootoreid
kisitlevate sitete osas”

KOM(2010) 362 loplik — 2010/0195 (COD)
(2011/C 48/23)

Uksikraportoor: Antonello PEZZINI

7. septembril 2010 otsustasid Euroopa Liidu Noukogu ning Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 97/68/EU kohanduskava alusel
turule viidavaid mootoreid kdsitlevate sdtete osas”

KOM(2010) 362 Idplik — 2010/0195 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 1. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (16.
septembri istungil) iihehdilselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee on veendunud, et itha keskkonnahoidlikumate,
itha vihem siisinikmonooksiidi, lammastikoksiidide, siisivesinike ja
tahkete osakeste (') heitmeid tekitavate viljaspool teid kasutata-
vate liikurmasinate toomine Euroopa Liidu turule on oluline
eesmirk, mis on kooskdlas ELi 2020. aasta strateegia eesmdrki-
dega vihendada heitkoguseid, mis on tervisele ohtlikud ja
pohjustavad kliimamuutusi.

1.2 Komitee on ka veendunud, et eriti just tlemaailmse
finants-, majandus- ja to6hdivekriisi ajal tuleb kindlustada viljas-
pool teid kasutatavate liikurmasinate mootorite tootmisega tege-
levat toostust ELis, tagades

— piisava konkurentsivoime;

— piisavad vdimalused ja piisavalt aega tehnoloogiliseks teadus-
ja arendustegevuseks;

— piisavad kohandused nii uuenduslikes tootmisrakendustes
kui ka mootorite paigaldamiseks vajaminevad kohan-
dused, () mis vdimaldavad saavutada heitkoguste piirmaa-
rasid ja neist kinni pidada, ohustamata seejuures tookohti.

1.3 Komitee toetab komisjoni ettepanekut suurendada
kohandumist 50 %-ni nende sektorite puhul, mida viljaspool

() CO; NOx; HGC, PM.
(%) Uue mootori paigaldamisel peavad masinatootjad masina struktuuri
tdielikult timber kujundama.

teid kasutatavate likkurmasinate direktiivis (}) sitestatud meetme-
tega juba toetatakse, ning kohandada koiki mootoreid, mida
nende meetmete raames turule viia saab, samuti laiendada
kohanduskava mootorvagunitele ja veduritele madala, 20 %-lise
protsendimairaga.

1.4 Nagu komitee on eelnevalt mirkinud, () tagab etalonkii-
tust kasutavate mootorite tiitibikinnitus nende toimimise koos-
kolas III B etapi piirvddrtustega, kuid heitkoguste osas vastatakse
uutele piirvddrtustele iiksnes siis, kui sobivad kiitused on turul
tegelikult olemas.

1.4.1 I B etapi (°) tahkete osakeste ja limmastikdioksiidide
heitkoguste piirnormide (®) saavutamiseks vajamineva tehno-
loogia olemasolul tuleb vihendada kiituse vaavlisisaldust mada-
lamaks kui praegused liikmesriikides kehtivad tasemed, samuti
tundub olevat vaja midratleda etalonkiituse omadused.

1.5  Komitee leiab, et lisaks rangemate piirangute kehtestami-
sele on nende eesmirkide saavutamiseks vaja, et katsemeetodid
vastaksid tegelikule olukorrale ning piiraksid teoreetilisi tulemusi
andvate laboritestide ja ebaratsionaalsete kontrollimeetodite
kasutamist. Samuti on vajalik hoolikalt jilgida viljaspool teid
kasutatavate liikurmasinate heitkoguseid tegeliku kasutuse ajal,
selle asemel et jilgida mootorite t66d ja nende heitkoguseid
isoleeritult, katsestendil.
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1.6 Komitee juhib tihelepanu sellele, et ta tunneb muret selle
iile, kas suudetakse kinni pidada III B ja IV etapi joustumise ja
asjaomaste titiibikinnitusmenetluste tdhtaegadest, ning teeb ette-
paneku nihutada III B ja IV etapi tdhtaega vastavalt kahe ja
kolme aasta vdrra, et tagada neist tiielik ja nduetekohane kinni-
pidamine.

1.7  Komitee arvates on kohandatud vastavuse sitted ja jirjes-
tikuste etappide vaheline iileminekuperiood koormav ja pingu-
tust noudev eelkdige VKEde jaoks, arvestades et eriti teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse ning vastavushindamisega
seotud kulud — nii masinate kui ka mootorite puhul — oleksid
viikese ettevdtte puhul loomulikult mérkimisvdarselt suuremad
kui suure toostuskontserni puhul.

1.8 Komitee leiab, et kuna viljaspool teid kasutatavate liik-
urmasinate mehhaaniline kulumine toimub ilmselt kiiremini kui
mootorite kulumine, (’) on oluline uurida heitkoguseid mootori
tdieliku kasutusaja jooksul, sh parast masinavirgi mehhaaniliste
osade vahetamist. Kehtestada tuleks iildtunnustatud tehnilise
vastupidavuse nouded, et viltida heitkoguste suurenemist aja
jooksul.

1.9  Komitee leiab, et I lisas nimetatud tiiibikinnitussertifi-
kaadid peaksid sisaldama nii kohanduskava raames turule viidud
viljaspool teid kasutatavatele liikurmasinatele kinnitatud margise
ndidist ning tdiendava mirgise ndidist kui ka tksikasjalikku
kirjeldust kohustuslikest vahenditest, mis vdimaldavad saavutada
heitkoguste piirmdarad, mis on sdtestatud direktiivis, mille
raames tiiiibikinnitus saadi.

1.10  Komitee arvates on oluline edendada ihiseid joupingu-
tusi ELi ja rahvusvahelisel tasandil, et koostada iildtunnustatud
selged tehnilised standardid, mis on suunatud vahetuste soodus-
tamiseks toostuses iilemaailmsel tasandil ning ELi heitkoguste
piirmaarade jark-jarguliseks iihtlustamiseks kolmandates riikides
kehtivate voi kavandatavate piirméddradega.

1.11  Komitee soovitab koostada ajakohastatud rakendussuu-
nised, et lihtsustada eri etappide jaoks kehtestatud sitete raken-
damist mootoritootjatele, kuid eelkdige masinatootjatele. Samuti
soovitab komitee koostada osaluspdhise tulevikuanaliiiisi kesk-
konnakaitse viljavaadete kohta viljaspool teid kasutatavate liik-
urmasinate valdkonnas ning voimaluse kohta edendada dkomir-
giste kasutamist kdnealuses sektoris.

1.11.1  On vaja teavituskampaaniat, mille abil nii viljaspool
teid kasutatavate liikkurmasinate ja muudetud mootoritega varus-
tatud masinate tootjatele kui ka nende 16ppkasutajatele selgeks
teha, et eeskirju, mis on koostatud viiksemaid heitkogusid
poOhjustava tegevuse iga arengufaasi jaoks, tuleb asjakohaselt

(’) Vt joonealune markus nr 4.

jargida. Sellega seoses tuleb sotsiaalpartnerite ja ametiasutuste
abiga arendada uusi keskkonnasaistlikke kutsendudeid ja kasu-
tusprofiile ning luua nii Euroopa siisteem uute padevuste serti-
fitseerimiseks kui ka asjakohased toetusmehhanismid.

2. Sissejuhatus

2.1  Direktiiv 97/68/EU (viljaspool teid kasutatavad liikurma-
sinad) kasitleb diiselmootoreid vdimsusega 18 kW kuni 560
kW. See sitestab siisinikmonooksiidi, limmastikoksiidide, siisi-
vesinike ja tahkete osakeste heitkoguste piirmaarad. Direktiiviga
nahakse ette piirvddrtused, mis muutuvad igas etapis rangemaks,
ning nende joustumise tdhtajad jirgmiste masinate heitmete
kohta:

— chitusmasinatele paigaldatud diiselmootorid;
— pollundus- ja metsandusmasinad;

— mootorvagunid ja vedurid;

— siseveelaevad;

— pisikiirusega mootorid ning

— viikesed bensiinimootorid, mida kasutatakse erinevates
masinates ja seadmetes.

2.2 Viljaspool teid kasutatavaid liikurmasinaid kasitlevaid 6i-
gusakte, mille kohta komitee on mitmel korral oma seisukohti
viljendanud, ( on mitu korda muudetud direktiividega
2001/63/EU, 2002/88/EU ja 2004/26/EU. Neist viimasega
voeti kasutusele kohanduskava, et holbustada iileminekut heit-
gaaside piirvddrtuste eri etappide vahel.

2.3 Hiljuti pikendati komisjoni 31. martsi 2010 direktiiviga
2010/26/EU erandiperioodi bensiini tarbivate sidesiiiitemooto-
rite jaoks, mida kasutatakse mdnedes viikestes kieshoitavates
masinates, 31. juulini 2013 ning selgitati teatud tehnilise tiitibi-
kinnituse ndudeid, mis on vajalikud Il B etapi nduete tait-
miseks. Komisjon lihtsustas ka kohandamistaotluste haldusme-
netlust.

2.4  Sarnane digustik on olemas USAs ja viiksemal mdaral
Jaapanis, teistes peamistes majandusruumides nagu Hiina, India,
Venemaa ja Brasiilia sellised nduded puuduvad.

2.5 Kohanduskava annab tootjatele vdimaluse kohanduda
uute standarditega, arvestades et tehnilised lahendused, mis
vbimaldavad mootoritel saavutada III B etapi heitkoguste piir-
vaidrtused, ,ei ole iildiselt veel valmis” ning ,t60stusel on vaja
tdiendavaid teadusuuringuid ja tehnoloogilisi arenguid, et tagada
masinate turuletoomine nduetele vastavate III B mootoritega” (°).

(®) EUT C 407, 28.12.1998, EUT C 260, 17.9.2001, Ik 1, ELT C 220,
16.9.2003, Ik 16.

(°) SEC(2010) 829, 7.7.2010, mis on lisatud ettepanekule KOM(2010)
362 loplik.
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2.6 Euroopa viljaspool teid kasutatavate litkurmasinate toos-
tusele on 2008. aasta siigisest alates andnud raske hoobi ka
tilemaailmne majandus- ja finantskriis, eriti ehitus- ('%) ja pdllu-
majandusmasinasektoris.

2.6.1  Nii toostuse arengu kui ka keskkonna kaitseks

— tuleks siilitada Euroopa viljaspool teid kasutatavate liikur-
masinate toostuse konkurentsivoime ja leevendada majan-
duskriisi otsest survet;

— peaks toostus olema voimeline jatkama III B etapi osana
teadus- ja arendustegevuse rahastamist koikide toodete

puhul;

— tuleks piirata heitkoguseid ja asendada vanad viljaspool teid
kasutatavad lilkurmasinad puhtamate mootoritega mudeli-
tega.

2.7 Viljaspool teid kasutatavatele litkurmasinatele paigaldata-
vate sisepolemismootorite heitgaaside ja tahkete heitmete vihen-
damise meetmeid kasitlevate litkmesriikide digusaktide iihtlusta-
mist reguleeritakse ithenduse sitetega, mis sisaldavad vihem
kohandusmehhanisme, millega sdtestatakse itha rangemad heit-
koguste piirmairad, mis tuleb méiratud tihtaegadeks saavutada.

2.8  Komisjon on seadnud eesmirgiks leevendada vdimalikult
suures ulatuses kasutuselevoetavaid rangeid piirvadrtusi, et votta
arvesse majanduskriisi moju ja vajadust suurendada vajamine-
vaid joupingutusi teadusuuringuteks ja tehnoloogiliseks aren-
guks, uuteks rakendusteks ja tehniliseks standardimiseks.

3. Direktiivi muutmise ettepanek

3.1  Ettepanekus pakutakse vilja jargmised muudatused direk-
tiivis 97/68/EU.

3.1.1 Tosta maismaal kasutatavatele masinatele paigaldata-
vate ja kohanduskava alusel turule viidavate mootorite protsent
igas mootorikategoorias. Tosta 20 %-It 50 %-ni 1dpptootja aasta
miitigimahust voi alternatiivse vdimalusena muuta heitmete piir-
vadrtuste Il A ja III B etappide vahelisel ajavahemikul kohan-
duskava alusel turule viidavate mootorite maksimaalset lubatud
arvu.

3.1.2  Vdimalus lisada mootorvagunite ja vedurite kditamiseks
kasutatavad mootorid kohanduskavasse. See vdimaldaks origi-
naalseadmete tootjatel viia selle kava alusel turule piiratud arv
mootoreid.

3.1.3  Konealuste meetmete kehtivusaeg 1opeb 31. detsembril
2013.

3.2 Kavandatava vdimaluse eesmirk on seepirast tugevdada
olemasolevat kohanduskava ja laiendada seda teistele sektoritele.

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm.

Seda lahendust peetakse koige sobivamaks keskkonnamoju ja
majandusliku  kasu tasakaalu poolest, kuna see vidhendab
kulusid, mis on seotud turu viimisega vastavusse uute heitko-
guste piirmadradega.

4. Uldised mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ldhenemisviisi suurendada kohandumist viljaspool teid kasuta-
tavatele lilkurmasinatele lubatud siisinikkmonooksiidi, limmasti-
koksiidide, siisivesinike ja tahkete osakeste piirmairade rakenda-
mise erinevate etappidega.

4.2 Komitee jagab komisjoni huvi kaitsta Euroopa viljaspool
teid kasutatavate litkurmasinate toostuse konkurentsivdime ja
toohdive taset rahvusvahelise finants- ja majanduskriisi moju
eest ning samal ajal piitielda korgetasemelise keskkonnakaitse
ja Euroopa tldsuse heaolu poole.

4.3 Nagu ka celmistes arvamustes heitgaaside vihendamist
kisitlevate komisjoni digusaktide ettepanekute kohta, kinnitab
komitee oma toetust kéikidele thenduse algatustele, mille
eesmirk on saavutada kindlad eesmirgid kasvuhoonegaaside
viahendamisel, kuna komitee arvates on see ddrmiselt oluline
voitluses kliimamuutustega ning keskkonna- ja tervisekaitses.

4.4 Seepirast toetab komitee komisjoni ettepanekut suuren-
dada kohandusmdira 50 %-ni sektoritele, mida kohandusmeh-
hanismid juba holmavad 1997. aasta viljaspool teid kasutata-
vate litkurmasinate direktiivi ja jirgnevate muudatuste raames,
ning kaasata kohanduskavasse mootorvagunid ja vedurid kohan-
dusmiidraga 20 % teatud kategooria mootoritega varustatud
masinate miiiigimahust.

4.5 Komitee meenutab taas, ('!) et heitkoguste osas vasta-
takse uutele piirvddrtustele iiksnes siis, kui sobivad kiitused on
turul tegelikult olemas ning hoiatab, et B ja IV etapi tahkete
osakeste ja limmastikdioksiidide heitkoguste piirnormide saavu-
tamiseks vajamineva tehnoloogia olemasolul tuleb vihendada
kiituse védvlisisaldust madalamaks kui praegused liikmesriikides
kehtivad tasemed, samuti tuleb méiratleda etalonkiitus, mis on
kooskdlas kiituseturu olukorraga ('?).

4.6 Lisaks juhib komitee tihelepanu direktiivi labivaatamise
keerukusele ja tundlikkusele. Direktiivi eesmark on veelgi vihen-
dada suisinikmonooksiidi, lammastikoksiidide, siisivesinike ja
tahkete osakeste heitkoguseid, vdhendamata seejuures seotud
sektorite  konkurentsivdimet. Need  sektorid — tegutsevad
tilemaailmsel turul, mida iseloomustab ddrmiselt tihe konkurents
ning hetkel valitseb seal tdsine kriis.

(') Vt joonealune mirkus 4.

(') Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. mirtsi 2003. aasta direktiivi
2003/17/EU, millega muudetakse direktiivi 98/70/EU bensiini ja
diislikiituse kvaliteedi kohta.
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4.7 Sellega seoses peab komitee oluliseks innustada Euroopa
ja rahvusvahelise tasandi tihiseid joupingutusi koostada iildtun-
nustatud selged tehnilised standardid, et edendada iilemaailmset
kaubandust eesmirgiga iihtlustada ELi heitkoguste piirmairad
kolmandates riikides rakendatavate voi kavandatavate piirmaa-
radega.

4.8  Komitee jagab nende muret, kes kardavad, et mdju toot-
miskuludele, teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduste kuludele
ning viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate vastavushinda-
misega seonduvatele kuludele voib olla liiga suur. Kui nende
kuludega ei arvestata ning kulusid ei jaotata pikemale ajavahe-
mikule, vdivad nad ohustada toohdivetaset vastavates sektorites.

49  Komitee margib, et eesmirkide saavutamiseks on lisaks
rangetele piirangutele vaja katsemenetlusi konkreetsete olukor-
dade modtmiseks; valtida tuleks tiksnes laboritingimustes saadud
tulemusi ja ebaratsionaalseid heitkoguste kontrollimise stratee-
giaid, et koguda selgeid ja tipseid andmeid viljaspool teid kasu-
tatavate likkurmasinate heitgaaside kohta tegeliku kasutuse
korral, mitte iiksnes katsestendil (13).

410  Eritahelepanu nduavad konealuse sektori VKEd.
Komitee leiab, et kohandatud vastavusmehhanismid, rakenda-
mise tihtajad ja etappide vahelised ileminekuperioodid on
VKEdele eriti koormavad, arvestades masinate ja mootorite
tihtlustamise kulusid, mis on viikeste ettevdtete jaoks alati
palju rangemad kui suurtele toostuskontsernidele.

4.10.1  Komitee soovitab koostada ajakohastatud rakendus-
suunised, et lihtsustada eri etappide jaoks kehtestatud sitete
rakendamist originaalmootorite tootjatele, kuid eelkdige nende

Briissel, 16. september 2010

(13 Vt eelkdige URO Majanduskomisjoni t66d teemal ,Exhaust emis-
sions test protocol of non-road mobile machinery (NRMM) — Draft
global technical regulation concerning the test procedure for
compression-ignition (CI) engines to be installed in agricultural
and forestry tractors and in non-road mobile machinery with regard
to the emission of pollutants by the engine” (Viljaspool teid kasu-
tatavate lifkurmasinate heitgaaside heitkoguste katseprotokoll —
Uldise tehnilise eeskirja kavand, mis kisitleb pollumajandus- ja
metsandustraktoritele ning viljaspool teid kasutatavatele liikurmasi-
natele paigaldatavate diiselmootorite katsemenetlusi mootori saas-
teainete heitkoguste kohta).

masinate tootjatele, millele need mootorid paigaldatakse. Samuti
soovitab komitee koostada parimate tavade juhendid ja osalus-
pohise tulevikuanaliiiisi  keskkonnakaitse viljavaadete kohta
viljaspool teid kasutatavate litkurmasinate valdkonnas ning
voimaluse kohta edendada 6komairgiste kasutamist kdnealuses
sektoris.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee rohutab oma muret seoses III B ja IV etapi
joustumise ja vastavate tiiiibikinnitusmenetluste tihtaegadest
kinnipidamisega.

5.1.1  Komitee teeb ettepaneku pikendada III B etapi raken-
damise tihtaega kahe ja IV etapi rakendamise tdhtaega kolme
aasta vorra, et tagada tiielik ja nduetekohane vastavus sitetele.

5.2 Seoses I lisaga leiab komitee, et nimetatud tiitibikinnitus-
sertifikaadid peaksid sisaldama nii kohanduskava raames turule
viimise margise naidist ning tdiendava mdrgise niidist kui ka
iiksikasjaliku kirjeldust vahendite kohta, mida ndutakse vasta-
vuse saavutamiseks heitkoguste piirmédaradega vastavalt sitetele,
mille raames tiiibikinnitus saadi.

5.3  Komitee arvates oleks kasulik, kui komisjon esitaks
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komiteele aruande, kus
antakse tootjate, kasutajate ja liikmesriikide esitatud andmete
pohjal iilevaade edusammudest kavandatud direktiivi rakenda-
misel ja selle mojust nii t66turu konkurentsivoime osas kui ka
heitkoguste tegeliku vihendamise osas, viljaspool teid kasutata-
vate liikkurmasinate mootorite vdimaliku panuse osas keskkon-
nakaitsesse ning ELi 20-20-20 eesmirkide saavutamisse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, milles kiisitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2004/68/JSK”

KOM(2010) 94 loplik — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Raportoor: Madi SHARMA

22. juuli 2010 otsustasid ndukogu ja Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kdsitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasuta-
mise ning lasteporno vastast voitlust ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2004/68/JSK”

KOM(2010) 94 15plik — 2010/0064 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 2. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 465. istungjirgul 15-16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 110, erapooletuks jdi 7 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mdistab kate-
gooriliselt hukka laste igasuguse seksuaalse kuritarvitamise
ja drakasutamise ning kiidab komisjoni algatust tugevdada
Euroopa pithendumust vditluses laste kuritarvitamise vastu ja
asendada raamotsus 2004/68[JSK uue objektiivsema direktiiviga.
Kuritegude tdsidust, tekitatud kahju suurust ning laste ohusta-
tust ja haavatavust kogu maailmas ei tohi alahinnata. Laste
kaitsmine peab olema prioriteetse tihtsusega koigil tasanditel,
ning ohvrite ja digusrikkujate taastumist tuleb toetada vdimali-
kult suurel madaral tulevase sotsiaalkaitse edendamiseks.

1.2 Komitee kordab oma iileskutset neile litkmesriikidele, kes
seda veel teinud ei ole, samuti Euroopa Liidule Lissaboni
lepingu kontekstis, allkirjastada ja ratifitseerida kiiremas
korras Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta
seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest ning URO
lapse oiguste konventsioon laste miiiiki, lasteprostitut-
siooni ja -pornograafiat kisitlev fakultatiivprotokoll, et EL
saaks tohusalt vilja tootada uue ldhenemisviisi lapsi kuritarvita-
vate Euroopa kodanike suhtes. (*) Euroopa Liit vdiks kahepool-
sete kokkulepete kaudu mojutada teisi Euroopa riike (ndit
Venemaa, Bosnia ja Hertsegoviina), et veenda neid konventsioo-
nile alla kirjutama. Konventsiooni sitete inkorporeerimine
ELi digusesse oleks likkmesriikide meetmete kiire vastuvat-

() Vt viidet komitee arvamuses ELT C 317, 23.12.2009, lk 43.
,Euroopa Noukogu” 25. oktoobri 2007. aasta konventsioon, mis
kisitleb laste kaitsmist seksuaalse ekspluateerimise ja seksuaalse
irakasutamise eest, kittesaadav aadressil
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm. Jarg-
mised liikmesriigid ei ole seda konventsiooni veel allkirjastanud:
Tsehhi Vabariik, Ungari, Liti ja Malta
(http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

URO lapse diguste konventsiooni protokoll, milles kasitletakse laste
miiiiki, lasteprostitutsiooni ja lastepornograafiat, vastu voetud mais
2000. joustunud jaanuaris 2002. Kittesaadav aadressil http:/[www2.
ohchr.org/english/law/crc-sale.htm. Jargmised litkmesriigid ei ole veel
ratifitseerinud ~ konealust  fakultatiivprotokolli:  TSehhi Vabariik,
Soome, lirimaa, Luxembourg ja Malta (http:|[treaties.un.org/Pages|
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=
4&lang=en).

mise holbustamisel tulemuslikum kui riiklikud ratifitseeri-
misprotsessid ning tagaks rakendamise senisest parema
jalgimise.

1.3 On oluline omada &igusraamistikku seksuaalse kuritarvi-
tamise ja drakasutamise toimepanijatele siitidistuste esitamisel ja
nende siiiidimdistmisel. Ennetamine peab siiski olema kogu
Euroopas kdige tihtsam ning sellega tuleb tegeleda paral-
leelselt Gigusaktidega. Seda mainitakse kiill direktiivi iihe
eesmdrgina, aga sellele ei poorata direktiivis piisavat tdhelepanu.
Komitee vdiks koostada arvamuse, milles vaadeldakse enneta-
vaid meetmeid ning tdstetakse esile kodanikuiihiskonna ja valit-
suste parimad tavad ennetusmeetmete valdkonnas iile kogu
maailma.

1.4 Komitee soovitab luua parimate tavade vahetamise plat-
vormi kdnealuste kuritegudega tegelemise valdkonnas, kasutades
nii diguslikke kui muid mehhanisme, et to6tada vilja metoodi-
lised vahendid ja koolitusprogrammid. Sellega scoses tuleb
suurendada  koostood kodanikuithiskonna organisatsioonide,
sotsiaalpartnerite ja valitsusviliste organisatsioonidega kasva-
tust6o ja teadlikkuse tdstmise toetamiseks kohalikul tasandil.

1.5 Komitee kutsub mdjusas ja eelisseisundis olevaid ELi
institutsioone (Euroopa Komisjon, ndukogu ja parlament) tles
avaldama thiselt survet kolmandatele riikidele, eelkdige maailma
hastiarenenud  piirkondades (ndit USA, Kanada, Jaapan,
Austraalia, Venemaa) ja ndudma nende veebisaitide sulgemist,
milles sisalduvad laste seksuaalse kuritarvitamisega seonduvad
materjalid. EL peab ICANNIilt () ndudma kindlameelsemalt
vastutustundlikku tegutsemist.

(3) Interneti nimede ja numbrite madramise korporatsioon (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers)


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
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http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
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http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 Komitee soovib, et laste seksuaalse kuritarvitamisega
seotud materjale sisaldavate veebisaitide sulgemine oleks priori-
teet, ja kui sulgemine ei ole vdimalik, tokestatakse neile juurde-
pdas. Komitee voiks sellel teemal pérast sidusrithmade ja koda-
nikuithiskonnaga konsulteerimist koostada arvamuse nii veebi-
saitide sulgemise kui tokestamise tagajirgede kohta.

1.7  Komitee julgustab liikmesriike kasutama konealuse uue
direktiiviga avanevat vdimalust algatada arutelu seksuaalse tiisea
vanusepiiri kehtestamise iile Euroopas. Liikuvuse, sisserande ja
muutuvate ihiskondlike véirtuste kontekstis Euroopas tuleb
arutada ja korraldada konsulteerimisi selle iile, milline on tavade
mdju neis kiisimustes.

1.8 Komitee soovitab komisjonil mdaaratleda selgelt teatud
terminid, mida saab direktiivi tilevotmisel riigi digusesse mitmeti
tolgendada.

1.9  Komitee nduab, et direktiivis maaratletaks kdigis litkmes-
riikides kohaldatavad ithesugused nn tihtajad. Komitee soovitab
vajadusel minna kaugemale ja pakub vilja, et aegumistihtaega
hakatakse arvestatama, kui ohver saab 18-aastaseks.

1.10  Komiteed on tema t60s toetanud lastekaitse valdkonnas
tegutsevad paljud valitsusvilised organisatsioonid ja eksperdid, ja
nende soovitustega uue direktiivi kohta voib tutvuda nende
veebisaitidel (°). Komitee tunnustab kogu maailmas laste kaits-
mise nimel tootavate koigi valitsusviliste organisatsioonide
kiiduvaarset tood ning avaldab kiitust Euroopa institutsiooni-
dele, Euroopa Noukogule ja UROle diguslike mehhanismide
loomise eest laste seksuaalse drakasutamise kaitse valdkonnas.

2. Uue direktiivi taust ja eesmirgid

2.1 EL tunnistab laste &igusi Lissaboni lepingu (Euroopa
Liidu lepingu) artiklis 3 ja pohidiguste hartas, eelkdige selle
artiklis 24 ja selle diguslikus aluses, milles on sitestatud posi-
tiivne kohustus toimida selliselt, et oleks tagatud lapse vajalik
kaitse. Selles sitestatakse, et koigis lastega seotud toimingutes
tuleb esikohale seada lapse huvid, see on kooskdlas URO
lapse diguste konventsiooniga. Selle alusel on koostatud sihipi-
rane poliitika (sealhulgas ELi noorsoostrateegia), mille eesméark
on laste diguste edendamine, kaitse ja nendest kinnipidamine
ELi sisestes ja vilistes poliitikavaldkondades.

2.2 Uue direktiiviga, mis on kooskdlas ettepanekutega inim-
kaubanduse tokestamise ja selle vastase voitluse ning ohvrite
kaitse kohta ning programmiga ,Turvalisem internet”, arenda-
takse edasi laste kaitset puudutavaid sisulisemaid menetlusees-
kirju ja kriminaaldigust lilkmesriikides. Ennetusmeetmete tohu-
sust ELis suurendatakse, viltides olukordi, kus oigusrikkujad
valivad kuriteopaigaks sellised lilkmesriigid, kus eeskirjad on

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

leebemad. Uhtsed mairatlused voimaldavad edendada iihiste
kasulike andmete vahetamist, parandada andmete vorreldavust
ning holbustada rahvusvahelist koostood.

2.3 Uus direktiiv holmab jargmist:

— uued kuriteod IT-keskkonnas, sealhulgas uus siiiitegu groo-
ming (ehk lapse seksuaalne ahvatlemine);

— siiiitegude uurimise ja nende eest siiiidistuste esitamise
lihtsustamine;

— siiiidistuste esitamine valismaal toimepandud siiiitegude eest:
ELi kodanikule voi ELi alalisele elanikule saab esitada
sitiidistuse isegi juhul, kui ta paneb oma kuriteo toime
viljaspool ELi;

— uued ohvrite kaitset ksitlevad sitted tagamaks, et ohvritel
oleks lihtne juurdepiis &iguskaitsevahenditele ja et
kriminaalmenetluses osalemine ei pdhjustaks neile
kannatusi;

— siiiitegude tdkestamine, kasutades selleks meetmeid, milles
keskendutakse korduvkuritegevuse tdkestamiseks endistele
oigusrikkujatele ning piirata juurdepdisu internetis
olevale lastepornole.

3. Uldised mirkused seletuskirja kohta

3.1  Vottes arvesse, et ,kdnealuste siiiitegude vastase viitlusega
seotud meetmete rakendamisel tuleb esikohale seada lapse huvid,
nagu see on sdtestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja URO
lapse Giguste konventsioonis”, toetab komitee otsust jirgida subsi-
diaarsuse pohimdtet, ajakohastades, laiendades ja tugevdades
samas riiklikke digusakte. Liikmesriikidel peab olema voimalus
kehtestada ekstraterritoriaalne jurisdiktsioon ilma stiiiteo kahe-
poolse karistatavuse ndudeta ning pidevus esitada siiiidistus
laste seksuaalse drakasutamise koigi vormide osas.

3.2 Olemasolevaid ja uusi digusakte tuleb paremini jous-
tada ning see nouab komisjoni jirelevalvet Europoli ja Bigus-
kaitseametite toetusel, et tagada, et lastekaitse oleks prioriteetsel
kohal. Tuleb kehtestada iihtsed p&himdtted ja kriteeriumid
seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise raskusastme madrat-
lemiseks. Komitee soovitab luua parimate tavade vahetamise
platvormi konealuste kuritegudega tegelemiseks, kasutades nii
diguslikke kui muid mehhanisme, et tootada vilja metoodilised
vahendid ja koolitusprogrammid. Sellega seoses tuleb suuren-
dada koostood kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sotsiaal-
partnerite ja valitsusviliste organisatsioonidega, et kasvatust6o
ja teadlikkuse tdstmise toetamiseks kohalikul tasandil.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3 Laia kolapinnaga juhtumeid, eelkdige neid, milles voib
oletada poliitiliste vdi usuringkondade kaasatust, v6i korduvjuh-
tumeid, tuleb jilgida labipaistval viisil ELi tasandil, et viltida
nende kordumist (%).

3.4  Ennetamismehhanismide tugevdamiseks ja ohvrite haava-
tavuse vihendamiseks peaks direktiiv olema kooskolas ka ELi
teiste  poliitikavaldkondadega, sealhulgas sotsiaalkindlustus-,
haridus-, pere-, to6hdivepoliitika ja digitaalarengu tegevuskava
valdkonnas. Eriti haavatavas olukorras ja korge riskiga laste-
rithmad on sisserdndajad, varjupaigataotlejad, saatjata alacalised,
sotsiaalselt ebasoodsas olukorras, tdrjutud voi puuetega lapsed,
hooldusperedes elavad vdi peredes vigivalda ja vairkohtlemist
tunda saanud lapsed.

3.5  USA ja Euroopa diguskaitsealane jilitusteave niitab selget
seost laste seksuaalse kuritarvitamisega seotud viikelapsi sisalda-
vate materjalide allalaadimise ja viljaspool vorgukeskkonda
toimepandud laste kuritarvitamise vahel. Karistusmairade
kehtestamine iiksnes fiitisilise kontakti alusel seab tdendoliselt
titha suurema arvu lapsi (eclkdige viikelapsed) tosise kuritarvita-
mise ohtu.

3.6 92% vorgus levivast laste kuritarvitamist sisaldavast
materjalist on majutatud PShja-Ameerikas, Euroopas ja Vene-
maal asuvates serverites (°). Komitee on seisukohal, et Euroopa
Komisjonil, ndukogul ja parlamendil on mojus ja eelistatud
positsioon, et avaldada survet kolmandatele riikidele, eelkdige
hiastiarenenud piirkondades asuvatele riikidele, ja néuda nende
veebisaitide sulgemist, milles sisalduvad laste seksuaalse kuritar-
vitamisega seonduvad materjalid.

3.7  Senisest enam tuleb kodanike hulgas edendada kiibertur-
valisust puudutavat kultuuri ja Euroopa digitaalset tegevus-
kava (). Partnervorkude kaudu toimuv visuaalse materjali vahe-
tamine laste kuritarvitamise kohta (") ja laste ahvatlemine
seksuaalsetel eesmarkidel suhtlusvorkudes on ttha suurenenud.
Tuleb koheselt votta meetmed oigusrikkujate, veebisaitide voi
pildimaterjali kasutajate ja neid veebisaite haldavate teenustepak-
kujate paljastamiseks ja neile siiiidistuste esitamiseks, ning
selliste finantstehingute jilgimiseks ja peatamiseks, mille kaudu
hangitakse juurdepids laste kuritarvitamist esitatavale materjalile.
Tehnoloogia kuritarvituste keti koigi lillide paljastamiseks on
olemas. EL peab ICANNIlt (%) kindlameelsemalt ndudma vastu-
tustundlikku tegevust.

() Mitmed hiljuti esile kerkinud vairkohtlemise juhtumid, millest
moned tulid pdevavalgele tinu riigipoolsele sekkumisele, naitavad
ulatuslikku, laste siisteemset kuritarvitamist usuasutustes, pedofiilide
vorgustikes ja koolides/orbudekodudes, paljusid juhtumeid on aasta-
kiimneid varjatud isikute ja institutsioonide maine kaitsmiseks.

() http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_
and_charity_report.pdf.

() http:/[ec.europa.eu/information_society/activitie§roaming/index_en.
htm.

() ISIS-projekti raames leiti, et partnervdrkude kaudu jagatakse minutis
tuhandeid toimikuid, mis sisaldavad laste seksuaalset kuritarvitamist
kujutavat visuaalset materjali. Supporting Law Enforcement in Digital
Communities  through ~ Natural ~Language Analysis, International
Workshop on Computational Forensics, Springer Lecture Notes,
Computer Science 5158 (2008), Ik 122-134.

(®) Interneti nimede ja numbrite maidramise korporatsioon (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers)

3.8  Direktiivis keskendutakse selgelt ,lapse huvidele” ja ,lapse
kaitsele”. Uldiselt puuduvad direktiivis detailid selle kohta, milli-
seid ,ennetavaid” meetmeid rakendada. Ennetamine peab
olema kogu Euroopas esmatihtis ning sellega tuleb tegeleda
paralleelselt odigusaktidega. Ehkki komisjoni volitused on
ennetusalal piiratud, peaks komisjon direktiivi raames edendama
ja looma mehhanisme, et teistel osapooltel oleks ennetavaid
meetmeid vdimalik rakendada.

3.9  Ennetusalases t66s tuleks taotleda tdiendavaid rahasta-
misvahendeid, et laiendada komisjoni programme (nditeks
Daphne ja raamprogramm) ning to6tada vilja uusi programme,
mida viiksid ellu kodanikuithiskonna partnerid. Komitee on
seisukohal, et tildsuse teavitamisel konkreetsete digusaktide ole-
masolust, mille alusel karistatakse lastele kahju pdhjustavat
kditumist, voib olla tdhusa ennetusmehhanismi mdju.

3.10  Sekkumisel on oluline tihtsus laste seksuaalse kuritarvi-
tamise tOkestamisele ning seda tuleb kasutada koos diguslike
sanktsioonidega. Seepdrast teeb komitee ettepaneku, et ,Ettepa-
neku pohjused ja eesmdrgid” all olevale tekstile ,Erieesmdrgid on
esitada kuritegude eest tohusalt siiiidistusi, kaitsta ohvrite Gigusi ning
tokestada laste seksuaalset drakasutamist ja kuritarvitamist” lisataks
,sealhulgas lapsohvrite kiire kindlakstegemisega asjakohase
viljadppe saanud personali poolt ning ohvritele ja digusrikku-
jatele pakutavate lapsekesksete sekkumismeetmetega’.

3.11  Tuleb ette ndha ennetavad meetmed ja stitidistuste esita-
mine seoses vOrddigusvorkudes toimuva digusrikkumise ja
pildimaterjaliga kauplemisega. Toimikute vahetamine ja laste
ahvatlemine seksuaalsetel eesmarkidel suhtlusvorkudes on iiha
suurenenud. Vaja on koheseid meetmeid o6igusrikkujate, veebi-
saitide kiilastajate ja neid veebisaite haldavate teenustepakkujate
paljastamiseks.

3.12  Ettepanekus (,Ettepancku pdhjused ja eesmirgid”) rohu-
tatakse, et ,Euroopas kogeb toendoliselt markimisvddrne osa lastest
lapsepdlves seksuaalset vigivalda®. Samuti tuleb arvestada ohuga
lastele viljaspool Euroopat: lapsed on iihesugused igal pool
maailmas ning neid tuleb kaitsta Euroopast tulevate reisivate
seksuaalkurjategijate eest, kes kuritarvitavad Euroopast voi
mujalt kui Euroopast pirit lapsi.

3.13  Viljend ,lapsporno” (pealkiri, mairatlus ja tekstis kasuta-
mine) tuleks asendada viljendiga ,lapse seksuaalset kuritarvi-
tamist kujutavad pildid véi materjal’. Pornograafia seondub
erootikaga.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/index_en.htm
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3.14  ,Turism”: direktiivis (pohjendus 9) kasutatakse viljendit
Lseksiturism”. Valdkonna eksperdid ja valitsusvilised organisat-
sioonid kasutavad niiid sona reisivad seksuaalkurjategijad’ (°).
Sona ,turism” seondub puhkuste ja vaba aja veetmisega, nagu
komitee eelmises arvamuses teemal ,Laste kaitsmine reisivate
seksuaalkurjategijate eest” on juba rohutatud (1°).

3.15  ,Tavad” (pdhjendus 7): ,Kdesoleva direktiiviga ei regulee-
rita  litkmesriikide poliitikat ~ vastastikusel nousolekul  pohinevate
seksuaalsuhete suhtes, mis voivad holmata lapsi ja mida voib kdsitada
inimese arengu juurde kuuluva seksuaalsuse avastamisena, vottes
arvesse erinevaid kultuurilisi ja digustavasid.” Komitee soovitab liik-
uvuse, sisserdnde ja muutuvate ithiskondlike védrtuste kontekstis
Euroopas arutada ja korraldada konsulteerimisi selle iile, milline
on tavade mdju neis kiisimustes. Konsulteerimine ja diguslikud
tagajirjed peaksid holmama ka selliseid kultuurilisi tavasid, mida
voib pidada laste seksuaalseks kuritarvitamiseks (nditeks naissu-
guelundite sandistamine).

3.16  ,Avalikkusele kittesaadav” (pdhjendus 13): Laste-
pornot ,ei saa pidada arvamuse avaldamiseks. Lasteporno vastu voit-
lemiseks on vaja vihendada lapse kuritarvitamist kujutava materjali
levikut, muutes oOigusrikkujate jaoks sellise sisuga materjali iileslaadi-
mise Internetti senisest keerulisemaks”. Direktiiviga tuleb takistada
laste seksuaalset kuritarvitamist kujutavat materjali levikut
mis tahes kandjal (1) ja mis tahes vormis. Viljend ,visuaalne”
ei kata kogu olemasolevat materjali, direktiiv peab hdlmama ka
mitte-visuaalset laste seksuaalset kuritarvitamist kajastavat
materjali. Samuti tuleb direktiivis kasitleda moistet ,kunstiline
vabadus” ja ,arvamuse avaldus” ja tagada, et kumbagi neist ei
saa seoses laste seksuaalse kuritarvitamist kajastava materjaliga
vadriti tolgendada. Seepdrast tuleks direktiivi artiklit 2b, mis
sisaldab médratlust ,lasteporno”, muuta jargmiselt: i) ,,igasugune
materjal, milles esitatakse last (...)";ii) ,lapse suguelundite
esitamine (...)” ja iii) ,igasugune materjal, milles esitatakse
lapsena ndivat isikut”.

3.17  Pohjenduse 13 osas — ,ergutada Interneti-teenuse pakkujaid
vabatahtlikkuse alusel vdlja téotama toimimisjuhiseid ja suuniseid
sellistele veebisaitidele juurdepddsu tokestamiseks” — réhutab komitee
seda, et prioriteediks peab olema sisu eelmaldamine allikast ning
vaid juhul, kui eemaldamine ei ole vdimalik (vdljaspool ELi),
tuleb tokestada juurdepiids neile veebisaitidele. Kui toostusette-
votjad, interneti-teenuse pakkujad ning majandus- ja finantselus
osalejad (nditeks krediitkaardiettevotjad) votavad oma iilesannet
voidelda konealuse kuritarvitamisega tdsiselt, tuleks ELis muuta
see pohimote diguslikuks ndudeks.

(%) CEOP.
("% Vt joonealune markus 1.
(") ELT C 224, 30.8.2008, Ik 61.

4. Konkreetsed mirkused direktiivi artiklite kohta

4.1 Artiklit 1 (,Sisu)” tuleks tdiendada jargmiselt: ,sanktsioo-
nide mdadratlemiseks laste seksuaalse kuritarvitamise ja seksuaalse
drakasutamise puhul ning laste seksuaalset kuritarvitamist
esitava materjali puhul”.

4.2 Artikli 2 punkti b alapunkti iv tekstile ,realistlik kujutis
lapsest, kes on kaasatud” lisada tekst ,véi kujutatud kaasatuna’.

4.3 Artikli 2 punktis b jdtta vilja sona ,eelkdige”, kuna see
norgendab viljendi ,seksuaalsel eesmirgil” maju.

4.4 Artikli 2 punkdis e jitta vilja erand ,riigid voi avalik-Gigus-
likud asutused, kes teostavad riigivdimu, ning avalik-Giguslikud rahvus-
vahelised organisatsioonid”. Juriidiliste isikute puhul ei saa seoses
laste seksuaalse kuritarvitamisega olla mingit karistamatust.

4.5  Artikli 3 Idige 3 ja artikkel 8 ,lapseealine laps™ Lause
Jriiklike Gigusaktide kohaselt lapseealise lapse seksuaalsuhtesse kaasa-
mise eest mddratakse karistus...” osas tuleb markida, et URO lapse
diguste konventsioon ja EL mdiratlevad last kui ,alla 18 aasta
vanust isikut”, seega on terminoloogia vastukdiv. Seda aspekti
kisitletakse osaliselt artiklis 8 (,Eakaaslaste vastastikusel ndus-
olekul pohinevad seksuaalsuhted”). Samuti ei reguleerita artikli-
tes 3, 4, 5 ja 8 vastastikusel ndusolekul pohinevaid seksuaal-
suhteid seksuaalsesse tdisikka jdudnud laste vahel. Komitee usub,
et see kiisimus nouab edasist késitlust ning suuremat selgust.
Komitee julgustab litkmesriike kasutama kdnealuse uue direktii-
viga avanevat vdimalust maaratleda Euroopas seksuaalne tdisiga.
Samuti on vaja selgitada moistet ,samaealised”.

Artikli 3 1dike 4 punkt i: arvestades perekonnas aset leidvaid
juhtumeid, tuleb ,vanemlikule vastutusele” anda usaldusposit-
sioon. See oleks kooskdlas URO lapse &iguste konventsiooni
artikliga 5. Sona ,saavutatud” tuleks lauses ,kui selleks on kuritar-
vitatud lapse suhtes [saavutatud] usaldust, voimu voi moju” vilja
jdtta, arvestades Euroopas mitte ainult pedofiiliaga seotud ring-
kondades toimuvat, vaid ka pere ringis, usu-, haridus- ja asen-
dushooldusasutustes aset leidvaid juhtumeid. On oluline, et
ithelegi voimupositsioonil olevale isikule ei jdeta esitamata
suidistust, ei jdeta teda ile kuulamata vdi tema kisutuses
olevaid toimikuid uurimata, olgu tegemist mis tahes poliitilise
vOi usulise véimupositsiooniga.
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4.6 Artikli 3 ldige 5: lisada seksuaalse kuritarvitamisega
seotud siiiitegude loetellu ,eksibitsionism”, millele komisjonil
tuleb anda asjakohane maaratlus (12).

4.7 Artikli 4 l6iked 2, 3, ja 5 puudutavad ,pornograafilist
etteastet” ning kiisimuse all on lapse otsene osalemine. See
voib segi minna artikliga 5, milles kisitletakse ,lastepornoga
seotud siliitegusid”. Segaduse viltimiseks tuleks lisada selgitav
mirkus.

4.8 Artiklid 4-8: sonad ,teadlik” ja ,tahtlik” tuleb direktiivis
selgemalt méiratleda.

4.9  Artkli 4 Idige 1: ,tahtlik” tuleb vilja jitta, kuna see
annaks teo toimepanijatele siiiidistuse esitamise viltimiseks
voimaluse viita, et nad ei olnud teadlikud ohvri vanusest ('3).

410  Artikli 4 1dige 8: lauset tuleks tdiendada nii, et selles
mainitud ,seksuaalsuhtes osalemisele” lisataks ,,véi osalemisega
noustumine” ning niha ette siidistuse esitamise voimalus
,s6ltumata sellest, kas suguiihe toimus véi ei”.

411  Artiklit 6 (,Lapse ahvatlemine seksuaalsel eesmairgil”)
tuleks laiendada nii, et see hdlmaks lapse seksuaalsel eesmargil
ahvatlemise (grooming) eri vorme, sealhulgas lastekaitse iilesan-
deid tiitvate tdiskasvanute poolset ja vorguvilist lapse
seksuaalsel eesmargil ahvatlemist.

412 Artiklid 7 ja 9: neis artiklites tuleks maaratleda kuri-
teoga seotud siiidimdistmise vdi karistuse kestus, nii nagu
direktiivi teistes osades.

4.13  Artikli 7 16ike 3 punkt b: osa reisivaid seksuaalkurjate-
gijaid on sellised, kes sooritavad seksuaalkuriteo, kui selleks
avaneb voimalus. Seepidrast soovitab komitee, et ,reisi ja/voi
muude korralduste kavandamine eesmdrgiga toime panna
méni artiklites 3-7 nimetatud siiiitegu” oleks karistatav.

4.14  Artikkel 8: sonastus ,kui need [seksuaalsuhted] ei holma
kuritarvitamist” tuleks asendada sonastusega ,kui need ei hélma
sunnimeetodi kasutamist”.

415  Artiklile 9 (,Raskendavad asjaolud”) tuleks lisada
alapunkt i: ,siiiitegu hdlmas rasket vigivalda voi dhvardusi voi sellega
pohjustati véi oleks véidud lapsele suurt kahju pdhjustada ”.

(1?) See kiisimus tostatus hiljuti seoses Portugalis aset leidnud juhtu-
miga.

(%) ECPATI koodeksis soovitatakse eraldi sitet, millega pooratakse lapse
seksuaalse kuritarvitamisega seotud materjalides esitatud isiku
vanuse tdendamiskohustus iimber, nii et konealune tdendamisko-
hustus on neid materjale toovatel, levitavatel ja/voi tootlevatel
isikutel. Madalmaades on seda juba tehtud.

416  Arvestades kahju, mida sellised kuriteod pohjustavad
lapsohvritele veel ka tdiskasvanueas, pakub komitee vilja, et
neil kuritegudel ei tohiks olla aegumistihtaega vo6i et nendel
oleks viahemalt miinimumkestvus.

4.17  Artiklites 10 ja 12 ei arvestata digusrikkujate mujale
siirdumist ning ei nihta ette meetmeid, et takistada digusrikku-
jate reisimist. Komitee soovitas koos ECPATiga (14) koostatud
varasemas arvamuses (!°) jargmist:

— kontrolli- ja keelumehhanismid;

— kahepoolsed koostoolepingud;

— kokkulepped siiiidimdistetud kurjategijate véljasaatmiseks;
— viljasoidukeelu kasutamine.

418  Artikkel 11 (Juriidilise isiku vastutus’): juriidilised
isikud tuleb votta vastutusele, kui nad on teinud vdimalikuks
kuritegeliku kditumise, sdltumata sellest, kas see on toimunud
juriidilise isiku kasuks voi mitte. Seeparast tuleks ,tema kasuks”
vilja jdtta.

4.19  Artikkel 12 punkt b (,Juriidilise isiku suhtes kohalda-
tavad sanktsioonid”): seda artiklit tuleb muuta, et ettevdtlustege-
vuskeelule lisaks keelata diguserikkujal ,igasugune tegevus”, kus
on kokkupuude lastega.

420  Artiklis 13 (suidistuse esitamata jitmine”) tuleks
stagada” ja mitte ainult niha ette vdimalus, et lastele jdetakse
siitidistus esitamata voi karistus miiramata, kui nende osale-
mine ebaseaduslikus tegevuses tulenes otseselt asjaolust, et
tema suhtes oli toime pandud mdni selline siiiitegu.

421  Artiklis 14 puudutab ,uurimist ja siiiidistuste esitamist”.
Selleks et uurimine ja siiidistuste esitamine oleks teostatav ja
tohus, tuleks ette ndha asjakohased vdimalused saada rahastust
koolituseks, ndustamiseks ning teadustegevuseks uusi ja kujune-
misjargus tehnoloogiaid kisitlevateks uurimisteks. Uurimisme-
netlus peab olema tdiesti ldbipaistev. Selles artiklis tuleks sites-
tada ka see, et teatud tiitipi kuritegudel ei ole aegumistdhtaega.

422  Artikli 14 Idikes 2 kasutatakse viljendit ,piisava aja
jooksul”. Liikmesriigid peaksid saama kohaldada aegumistidhtaega
paindlikult, et arvestada saaks ohvri elule, tervisele ja/vdi heao-
lule tekitatud tagajirgede raskusastet.

4.23  Komitee soovitab, et direktiivis tdpsustataks, et riiklikes
digusaktides sitestatud aegumistihtaega arvestatakse alates ohvri
tdisikka joudmisest. Samuti soovib komitee, et komisjon eden-
daks riiklike aegumistdhtaegade thtlustamist, et viltida segadusi
voi vigu, kui Biguskaitseorganid teevad piiriiileseid uurimisi.

("*) ECPAT — End Child Prostitution, Child Pornography and the Traf-
ficking of Children for Sexual Purposes (I3petage lasteprostitutsioon,
lastepornograafia ja lastega kauplemine seksuaalse drakasutamise
eesmirgil) — sellel on URO Majandus- ja Sotsiaalndukogus
(ECOSOC) eriline nduandev seisund.

(%) Vt joonealune markus 1.
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4.24  Artikli 14 Ioikes 3 sdtestatakse vajadus tagada tohusate
uurimisvahendite kittesaadavus: samuti on oluline tagada pdhja-
liku viljadppega personali olemasolu, kes neid vahendeid
kasutab.

425  Artiklis 15 julgustatakse ,teatamist”, aga ei mdiiratleta
asjakohaseid mehhanisme vdi rahalisi vahendeid, et tohusalt
toetada lastega tootavate spetsialistide kiiret sekkumist. Arves-
tades laste vastu sooritatud seksuaalkuritegude madalat teata-
mise madra, tuleks kdigis liikmesriikides luua tdhusad ja ligipaa-
setavad teatamismehhanismid.

426  Et julgustada kahtlustest voi seksuaalse kuritarvitamise
ja drakasutamise juhtumitest Oigeaegset teatamist, on oluline
tagada, et isikud, kes neist heas usus teavitavad, on kaitstud
kriminaal- v&i tsiviilmenetluste, ~eetikakomisjoni esitatud
kaebuste voi stiidistuste esitamise eest konfidentsiaalsuseeskir-
jade rikkumise parast.

4.27  Artikli 16 1oike 1 punktis d (,Jurisdiktsioon ja siiidis-
tuse esitamise kooskdlastamine”) ei kisitleta kahtlusaluste
viljaandmisega seonduvaid aspekte. Seda kisitletakse URO
lapse oGigusi kasitleva konventsiooni vabatahtliku protokolli
artiklis 5 ning sellele tuleb tihelepanu poorata ka komisjoni
direktiivis. Sama punkti lauset ,(...) liikmesriigi territooriumil
asutatud juriidilise isiku kasuks (...)” tuleks tdiendada jargmiselt:
o(-..) asutatud véi tegutseva (...)”

428  Artikli 16 Idige 2: komitee teeb ettepaneku, et lauses
Jjurisdiktsioon holmab olukordi, kus (...) artiklites 3 ja 7 (...)"
mainitaks artikleid 3, 4, 5, 6 ja 7.

429  Artikli 16 ldige 3: kui lilkmesriigid soovivad tdesti
tagada laste kaitse koikjal maailmas, ei saa lubada erandeid.
Seepdrast tuleks vilja jitta jirgmine erand: ,Liikmesriik voib otsus-
tada, et ta ei kohalda (...) voi kohaldab neid ainult erijuhtudel voi
-asjaoludel, kui siiiitegu on toime pandud viljaspool tema territoo-
riumi”.

430  Artikli 17 ldikes 1 mainitakse ,pakutakse abi (...)".
Komitee soovitab, et iga litkmesriik hoolitseks selle eest, et ar-
tiklites 3—7 nimetatud siiiitegude ohvrid saavad asjakohast ja
asjatundlikku abi, mille hulka kuulub majutus turvalises kohas,
meditsiinilist ja psithhosotsiaalset abi ja koolitust. Litkmesriigid
peaksid tagama, et neid teenuseid pakuvad erialase ettevalmistu-
sega tootajad, austades lapse kultuurilist identiteeti ja piritolu,
sugu ja vanust ('°). Need meetmed vihendavad laste haavatavust
ning tdhustavad seeldbi ennetamist.

431  Artikli 19 teemat (kriminaaluurimine) kisitletakse URO
lapse oigusi puudutava konventsiooni vabatahtliku protokolli
artiklis 8. Seda tuleks komisjoni direktiivis arvesse votta.

(*%) Rio de Janeiro deklaratsioon ja iileskutse tegudeks, et viltida laste ja
noorukite seksuaalset drakasutamist.

432  Komitee soovitab samuti viidata URO Majandus- ja
Sotsiaalndukogu resolutsiooni 2005/20 juhistele, mis puudu-
tavad meetmeid lapsohvrite ja kuritegude tunnistajate kaitsmi-

seks (17).

433 Paljud lapsed, keda vanemad (kes nad maha on
miitinud), inimkaubitsejad v3i prostitutsiooni kaasatud tdiskas-
vanud on kuritarvitanud, on kaotanud tdiskasvanute vastu usal-
duse. Enne uurimismenetluse alustamist tuleb seega luua usaldus
tdiskasvanu ja lapse vahel. Seega tuleb litkmesriikidel lapsohvrid
kindlaks teha ning aidata lastel uut elu alustada, nditeks elua-
seme, hoolduse, kaitse ja psithholoogilise abi pakkumise kaudu,
ning aidata joustada seadusi, mille alusel esitatakse digusrikku-
jatele stiidistus.

4.34  Artikli 19 punkt e tekstile ,peetakse voimalikult vihe vest-
lusi ja neid korraldatakse ainult ddrmise vajaduse korral kriminaalme-
netluse eesmdrgil” tuleb tiiendada tekstiga ,véi lapse ohutuse ja
heaolu tagamiseks”.

435  Artikkel 21 (,Lastepornot sisaldavatele veebisaitidele
juurdepdisu tokestamine”) tuleb timber sdnastada ('8). Esmataht-
saks tuleb pidada pigem veebisaitide sulgemist kui nende tdkes-
tamist; tokestamine peaks olema jirgmine meede, kui sulgemine
ei osutu vOimalikuks. Tokestamine voib toimida sulgemise
korval lithiajalise meetmena, et hiirida juurdepdidsu ja kaitsta
stiituid internetikasutajaid kokkupuutest laste seksuaalset vaar-
kohtlemist sisaldava materjaliga (*°). Selles artiklis tuleks litkmes-
riikidelt nduda kohest tegutsemist veebisaidi sulgemiseks.

436  Kui sulgemine ei ole kohe vdimalik, tuleks joupingu-
tused suunata laste vaarkohtlemist sisaldavate materjalide levita-
misega seotud veebisaitide liitkumise ja tegevuse jdlgimisele, et
anda volitatud asutustele vdi rahvusvahelistele diguskaitseorga-
nitele teavet, mille alusel nad saavad vastava materjali hiljem
eemaldada ja algatada uurimise selle levitajate vastu. Komitee
soovitab jargmist:

— domeeninimeregistrid ja asjaomased asutused teevad rahvus-
vahelise joupingutuse laste seksuaalse kuritarvitamisega seos-
tatud veebilehtede eemaldamiseks registrist;

— suuremad jdupingutused, et uurida failide vahetamist (sh
vorddigusvorgud).

4.37  Artikli 21 16ige 2: samuti tuleb teha joupingutusi, et
anda korraldus v6i muul viisil tagada, et finantsasutused jalgivad
ja peatavad nende teenuste kaudu toimuvad sellised finantste-
hinguid, mis lihtsustavad juurdepddsu laste kuritarvitamist kuju-
tavale materjalile.

() vt:  http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

(*$) Vt Interneti jilgimise sihtasutuse (Internet Watch Foundation) aruanne
veebisaitide t3kestamise ja sulgemise kohta.

(') http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.


http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm
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5. Muud kisitlust vajavad direktiivi lisatavad aspektid

5.1  Direktiivis ei rdagita andmekaitsest: vastavalt Euroopa
inimdiguste konventsioonile peab laste kaitse selgelt maaratletud
juhtudel olema andmekaitse ja sdnavabaduse suhtes iilimuslik.

5.2 ELi tasandil tuleb tugevdada oiguskaitsealast koost6od,
votta kasutusele digusrikkujaid puudutavad riiklikud ja rahvus-
vahelised juhtimissiisteemid ja kehtestama teavitussiisteemi
kadunud laste kohta.

5.3  Direktiivis ei késitleta laste kuritarvitamisega seotud
juhtumeid, kus stititeo tdideviijad on lapsed. Seda tuleb kasitleda
erijuhtumina artiklis 9. Seda mainitakse vaid lithidalt artiklis 20
sekkumisprogrammide all ().

5.4  Tiiel méidral subsidiaarsuse pdhimdtet austades kutsub
komitee litkmesriike iiles vdtma konkreetseid meetmeid taga-
maks, et ohvrite kaitsmisega tegelevatele isikutele pakutakse
nende vaimse tervise huvides vajalikke jdrelevalvemehhanisme
ja psithholoogilist tuge. Personali seisukohast peaks see olema
kohustuslik, mitte vabatahtlik voimalus.

Briissel, 15. september 2010.

(*°) Hinnanguliselt on ligikaudu kolmandik laste seksuaalkurjategijatest
alla 18-aastased (May-Chahal and Herzog, 2003).

5.5  Komitee hindab, et komisjon on seisukohal, et senisest
enam on vaja ,teabe ja kogemuste vahetamist stitidistuste esita-
mise, kaitse ja tokestamise vallas, teadlikkuse parandamist, koos-
t60d erasektoriga, isereguleerimise ergutamist ja andmete kogu-
mise mehhanismide loomist”. Selles osas rohutab komitee vaja-
dust votta arvesse tookohta: see vdimaldaks tootajatel ja tovand-
jatel olla teadlikud oma vastutusest ebaseaduslikest tegevustest
teatamise eest, mis voib kdigepealt ilmneda t66kohal véi kliendi
ja tarnija suhete raames (>!).

5.6  Komitee mirgib, et uue direktiivi rakendamisega ei
kaasne tdiendavaid kulusid. Siiski on vaja senisest enam vahen-
deid, eelkdige uurimiseks, teavituseks, koolituseks, néustamiseks
ja Oigusalasteks tugiteenusteks, et likvideerida laste kuritarvita-
mine voimalikult kiiresti.

5.7  Komitee toetab samuti rahvusvahelise diguskaitseor-
gani loomist, mis tegeleks laste seksuaalse kuritarvitamisega
seotud siiitegude uurimisega kogu maailmas, ebaseadusliku
sisuga materjalide levitajate paljastamise ja neile stitidistuste
esitamisega ning aidata kannatavaid lapsi. Sisu kittesaadavuse
tohusaks vihendamiseks on mitmeid vahendeid (*?), mis
tilemaailmsel tasandil rakendatuna voiksid tagada tShusama,
kiirema ja hoiatavama iseloomuga rahvusvahelise tegevuse kdne-
aluste kuritegudega tegelemisel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(*!) Komitee on teinud ettepaneku iileeuroopaliseks projektiks ,Euroopa
ei kiida heaks laste seksuaalset ekspluateerimist — Utle sellele EI!”
(*?) Vt Interneti Jdlgimise Sihtasutus.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Toiduainete
tarneahela parem toimimine Euroopas” ”

KOM(2009) 591 laplik
(2011/C 48/25)
Raportoor: Pedro NARRO

Kaasraportoor: Jézsef KAPUVARI

28. oktoobril 2010 otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Toiduainete tarneahela parem toimimine Euroopas™

KOM(2009) 591 Ioplik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 31. augustil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010. aastal
(15. septembri 2010 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 121, vastuhiili ei olnud, erapooletuks

jii 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Viimastel aastatel Euroopa Komisjoni koostatud aruan-
netes ja teatistes esitatakse silmi avav analiiis véidrtusahela
toimimise ndrkade kohtade ja probleemide kohta. Hindade
koikumine, spekuleerimine, omahinnast odavamalt miiimine,
puudulik ldbipaistvus, ebadiglaste ja konkurentsi kahjustavate
tavade levik ning osapoolte labirddkimisvdime erinevused on
probleemid, mis mojutavad kogu toiduainetesektori tulevikku
ja ohustavad Euroopa péllumajandusmudeli piisimajddmist.

1.2 Komisjon mirgib oma teatises ,Toiduainete tarneahela
parem toimimine Euroopas” tabavalt dra prioriteetsed tegevus-
valdkonnad. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab
siiski kahetsust ettepanekute vastuvotmise aegluse iile ning
kutsub komisjoni iiles kiirendama otsuste langetamist vald-
konnas, mis vajab kiireloomulist, konkreetset ja kidegakatsutavat
tegutsemist. Uuendatud koosseisuga pdllumajandus- ja toiduai-
netetoostuse  konkurentsivdimega tegelev  korgetasemeline
toorithm peaks kiiresti jatkama oma t66d ning muutuma pollu-
majandus- ja toiduainetevaldkonnas uute kujunemisjargus meet-
mete kandvaks jouks.

1.3 Edu soltub suures osas Euroopa Komisjoni, litkmesriikide
ja koigi ahelas osalejate kaasamise mdaarast. Hidavajalik on teha
kooskdlastatult ja thiselt tood valdkonnas, kus tooted ja riikide
turud on markimisvaarselt erinevad. Euroopa Liit peab otsusta-
valt juhtima konealuses valdkonnas tehtavaid jéupingutusi ning

edendama nii kasutusel olevate vahendite kohandamist kui ka
uute meetmete votmist, et soodustada ahela tasakaalustatumat
arengut ja konkurentsivdime suurendamist.

1.4  Toiduainete tarneahela valdkonnas seni elluviidud
algatuste analiiis nditab, et isereguleerimise ja vabatahtlike
kokkulepete tdhusus on piiratud. Komitee toetab vabatahtlike
mehhanismide viljatootamist, kuid mdrgib, et ilma tohusate
kontrolli- ja karistusasutusteta ei ole vdimalik 6petada
olukorda, kus ahela kdige mojuvdimsamad lillid neid mehha-
nisme siistemaatiliselt eiravad.

1.5 Muutused majandusvaldkonna sidusrithmade kiitumises
peavad kdima kasikdes turgude sellise reguleerimisega, mis
paneks aluse pollumajandus- ja toiduainetetdostuse uuele
suunale. Selleks et soodustada siisteemi labipaistvust, on vaja
tugevdada lepingute sdlmimist ning uurida sektorite kaupa
voimalust kehtestada siduvad lepingutingimused vdi kohustus
solmida kirjalikud lepingud. Paljud komisjoni teatises nimetatud
eesmdarkidest on voimalik saavutada vaid proportsionaalsete ja
asjakohaste diguslike meetmete abil.

1.6 Tegevusjuhiste osas peaks EL juhinduma riikide algatus-
test ning kehtestama tdhusa kontrolli- ja karistusmehhanismi
Euroopa ombudsmani loomisega. Lisaks eclementidele, mis
peavad tegevusjuhistes sisalduma, on oluline tagada nende
tohusus ja jargimine.



C 48/146

Euroopa Liidu Teataja

15.2.2011

1.7 Liikmesriikide ja ELi konkurentsidigust tuleb mdrkimis-
vidrselt kohandada, et soodustada sektori ndouetekohast korral-
dust, tagada tarneahelate paindlik toimimine ning anda tarbija
huvides ettevotjatele diguskindlust. Piimanduskiisimustega tege-
leva korgetasemelise eksperdirithma jareldused (') ja eesistujariigi
Hispaania jdreldused toiduainete tarneahelat késitleva teatise
kohta (%) on kooskdlas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
seisukohaga, et pdllumajandussektori isedrasusi arvestades
tuleb konkurentsidiguse kohaldamist muuta paindlikumaks.

1.8 Komitee tiheldab ndudluse tugevat koondumist, eclkdige
suurte jaemiitigikettide sektoris, samas kui pakkumine on killus-
tatud. See mojutab vairtusahela nduetekohast toimimist. Toot-
misharudevaheliste organisatsioonide areng ja nende rolli tugev-
damine voib aidata leevendada tootmissektori puudulikku
korraldust. Selle valjakutse ees seistes ei tule pohjalikult arutleda
mitte tootjaorganisatsioonide suuruse ile, vaid selle iile, kuidas
saaksid pdllumajandustootjad nende abil tdhustada oma turus-
tamisvdimalusi. Tootjaorganisatsioonid ei saa olla ainuke sobiv
vahend, millega parandada pdllumajandustootmise majandus-

likku korraldust.

1.9  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles mitte ainult
keskenduma aruteludes sellele, kuidas koondada pakkumist,
vaid ka otsustavalt tegutsema ndudluse valdkonnas, kontrollides
turgu valitseva seisundi kuritarvitamise juhte ning teatud ebadig-
lasi ja konkurentsi kahjustavaid tavasid, mis jadvad sageli liik-
mesriikide ja ELi ametiasutuste tShusa kontrolli alt vilja.

1.10  Euroopa tarbijad vajavad asjakohaseid, prognoositavaid
ja stabiilseid hindu ja hinnastruktuure. Teatises kavandatud
meetmed toimiksid tdhusamalt, kui neist teavitatakse laialdaselt
ning vilditakse tarbijate valiku moonutamist. Hinnavaatluskes-
kustest on kasu vaid siis, kui nad lihtsalt hindade konstateeri-
mise asemel saaksid vdimalike hinnamoonutuste korral kiiresti
reageerida.

2. Komisjoni teatise kokkuvote

2.1  Euroopa Komisjon tunnistab toiduainete tarneahela —
pollumajandustootjad,  toiduainete  tootlemine ja  nende
turustamine — olulist rolli Euroopa majanduses (?). Jarelevalve
toiduainete tarneahela toimimise iile on muutunud ELi tegevus-
kavas prioriteetseks poliitikavaldkonnaks. Teatis ,Toiduainete

(") Piimanduskiisimustega tegeleva kdrgetasemelise eksperdirithma jarel-
dused vdeti vastu 15. juunil 2010.

(%) Eesistujariigi jareldused voeti hailteenamusega vastu pollumajandus-
ministrite ndukogu koosolekul 29. mirtsil 2010.

() Pollumajandus- ja toiduainetesektor moodustab iile 5% Euroopa
lisandvaartusest ja 7 % toohdivest.

tarneahela parem toimimine Euroopas” avaldatigi ELi diguslooja
sellekohase digustatud mure tulemusena ning teatise eesmark on
kavandada likkmesriikide ja ELi tasandi konkreetseid meetmeid,
mis vdivad aidata parandada toiduainete tarneahela olukorda.

2.2 Teatises esitatakse konkreetsed ettepanekud toiduainete
tarneahela kolme probleemi kohta, millest konealuses doku-
mendis raagitakse. Jatkusuutlike suhete edendamiseks kavatseb
komisjon voidelda ebadiglaste tavadega ning jilgida konkurent-
siga seonduvaid kiisimusi. Samuti kavatsetakse tegeleda sellise
alati prioriteetse kiisimusega nagu labipaistvuse suurendamine
tarneahelas, voideldes spekuleerimisega ja kaivitades Euroopa
toiduainehindade jalgimise vahendi. Konkurentsi edendamiseks
otsustas komisjon ldbi vaadata margised ja keskkonnanduded,
piirata piirkondliku tarne tavasid ning tugevdada pdllumajan-
dustootjate positsiooni ldbirddkimistel selliste vahendite abil
nagu tootjaorganisatsioonid.

2.3 2010. aasta novembris peaks komisjon avaldama jarela-
ruande peamiste kavandatud meetmete kohaldamismaéidra kohta.
Aruvannet tdiendab wuus teatis jaeturu kontrollimise kohta.
Komisjon on samuti otsustanud laiendada pdllumajandus- ja
toiduainetetdostuse konkurentsivoimega tegeleva kdrgetaseme-
lise to6rithma volitusi ja likkmeskonda ning muuta see toeliseks
toiduainete tarneahela teemal peetava arutelu foorumiks.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Liit on kdnealuse teatise ja muudegi algatustega
viimastel aastatel ndidanud, et toiduainete tarneahela olukord on
muutunud ELi poliitilise tegevuskava ttheks prioriteetseks kiisi-
museks. Hindade kdikumine ja joudude ebavordne vahekord
tarneahelas on mdjutanud negatiivselt tarbijaid ja tootmissek-
torit. Hoolimata viimastel aastatel tehtud paljudest analiiiisidest
ja ettepanekutest esineb jatkuvalt palju moonutusi, mis seavad
tdsise kahtluse alla Euroopa péllumajandus- ja toiduainetoostuse
mudeli soovitud jatkusuutlikkuse.

3.2 Lisaks piisava toiduainetega varustatuse tagamisele on
tiks strateegiliselt oluline kiisimus toiduainete kvaliteet. Seeparast
on hidavajalik tagada asjakohane kaitse kvaliteedimirkidega
toodetele. Kui toiduainete tarneahelas tekib probleeme tdhusu-
sega, vOib toodete valik iihtsel turul viheneda — see aga seaks
ohtu Euroopa pollumajandusmudeli. Komisjon on mitmes
dokumendis kisitlenud vasturiikivusi, mis kaasnevad toiduai-
nete tarneahela toimimisega Euroopa Liidus, kuid teatises eelni-
metatud asjaolu arutusele ei vdeta.
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3.3  Euroopa toiduainete tarneahelas esinev ebavordsus
tdhendab ka suurt ohtu Euroopa kodanike huvidele. Tooraine
ja tarbekaupade hindade erinevused on tekitanud ebarealistlikke
hinnastruktuure, mis ohustavad véddrtusahela liikmete ning ELi
kogu majandusliku ja sotsiaalse korra pikaajalisi valjavaateid.
Jaemiiiigisektor on viga kontsentreerunud ja organiseeritud
ning hoiab toiduainete tarbijahinnad pideva surve all. Suured
toiduainete jaemiitigiketid voivad seda teha, sest tinu teatud
kaubandustavadele ei parine nende kasumimarginaal mitte
ainult tarbijatelt, vaid ka tarnijatelt, nagu nditas pdllumajandus-
hindade hiippeline kasv aastatel 2007 ja 2008. Kahekordse
kasumimarginaali ~ tehnikal ~ pohinev  kaubanduspoliitika
pohjustab tarbijatele ja tarnijatele suuri probleeme.

3.4  Kasvav pinge toiduainete tarneahela osaliste suhetes
pohjustab erinevat majandusdiinaamikat, mis on eriti negatiivne
pollumajandussektoris, mida on {ildise siigava majanduskriisi
taustal tabanud enneolematu kriis.

3.5 Komitee ja komisjon on taas iihel ndul prioriteetsete
tegevusvaldkondade osas ning vajaduses kavandada kiiresti
uusi konkreetseid meetmeid ja vahendeid, mis parandaksid
Euroopa toiduainete tarneahela toimimist. Vaja on mdrkimis-
védrseid muudatusi, mis vdimaldaksid votta uue suuna. Selleks
et edukalt lahendada pollumajandus- ja toiduainetetodstuse
peamised probleemid, pooldab komitee tootmise mitmekesista-
mist, kulude vihendamist pollumajandusettevdtete suurenda-
mise abil ning turustusstrateegiate parandamist.

3.6  Komitee ndustub pdllumajandus- ja toiduainetetdostuse
konkurentsivoimega tegeleva korgetasemelise to0rithma jarel-
dustega, mis on kooskdlas komitee hiljutiste pdllumajandust
kisitlevate toodega (*):

,Téiesti turuliberalismi vaimus reguleerib praegu turg iiksinda
otsustavat kiisimust, kellele langeb osaks milline osa vaartu-
sahelas. See on koike muud kui rahuldav, eriti nende talunike
jaoks, kel tuleb sageli kdrgemate iihikukulude juures kogeda
jarjest langevaid tootjahindu ning seejuures sageli reageerida
meetmetega, mis ldhevad vastuollu Euroopa pollumajandus-
mudeli eesmirkidega. Kuna 27-liikmelises ELis kontrollivad
15 kaubandusketti juba 77 % toiduaineturust, seisab komitee
selle eest, et nii nagu praegu USAs, kontrollitaks, kas konku-
rentsidigus on piisav turgu valitsevate struktuuride ja kahel-
davate lepingu sdlmimise tavade viltimiseks. Oluline on, et
koik asjaomased rithmad oleksid sellesse kontrollimisse
kaasatud.”

3.7  Koigi nende algatuste edu soltub suures osas Euroopa
Komisjoni, liikmesriikide ning kdigi toiduainete tarneahelas
osalejate kaasamise mdairast. Hidavajalikud on eri ametiasutuste
vahel kooskdlastatud joupingutused ning konkurentsidiguse
kohaldamise ldbivaatamine. Enamikku Euroopa Komisjoni

(*) ,Uhise pbéllumajanduspoliitika 2013. aasta reform”, ELT C 354,
28.12.2010, 1k 35.

kavandatud meetmetest on eelnevalt rakendatud riigi tasandil (°).
Seepirast tuleks analiiiisida, kuidas on kisitletud sama proble-
maatikat erinevatest riiklikest vaatepunktidest, ning samuti liik-
mesriikides elluviidud algatuste 16pptulemust, mis on sageli
olnud tahtsusetu. Nii on juhtunud niiteks hinnavaatluskeskuste
kiivitamisel voi tegevusjuhiste kasutuselvotmisel, sest tShusate
kontrolli- ja kohaldamismehhanismide puudumisel ei ole nende
abil suudetud kuritarvitamist vihendada.

3.8  Teatises kisitletakse iildises plaanis toiduainete tarneahela
teatud aspekte, mida on iksikasjalikult analiiiisitud riigi voi
sektori tasandil. Prantsusmaa piiiided viia toiduainete tarneahel
uuesti tasakaalu on andnud eeskuju ka teistele ELi riikidele.
Prantsusmaa pdllumajanduse ajakohastamise seadus laheb teati-
sest kaugemalegi: sellega mairatakse kindlaks kaubamahtude ja
hindade kohustuslik lepinguline raamistik, ndutakse kohustus-
like lepingutingimuste lisamist, laiendatakse tootmisharudevahe-
liste organisatsioonide iilesandeid ning kehtestatakse vodimalike
konfliktide lahendamiseks vahendus- ja karistussiisteem.

3.9  Sektorite tasandil on komisjon tunnistanud piimatoos-
tuse kiireloomulisi meetmeid vajavaks valdkonnaks. Seepérast
on 2009. aasta oktoobris loodud piimanduskiisimustega tegelev
korgetasemeline eksperdirithm arutanud teatise sisust laiemaid
kiisimusi ning keskendunud lepingulise standardraamistiku
kehtestamisele, tootmisharudevaheliste organisatsioonide ja toot-
jaorganisatsioonide arenguvdimalustele ning futuurituru raken-
damisele piimandussektoris. ELi, liikmesriikide ja sektorite
algatuste sellise paljususe taustal soovib konealuste kiisimuste
keerukusest ja ulatuslikkusest teadlik komitee rohutada vajadust
luua kindel ELi alusraamistik, edendada kogemuste vastastikust
tutvustamist ning kutsuda iiles suuremale kooskolastamisele
padevate asutuste vahel.

3.10  Komitee on mitmel puhul juhtinud tihelepanu vajadu-
sele kohandada oigusnorme vastavalt toiduainete tarneahela
praegusele olukorrale. Litkmesriikide ja ELi digusnormides tehta-
vate pohjalike muudatustega samal ajal tuleb tarneahelas luua
uus suhteraamistik, mis edendab koost66d, ldbipaistvust ja
kasumi oiglast jaotust kogu vaartusahelas. Siduvate vahendite
kasutuselevotuga paralleelselt tuleb soodustada sektori iseregu-
leerimist. Siisteemi tdhus rakendamine eeldab labipaistvuse
otsustavat edendamist. Selleks on vaja kontrollimehhanisme,
mis tagavad ahela eri lilide vahel sdlmitavate vabatahtlike
kokkulepete tditmise.

() Selles osas on olnud teerajaja Hispaania, pannes toole toiduainete
hindade vaatluskeskuse. Prantsusmaa on pdhjalikult arutlenud
kohustuslike lepingute teema iile ning Uhendkuningrik on panus-
tanud ombudsmani ametikohale, et kontrollida tegevusjuhiste tiit-
mist.
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3.11 Komisjon annab teatises ja sellele lisatud t66dokumen-
tides dige pildi hindade kdikumisest. Siiski oleks vaja kriitiliselt
analiiiisida seda, kuidas ithise p&llumajanduspoliitika viimased
muudatused (mis on esitatud dhise pdllumajanduspoliitika
olukorra hindamise dokumendis) on m&jutanud toiduainete
tarneahela tasakaalu. Pollumajandusturge reguleerivate mehha-
nismide (kvoodid, sekkumine, ladustus) kaotamine on avaldanud
negatiivset moju hindade koéikumisele ja turukorraldusele, mida
komisjon peaks analiiiisides arvestama.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Jatkusuutlike turupchiste suhete edendamine

4.1.1 Komisjon mirgib oma analiiiisis, et ahela eri lillide
vahel eksisteerib asiimmeetria. See ebavdrdsus toob kaasa
ebadiglased kaubandustavad ja konkurentsivastased tavad.
Kiiresti riknevate toiduainete puhul, kus labiradkimisteks on
vihem aega, on ebavordsus kordades suurem. Komitee ndustub
teatises valjendatud seisukohaga, et lepingute sdlmimist tuleb
tugevdada ELi tasandil kehtestatud iihiste eeskirjade alusel.
Kuigi lepingute sdlmimine v&ib olla vabatahtlik, on vaja uurida
teatud juhte, mille puhul voiks kehtestada digusliku kohustuse
solmida leping ja tagada teatud lepingutingimused.

4.1.2  Igal juhul peaks komisjon takistama pdllumajandustoo-
detega kauplemist ilma tehingut kinnitavate dokumentideta, et
kaotada sellised niivord sagedased ja kahjulikud tavad nagu
kindlaksmadramata hinnaga ostmine, mille puhul pdllumajan-
dustootjale makstav ostuhind mairatakse kindlaks hiljem vasta-
valt vahendaja saadud miiiigihinnale. Lisaks lepingute s6lmimise
korrale peab komitee vajalikuks koostada tegevusjuhis (°) ja
moodustada jirelevalvekomitee, mis kontrolliks juhise jargimist.
Kaubandusalane tegevusjuhis peaks tagama kdigi vairtusahela
lilide vahel tGhusad labirddkimised, mis toovad kasu tarbijale.
ELi oiguslooja peab kaotama kahjumiga miitigi kui tavapdrase
tarbijate peibutamise strateegia ning analtiisima jaemiiiija
kaubamairgi tiha suurema kasutuse moju konkurentsile, tarbija
valikutele ja ELis toodetud kvaliteetsete toodete vddrtustamisele.

4.1.3  Konkurentsieeskirjade kohaldamine on liikmesriigiti
viga erinev. Uhe tootmisharudevahelise organisatsiooni sama
toimingut késitletakse erinevalt vastavalt liitkmesriigi konkurent-
siametile, kes konealust kiisimust litkmesriigis uurib. Paljudes
riikides kiputakse karistama tootmissektori mis tahes algatust,
mille eesmirk on parandada pakkumise juhtimist. See ei ole
midagi uut: hoolimata puiietest tihendada koostood Euroopa
konkurentsivorgustikuga, ei ole dnnestunud téhusalt kooskolas-
tada konkurentsiametite t66d.

() ELT C 175, 28.7.2009.

4.1.4  Komitee kutsub iiles looma uut tarbija ja tootja suhete
mudelit, kus eelistatakse kohalikku turgu (vdimalus kehtestada
kohustuslikud miinimumkvoodid) ja kaotatakse vahendajad
lithikeste vahemaade voi nn nullkilomeetri toodete abil. Euroopa
Komisjon peab soodustama tootjate piitidlusi laheneda tarbijale,
otsides oma toodangu jaoks suuremat lisavaartust ning sdilitades
toiduainete kultuurilist aspekti ja piirkondlikku identiteeti.

4.1.5 Hilinenud maksmist késitleva direktiivi muutmine on
avanud ELi tasandil huvitava arutelu seoses maksetdhtaegade
voimaliku lithendamisega pollumajanduslike toiduainete puhul.
Kiiresti riknevate toodete puhul oleks hea kehtestada 30-
pdevane piir alates kauba kliendile iileandmisest, mitte arve
véljastamisest. Lisaks suuremale kontrollile hilinenud maksete
tile tuleb kehtestada ka selge ebadiglaste tavade ja lepingutingi-
muste madratlus ning samuti tShusad vahendid nende kaotami-
seks kaubandussuhetest.

4.2 Toiduainete tarneahela labipaistvus

421 Komitee arvates on hindade ldbipaistvus viga
vajalik (7). Uue ELi vahendi loomisega toiduainete hindade jare-
levalveks peavad kdima kaasas uued kontrolli- ja karistusvoli-
tused. Komitee leiab, et jirelevalve juurest tuleb minna edasi
tegutsemise juurde, nii et asjaomased organid saaksid hinna-
moonutuste korral kiiresti ja tohusalt reageerida.

4.2.2  Komitee ei ole seda meelt, et hindade parema vorrel-
davuse pakkumine tarbijale tdhendaks automaatselt toiduainete
tarneahela suuremat ldbipaistvust. Hindade suurem labipaistvus
ja prognoositavus on vaid iiks paljudest teguritest, mis mdju-
tavad hinnakujunduse suundumusi ja protsesse.

4.2.3  Euroopa Komisjoni kiiduvaart jdupingutused tihtlustada
ja kooskolastada liikmesriikide hinnajdrelevalve mehhanisme on
madratud libikukkumisele, kui ei tthtlustata hindade tilekande
lahtealuseid. Kas andmete kogumisel kasutatakse sama ldhtea-
lust? Kas hinnavaatluskeskuste loomiseks ja toimimiseks on
olemas {iihtsed reeglid? Kas ELil on olemas organid, kes on
voimelised tegutsema, kui hindade puhul tdheldatakse digusta-
matuid erinevusi, hilbeid voi kdikumisi? Sageli ei vasta Euroopa
Komisjonile litkmesriikide poolt saadetavad andmed samadele
kriteeriumidele. Naiteks tsitrusviljade puhul on leitud, et komis-
joni avaldatavad andmed tootjale makstavate hindade kohta on
tegelikult hinnad laost valjumisel — neis ei ole arvestatud turus-
tamiskulusid. See erinevus andmetes vdib anda moonutatud
pildi tegelikkusest ning muuta seega libipaistvuse saavutamise
raskemaks.

(7) ELT C 128, 18.5.2010, 1k 111.
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4.2.4  Teatises kavandatud meetmed toimivad vaid siis, kui
neist asjakohaselt teavitatakse. See tingimus on viga oluline,
andmaks tarbijatele tdpset teavet. Pdllumajandus- ja toiduainete-
toostuse ning jaesektori itha suurema koondumise téttu on
kaubamidrgi maine tdnapdeval samuti haavatavam, mis toob
endaga kaasa koik ohud, mis sellega ettevotete jaoks kaasnevad.

4.3 Konkurentsivdime t0stmine ja integratsiooni parandamine toiduai-
nete tarneahelas

43.1 Komisjon teeb praegu viga tihtsat tood, et luua
toiduainete tihtne turg. Kuid suured hinnaerinevused riigiti on
otseselt seotud erineva ostujduga. Kaksteist uut liikmesriiki ei
joua teistele riikidele jdrele ning erinevused isegi kasvavad jdtku-
valt. Seepirast on vaja, et Euroopa Komisjon toetaks uusi liik-
mesriike, et viheneksid erinevused ja saavutataks thtse turu
noduetekohane toimimine. Kui kdnealust suundumust éimber ei
pOorata, kaotavad viieteistkiimnest vanast lilkmesriigist parit
tooted jark-jargult turuosa uutes litkmesriikides.

432  Toiduainete tarneahelat iseloomustab tootmissektori
suur killustatus ja jaemiitigisektori suur kontsentreeritus, mis
pohjustab palju ebavordsust nende kahe suhetes. Komitee
leiab, et paljud probleemidest, mis ohustavad toiduainete tarnea-
hela head toimimist, on pohjustatud ahela 16puosas asuvate

Briissel, 15. september 2010

ettevotete kiiremast, piisivamast ja kontsentreeritumast arengust.
Kdnealusest problemaatikast teadlik Euroopa Komisjon kavatseb
edendada tootjaorganisatsioone (saades inspiratsiooni puu- ja
kodgiviljaturu iihisest korraldusest), et vihendada pakkumise
killustatust. Komitee rohutab siiski, et oluline ei ole mitte rohke-
mate ja suuremate tootjaorganisatsioonide loomine, vaid nende
juhtimise ja turustusvdime parandamine, et nad muutuksid
pollumajandustootja  kdtes kasulikuks tooriistaks. Komitee
kutsub Euroopa Komisjoni iiles kehtestama uusi kriisivastaseid
ja stabiliseerivaid meetmeid, nditeks sissetuleku kindlustamise
mehhanismi. Kanada ja USA positiivsed kogemused selles vald-
konnas toetavad Euroopas sellise meetme rakendamist, mille
digusparasust on kinnitanud WTO.

4.3.3  Uhise tegevusraamistiku abil tuleb tugevdada tootmis-
harudevahelisi organisatsioone ja muuta nad diinaamilisemaks.
On vaja Euroopa tasandi digusakte, mis iihtlustavad ja eden-
davad tootmisharudevahelisi organisatsioone kdigis litkmesrii-
kides samade eeskirjade alusel, nii et nad ei oleks pelgalt vald-
kondlikud iimarlauad, mille iilesanne on iildine edendamine.
Hidavajalik on kaotada oiguslikud takistused, mis vdhendavad
nende organisatsioonide &iguskindlust turgude stabiliseerimise
iilesande taitmisel, andes neile suuremad digused valdkondade-
vaheliste kokkulepete sdlmimisel, nii et nad ei peaks alluma
riikide konkurentsiametite meelevaldsetele otsustele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Raportoor: Lutz RIBBE

19. jaanuaril 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Valikuvdimalused ELi visiooniks ja eesmdrgiks bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas pdrast 2010. aastat

KOM(2010) 4 I5plik.

” »

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 7. juulil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 112, vastu hailetas 11, erapooletuks jai 11.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oleks soovinud, et
sellise sisuga teatist ei oleks olnud tarvis koostada, vaid et polii-
tikud oleksid pidanud oma 2001. aastal antud lubadust peatada
2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse vihenemine ning
hoolitseda kadunud elupaikade taastamise eest. Selle eesmargini
siiski ei joutud.

1.2 Komitee ndeb kahte suurt puudujidki. Esiteks ei ole
bioloogilise mitmekesisuse sailitamine senini jéudnud poliitilise
tegevuse keskmesse ning teiseks tuleb tunnistada, et iihiskond
on loodushoiu suhtes kiill positiivselt hailestatud, kuid samas
esineb okoloogiliste seoste osas tohutuid teabeliinki. Mdlemad
puudjdsgid on iksteisega seotud ning need tuleb lahendada
bioloogilise mitmekesisuse uue visiooni abil.

1.3 Tarvis on uurida, kas inimesed saavad aru sonastusest,
mida konealuse valdkonna poliitikud ja ithendused kasutavad.
,Bioloogiline mitmekesisus”, ,liik” voi ,0kostisteemi teenused”
on mdisted, mis on vaid vihestele otseselt mdistetavad ja huvi-

pakkuvad.

1.4  Komitee toetab komisjoni teatise 4. valikuvdimaluses
toodud ambitsioonikaid eesmirke, mille kiitsid heaks ka kesk-
konnaministrite ndukogu ning Euroopa Ulemkogu. Tarvis on
rohkem jdupingutusi, et tulevikus edukas olla, ning eelnevalt
tuleb kindlaks mdirata, millised finantsvahendid ja poliitilised
muutused on selleks vajalikud (1).

(") ELT C 277, 17.11.2009, lk 62, punktid 1.4 ja 1.5.

1.5  Seetdttu kutsub komitee komisjoni ja Euroopa Ulemkogu
tiles, et vanadele eesmirkidele ei lisataks iiksnes uusi andmeid,
vaid et 16puks ometi koostataks siduv, ajaliselt selgelt mairat-
letud, vahe-eesmirke sisaldav ning piisavate rahastamisvahendi-
tega tegevuskontseptsioon kdigile komisjoni talitustele. Samuti
on tarvis anda viiteid selle kohta, mida tuleks muuta liikmesrii-
kide tasandil.

1.6 Bioloogilise mitmekesisuse siilitamine ei ole vaid kesk-
konnapoliitika valdkonda puudutav iilesanne. Tegemist on ka
pika perspektiivi majanduskiisimusega, seetdttu peaksid 16puks
ka majandus- ja rahandusministrid konealuse teemaga tegelema.

1.7  Arvestades ehmatavaid teabeliinki meie iihiskonnas
okoloogiliste seoste osas on tarvis ka poliitilisi meetmeid, mis
edendaksid hariduses rohkem keskkonnateadlikkust.

1.8 Eelarvereform ning thise pdllumajanduspoliitika ja iihise
kalanduspoliitika, struktuurifondide ja teiste asjaomaste poliiti-
kavaldkondade uuendamine on sobiv proovikivi ELi poliitika
tdsidusele bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel.

1.9  ELi uue, 2020. aasta strateegia senine sisu ei vasta
bioloogilise mitmekesisuse sailitamise véljakutsetele. Bioloogilise
mitmekesisuse uus visioon peab need liingad tditma ning saama
hiljem konealuse strateegia integreeritud osaks.
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1.10  Komitee arvates on ELi tasandil eriti olulised jirgmised
tegevusvaldkonnad:

— muudatused pollumajandus- ja kalanduspoliitikas;

— Natura 2000 vorgustiku kindlustamine ja arendamine;

— nn rohelise infrastruktuuri loomine ja laiendamine bioloogi-
lise mitmekesisuse TEN vorgustiku kaudu;

— bioloogilise mitmekesisuse integreerimine kdikidesse teis-
tesse ELi poliitikavaldkondadesse;

— joulised haridusalased meetmed ELi tasandil.

1.11  Tarvis on leida lahendusi, kuidas pollumajandus jille
tohusamalt liikide sailitamisega siduda. Osades liikmesriikides
on positiivseid ldhenemisviise, mida tuleks hinnata ja oluliselt
laiendada. Pollumajandustootjatele tuleb vastavata teenuste
osutamiseks stiimuleid pakkuda.

1.12  Komitee ootab, et EL ldheks bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni osaliste 10. konverentsile hasti ettevalmistatult ja
annaks otsustava panuse uude iilemaailmsesse strateegiasse
bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise kohta parast 2010. aastat.

2. Komisjoni teatis

2.1  Komisjoni teatis tuli koostada sellises vormis, sest
Euroopa Liit ei ole saavutanud viimase dekaadi {iht keskset
keskkonnapoliitilist eesmarki: 2001. aastal seadis Euroopa
Ulemkogu Géteborgis sdistva arengu strateegia raames eesmairgi
peatada 2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse vihenemine
ning hoolitseda kadunud elupaikade taastamise eest. Hoolimata
2006. aastal vastuvdetud ELi bioloogilise mitmekesisuse tege-
vuskavast ning vaatamata vaieldamatule edule Natura 2000
vorgustiku rajamisel ei ole eelnimetatud eesmarki saavutatud.

2.2 Kdesolevas dokumendis analiiiisitav komisjoni teatis on
esimene samm konealuse eesmargi elluviimisel. Teatises kirjelda-
takse valikuvdimalusi visiooni ja eesmarkide arendamiseks
2010. aasta jdrgseks perioodiks.

2.3 Uksikasjalikult kirjeldatakse, réhutatakse ja tunnustatakse
argumente bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks. Eriti toonita-
takse seejuures majanduslikke kulusid ja kahju, mis tuleneb
bioloogilise mitmekesisuse — ja sellest tulenevalt okosiisteemi
teenuste — halvenemisest kogu maailmas. Okosiisteemide ja
bioloogilise mitmekesisuse majanduslikke aspekte kisitlevas
aruandes (The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
TEEB) hinnatakse iga-aastane kahju 50 miljardile () eurole aastas

ning 2050. aastaks kumuleerunud heaolu vihenemine
moodustab seega hinnanguliselt 7 % (!) SKPst.

2.4 Komisjon selgitab, et bioloogilise mitmekesisuse kaitse —
samuti nagu ka kliimakaitse — puhul on tegemist pika perspek-
tiivi iilesandega. Seetdttu tuleks bioloogilise mitmekesisuse
visioon koostada pikas perspektiivis (tdhtaeg: 2050), kusjuures
EL peaks samamoodi nagu rahvusvaheline tasand seadma oma
(vahe)eesmargiks 2020. aasta.

2.5  2020. aasta eesmirgiks pakutakse poliitikutele erineva
ambitsioonikuse tasemega neli valikuvdimalust:

— 1. valikuvdimalus: vihendada ELis 2020. aastaks oluliselt
bioloogilise mitmekesisuse ja okosiisteemi teenuste vahene-
mist;

— 2. valikuvdimalus: peatada ELis 2020. aastaks oluliselt
bioloogilise mitmekesisuse ja okosiisteemi teenuste vahene-
mine;

— 3. valikuvdimalus: peatada ELis 2020. aastaks bioloogilise
mitmekesisuse ja Okosiisteemi teenuste vahenemine ning
taastada bioloogiline mitmekesisus ja okosiisteemid vdima-
likult ulatuslikult;

— 4. valikuvdimalus: peatada ELis 2020. aastaks bioloogilise
mitmekesisuse ja Okosiisteemi teenuste vihenemine, taas-
tada bioloogiline mitmekesisus ja 6kosiisteemid véimalikult
ulatuslikult ning suurendada ELi panust maailma bioloogi-
lise mitmekesisuse vdhenemise viltimisse.

3. Uldised mirkused bioloogilist mitmekesisust kisitleva
ELi senise poliitika kohta

3.1 Hinnang bioloogilist mitmekesisust kasitlevale ELi seni-
sele poliitikale on valmistab pettumust.

3.2 Umbes kiimne aasta eest anti lubadus peatada iihe
kiimnendi jooksul bioloogilise mitmekesisuse vihenemine ning
hoolitseda elupaikade ja looduslike siisteemide taastamise eest.

3.3 Peaaegu igal aastal viitasid komisjoni talitused, volinikud
v0i Euroopa Keskkonnaagentuur sellele, et seatud eesmirgi
saavutamiseks on lisaks seni vdetud meetmetele vaja rohkem
joupingutusi, kuid neid ei ole tehtud.

3.4  Komitee jaoks ei olnud iillatav, kui eelmisel aastal jouti
arusaamale, et seatud eesmirki ei saavutata. Komitee on juba
mitmes arvamuses viidanud sellele, et tema arvates ei ole voetud
poliitilised meetmed mitte mingil juhul piisavad (?).

(3 ELT C 195, 18.8.2006, lk 88 ja Ik 96; ELT C 161, 13.9.2007, lk 53;
ELT C 97, 28.4.2007, punkt 1.3. Ik 6-11.
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3.5  Tosiasi, et EL ei ole saavutanud oma eesmirke bioloogi-
lise mitmekesisuse valdkonnas, ei tulene sellest, et ei teata, mida
oleks vaja teha voi et kodanikuithiskond ei ole valmis vajalikke
samme kaasa tegema. Tegelikult on selle pdhjus see, et poliitikas
antakse lihiajalistele majanduslikele huvidele kdrgem prioriteet
kui Okosiisteemi teenuste pikaajalisele mojule. See, et meie
majandussiisteem ei ole siddstev, vaid toetub loodusvarade
iilemairasele kasutamisele, viljendub ka bioloogilises mitmeke-
sisuses.

3.6  Seepirast tervitab komitee asjaolu, et komisjon kisitleb
pohjalikult TEEBi aruannet ning toob vilja olulised argumendid
bioloogilise mitmekesisuse majandusliku tdhenduse kohta. Siiski
soovib komitee hoiatada selle eest, kui pohitdhelepanu poora-
takse bioloogilise mitmekesisuse rahalises méttes vddrtustamise
temaatikale. Sest

— bioloogilise mitmekesisuse siilitamiseks on palju olulisi
pohjusi, mida ei saa ega tohi rahasse iimber arvestada, nt
looduse enda &igus, loomise idee, mitmekesisuse kultuuriline
tihendus voi loodusega identifitseerimine;

— mitte mingil juhul ei tohi tekkida olukord, kus teatud liigi
sdilitamise vajadus tehakse soltuvaks selle arvutatavast
majanduslikust viirtusest.

3.7  Lisaks on komitee mures, et TEEBi aruannet vdib dhvar-
dada sama saatus nagu Nicholas Sterni kliimakaitseteemalist
aruannet, milles esitatud hoiatused kliimamuutuste pikaajaliste
majandustagajirgede kohta poliitilisel tasandil tiihja jooksid. See
on iseloomulik, et rahandus- ja majandusministrid ei ole senini
TEEBi aruandele mingit tihelepanu osutanud.

3.8 Komitee leiab, et sellises olukorras ei tohi pithenduda
2001. aasta eesmirkide taaskasutuselevdtule, st 2010. aastaks
seatud eesmdrki ei saa edasi litkata 2020. aastale ning kirjeldada
uusi visioone 2050. aastaks, kuigi pikaajalised visioonid on
olulised. Eelkdige on tarvis hinnata seniseid poliitikameetmeid
ja vahendeid, 16puks ometi vilja tootada paremad ja ulatusli-
kuma mojuga meetmed ning need ellu viia. Seetdttu peab uus
ELi 2020. aasta bioloogilise mitmekesisuse strateegia lisaks
konkreetsetele kvantitatiivsetele eesmirkidele ja vahe-eesmarki-
dele sisaldama eelkdige ka konkreetset ja siduvat rakendamis-
plaani ning vilja tuleb tuua selged vastutusalad. Tarvis on tagada
piisav rahastamine.

4. Uldised mirkused komisjoni teatise kohta

4.1  Komitee saab komisjoni teatisest nii aru, et sellega on
kavas algatada ELi poliitikute seas uus arutelu, mis peaks
1dppema selge mirguandega ithiskonnale ja arusaadava tooiile-
sandega vastavatele talitustele. Komitee pooldab komisjoni ldhe-
nemisviisi.

4.2 Komitee tervitab ELi podllumajandusministrite ndukogu
15. mirtsi 2010. aasta otsust 4. valikuvdimalusega pShimdtte-

liselt noustuda. Kuid komitee hoiatab selle eest, et tegutsema
asutakse ilma tegelikke jareldusi tegemata, nagu juhtus 2001.
aastal. Sest sellisel juhul dhvardab uut eesmirki sama saatus
nagu 2001. aasta eesmarki.

4.3 Komitee arvates ei ole piisav, et kdnelause temaatikaga
tegeleb ,vaid” keskkonnaministrite ndukogu, ning nduab, et
teemaga tegeletaks ka iilejadnud asjaomastes ndukogu koossei-
sudes. Komisjoni teatises tuuakse selgelt vilja, et lisaks okoloo-
gilisele ja eetilisele modtmele on bioloogilise mitmekesisuse
kadumise juures ka majanduslik modde. Seetdttu ootab komitee,
et eelkdige ka majandus- ja rahandusministrid antud temaati-
kaga tegeleksid ning et arvestataks vilja, millised rahalised
vahendid tuleb jirgnevatel aastatel eelarvetest eraldada ning
millised teised muudatused peaksid sellega majanduses ja polii-
tikas kaasnema.

4.4 Komitee on eriti pettunud selle parast, et erinevalt 2001.
aastast ei antud Euroopa Ulemkogul mingeid konkreetseid
marguandeid. ELi uues 2020. aasta strateegias, mille eesmirk
on viidetavalt keskkonnahoidliku Euroopa edendamine, ei ole
ainsatki viidet sellistele mdistetele nagu ,bioloogiline mitmeke-
sisus”, ,elupaigad”, ,looduskaitse” voi liikide kaitse” ega ka
geneetiliste ressursside mitmekesisuse kaitsmisele. Liikide mitme-
kesisust mainitakse kahel korral ning sedagi vaid poolikutes
lausetes ressursside tohusama kasutamise teema all. Ka Euroopa
Ulemkogu 2010. aasta mirtsi jireldustes ei ole kdnealusele
keskse tihtsusega teemale pithendatud iihtki peatiikki. Kliima-
poliitiliste kiisimuste raames kinnitatakse vaid keskkonnaminis-
trite ndukogu 15. mdrtsi otsust.

4.5 Tuleb tddeda, et bioloogilise mitmekesisuse siilitamise
olulisus ei ole joudnud poliitilise mdtteviisi ja tegutsemise kesk-
messe. Selline on hukatuslik ja vastuvdetamatu signaal jouab
Euroopa avalikkuseni, kelle enda puhul tuleb tiheldada marki-
misvairseid puudujddke teadmiste ja tegutsemise osas.

4.6 Bioloogilise mitmekesisuse uues visioonis tuleb vastutu-
salad selgemalt madratleda, nt suhe ELi, liikmesriikide, piirkon-
dade ja kohalike omavalitsuste vahel, samuti majanduse, liitude
ja tithiskonna vahel, aga ka komisjonisiseselt selle talituste vahel.

4.7 Komitee ndustub komisjoni arvamusega, et bioloogiline
mitmekesisus on valdkonnaiilene interdistsiplinaarne iilesanne.
Just seetdttu tuleb uus koostatav bioloogilise mitmekesisuse
strateegia 1) kindlasti integreerida ELi 2020. aasta strateegiasse
ning 2) koéik komisjoni talitused peavad seda arutama, tdsiselt
votma ning jouliselt jirgima, nt ka péllumajanduse, energia ja
transpordi osakonnad. ELi 2020. aasta strateegia, sh bioloogilise
mitmekesisuse integreeritud visiooni vastuvdtmisega peavad
koik komisjoni talitused votma kohustuse osaleda selle raken-
damisel. See hdlmab ka nende toetusprogrammide ja madruste
hindamist looduskaitsenduetele vastavuse seisukohast ning
vastavat kohandamist.
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4.8  Seetdttu ootab komitee komisjonilt, et 2010. aasta
siigisel avaldataks tiksikasjalik loetelupoliitikavaldkondadest,
kus konkreetselt esinevad teatises vaid ddrmiselt dhmaselt
viidatud puudused bioloogilise mitmekesisuse eesmirkide inte-
greerimisel. Seejuures tuleks vilja selgitada ka see, miks bioloo-
gilise mitmekesisuse 2006. aasta strateegia, mis muuhulgas
hélmas umbes 160 eri meedet, ei osutunud edukaks.

4.9  Bioloogilise mitmekesisuse uus koostatav visioon peab
nditama, milliste vahendite ja poliitiliste muudatustega on
kavas kirjeldatud puudused korvaldada.

410  Eelseisev eelarvereform ning pollumajandus- ja kalan-
duspoliitika ning struktuurifondide uuendamine kujunevad ELi
kesksete poliitikavaldkondadena seega teatud méttes ELi bioloo-
gilise mitmekesisuse poliitika proovikiviks ning seda nii seoses
aastaid ndutud integreerimisega teistesse poliitikavaldkondadesse
kui ka seoses vajaminevate rahaliste vahenditega (ELi kulutused
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamisele moodustavad 0,1 %
eelarvest. Samas on aga mitut liiki kulutusi, mis avaldavad
bioloogilisele mitmekesisusele negatiivset moju).

411  Konealuses kontekstis viitab komitee pollumajanduse
olulisele rollile bioloogilise mitmekesisuse sailitamisel. Suur osa
liikide mitmekesisusest on tekkinud selliste traditsiooniliste
pollumajanduslike kasutusvormide raames, millel tinapdeval
enam alust ei ole (enamasti majanduslikel p&hjustel).

412 Seetdttu on tarvis leida lahendusi, kuidas p&llumajandus
jille tohusamalt liikide siilitamisega siduda. Osades litkmesrii-
kides on positiivseid lahenemisviise, mida tuleks hinnata ja oluli-
selt laiendada. Pollumajandustootjatele tuleb vastavata teenuste
osutamiseks stiimuleid pakkuda (3).

4.13  Eriti oluliseks on muutumas merekeskkonna bioloogi-
lise mitmekesisuse kaitse. Teadlikkus meredkoloogia probleemi-
dest on enamikus ELi riikides madal ning surve valitsustele ja
merekeskkonna kaitse eest vastutavatele asutustele suhteliselt
nork. Tuleb hinnata mereressursside kaitsele suunatud olemas-
olevate siisteemide tdhusust ning teha jéupingutusi, asetamaks
nende kaitse tdhtsamale kohale haridusprogrammides ja majan-
duse juhtimisel.

414  Komitee ootab, et EL liheks bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni osaliste 10. konverentsile hésti ettevalmistatult ja
annaks otsustava panuse uude iilemaailmsesse strateegiasse
bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise kohta parast 2010. aastat.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Olemasolevad seadused, eeskirjad ja meetmed ei ole
selgelt piisavad bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks, voi teisiti
viljendudes voiks tddeda, et bioloogilise mitmekesisuse kadu-

() ELT C 354, 28.12.2010, Ik 35.

mine ei toimu olemasolevate seaduste pideva rikkumise kaudu,
vaid laias ulatuses nende seaduste raames. Looduskaitsega koos-
kolas oleva kditumisega kaasneb sageli majandusalaselt
ebasoodne konkurentsiolukord. Teisalt arutatakse erialastes ring-
kondades bioloogilise mitmekesisuse majanduslikku olulisust
kil ttha enam, kuid selle tdhendust ei ole veel tiielikult mois-
tetud vdi tunnustatud. Komitee ootab, et komisjon ja ndukogu
pooraksid  kirjeldatud  olukorrale erilist tdhelepanu  ning
tootaksid vilja lahenemisviisi sellega tegelemiseks. Siinkohal
voib abiks olla sageli ndutud, kuid vaid osaliselt rakendatud
valiskulude sisestamine.

5.2 Eeldige ihises podllumajanduspoliitikas peab bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamisel olema suurem osakaal. Pirast 2013.
aastat toimuvat pollumajandusreformi peavad bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamise kriteeriumid saama UPP oluliseks
osaks, et lahendada praegune konflikt majandusliku tootmise
ja loodushoiu vahel.

5.3  Komisjoni teatises viljendatud mdtet nn rohelisest infras-
truktuurist tuleks aktiivselt edasi arendada. Bioloogilise mitme-
kesisuse eesmarkide rikastamiseks on lisaks eraldi kaitstud
pindalade siisteemile (nagu praegu Natura 2000 vorgustiku
iilesehitamine) tarvis ka lineaarset ithendatud biotoopide
Euroopa siisteemi, vdi — jaddes ELi terminite juurde — iile-euroo-
palise ,Looduse” vorgustiku loomist. See vdiks holmata:

— maismaal elavate rindloomaliikide, nagu hunt, ilves, karu,
metskass, randekoridore, nt lineaarsetest —struktuuridest
metsas elavate liikide jaoks;

— tdhendust veekogude servade ja niiskete biotoopide vahel
veepoliitika raamdirektiivi rakendamise raames, mis tuleks
kasuks liikidele, kelle elutegevus on seotud mirgalade ja
veekogude servadega (avatud maastiku struktuur);

— polluservi, pollumaa diri, metsatukki, liikiderikast rohumaad
(lauskmaa niidud), alleed avatud maastiku liikide jaoks (seos
pollumajanduse toetamisega).

5.4  Selline iile-euroopaline ,Looduse” vorgustik tuleks kasuks
Natura 2000 alade vdrgustikuks muutmisele ja veepoliitika
raamdirektiivi rakendamisele ning oleks ka osaline vastus klii-
mamuutustele. See vOimaldaks maismaaliikidel rdndeliikumise
abil reageerida kliimamuutustele. Vihemalt sama tdhtis on aga
see, et selline vorgustik voimaldab seni isoleeritud populatsioo-
nide litkumist, mis on ellujagdmise tagamise oluline alus.

5.5  Euroopa Liidu bioloogilise mitmekesisuse poliitika senine
keskpunkt on Natura 2000 alad. EL peab 16puks ometi looma
piisavad toetusvdimalused nende kaitsmiseks ja arendamiseks.
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5.6  See on digustatud, et komisjon viitab bioloogilise mitme-
kesisuse erinevale jaotumisele. Osades piirkondades on bioloo-
giline mitmekesisus viga lai, samas teistes piirkondades on
mitmekesisus inimtegevuse tagajirjel markimisvaarselt vihe-
nenud. Sellest ei tohi valesid jireldusi teha: poliitilised meetmed,
sh rahavood, ei tohi keskenduda vaid bioloogilise mitmekesisuse
koondumispaikadele. Ka ja eelkdige just vahese bioloogilise
mitmekesisusega piirkondade jaoks on tarvis erinevaid poliitilisi
vahendeid, et siilitada voi taastada okosiisteemi teenused. Teisalt
ei tohi neid litkmesriike, kus on veel olemas korge kaitsetase voi
-potentsiaal, ,karistada”, vaid hoopis tasustada.

5.7  Bioloogilise mitmekesisuse siilitamine ei pea lihtuma
vaid pinnalisest lahenemisest. Bioloogilise mitmekesisuse ELi
uus visioon peaks rohutama ka positiivset seost kliima- ja liikide
kaitse vahel ning seetdttu parandama eelkdige soiste, niiskete ja
niidualade ning ka jitkusuutlike metsadkosiisteemide sailitamist
ja arengut. Biomassi energiaalastel eesmarkidel kasutamine polii-

Briissel, 15. september 2010

tika ei tohi konealuse lihenemisviisiga vastuollu minna. Selle
viltimiseks on tarvis kehtestada siistlikkuse kriteeriumid, mida
tuleb kasutada ka teistes valdkondades (nt s66da puhul).

5.8  Komitee rohutab veelkord, kui oluline on luua iihis-
konnas ja majandusringkondades tdeline teadlikkus bioloogilise
mitmekesisuse siilitamise probleemiringist. Vaatamata koigile
olemasolevatele programmidele ja keskkonnaithenduste tegevu-
sele on meil sinnani veel pikk tee.

5.9  Erialastes poliitikaringkondades kasutatavad terminid
tuleb uuesti 1dbi vaadata: mida mdistab tavakodanik ,bioloogi-
lise mitmekesisuse” all ning mida tdhendavad tema arvates liik”
voi ,0kostisteemi teenused”? Paljud kiisitlused niitavad ehma-
tavat teadmatust okoloogiliste seoste osas. Ka sellest selgub, et
loodushoid ei ole vaid keskkonnaministrite iilesanne, ka hari-
duspoliitikal on oluline roll vajalike pohiteadmiste edastamisel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Metsade kaitse ja

2 ”

metsateave ELis: metsade ettevalmistamine kliimamuutusteks
KOM(2010) 66 laplik
(2011/C 48/27)

Raportoor: Seppo KALLIO

Kaasraport6or: Brendan BURNS

17. mail 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat ,Metsade kaitse ja metsateave ELis: metsade ettevalmistamine kliimamuutusteks””
KOM(2010) 66 Ioplik.

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 31. augustil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15. —16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 121, vastu héiletas 2, erapooletuks jdi 4 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1

1.2

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et

metsade kui taastuva loodusvara, erinevate okosiisteemi
teenuste vdimaldaja ja inimeste heaolu allika tdhendus tule-
vatel aastakiimnetel eeldatavalt kasvab;

kliimamuutused mojutavad prognoosi kohaselt okosiistee-
mide pdhifunktsioone ja seeldbi ka metsade vdimaldatavaid
okoloogilisi teenuseid;

kliimamuutused suurendavad eeldatavasti ebakindlust ning
selliste nahtuste ja riskide teostumist, mis on seotud eri
keskkonnatagajirgedega ja tiletavad riigipiire, nditeks putuk-
kahjurid, haigused, pdud, tleujutused, tormid ja metsatule-
kahjud;

ajakohase metsateabe roll kohaneva metsamajanduse
kontekstis ja uuringute roll metsi puudutavates otsustes
muutub itha olulisemaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et

— metsade eri funktsioonide eest tuleb hoolitseda tasakaalusta-
tult, mitte tegeleda ainult metsade kaitsmisega;

— oOkosiisteemi ja sellel pdhinevate keskkonnateenuste ning
muude avalike teenuste eest hoolitsemine eeldab majandus-
like stiimulite ja teabe pakkumist metsaomanikele ja teistele
osalejatele, nditeks puiduettevdtjatele ja puidu kasutajatele,
kes tegelikult vastutavad metsi puudutavate otsuste eest;

— kliimamuutuste tagajirgi ja vdimendavat moju on vdimalik
leevendada, tdrjudes riske ja valmistudes kriisiolukordadeks;

— riikide ja osalejate koostod on oluline vahend piiriiileste
nahtuste haldamiseks ja metsateabe kogumise tdhustamiseks.

1.3 Komitee teeb ettepaneku, et metsade ja metsasektori
tihtsat rolli Euroopa Liidu 2020. aasta strateegias sitestatud
keskkonnasaastlikus majanduses arvestataks ELi eri poliitikavald-
kondades jargmiselt:

— ELi metsadega seotud tegevuspoliitikad, sh metsandusstra-
teegia ja metsanduse tegevuskava, peaksid toetama aktiivset
metsamajandust ja -kasutust ning sddstvalt ja keskkonnasd-
bralikult toodetud puidu ja puidutoodete konkurentsivoimet;
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— tahelepanu tuleb poorata metsakiisimuste kooskolastamisele
teiste sektorite ja neid juhtivate tegevuspoliitikatega, tugev-
dades muu hulgas metsakomitee ning teiste metsaga seotud
kiisimustes ndu andvate rithmade ja komiteede (') rolli ELi
metsadega seotud otsustusprotsessis;

— erinevate Okosiisteemi teenuste ja avalike teenuste hindu
voetakse ELi maaelu arengu poliitikas arvesse.

1.4  Komitee soovitab, et komisjon

— annaks eeskuju metsakiisimuste kooskdlastamisel teiste
sektorite, tegevuspoliitikate, litkmesriikide ning muude osale-
jatega ennetamise ning riskide ja kriiside haldamise osas;

— toetaks metsasektorit kisitleva objektiivse teabe kogumist,
nditeks rahvusvahelise metsade aasta algatuse (2011) raames,
et parandada metsasektori vastuvOetavust metsaomanike,
tarbijate ja kodanike silmis;

— toetaks teabe kogumist puidu ja puidutoodete omaduste —
nditeks nende kliimaeeliste — kohta, et edendada siistvat
tarbimist ja tootmist;

— laseks koostada uurimuse ELi metsateabe kogumises osale-
jate ja nende kogutud teabe kohta;

— looks koost66s metsasektori tehnoloogiaplatvormi, teadusa-
sutuste, riiklike organisatsioonide ja metsasektori eri osaleja-
tega metsateabe- ja kavandamissiisteeme ning koguks nendel
pohinevaid hiid tavasid, mis aitaksid kindlaks teha ootama-
tuid muutusi (nditeks katastroofe) ja neile reageerida;

— pakuks rohkem toetust liikmesriikidele ja teistele osalejatele
sddstva metsamajanduse elluviimisel ja jirelevalves ning
selleks vajaliku teabe kogumisel ja tthtlustamisel.

() Metsa ja korgi nduanderithm, ithenduse poliitika nduandekomitee
metsanduse ja metsatoostuse osas; komisjoni 9. detsembri 1997.
aasta otsus, millega muudetakse otsust 83/247/EMU; EUT L 346,
17.12.1997, kk 95-96.

2. Arvamuse taust ja eesmirk

2.1  Rohelise raamatu eesmirk on innustada kogu ELis
avalikku arutelu, koguda seisukohti metsade kaitse ja metsateabe
poliitika tuleviku kohta ning pakkuda ideid ELi metsandusstra-
teegia vOimalikuks ajakohastamiseks seoses kliimakiisimustega.
Rohelise raamatu rdhuasetust pohjendati sellele eelnenud komis-
joni valges raamatus ,Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa
tegevusraamistik” (?).

2.2 Rohelises raamatus kasitletakse metsade iildist olukorda
ja tdhendust, tutvustatakse ELi metsade iseloomulikke jooni ja
funktsioone, tuuakse vilja ELi metsade suurimad viljakutsed ja
kliimamuutustest tingitud ohud metsade funktsioonidele ning
esitletakse metsade kaitseks rakendatavaid meetmeid ja metsa-
teabesiisteeme.

2.3 Metsapoliitika kuulub subsidiaarsuse pohimétte kohaselt
eelkdige litkmesriikide padevusse. ELi iilesanne on peamiselt
luua riiklikele metsapoliitikatele ja -programmidele lisavaartust,
juhtides muu hulgas litkmesriikide tihelepanu tulevastele vilja-
kutsetele ning pakkudes vGimalusi varaseks sekkumiseks ELi
tasandil.

2.4 Kiesolevas arvamuses keskendutakse sellele, kuidas klii-
mamuutused kujundavad iimber metsade majandamise ja kaitse
tingimusi Euroopas ning kuidas tuleks arendada ELi poliitikat, et
see toetaks paremini liikmesriikide metsandusmeetmeid. Samuti
uuritakse seda, kuidas EL voib aidata tulevaste viljakutsete vastu
voidelda ja millist lisateavet vajatakse. ELi metsade kaitse
eesmirk peab olema tagada, et metsad tdidaksid ka tulevikus
koiki sotsiaal-majanduslikke, tootmis- ja keskkonnafunktsioone.

3. Metsade eri funktsioonide siilitamine, tasakaalustamine
ja parandamine (1. kiisimus)

3.1  URO konventsioonides rdhutatakse muu hulgas metsade
olulisust kliimamuutuste vastu voitlemisel () ja bioloogilise
mitmekesisuse siilitamisel (). Uleeuroopalisel tasandil ja koos-
kolas ELi metsandusstrateegiaga on ELi lilkmesriigid vétnud
kohustuse valida metsade eri funktsioonide tasakaalustamisel
selline ldhenemisviis, mis pdhineb sdidstval metsamajandusel ja
metsade mitmekiilgsel kasutamisel (°). ELi tasandil on metsade
eri funktsioone voetud arvesse ELi metsandusstrateegias ja ELi
metsanduse  tegevuskavas ning metsatoostust  Kkisitlevas

Europe (metsakaitsealane ministrite konverents Euroopas).
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teatises (°). Riiklikul ja piirkondlikul tasandil hallatakse metsade
eri funktsioone muu hulgas metsaprogrammide kaudu. Seega
toetab metsasektori enda poliitiline raamistik t6husalt metsade
eri funktsioonide siilitamist, tasakaalustamist ja parandamist.
Seevastu vajab tdiendavaid jupingutusi metsakiisimuste koos-
kolastamine teiste sektorite ja neid juhtivate tegevuspoliitikatega.
Selle kiisimusega vdiks tegeleda niiteks alaline metsakomitee,
muud metsakiisimustega seotud nduandvad rithmad ja komi-
teed (7) ning komisjoni talitustevaheline metsamajandusrithm.
Alalise metsakomitee rolli ELi metsadega seotud otsustusprot-
sessis on vaja tugevdada. Ka riiklikul tasandil tuleks metsaga
seotud kiisimuste kooskdlastamist sektorite vahel tohustada.
Komisjoni eeskuju ennetamise ja sektoriiilesuse osas on riiklikele
osalejatele oluline.

3.2 Metsade kui taastuva loodusvara, eri okosiisteemiteenuste
voimaldaja ja inimeste heaolu allika tihendus tulevatel aasta-
kiimnetel eeldatavalt kasvab. Naiteks vastutustundlike tarbi-
jate (%) osakaal tarbimisturul on monedes Euroopa riikides juba
mirkimisvddrne. Metsade ning nendel pdohinevate toodete ja
teenuste mitmekiillgne ja sddstev rakendamine, samuti seda
toetav majandamine pakuvad t66d, sissetulekut ja heaolu eri
tasanditel paljudes valdkondades. Metsade ja metsatoostuse
(nditeks puidutootmise) ning muude kui puidutoodete ja metsa-
turismi roll on eriti oluline just kohalikele kogukondadele. ELi
2020. aasta strateegia idee kohaselt on tihtis tagada metsaoma-
nike, metsa puiduettevdtjate ja puitu kasutava toostuse jaoks
sobivad tegevustingimused, kuna konkurents puidutodstuseks
kasutatava maa ning toodeteks ja energiaks kasutatava puidu
pdrast itha karmistub. Samuti kasvab teabe tihtsus. Aasta
2011 kui rahvusvaheline metsade aasta pakub vdimaluse paran-
dada metsasektori vastuvdetavust tarbijate ja kodanike silmis
ning soodustada sdastvat tarbimist ja tootmist, tuues esile
puidu ja puidutoodete eeliseid kliimamuutuste vastu vditlemisel
(nditeks CO, talletamine, vihene energia sidumine, soojuslik
kasutegur) vorreldes teiste materjalidega.

3.3 Traditsiooniliselt on metsade keskkonnaalased kaitse- ja
sdilitamismeetmed tagatud strateegiliste eesmarkide ja nende
elluviimist reguleerivate eeskirjade, suuniste ja soovitustega.
Viimastel aastatel on vastutust okosiisteemi teenuste ja muude
avalike teenuste eest kantud iiha rohkem iile metsaomanikele ja
puiduettevotjatele. Nad vajavad keskkonnakiisimuste haldami-
seks uusi oskuseid ja teadmisi eri tegevusvdimaluste kohta —
nditeks tthisprojekte kulutdhususe parandamiseks — ning samuti

() KOM (2008) 113 loplik.
(7) Vt joonealust markust 1.
(%) Ajakiri Lifestyles of Health and Sustainability (LOHAS)

majanduslikke stiimuleid. Viljakutseteks on muu hulgas bioloo-
gilise mitmekesisuse ja valgalade, rekreatsioonikasutuse voi CO,
sidumise majandusliku vddrtuse méaratlemine.

3.4 Metsade, puidu ja puidutoodete roll kliima reguleerimisel
on mirkimisvédrne. Eriti oluliseks peetakse metsade ja puidu-
toodete CO, sidumise vdimet. Puidutoodetega vdidakse asen-
dada teistest, kliimamuutustega voitlemiseks vihem tShusatest
materjalidest tehtud tooteid. Naiteks hoonetes, sisustuses ja
mooblis kasutatud puit on suhteliselt pikaajaline CO, siduja.
Lisaks saab puidupohise bioenergiaga teatud mdiral asendada
fossiilseid ~energiaallikaid. ~Kliimasaastlike materjalide, nagu
puidu ja puidutoodete kasutamist kliimamuutuste vastu voitle-
miseks saab edendada poliitiliste eesmarkide ja vahendite kaudu.

3.5  Viimaste aastate ulatuslikud tormikahjud ja metsatule-
kahjud on muutnud itha aktiivsemaks arutelu ka kliimamuutuste
mojude ile metsadkosiisteemile ja seeldbi ka metsaga seotud
tegevustele. Metsade tahtsus kohaliku ja piirkondliku kliima
reguleerimisel ja maapinna kaitsel erineb piirkonniti. Selle oluli-
sust on rohkem teadvustatud viimastel aastatel, kui teave
veeringlusest ja kogemused pduapiirkondade probleemidest on
rohkem levinud.

4. Kliimamuutuste mdjud metsadele ja metsamajandusele
(2. kiisimus)

41  Kliimamuutused suurendavad eeldatavasti ebakindlust
ning selliste ndhtuste ja riskide teostumist, mis on seotud eri
keskkonnatagajargedega, niiteks putukkahjurid, haigused, pdud,
iileujutused, tormid ja metsatulekahjud. Lisaks pakub viljakutset
globaliseerumine ja sellega kaasnev puidu ja metsapaljundusma-
terjali transport, mis kiirendab muu hulgas putukkahjurite
levikut viljaspool nende loomulikku elukeskkonda. Metsade ja
metsasektoriga seotud keskkonnariskide teostumisel on palju
sotsiaalseid ja majanduslikke tagajirgi. Majanduslikud mojud
voivad tuleneda vara vairtuse voi ettevdtte tegevustingimuste
muutumisest. Sotsiaalsed tagajirjed voivad olla otsesed, nditeks
elukeskkonna muutumine metsatulekahju  tagajirjel, voi
kaudsed, nditeks mojupiirkonna ettevdtete majandusliku
olukorra muutumisel. Keskkonnariskide teostumise kiirus
tekitab eriti suuri viljakutseid nditeks turgudele ja logistikale.
Muutuva kliima tingimustes on ebakindluse vahendamiseks ja
riskide haldamiseks vaja lisateavet vdimalike pShjuste ja mojude
kohta.
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4.2 Tinu metsaressursside rohkusele ja metsamajanduse
heale tasemele suudavad Euroopa metsad kohaneda mitmesu-
guste muutustega. Euroopa sees esineb aga siiski markimisvéar-
seid piirkondlikke erinevusi, mis viljenduvad looduskeskkonna
ja sotsiaaltegurite erinevuses. Niiteks prognoositakse kliimamuu-
tuste ja inimtegevuse koosmdjust tulenevat metsatulekahjude
riski suurenemist Vahemere piirkonna kuivadel aladel. Kui
poud sageneb ka mujal Euroopas, vdivad kannatada nditeks
valdavalt kuusemetsadega piirkonnad. Kui talved peaksid
muutuma mahedamaks ja maapind ei killmu, muutub puuraiu-
mise logistika osaliselt keerulisemaks. Samuti kasvab seene- ja
putukkahjurite risk. Piirkondades, kus puude langetamise maar
on jadnud madalaks, voib esineda tormikahjusid ja nende taga-
jarjena putukatest tingitud kahjusid. Metsaomanikele ja kohali-
kele majandustele voivad avalduda tdsised majanduslikud taga-
jarjed ning metsade mitmekesisus voib viheneda. Muutuv tege-
vuskeskkond voib kaasa tuua muutuseid ka piirkondade suhte-
listes eelistes ja seeldbi ka piirkondadevahelises toojaotuses ja
tihiskonnas.

4.3 Kliimamuutuste kahjulikke mojusid on voimalik enne-
tada valmisoleku kaudu. Siisteemsest ennetustegevusest on
kasu nii soovimatute mdjude ennetamisel kui ka ootamatuteks
muutusteks (nt looduskatastroofideks) valmistumisel. Ennetuste-
gevusel pohinevate kohanemis- ja valtimismeetmete kavanda-
mise tihtsus eri tasanditel itha kasvab. Samuti on oluline, et
ELi metsadega seotud tegevuspoliitikad ja organid (nt metsasek-
tori tehnoloogiaplatvorm) toetaksid aktiivset metsakaitset ja
-kasutust ning tdstaksid keskkonnasdbralike materjalide -
nditeks puidu — sddstva kasutamise konkurentsivdimelisust.

4.4  Tagajdrgi ja voimendavat moju on vdimalik leevendada
juba eelnevalt kriisiolukordadeks valmistumisega, rakendades
teatud reageerimismehhanisme, nagu niiteks kriisihaldamis-
kavad, spetsiaalne varustus ja head tavad. Muutuste korral ja
kriisiolukordades on eriti tahtis poorata tihelepanu ohutusele,
sh tooohutusele.

5. Olemasolevad vahendid metsade kaitsmiseks (3.
kiisimus)

5.1  Metsakaitse diguslikud alused ja meetmevalik on head nii
riikide kui ka ELi tasandil. Lisaks traditsioonilisele piirkonna
kaitsmisele kasutatakse eri piiranguid véi tegevuslubade
siisteemi. Metsasektori seisukohalt on problemaatiline praeguste
eeskirjade ja vahendite killustatus ning sellest tulenevad kattu-
vused ja voimalikud vastuolud.

5.2 Vabatahtlikkusel pohinevad kaitsemeetmed on osutunud
kulutdhusaks eelkdige vaikemetsaomandi puhul. Nende meet-
mete elluviimine eeldab aga siiski metsaomanikele oskuste ja
teabe pakkumist ning vabatahtlikest kaitsemeetmetest tingitud
kulude ja saamata jaanud tulu téielikku hiivitamist.

5.3 Praegu tekitab enim ebakindlust kaitsealadest viljapoole
jadvate metsade mitmekesisus, kuna nende kohta ei ole piisavalt
teavet. Lisaks voib taastuvenergiaks kasutatava biomassi suuren-
damise eesmirk mojutada metsade sailitamis- ja raietavasid ning
seeldbi ka mitmekesisuse olukorda.

6. Metsade majandamine ja kasutus (4. kiisimus)

6.1  Euroopa metsamajandusele on iseloomulik metsade pikk
viljelemisaeg. Nditeks uute metsahaldusmeetmete mojud
ilmnevad alles aastakiimnete pdrast. Sotsiaal-majanduslik tege-
vuskeskkond ~ suurendab ndudlust tulundusmetsade uute
kasvatus- ja koristusmeetmete jdrele, niiteks lithikese viljelemi-
sajaga energiapuidu tootmine voi tdiskasvanud metsade harven-
dusraie. Okoloogilised tingimused, niiteks kliimamuutused,
voivad omalt poolt suurendada uute metsamajandusmeetmete
keskkonnamajusid. Kohanevas metsamajanduses jalgitakse pide-
valt metsade olukorda ja muutusi, nii et vajadusel oleks metsa-
majandust vdimalik muuta paremini eesmarkidele vastavaks.
Metsade majandamise ja kasutuse iile otsustavad metsaoma-
nikud, kes vajavad otsuste langetamiseks teavet kasutuselolevate
majandamisviiside ja nende vdimalike tagajirgede kohta.
Metsaomanike tehtav metsakavandamine on iiks v&imalikest
lahendustest.

6.2 Metsapaljundusmaterjali geenifondi mitmekesisuse siilita-
mist ja kliimamuutustega sobitamist vdib toetada nditeks sel
viisil, et vastavalt kohandatakse sddstva metsamajanduse kritee-
riumide ja niitajate siisteemi.

7. Metsateabe piisavus ja tase (5. kiisimus)

7.1  Euroopa metsateabe kogumine on jaotatud kolme
peamise osaleja vahel:

— komisjon ning tema rahastatavad asutused ja projektid;

— riiklikud teadus- ja statistikaorganid;

— ettevotted ja metsandussektoris osalejad.
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7.2 Subsidiaarsuse pohimotte kohaselt on  litkmesriikidel
padevus neid endid puudutavates kiisimustes ja ELi tlesanne
on luua thistegevuse kaudu lisavddrtust. Riiklikud teadus- ja
statistikaorganid, naiteks riigimetsade inventuuri- ja statistikakes-
kused, vastutavad riikliku metsanduspoliitika kavandamiseks ja
elluviimiseks vajaliku metsateabe kogumise eest. Praegu
kuuluvad ELi metsateabe hulka niiteks metsade olukord, sh
metsatulekahjud, ja muud metsi puudutavad andmed, teatud
maédral ka puidutootmine ja 1dppkasutamine, nt andmed puidu-
toodete kohta. Lisaks on riiklikel organisatsioonidel teatud
rahvusvahelise andmekogumise kohustused. Eurostat vastutab
Euroopa metsaressursse ja puidutootmist kasitlevate andmete
eest ja Euroopa andmete eest tilemaailmses andmekogumises (%)
ning riiklike andmete kogumise ja iihtlustamise eest. Komisjon
on seoses rahvusvaheliste kohustustega toetanud riiklikke orga-
nisatsioone andmete iihtlustamisel (19). Uhtlustamisel tuleb
arvesse votta nii tihtlustatud andmekogumise vajadusi kui ka
riiklikke ja piirkondlikke erinevusi andmete sisu osas, nt mitme-
kesisusnditajate puhul. Komisjon on loonud jarelevalvesiisteeme,
mis puudutavad riigipiire iletavaid nahtuseid, nagu nditeks
metsade tervist ('!) ja metsatulekahjusid (12), ning samuti iileeu-
roopalisi teabe- ja teavitussiisteeme (13).

7.3 Metsaomanikud ja teised metsandussektoris osalejad
saavad ildiselt oma tegevusega seotud voi seda toetavat teavet
kas riiklikelt teadus- ja statistikaorganitelt voi ettevdtetelt.

Briissel, 15. september 2010.

(%) Nt ithine metsasektori kiisitlus (Joint Forest Sector Questionnaire
(JFSQ)), mida korraldatakse mitteametlikus koostoos FAO, ITTO ja
UNECEga.

(' Nt COSTEA43: riiklike metsainventuuride ihtlustamine Euroopas:
iihise aruandluse meetodid (Harmonisation of National Forest Invento-
ries in Europe: Techniques for Common Reporting).

(') Uhenduse programm ,Forest Focus” 2003-2006/7.

() Euroopa metsatulekahjude infosiisteem (EFFIS).

("’) Euroopa metsaandmete keskus (EFDAC) ning Euroopa metsateabe ja
selle levitamise platvorm (EFICP).

Samuti valivad ja koguvad nad ise teavet oma andmesiistee-
mides, mida ajakohastatakse reaalajas. Ajakohase metsateabe
roll muutuvas tegevuskeskkonnas ja kohaneva metsamajanduse
kontekstis muutub iiha olulisemaks.

7.4 Metsateabe ammendavus, tdpsus ja ajakohasus erinevad
riigiti. Enamik ritke on riiklikul tasandil voimelised koostama
aruandeid metsade mahu kohta peaaegu igal aastal. Osa riikli-
kest organisatsioonidest suudab igal aastal koostada iiksikasja-
likke ja usaldusvdarseid aruandeid ka oma riigi metsade tervise
ja olukorra, tootmisvdime, CO, mdira, metsade kaitse, teenuste
ja elujoulisust puudutavate niitajate kohta ('4). Osas ELi riikides
esineb andmete sisus, tipsuses ja ajakohasuses veel vajakajda-
misi. Rahvusvahelise andmekogumise tihtlustamiseks rahastab
komisjon nii teadus- ja arendusprojekte kui ka koostoovorgus-
tikke (). Metsateabe suurimad liingad metsakaitse ja kliima-
muutuste seisukohalt on kaitsealadest viljapoole jadvate metsade
mitmekesisus, bioenergiaressursside sddstev kasutamine, CO2
varud ja neeldajad, sh puidutooted, ning katastroofipiirkondade
kiire kindlakstegemine. Riiklikele osalejatele metsateabe kogumi-
seks ja selle tthtlustamiseks pakutavat toetust on vaja tugevdada.

7.5  ELi metsateabe iihtlustatud koondamine on keeruline
andmekogumises osalejate suure arvu tdttu. Seepdrast on oluline
koostada ulatuslik uurimus, et selgitada vilja osalejad ja nende
kogutud teave.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(#) Forest Europe voi piirkondlik panus iilemaailmsesse metsaressursside
hindamisse (regional contribution to global forest resource assessment —
GFRA).

(**) LIFE+ ehk ELi tasandi metsaseiresiisteemi FUTMON edasise arenda-
mise ja rakendamise kaasrahastamise projekt; Teadusuuringute Uhis-
keskuse (JRC) raamleping e-metsa algatuse elluviimiseks; COST
vorgustik puiduressursside potentsiaalse varu kohta kiivate andmete
ja teabe parandamiseks: ELi lihenemisviis mitme allikaga riiklikele
metsainventuuridele USEWOOD tuginedes.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu méirus (Euratom)
toiduainete ja loomasdoda radioaktiivse saastatuse lubatud piirmiirade kehtestamise kohta tuuma-
voi muu kiirgusavarii korral” (uuesti sdnastatud tekst)

KOM(2010) 184 loplik — 2010/0098 (CNS)
(2011/C 48/28)

Raportoor: Pirkko RAUNEMAA

27. aprillil 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu
artiklile 31 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu mddrus (Euratom) toiduainete ja loomastoda radioaktiivse saastatuse lubatud piirmddrade kehtes-
tamise kohta tuuma- voi muu kiirgusavarii korral” (uuesti sonastatud tekst)

KOM(2010) 184 I5plik — 2010/0098 (CNS).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 31. augustil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 127, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Radioaktiivne sade ulatub peaaegu alati iile riigipiiride.
See pohjustab radioaktiivsete iihendite pikaajalist eraldumist,
mille kiigus levivad need kaugele ja mdjutavad suuri alasid.
Seda laadi dnnetuse korral seisame me seega silmitsi voimaliku
rahvusvahelise katastroofiga.

1.2 Hadasti oleks vaja selgeid ja ajakohastatud oigusakte,
mida ELi institutsioonid ja liikmesriigid saaksid radioaktiivse
sademe korral kergesti kohaldada. Seepdrast on sellekohaste
digusaktide libivaatamine asjakohane ja vajalik.

1.3 Alates TSernobdli tuumakatastroofist 1986. aastal on
ithendus tootanud vilja standardeid, et piirata saastatuse
mdira toiduainetes ja loomasoddas tuumaavarii korral (') ning
korraldada aegsasti teabevahetust kiirgusavarii puhul (3). Lubatud
piirméirade sobivust kontrollis 1995. aastal eksperdirithm koos-
kolas Euratomi asutamislepingu artikliga 31. Seepirast tuleb
lubatud piirmédrad uuesti labi vaadata.

1.4 EL on asutanud tShusa ja rahvusvaheliselt tunnustatud
riskihindamisorgani, Euroopa Toiduohutusameti (EFSA)

() Muudetud ndukogu mdirus (Euratom) nr 3954/87, 22. detsember
1987.
(%) Noukogu otsus (Euratom) nr 87/600, 14. detsember 1987.

(28. jaanuari 2002. aasta mairus (EU) nr 178/2002). Eelnime-
tatud ametile tuleb usaldada toiduainetes ja loomasoodas leidu-
vate radioaktiivsete jdikide tervisemdju hindamine ning
komisjon peab olemasoleva — ménel juhul juba aastakiimnete
vanuse — korra 14bi vaatama.

1.5  Toiduainete ja loomasooda kiirgustasemete kdrgetaseme-
lise jarelevalve tagamiseks peaks riikide veterinaar- ja toiduame-
titel ning kiirguskaitseametitel olema diguspdrane padevus
jalgida asjaomaseid piirmaarasid ning kontrollida toiduainete ja
loomasooda importi juhtudel, kui neid piirmaarasid tletatakse,
ilma et nad peaksid saama selleks kiirgusseireorgani loa.

1.6 Samuti peaks komisjon peaks otsima vdimalusi tagada
Codex Alimetarius’e standardite ja suuniste raames, et kehtesta-
takse rahvusvahelised médirused seoses radioaktiivsete jaakide
olemasoluga ning nende mdjuga toiduainetele ja loomasoddale.
Lisaks sellele tuleks mairata kindlaks institutsioonid, kes esma-
joones vastutaksid impordi ja ekspordi kontrolli eest ELi piiril
seda laadi onnetuste korral.

1.7 Kuna vesi on toiduainete ja loomasooda iiks peamisi
koostisosasid, tuleb seda kisitleda maiiruse lisades. Lisaks
peaks midrus holmama koiki joogivee tiitipe, mitte iiksnes
toiduainetes ja loomasoodas kasutatavat vett.
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1.8  Onnetuse juhtudes on oluline piiiida muuta inimeste
kditumist ja mdjutada neid eelistama ohutuid vdi vahemohtlikke
toiduaineid ja jooke. Juhtnooride andmise ja elanikkonna teavi-
tamise eest vastutavad riikide ametiasutused ja valdkondlikud
organisatsioonid.

2. Sissejuhatus
2.1 Taustteave

2.1.1  26. aprillil 1986 toimunud TSernobdli aatomielektri-
jaama avarii tagajirjel paiskus atmosfddri markimisvaarses
koguses radioaktiivseid aineid, mis tervishoiu seisukohast
olulisel maaral saastasid mitmes Euroopa riigis toiduaineid ja
loomasoota.

2.1.2  See oli esimene kord, kui iithenduse tasandil voeti
meetmed, tegelemaks seda laadi tuumaavariiga, mis pdhjustab
radioaktiivsete ihendite pikaajalist eraldumist, mille kaigus
levivad need kaugele ja vdivad mojutada suuri alasid.

2.1.3  Komitee on vaid ithel korral viljendanud oma arva-
must tuuma- voi muu kiirgusavarii jargse toiduainete ja looma-
so0da radioaktiivse saastatuse teemal (°). Nimetatud arvamuses
leidis kajastamist aga iiksnes esialgne seisukoht, sest komisjon ei
olnud veel pakkunud vilja radioaktiivsuse lubatud maksimaal-
seid piirmédrasid. Seepdrast annab praegu algatatud konsultat-
sioon komiteele vdimaluse viljendada konealuses kiisimuses
ajakohasemat seisukohta.

2.2 Oigusraamistik

221 Noukogu 22. detsembri 1987. aasta méiruses
(Euratom) nr 3954/87 on sitestatud menetlus, mida tuleb
jargida toiduainete ja loomasooda radioaktiivse saastatuse
lubatud piirmairade kehtestamiseks tuuma- v6i muu kiirgusa-
varii korral. Aastate jooksul on médrust mérkimisvaarselt
muudetud (4. Maksimaalsed lubatud nn viitemdirad kehtestati
eraldi lisades médruse teistkordsel muutmisel.

2.2.2 Kui komisjonini jouab teave mone onnetuse voi muu
kiirgusavarii kohta, mille korral on oht, et joutakse vdi on
joutud lubatud piirmdiradeni, votab ta vastu mddruse, millega

(%) CES 480/1987, EUT C 180, 8.7.1987, 1k 20-25.
() Euroopa Komisjoni maarused (Euratom) nr 944/89 ja (Euratom) nr
770/90.

konealused lubatud piirmdirad rakendatakse. Mairuse kehti-
vusaeg on nii lithike kui voimalik ega kesta iile kolme kuu.

2.2.3  Komisjon esitab ndukogule maidruse -ettepaneku,
millega vdetaks vastu esimese mddruse sitteid kohandav voi
kinnitav mdirus; see peaks toimuma ithe kuu jooksul pirast
médruse vastuvotmist ja Euratomi asutamislepingu artikli 31
kohaselt loodud eksperdirithmaga konsulteerimist. Konealuse
teise mddruse kehtivusaeg on samuti piiratud. Pikema aja
jooksul, niiteks parast tuuma- voi muud kiirgusavariid voib
turustatavate toiduainete ja loomasddda kontrollimiseks kasu-
tada muid odigusakte voi diguslikke aluseid.

2.2.4  Mairuse lisades kehtestatud lubatud piirmédrad voib
artikli 31 kohaselt loodud ekspertrithma arvamusest ldhtuvalt
uuesti 1abi vaadata voi neid tdiendada. Kehtestatud lubatud piir-
mdirade sobivust analiiiisis viimati 1995. aastal artikli 31 koha-
selt loodud ekspertrithm, vdttes arvesse ndukogu direktiivi
96/29/Euratom, milles kohustatakse liikmesriike —sdtestama
dnnetuste puhuks sekkumistasandid (°).

2.2.5 Irnpordi osas vottis EL meetmed tagamaks, et teatavaid
pollumajandussaadusi ja -tooteid toodaks Euroopa Liitu sisse
ainult vastavalt ithtsele korrale, mis kaitseb elanikkonna tervist
ning samas sdilitab turu tihtsuse ega kahjusta kaubavahetust.

2.2.6  Kiirgusavarii korral peavad liikmesriigid jagama teavet
,Ecurie” stisteemi kaudu (9). Selle raames peavad litkmesriigid
teavitama komisjoni ja neid liikmesriike, keda intsident on
puudutanud voi voib puudutada, ning jagama neile sellekohast
teavet alati, kui litkmesriik soovib votta ulatuslikke meetmeid,
kaitsmaks ildsust kiirgusavarii korral. Edastatavas teabes tuleb
nimetada intsidendi olemus ja toimumisaeg, tipne koht ning
asjaomane rajatis voi tegevus, pdhjus, prognoositav kulg, kavan-
datavad v0i vdetud kaitsemeetmed ning jdrelevalveorganite
poolt toiduainetes, loomasoodas, joogivees ja keskkonnas
mdddetud radioaktiivsuse tasemed.

2.3 Komisjoni dokumendi sisu

2.3.1  Komisjon algatas ndukogu miiruse nr 3954/87 ja selle
muudatuste kodifitseerimise.

2.3.2  Seadusandliku protsessi kiigus selgus aga, et kodifitsee-
ritud teksti ettepanekus olev site nigi ette rakendusvolituste
jatmise noukogule, kuid seda ei olnud mdiruse (Euratom) nr
3954/87 pohjenduste osas pohjendatud.

(°) Noukogu 13. mai 1996. aasta direktiiv 96/29/Euratom, millega
sdtestatakse pohilised ohutusnormid tootajate ja muu elanikkonna
tervise kaitsmiseks ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude eest,
artikli 50 13ige 2.

(°) Vt joonealune miérkus 2.



C 48/162

Euroopa Liidu Teataja

15.2.2011

2.3.3  Kuna sellise pohjenduse lisamine on oluline muutus,
mis ldheb kaugemale kui kodifitseerimine, peeti kohaseks
muuta kodifitseerimine uuestisdnastamiseks, et viia sisse vaja-
likud muudatused.

2.3.4  Ettepaneku preambuli 15. lisaklauslis nimetatakse
voimalust, et teatud olukordades voib ndukogu votta komisjoni
asemel kohe vastu kohandatud meetmed, millega rakendatakse
vaga lithikese aja jooksul varem kindlaks madratud lubatud
radioaktiivse saastatuse piirmaarad.

3. Hindamine

3.1  Hadasti oleks vaja selgeid ja ajakohastatud oigusakte,
mida ELi institutsioonid ja litkmesriigid saaksid radioaktiivse
sademe korral kergesti kohaldada. Seepdrast on asjaomaste
digusaktide labivaatamine asjakohane ja vajalik. Tuumaelektrijaa-
made avariide ja muude radioaktiivsete sademete tekkimise
tdendosus voib ka ELis suureneda, muu hulgas praeguste tuuma-
elektrijaamade amortisatsiooni, arvukate uute jaamade rajamise
ja ettendgematute dnnetuste riski tottu.

3.2 Radioaktiivne sade ulatub peaaegu alati viga laiale alale,
ilma et selle intensiivsus pika maa taha levimisel tingimata vihe-
neks. Seega on tegemist vdimaliku rahvusvahelise tervise- ja
keskkonnakatastroofiga.

3.3 Erinevalt 1986. aastast on niiiid ELil tdhus ja rahvusva-
heliselt tunnustatud riskihindamisorgan — Euroopa Toiduohutus-
amet (28. jaanuari 2002. aasta mdirus (EU) nr 178/2002).
Toiduainetes ja loomasoodas sisalduvad radioaktiivsed jaagid
on vorreldavad saasteainetega toidus. Seepirast vdinuks arvata,
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et EFSA-le usaldatakse ka selliste jadkidega seotud tervisealane
hindamine. Oma ettepanekus jirgib komisjon tipsemate selgi-
tuste ja pdhjenduseta endiselt olemasolevat, monel juhul juba
aastakiimnete vanust korda.

3.4  Onnetuste juhtudes on oluline piiiida muuta inimeste
kéditumist ja mdjutada neid eelistama ohutuid vdi vihemohtlikke
toiduaineid ja jooke. Lisaks tuleb pollumajandustootjaid alati
teavitada radioaktiivsete jdakide sisaldusest loomasdddas ja
tutvustada loomade toitmist kriisiolukorras. Selles osas on juht-
nooride andmisel ja inimeste teadlikkuse tdstmisel juhiroll riigi-
asutustel ja valdkondlikel organisatsioonidel.

3.5 On viga oluline, et radioaktiivse sademe madrasid ja
radioaktiivsuse taset reguleerivad sdtted sOnastataks niiiid
timber nii, et nende rakendamine oleks ELi ja liikmesriikide
tasandil lihtsam ja selgem.

3.6  Radioaktiivsuse lubatavate piirmadrade kehtestamisel
tuleb ldhtuda eriti tundlike elanikkonnarithmade vajadustest,
mistottu peaksid imikutoidule kehtima rangemad médrad kui
inimeste toiduainetele tldiselt.

3.7 Radioaktiivsed ained voivad sattuda pinnavette tuumakat-
setustel ning tuumaenergia kasutamisel voi radioaktiivsete ainete
kasutamisel tervishoius, toostuses ja teadusuuringutes. Kuigi
tavaliselt on asjassepuutuvad kogused viga viiksed, vdib
olukord kiirgusavarii korral muutuda. Kuna vesi on toiduainete
ja loomasooda iiks peamisi koostisosasid, ei oleks tohtinud seda
maddruse lisadest vilja jdtta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL)
nr ...[2010, [kuupiev], millega muudetakse ndukogu mdirust (EU) nr 1234/2007 (iihise
turukorralduse iihtne mairus) seoses Saksamaa alkoholimonopoli raames antava abiga”

KOM(2010) 336 loplik — 2010/0183 (COD)
(2011/C 48/29)

Raportoor: Adalbert KIENLE

7. juulil 2010 otsustas Euroopa Parlament ja 8. juulil 2010 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 43 Idikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises

kiisimuses:

,Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) nr .../2010, [kuupdev], millega muudetakse ndukogu mddrust (EU)
nr 1234/2007 (ithise turukorralduse iihthe mddrus) seoses Saksamaa alkoholimonopoli raames antava abiga”

KOM(2010) 336 loplik — 2010/0183 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 31. augustil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril (15. septembri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 114, vastu héaletas 2, erapooletuks jai 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab esitatud
meetmeid, millega nihakse ette Saksamaa alkoholimonopoli
raames antava abi siisteemi ajutine pikendamine ja mille koha-
selt kavatsetakse siisteem 16plikult kaotada hiljemalt 2017. aasta
16puks, seda enam, et mingeid turuhiireid ei ole tuvastatud ja
ettepanekul ei ole mingit mdju ithenduse eelarvele.

1.2 Komitee soovitab iileminekuperioodi kasutada selleks, et
aidata traditsioonilise p6llumajandusliku  alkoholitootmisega
tegelevatel perekondadel suunata oma tootmine éimber sotsiaal-
selt vastuvdetaval viisil ja seejuures siilitada kindlasti 6koloogi-
liselt vaartuslikud puuviljaaiad.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku, et alates 1. jaanuarist
2018 kaotataks 1918. aastast kehtiv Saksamaa alkoholimo-
nopol pdllumajanduslikku piritolu etiiiilalkoholile. Siiani on
riigiasutused andnud destilleerimisdiguse ja maidranud kindlaks
ostuhinna, mis peab katma piiritusetehaste omakulud.

2.2 Monopoli raames toimuvat tootmist ja miiiki vdhenda-
takse jark-jargult:

— plommitud seadmetega pollumajanduslikud piiritusetehased,
mis kditlevad peamiselt teravilja ja kartulit, 1dpetavad tege-
vuse monopoli raames 2013. aasta ISpul ning nende
toodangut vihendatakse jirk-jargult kolme aasta jooksul
kuni kolmandikuni toodangust (kokku 540 000 hektoliitrilt
2011. aastal kuni 16puks 180 000 hektoliitrile 2013. aastal);

— kindlakoguselise toodanguga viikepiiritusetehased, saagides-
tilleerijad ning puuviljaiihistute piiritusetehased, mis tegut-
sevad kohaliku turu jaoks ja toodavad puuvilja baasil viga
viikeseid alkoholikoguseid, voivad veel kuni 2017. aasta
16puni toota aastas kokku kuni 60 000 hl alkoholi.

2.3 Ettepanek ei mdjuta ithenduse eelarvet.

3. Mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Saksamaa
alkoholimonopoli 15petamise kava ettepanekut, millega nahakse
ette ajutine erandkord ja mille jirgi hakatakse pollumajandus-
likku piritolu etiiiilalkoholi lubatud toodangumahtu diferentsee-
ritult vihendama.

3.2 2008. aastal toodeti ELi 27 liikmesriigis umbes 40,5
miljonit hektoliitrit pdllumajanduslikku paritolu etiiiilalkoholi,
eelkdige teraviljast, suhkrupeedist/melassist, veinist, kartulist,
puuviljast ja muudest saadustest. ELi peamised pdllumajandus-
liku péritoluga alkoholi tootjad on Prantsusmaa (15,4 miljonit
hl), Saksamaa (5,9 miljonit hl), Hispaania (5,4 miljonit hl) ja
Poola (1,9 miljonit hl). Samal aastal tdid ELi litkmesriigid
umbes 13 miljonit hl etiiiilalkoholi sisse kolmandatest riikidest.
Pollumajanduslikku paritolu etiiiilalkoholi kasutakse inimtoiduks
(jookides ja dddikana), biokiituste sektoris ja muudes toostus-
likes rakendustes. Viimasel ajal on selle kasutamine jirsult suure-
nenud kiitusesektoris.
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3.3 Ometi toodetakse vaid umbes 10 % Saksamaa polluma-
janduslikku paritolu alkoholist Saksamaa alkoholimonopoli
raames antava riigiabi toel. Viimaste andmete kohaselt tegutses
monopoli raames 674 podllumajanduslikku piiritusetehast, mille
keskmine tootmismaht oli 800 hl. Umbes 28 000 kindlakogu-
selise toodanguga viikepiiritusetehast — kellest umbes 20 000
toodab igal aastal — vdivad monopoli raames toota aastas
maksimaalselt vaid 300 liitrit alkoholi.

3.4  See traditsiooniline ja viga detsentraliseeritud toomine
viikestes ja viga viikestes piiritusetehastes on siiani saanud
toimida tinu alkoholimonopolile. Piirkondlikult on sellel viga
suur tdhtsus, niiteks sellistes keskmdéestike piirkondades nagu
Schwarzwald. Poliitiliselt ja tihiskondlikult vdartustatakse korgelt
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pollumajanduslike piiritusetehaste keskkonnahoidlikku majan-
dusringlust ning viikeste ja puuviljaiihistute piiritusetehaste
panust sissetulekute stabiilsena hoidmisel, kultuurmaastiku eest
hoolitsemisel ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamisel.

3.5  Komitee eeldab, et parast alkoholimonopoli kaotamist ja
pollumajandusliku piritoluga alkoholi turu liberaliseerimist ei
ole traditsioonilistele pdllumajanduslikele (vaike)piiritusetehas-
tele lahenduseks to6stuslik alkoholitootmine. Seega tuleb iilemi-
nekuperioodil otsida vdimalusi, kuidas aidata sellise pollumajan-
dusliku tootmisega tegelevatel perekondadel leida uus perspek-
tiivikas ja sotsiaalselt vastuvdetav tegevusvaldkond ning siilitada
okoloogilistelt viga vddrtuslikud heinamaad ja puuviljaaiad.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
miirus, millega muudetakse mdiirust (EU) nr 663/2009 (millega luuakse abikava majanduse
elavdamiseks ithenduse finantsabi andmisega energeetikaprojektidele)”

KOM(2010) 283 loplik — 2010/0150 (COD)
(2011/C 48/30)

Raportoor: Stéphane BUFFETAUT

15. juunil 2010 otsustas Euroopa Parlament ja 23. juunil 2010 Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimislepingu artikli 194 1dike 1 punktile ¢ ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 663/2009 (millega luuakse
abikava majanduse elavdamiseks ithenduse finantsabi andmisega energeetikaprojektidele)’

KOM(2010) 283 loplik- 2010/0150 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 6. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjargul 15.-16. septembril 2010
(15. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 133, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 1.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee toetab ettepaneku iildist suunda ja komisjoni
eesmdrke. Ta kiidab eelkdige heaks idee kasutada Euroopa raha-
lisi ressursse mitmekordistava mdjuga vahenditena, et kiirendada
investeerimist energiatShususe ja taastuvenergia valdkonda.
Komitee soovib, et paremini oleks pdhjendatud finantsabi jagu-
nemine iihelt poolt tehnilise abi ning teiselt poolt soodsa intres-
simddraga laenude ja finantsasutuste pangagarantiide vahel.
Samuti ootab komitee tipsustavat teavet tehnilise abi kohalda-
misala kohta.

1.2 Ta loodab, et komisjoni kirjeldatud kord viiakse tdepoo-
lest ellu. Koik asjaosalised finantsvahendajad peaksid suutma
rahastamisvahendit hallata ning fondihaldurid valiksid projektid
vilja komisjoni jarelevalve all. Komitee soovib rahaliste vahen-
dite haldamise ja juurdepddsu eeskirjade tdpsustamist ning
finantsvahendajatele ja projektide korraldajatele selgete tegevus-
juhiste koostamist.

1.3 Komitee peab siiski vajalikuks voi vahemalt kasulikuks
selgitada moningaid punkte.

1.3.1  Vdimalikult varakult (hiljemalt 2010. aasta 15puks)
oleks vaja teada, millise summa vdrra (vihemalt hinnanguliselt)
tiletab eraldatav assigneering juba vilja kuulutatud 114 miljonit
eurot, mis jagatuna 27 likkmesriigi vahel on suhteliselt viike
summa. Kuid peaks arvestama ka erainvestorite tdiendava
panuse vdimendavat mdju ning hoogu, mida antakse projekti-
dele ja investeeringutele endile nii pea, kui tehnilise abi etapis
saadakse mérkimisvaarset abi.

1.3.2  Seoses mdiste ,pankadele sobivad projektid” maaratlu-
sega tuleb Oelda, et niiteks energiatohususe valdkonnas viga
kasulik hoonete soojusisolatsioon on energiasddstu osas tasuv
alles pikaajalises perspektiivis, eelkdige vanade hoonete puhul.
Maistet ,pankadele sobiv projekt” tuleks mdista kui rahastatavat
projekti, mida ei ole vdimalik viia ellu ilma ELi rahalise abita.
Mairuses voiks moistet ,pankadele sobiv projekt” kirjeldada kui
,projekti, mille rahaline tasakaal sdltub Euroopa rahastamisva-
henditega antavast abist”.

1.3.3  Abikélblikkuskriteeriumid:

— Komitee mdistab ja ka ndustub sellega, et iikski sektor ei ole
prioriteetsem kui teised ning et kasutusele voetakse kritee-
riumid investeeringute ja Euroopa energiatdhususe ja taas-
tuvenergia eesmarkidest kinnipidamise kohta. Eelkdige
oleksid abikolblikud energiatdhususe lepingutega seotud
ning Euroopa fondidest juba toetust saavad projektid.
Komitee rohutab, et vaadeldava rahastamisvahendi eesmirk
on soodustada struktuurifondide ja thtekuuluvusfondi koos-
toimet.

— Kui just ei koostata eelvalitud projektide nimekirja (nagu
mairuse 663/2009 puhul), siis poorab komitee erilist tihe-
lepanu sellele, kuidas rahalisi vahendeid projektide rahasta-
mise ja tehnilise abi vahel jagatakse. Komitee leiab, et suur
osa rahalistest vahenditest tuleks suunata konkreetsete
projektide rahastamiseks.

— Komitee toob esile, et mddrus ise ei sisalda nimekirja eelva-
litud projektidest ning et projektide hulgast teeb madruses
sitestatud kriteeriumide alusel valiku fond. Rahastatavate
projektide kohta koostatakse aruanne.
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— Komitee tdpsustab, et kdesoleva investeerimisprojektidele
antava finantsabi puhul tuleb pidada kinni avaliku ja erasek-
tori ettevotete erapooletu kohtlemise pdhimdttest. Projekte
peab seega olema voimalik teostada avaliku ja erasektori
partnerluse vormis.

— Uldiselt rdhutab komitee seda, et valikukriteeriumid peaksid
pohinema peamiselt projekti tehnilisel usaldusvairsusel ja
finantseerimiskindlusel ning konkreetsetel oodatavatel tule-
mustel energiatShususe ja taastuvenergia valdkonnas.

— Komitee soovib, et tdpsustataks abikdlblikkuse kriteeriumit,
mis nduab, et meetme mdju oleks kiire, mdddetav ja oluline.

1.4 Kuigi komitee mdistab komisjoni soovi, et asjaomased
kohalikud omavalitsused ,on votnud poliitilise kohustuse
leevendada  kliimamuutuste mdju, sh on kehtestanud
konkreetsed eesmirgid”, hoiatab ta selle eest, et usaldatakse liig-
selt seisukohti, mis on rohkem seotud poliitiliselt korrektse
mdtlemise ja keelekasutusega kui konkreetsete meetmetega,
mis tuginevad kindlatel ja uuenduslikel tehnilistel voimalustel
voi tohusatel ja energiatdhususe, soojusvorkude voi taastuv-
energia valdkonnas kinnitatud juhtimissiisteemidel.

2. Taust ja pohimdtted, millel tugineb miirus, millega
luuakse abikava majanduse elavdamiseks iihenduse
finantsabi andmisega energeetikaprojektidele

2.1  Majanduse elavdamise energeetikakava (EEPR) raames
eraldatakse 3,98 miljardit eurot. Peaaegu kogu see summa
seotakse kohustustega juba alates 2010. aastast. 114 miljoni
euro suurust summat ei seota siiski kohustustega EEPRi médruse
raames. See summa vdib 18puks olla ka suurem, kui moni
projekt ei vasta diguslikele, rahalistele voi tehnilistele nduetele.

2.2 EEPRi mddruse II peatiiki kohaseid kohustustega sidu-
mata vahendeid kasutatakse sihtotstarbelise rahastamisvahendi
loomiseks, et edendada energiatdhusust ja taastuvenergia
algatusi sddstva energia rahastamise algatuse raames.

3. Uldpohimétted

3.1  Konealune rahastamisvahend peaks vdimaldama toetada
PANKADELE SOBIVAID energiatdhususe ja taastuvenergia
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projekte ning holbustama energiatShususse ja taastuvenergiasse
investeerimist, eriti linnakeskkonnas.

3.2 Detsentraliseeritud —investeeringute edendamiseks on
abisaajateks omavalitsusasutused ning kohalikud ja piirkond-
likud ametiasutused, ka avaliku ja erasektori partnerluse raames.

3.3  Rahastatavad siddstva energia projektid holmavad
muuhulgas avalikke hooneid ja erahooneid, elektri ja soojuse
koostootmisjaamu, korge energiatShususe nditajaga kiitte- ja
jahutusvorke, detsentraliseeritud kohalikke taastuvenergiaallikaid,
keskkonnasaastlikku linnatransporti ja kohalikku infrastruktuuri,
nt arukad vorgud, sddstlik tdnavavalgustus ja arukad arvestid.

4. Valiku- ja abikélblikkuskriteeriumid

4.1  Rahastatakse itksnes meetmeid, mille moju Euroopa Liidu
majanduse elavdamisele on kiire, mdddetav ja oluline ning mis
suurendavad energiajulgeolekut ja vihendavad kasvuhoonegaa-
side heidet.

4.2 Eesmirk on, et ithenduse rahastamisel oleks véimendav
mdju asjaomaste ametiasutuste voi ettevotete vahenditele, soltu-
valt konkreetsetest kriteeriumidest, mis on ihelt poolt seotud
avalik-Giguslike ametiasutuste poliitikaga ja teiselt poolt projek-
tide tehniliste ja finantsomadustega.

4.3 Ametiasutustele kehtivad reeglid on seotud nende panu-
sega leevendada kliimamuutuste moju, konkreetsete viljakuulu-
tatud eesmdrkidega, kujundatud strateegiate olemusega ning
rakendamise ja saavutatud tulemuste seire ja nendest avalikult
aru andmisega.

4.4  Tehniliste ja finantsreeglite eesmidrk on teha kindlaks
lahenemisviisi usaldusvéirsus ja tehniline 6igsus, finantspaketi
usaldusvidrsus, see, millisel médral aitab Euroopa abi stimulee-
rida avaliku ja/vdi erasektori investeeringute tegemist, sotsiaal-
majanduslik moju, keskkonnamdju, projektide geograafiline
tasakaalustatus ning projektide valmidusaste, et jouda voimali-
kult kiiresti konkreetsesse investeerimisetappi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48/167

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega

muudetakse ndukogu direktiivi 2008/9/EU, millega sitestatakse iiksikasjalikud eeskirjad

kiibemaksu tagastamiseks vastavalt direktiivile 2006/112/EU maksukohustuslastele, kelle asukoht
ei ole tagastamisliikmesriigis, vaid teises liikmesriigis”

KOM(2010) 381 loplik — 2010/0205 (CNS)
(2011/C 48/31)

4. augustil 2010 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 113 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

JEttepanek: noukogu direktiiv, millega muudetakse noukogu direktiivi 2008/9/EU, millega sitestatakse itksikasjalikud
eeskirjad kaibemaksu tagastamiseks vastavalt direktiivile 2006/112/EU maksukohustuslastele, kelle asukoht ei ole
tagastamisliikmesriigis, vaid teises liikmesriigis’

KOM(2010) 381 Isplik 2010/0205 (CNS).

Kuna komitee kiidab ettepaneku sisu heaks ning ei soovi teha selle kohta ithtegi markust, otsustas komitee
tihehdalselt taiskogu 465. istungjirgul 15. ja 16. septembril 2010 (15. septembri 2010. aasta istungil)
esitada konealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.

Briissel, 15. september 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



C 48/168

Euroopa Liidu Teataja

15.2.2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéirus, millega muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 2187/2005 seoses valikulise piiiigi keeluga
ning lesta ja hariliku kammelja piiiigipiirangutega Liinemeres, Suur- ja Viike-Beltis ning Sundis”

KOM(2010) 325 loplik — 2010/0175 (COD)
(2011/C 48/32)

6. juulil 2010 otsustas Euroopa Parlament ja 8. juulil 2010 otsustas ndukogu vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 43 loikele 2 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse noukogu mddrust (EU) nr 2187/2005
seoses valikulise piiiigi keeluga ning lesta ja hariliku kammelja piiiigipiirangutega Lidnemeres, Suur- ja Viike-Beltis
ning Sundis”

KOM(2010) 325 Idplik — 2010/0175 (COD).
Kuna komitee kiidab ettepaneku sisu heaks ning ei soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas

iihehddlselt komitee tdiskogu 465. istungjirgul 15. ja 16. septembril 2010 (15. septembri istungil) esitada
konealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.

Briissel, 15. september 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48/169

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv viinamarjade vegetatiivse paljundusmaterjali turustamise kohta” (uuestisdnastamine)

KOM(2010) 359 loplik — 2010/0194 (COD)
(2011/C 48/33)

8. juulil 2010 otsustas Euroopa Parlament ja 7. septembril 2010 otsustas ndukogu vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 43 16ikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv viinamarjade vegetatiivse paljundusmaterjali turustamise kohta”
(uuestisonastamine)

KOM(2010) 359 loplik — 2010/0194 (COD).

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ning on konealuses kiisimuses oma seisukohta juba viljendanud
13. juulil 2000 (*) vastu vdetud arvamuses 807/2000 ja 11. detsembril 2002 (**) vastu vdetud arvamuses
1360/0282, otsustas komitee tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010 (15. septembri istungil)
ithehaalselt esitada konealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse ning viidata eelnimetatud dokumentides
voetud seisukohale.

Briissel, 15. september 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(*) MSK arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 68/193/EMU viinamarjade
vegetatiivse paljundusmaterjali turustamise kohta”, EUT C 268, lk 42, 19.9.2000.

(**) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse seoses tthenduse vordluskatsetega direktiive
66/401/EMU  soddakultuuride seemne turustamise kohta, 66/402/EMU teraviljaseemne turustamise kohta,
68/193/EMU viinamarjade vegetatiivse paljundusmaterjali turustamise kohta, 92/33/EMU koogiviljade paljundus- ja
istutusmaterjali, vilja arvatud seemne turustamise kohta, 92/34/EMU viljapuude paljundus- ja istutusmaterjali
turustamise kohta, 98/56/EU dekoratiivtaimede paljundusmaterjali turustamise kohta, 2002/54/EU peediseemne
turustamise kohta, 2002/55/EU koogiviljaseemne turustamise kohta, 2002/56/EU seemnekartuli turustamise kohta
ja 2002/57[EU &li- ja kiutaimede seemne turustamise kohta”, ELT C 85, lk 43-44, 8.4.2003.
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2011/C 4823
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Sisukord (jatkub) Lehekiilg

Ettevalmistavad aktid

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Tiiskogu 465. istungjirk 15. ja 16. septembril 2010

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Parem digusloome Euroopa
Liidus: kolmas strateegiline iilevaade” — KOM(2009) 15 Ioplik — ,Komisjoni to6dokument — Haldus-
koormuse vihendamine Euroopa Liidus — Paremat digusloomet kisitleva kolmanda strateegilise tilevaate
lisa” — KOM(2009) 16 loplik — ,Komisjoni téddokument — Oiguskeskkonna lihtsustamise strateegia
kolmas arenguaruanne” — KOM(2009) 17 I3plR ... ..ot

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Valmistumine tulevikuks:
votmetehnoloogiate iithise strateegia viljatootamine ELis” ” — KOM(2009) 512 loplik .................

” 9

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Ariregistrite ithendamine
KOM(2009) 614 10DIk ... oo\ oo e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Teadusuuringute raampro-
grammide rakendamise lihtsustamine”” — KOM(2010) 187 Ioplik .............cccooiiiiiiiioi...

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 97/68/EU kohanduskava alusel turule viidavaid mootoreid
kisitlevate sitete osas” — KOM(2010) 362 Ioplik — 2010/0195 (COD) ....viiiiiiiiiiiiinaaaa...

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, milles kasitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2004/68[J]SK” — KOM(2010) 94 Ioplik —
2010/0064 (COD) ..o\ oee e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Toiduainete tarneahela parem
toimimine Euroopas”” KOM(2009) 591 10plik .......ooooo it

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Valikuvdimalused ELi visioo-
niks ja eesmargiks bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas parast 2010. aastat”” — KOM(2010) 4 loplik
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0150:0154:ET:PDF
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Metsade kaitse ja metsateave
ELis: metsade ettevalmistamine kliimamuutusteks”” KOM(2010) 66 loplik ...........................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu mdirus (Euratom) toiduai-
nete ja loomasoda radioaktiivse saastatuse lubatud piirmairade kehtestamise kohta tuuma- vdi muu
kiirgusavarii korral” (uuesti sonastatud tekst) — KOM(2010) 184 Ioplik — 2010/0098 (CNS) .........

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL)
nr ...[2010, [kuupdev], millega muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 1234/2007 (ithise turukorral-
duse ithtne mairus) seoses Saksamaa alkoholimonopoli raames antava abiga” — KOM(2010) 336 loplik
= 20100183 (COD) ..o

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, millega muudetakse mairust (EU) nr 663/2009 (millega luuakse abikava majanduse elavdami-
seks ithenduse finantsabi andmisega energeetikaprojektidele)” — KOM(2010) 283 Idplik — 2010/0150
(COD) e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muude-
takse ndukogu direktiivi 2008/9/EU, millega sitestatakse iiksikasjalikud eeskirjad kdibemaksu tagasta-
miseks vastavalt direktiivile 2006/112/EU maksukohustuslastele, kelle asukoht ei ole tagastamisliikmes-
riigis, vaid teises liikkmesriigis” — KOM(2010) 381 Ioplik — 2010/0205 (CNS) ......oovviiiiinnnaa...

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéérus, millega muudetakse ndukogu midrust (EU) nr 2187/2005 seoses valikulise piiiigi keeluga
ning lesta ja hariliku kammelja plitigipiirangutega Ladnemeres, Suur- ja Viike-Beltis ning Sundis” —
KOM(2010) 325 1oplik — 2010/0175 (COD) .. oee e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv viinamarjade vegetatiivse paljundusmaterjali turustamise kohta” (uuestisdnastamine) -
KOM(2010) 359 1oplik — 2010/0194 (COD) ......i'e e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0155:0159:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0160:0162:ET:PDF
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Tellimishinnad aastal 2011 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1100 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




