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1. KODANIKE EUROOPA SUUNAS VABADUSEL, TURVALI-
SUSEL JA OIGUSEL RAJANEVAL ALAL

Vastuseks liiduks liitunud riikide rahvaste kesksele probleemile
kinnitab Euroopa Ulemkogu taas oma esmajirgulist tdhelepanu
vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala arendamisele.

Tuginedes Tampere ja Haagi programmide saavutustele, on
tinaseks konealuses valdkonnas saavutatud mirkimisvaarseid
edusamme. Schengeni alal on kaotatud kontroll sisepiiridel ja
liidu vélispiiri hallatakse niiiid sidusamalt. Rinde suhtes voetud
tildise ldhenemisviisi viljatootamise tulemusel keskendub liidu
rindepoliitika  vilismddde kolmandate riikidega toimuvale
dialoogile ja partnerlusele, mis pohineb vastastikustel huvidel.
Mirkimisvéddrseid samme on astutud Euroopa ithise varjupaiga-
stisteemi loomise suunas. Sellised Euroopa ametid nagu Europol,
Eurojust, Euroopa Liidu PShidiguste Amet ja Frontex on oma
vastavates tegevusvaldkondades tegevust alustanud. Tsiviilasjades
tehtav koost66 lihtsustab kodanike igapédevaelu ja diguskaitsea-
lane koost66 suurendab turvalisust.

Hoolimata kirjeldatud ja ka muudest olulistest edusammudest
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonnas seisab
Euroopa ees ikka veel mitmeid viljakutseid. Neid viljakutseid
tuleb kisitleda terviklikult. Seepdrast tuleb teha tdiendavaid
joupingutusi, et parandada poliitikavaldkondade vahelist sidu-
sust. Lisaks sellele tuleks intensiivistada koostood partnerriiki-
dega.

Seetdttu on saabunud aeg koostada uus tegevuskava, mis
voimaldaks liidul ja selle litkmesriikidel tugineda varasematele
saavutustele ning reageerida ees seisvatele viljakutsetele. Sel
eesmirgil vottis Euroopa Ulemkogu vastu kiesoleva uue
mitmeaastase  programmi, mida nimetatakse Stockholmi
programmiks ning mida  kohaldatakse  ajavahemikul
2010-2014.

Euroopa Ulemkogu tervitab Euroopa Parlamendi ja liikmesrii-
kide parlamentide suuremat rolli pdrast Lissaboni lepingu (')
joustumist. Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 11 on
kodanikel ja esindusithendustel suuremad vdimalused oma arva-
muste avaldamiseks ja arvamuste vahetamiseks liidu tegevuse
koigis valdkondades. See tugevdab liidu avatud ja demokraat-
likku olemust koigi selle elanike hiivanguks.

Aluslepingud aitavad nii institutsioonidel kui liikmesriikidel
saavutada kidesolevas programmis kirjeldatud eesmarke. Kinnita-
takse komisjoni rolli algatuste ettevalmistamisel ning vidhemalt
seitsmest liikmesriigist koosnev rithm saab diguse esitada seadu-
sandlikke ettepanckuid. Oigusloomeprotsessi tiiustatakse kaasot-
sustamismenetluse  kasutamisega enamikus  valdkondades,
tagades seega Euroopa Parlamendi tdieliku kaasamise. Suureneb
litkmesriikide parlamentide roll digusloomeprotsessis. Alusle-

() Nagu tldteada, koosneb Lissaboni leping tegelikult kahest lepingust:
Euroopa Liidu leping ja Euroopa Liidu toimimise leping. Lugemise
halbustamiseks viidatakse programmis neile monikord kui Lissaboni
lepingule voi lihtsalt aluslepingutele.

pingud tostavad ka Euroopa Kohtule suurema rolli andmisega
Euroopa suutlikkust selle valdkonna poliitikat tdiel méaral
rakendada ja tagada tdlgenduste jirjepidevus.

Euroopa institutsioonid peaksid kasutama koiki Lissaboni
lepinguga pakutavaid véimalusi tugevdada Euroopa vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajanevat ala liidu kodanike hiivanguks.

Kiesolevas programmis madratletakse strateegilised suunised
oigusloome ja tegevuse kavandamiseks vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneval alal kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 68.

1.1. Poliitilised prioriteedid

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et jirgmiste aastate prioritee-
diks peab olema keskendumine kodanike huvidele ja vajadustele.
Viljakutseks on tagada pohidiguste ja -vabaduste ning isikupuu-
tumatuse austamine, tagades samas Euroopas turvalisuse. Adrmi-
selt oluline on, et diguskaitsemeetmed iihelt poolt ning iiksiki-
sikute diguste kaitseks vOetavad meetmed, digusriigi pohimdtted
ja rahvusvahelise kaitse eeskirjad teiselt poolt teeniksid sama
eesmirki ja tugevdaksid vastastikku tiksteist.

Koikide tulevaste meetmete puhul tuleks keskenduda liidu koda-
nikele ja teistele isikutele, kelle ees liidul on kohustusi. Eelseis-
vatel aastatel peaks liit tegema t66d alljargnevate peamiste prio-
riteetidega.

Kodakondsuse ja pohidiguste edendamine: Euroopa koda-
kondsus peab muutuma kiegakatsutavaks tegelikkuseks. Vaba-
dusel, turvalisusel ja Oigusel rajanev ala peab ecelkdige olema
ithtne ala, kus pohidigused ja -vabadused on kaitstud. Jatkuma
peab Schengeni ala laienemine. Pohivédrtusteks on inimisiksuse
ja inimvairikuse ning muude Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
ja Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis
sdtestatud diguste austamine. Nditeks tuleb kdnealuste diguste ja
vabaduste kasutamist ja eelkdige kodanike eraelu puutumatust
kaitsta ka véljaspool riigipiire, eelkdige isikuandmete kaitse taga-
mise kaudu. Arvestada tuleb kaitsetus olukorras olevate inimeste
erivajadusi. Liidu kodanikel ja muudel isikutel peab olema
voimalik oma konkreetseid digusi téielikult kasutada nii
Euroopa Liidus kui vajaduse korral ka viljaspool seda.

Oigusel ja diglusel rajanev Euroopa: Euroopa digusruumi tuleb
tugevdada, et iletada praegune killustatus. Erilist tdhelepanu
tuleks poorata mehhanismidele, millega lihtsustatakse inimeste
juurdepdisu digusasutustele, nii et nad saavad kaitsta oma digusi
kogu liidus. Samuti tuleks parandada digusalatootajate koolitust
ja nendevahelist koostood ning eraldada ressursse, et korvaldada
takistused teistes liikmesriikides tehtud oiguspdraste otsuste
tunnustamisel.
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Kaitset osutav Euroopa: Vilja tuleks to6tada sisejulgeolekustra-
teegia, et veelgi parandada liidu julgeolekut ning seeldbi kaitsta
liidu kodanike elu ja turvalisust ning vdidelda organiseeritud
kuritegevuse, terrorismi ja muude ohtude vastu. Kdnealuse stra-
teegia eesmirk peaks olema diguskaitse, piirihalduse, kodaniku-
kaitse, katastroofide ohjamise valdkonnas tehtava koost66 ning
kriminaalasjades tehtava Oigusalase koost66 tugevdamine, et
muuta Euroopa turvalisemaks. Lisaks on liidul vaja oma t60s
tugineda liikmesriikidevahelisele solidaarsusele ja kasutada tiel
mdédral dra Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 222.

Juurdepiiis Euroopale globaliseerunud maailmas: Arimeeste,
turistide, Oppurite, teadlaste, tootajate, rahvusvahelist kaitset
vajavate isikute ja teiste seaduslike huvidega isikute ligipdds
liidu territooriumile tuleb muuta tulemuslikumaks ja tShusa-
maks. Samal ajal peavad liit ja litkmesriigid tagama oma koda-
nike julgeoleku. Integreeritud piirihaldust ja viisapoliitikat tuleks
pidada nende eesmirkide saavutamise vahendiks.

Euroopa vastutus, solidaarsus ja partnerlus rinde- ja varju-
paigakiisimustes: Tulevikku suunatud ja tervikliku, solidaarsusel
ja vastutusel pohineva liidu rindepoliitika véljatootamine on
jatkuvalt liidu poliitika keskseks eesmirgiks. Kisile on vaja
votta koigi asjakohaste Gigusaktide tulemuslik rakendamine
ning tdiel madral tuleks dra kasutada selles valdkonnas tegutse-
vaid asjakohaseid ameteid ja biiroosid. Rinde edukas juhtimine
voib olla kasulik koigile sidusrithmadele. Euroopa sisserdnde- ja
varjupaigapakt on selge alus edasisteks arenguteks kdnealuses
valdkonnas. Euroopa vajab paindlikku poliitikat, mis arvestab
litkmesriikide prioriteetide ja vajadustega ning vdimaldab rinda-
jatel oma potentsiaali tdielikult realiseerida. Endiselt on pdeva-
korras eesmirk kehtestada aastal 2012 iihtne varjupaigasiisteem
ning rahvusvahelist kaitset vajavatele isikutele tuleb tagada juur-
depdds oiguslikult turvalistele ja tdhusatele varjupaigamenetlus-
tele. Selleks et siilitada liidus usaldusvéddrsed ja jatkusuutlikud
sisserdnde- ja varjupaigasiisteemid, tuleb vastavalt Euroopa
Ulemkogu 2009. aasta oktoobri kohtumise jdreldustele lisaks
dra hoida ja kontrollida ebaseaduslikku rdnnet ja sellega
voidelda, kuna liit seisab silmitsi ebaseaduslike rindevoogude
kasvava survega, mis puudutab eelkdige valispiiril, sealhulgas
16unapiiril asuvaid liikmesriike.

Euroopa roll globaliseerunud maailmas — vilismdéde: Vaba-
dusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala liidu poliitika valis-
modtme tihtsus rohutab vajadust suurendada nimetatud polii-
tika integreerimist liidu dldisesse poliitikasse. Vilismddde on
oluline meie ees seisvate peamiste probleemide kisitlemiseks
ning see annab liidu kodanikele suuremad véimalused teha
koostood ja ajada éri riikidega kogu maailmas. Vilismodde on
otsustava tahtsusega element kdesoleva programmi eesmdrkide
edukaks elluviimiseks ning seda tuleks eelkdige arvesse votta ja
see peaks eelkdige olema tiielikult sidus liidu vilispoliitika koigi
muude aspektidega.

1.2. Vahendid

Jargmise mitmeaastase programmi edukaks elluviimiseks on
olulised jargmised vahendid.

1.2.1. Vastastikune usaldus

Vastastikune usaldus erinevate likkmesriikide ametiasutuste ja
teenistuste ning otsustajate vahel on kiesolevas valdkonnas
tehtava tdhusa koost6o aluseks. Usalduse tagamine ja uute
mooduste leidmine liikmesriikide erinevate Oigussiisteemide
vahelise koostoo ja vastastikuse mdistmise suurendamiseks on
seetdttu iiks peamisi tulevikuga seotud viljakutseid.

1.2.2. Rakendamine

Jargmistel aastatel tuleb suuremat tihelepanu poorata kehtivate
odigusaktide tiielikule ja tShusale rakendamisele, tditmisele ja
hindamisele. Tagada tuleks oigusaktide iilevdtmine, kasutades
selleks vajaduse korral ja tdiel maaral olemasolevaid institutsioo-
nilisi vahendeid.

Samuti peab tulevikus lithenema aeg, mis kulub kodanike ja
ettevOtjate vajadustele reageerimiseks. Liit peaks keskenduma
kodanike ja digusalatootajate vajaduste kindlakstegemisele ning
asjakohasele reageerimisele. Liidu tasandi meetmete viljatoota-
misse tuleks kaasata litkmesriikide eksperditeadmisi ning
kaaluda tuleks paljusid meetmeid, sealhulgas mittedigusloomelisi
lahendusi (nditeks kokkulepitud kisiraamatud), parimate tavade
jagamist (muu hulgas kasutades parimal viisil Euroopa digusa-
lase koostoo vorgustikke) ja konealuseid vajadusi kisitlevaid
piirkondlikke projekte, eclkdige kui nende abil on vdimalik
saavutada kiireid tulemusi.

1.2.3. Oigusloome

Uldjuhul peaksid komisjon v&i liikmesriigid, kui see on alusle-
pingutega ette nihtud, tegema uusi digusloomelisi algatusi (')
iiksnes parast seda, kui on kontrollitud nende vastavust proport-
sionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimotetele, tehtud eelnevaid
mdjuhinnanguid  sisaldavaid pohjalikke ettevalmistusi, mis
holmavad vajaduste ja finantsmdjude kindlakstegemist ja liik-
mesriikide eksperditeadmiste kasutamist. Adrmiselt oluline on
hinnata uute odigusloomeliste algatuste mdju aluslepingutega
ette nahtud neljale vabadusele ja tagada selliste algatuste tiielik
vastavus siseturu pShimdtetele.

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala valdkonnas on digusaktide viljatootamine
muljetavaldav, kuid esineb ka puudusi, mille pdhjusteks on &i-
gusaktide kattumine ja teatud jirjepidevuse puudumine. Samuti
oleks vdimalik parandada Gigusaktide kvaliteeti, sealhulgas
keelekasutust mone digusakti puhul.

(") Lugemise holbustamiseks antakse programmis algatuste tegemise
digus vaid komisjonile. See ei takista lilkmesriike esitamast algatusi
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 76.
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Kui vdimalik, tuleks kaaluda vastuvdetud oigusaktide horison-
taalset labivaatamist, et parandada oigusaktide jirjepidevust ja
konsolideerimist. Eriti oluline on diguslik sidusus ja juurdepdi-
setavus. Parema reguleerimise ja parema digusloome pShimaot-
teid tuleks tugevdada kogu otsustusmenetluse 16ikes. Taielikult
tuleks rakendada Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahel kokku lepitud institutsioonidevahelist kokkulepet parema
digusloome kohta (!). Kdik liidu institutsioonid peaksid tegema
joupingutusi institutsioonidevahelise menetluse kdigis etappides,
et liidu digusaktid koostataks selges ja arusaadavas sdnastuses.

1.2.4. Sidususe suurendamine

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni iiles paran-
dama sisemist koordineerimist, et saavutada suurem sidusus
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva alaga seotud t66
viliste ja sisemiste elementide vahel. Samasugune sidususe ja
parema koordineerimise vajadus kehtib liidu asutuste kohta
(Europol, Eurojust, Frontex, Euroopa Politseikolledz (CEPOL),
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus, tulevane
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet ja Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet). Noukogu peaks asutuste suhtes teostama
rangemat poliitilist jarelevalvet, nditeks tehes jdreldusi nende
aastaaruannete kohta. Mone asutuse suhtes kehtivad erieeskirjad
seoses nende kuulumisega Euroopa Parlamendi jarelevalve alla.

1.2.5. Hindamine

Lissaboni lepinguga sitestatakse vdimalus vdtta meetmeid, mille
kohaselt liikmesriigid hindavad koostoos komisjoniga objektiiv-
selt ja erapooletult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
valdkonna poliitika rakendamist, eelkdige selleks, et edendada
vastastikuse tunnustamise pohimotte tiielikku rakendamist.
Euroopa Parlamenti ja liikmesriikide parlamente teavitatakse
hindamiste sisust ja tulemustest. Euroopa Ulemkogu on seisu-
kohal, et selliste hindamismehhanismide puhul tuleks valtida
dubleerimist ning et pikemas perspektiivis peaksid need
holmama antud valdkonna koiki poliitikaid. Vaja oleks ka
hindamiste jarelmeetmete tShusat siisteemi.

Hinnata tuleb liidu tasandil vastu vdetud digusaktide tShusust.
Samuti tuleb hindamise abil vilja selgitada Euroopa digusruumi
nduetekohast toimimist takistavad tegurid. Hindamine peaks
keskenduma konkreetsetele probleemidele ja seega holbustama
vastastikuse tunnustamise pohimdtte téielikku rakendamist.
Esimeseks hinnatavaks poliitikavaldkonnaks peaks olema krimi-
naalasjades tehtav digusalane koost66. Kuid sellele peavad jarg-
nema muud poliitikavaldkonnad, nagu varjupaigamenetluste
jargimine asjaomastes Oigusaktides. Hindamise korda tuleks
vajaduse korral kohandada asjaomasele poliitikavaldkonnale.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— esitama vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
70 the voi mitu ettepanekut nimetatud lepingu V jaotises

(") ELT C 321, 31.12.2003, 1k 1.

osutatud liidu poliitikate hindamiseks. Konealune ettepanek
(konealused ettepanekud) peaks(id) vajaduse korral sisaldama
hindamismehhanismi, mis tugineb vastastikuse hindamise
kindlakskujunenud siisteemile. Hindamine peaks toimuma
korrapiraselt, sisaldama tdhusat jirelmeetmete siisteemi ja
aitama kaasa riiklike stisteemide paremale tundmadppimi-
sele, et teha kindlaks parimad tavad ja koost6od takistavad
tegurid. Kutsealade esindajad peaksid saama hindamisel
osaleda. PGhimotteliselt peaks hindamisprotsessis ja eelkdige
selle jarelmeetmetes juhtrolli etendama ndukogu.

Viltida tuleks muude hindamismehhanismide dubleerimist, kuid
piiiielda tuleks koostoime ja koostod saavutamisele eelkdige
Euroopa Noukogu tehtava t66 puhul. Liit peaks aktiivselt
osalema Euroopa Noukogu jdrelevalveorganite t60s ning
andma nende to0sse oma panuse.

1.2.6. Koolitus

Euroopa Oigus- ja diguskaitsekultuuri tugevdamiseks on oluline
tohustada koolitust liiduga seonduvates valdkondades ning teha
see siistemaatiliselt kittesaadavaks kdigile vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala rakendamisega tegelevatele tootajatele.
See holmab kohtunikke, prokurdre, kohtutdotajaid, politsei-
nikke, tolliametnikke ja piirivalveametnikke.

Eesmirgiks peaksid olema koigile asjaosalistele pakutavad siiste-
maatilised Euroopa koolituskavad. Liidu ja likkmesriikide sihiks
tuleks seada see, et aastaks 2015 oleks mairkimisvidirne arv
tootajaid osalenud Euroopa koolituskavas voi liikmesriikideva-
helises vahetusprogrammis, mis voib olla juba kasutatavate
koolituskavade osaks. Eelkdige tuleks selleks kasutada olemaso-
levaid koolitusasutusi.

Selles kiisimuses lasub peamine vastutus litkmesriikidel, kuid liit
peab nende joupingutusi toetama ja eraldama rahalisi vahendeid
ning suutma riiklike joupingutuste toetuseks pakkuda ka
omapoolseid mehhanisme. Euroopa Ulemkogu on seisukohal,
et liidusisese ja rahvusvahelise koost66 aspektid peaksid olema
siseriiklike oppekavade osa. Kohtunike, prokurdride ja kohtu-
tootajate koolitamisel on oluline kaitsta diguslikku sdltumatust,
asetades samal ajal rdhu Euroopa modtmele to6tajate jaoks, kes
kasutavad oma toos sageli Euroopa oigusakte. Koolituse
Euroopa mdddet silmas pidades peaksid oiguskaitseasutuste
tootajate ja piirivalveametnike koolitamisel peamist rolli eten-
dama CEPOL ja Frontex. Integreeritud piirihalduse iihise ldhene-
misviisi edendamiseks on eriti tdhtis piirivalve- ja tolliametnike
koolitamine. Euroopa koolituskavade tugevdamist silmas
pidades vdiks otsida Euroopa tasandi lahendusi. Lisaks
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sellele tuleb vilja tootada e-Oppimise programme ja iihiseid
Oppematerjale, mille abil saab ldbi viia tootajate koolitust
Euroopa mehhanismide valdkonnas.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— esitama tegevuskava Euroopa koolituskavade ja vahetuspro-
grammide taseme oluliseks ja siistemaatiliseks parandami-
seks liidus. Tegevuskavas tuleks ette ndha, kuidas tagada,
et kolmandikule Euroopa politseikoostoos osalevatest polit-
seiametnikest ning pooltele Euroopa oigusalases koostoos
osalevatest kohtunikest, prokuroridest ja kohtutdétajatest
ning muudest Euroopa koostoos osalevatest tootajatest
pakutaks voimalust osaleda Euroopa koolituskavades;

— analtiiisima, mida saaks méaratleda Euroopa koolituskavana,
ja esitama tegevuskavas ettepanekuid, kuidas seda ideed
edasi arendada, et lisada sellele Euroopa mddde;

— looma spetsiaalseid (Erasmus-tiiiipi) vahetusprogramme, mis
voiksid hdlmata ka kolmandaid riike ning eelkdige kandi-
daatriike ja riike, kellega EL on sdlminud partnerlus- ja koos-
to6lepingu;

— tagama, et otsus ithistel koolitustel, dppustel ja vahetuspro-
grammides osalemise kohta tehakse ilesannete alusel ning
see ei soltu valdkondlikest kriteeriumitest.

1.2.7. Teavitamine

Uldiselt on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala vald-
konna saavutused kodanikele, ettevGtjatele ja kutsetootajatele
suure tihtsusega. Euroopa Ulemkogu kutsub seetdttu kdiki
liidu institutsioone, eelkdige komisjoni, ning liikmesriike
kaaluma seda, kuidas paremini edastada vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala valdkonna poliitika konkreetseid tulemusi
kodanikele ja digusalatddtajatele. Ulemkogu palub komisjonil
koostada strateegia selle kohta, kuidas kdige paremini selgitada
kodanikele, millist kasu nad saavad uutest abivahenditest ja
oOigusraamistikest, niiteks e-diguskeskkonna ja e-diguskeskkonna
portaali kasutamisest.

1.2.8. Dialoog kodanikuiihiskonnaga

Euroopa Ulemkogu &hutab liidu institutsioone pidama nende
padevuse raames avatud, labipaistvaid ja regulaarseid dialooge
vastavate esindusithenduste ja kodanikuithiskonnaga. Komisjon
peaks dialoogi tohustamiseks looma vastavad mehhanismid,
nditeks Euroopa oigusfoorumi, valdkondades, kus sellised
mehhanismid on asjakohased.

1.2.9. Rahastamine

Euroopa Ulemkogu rdhutab, et Stockholmi programmi tuleks
rahastada kehtiva finantsraamistiku rubriikide #lemmairade
piires. Mitmeid programmi meetmeid ja tegevusi saab ellu viia
olemasolevate rahastamisvahendite ja fondide tShusama kasuta-
mise teel.

Euroopa Ulemkogu mirgib, et praegune finantsperspektiiv
kaotab kehtivuse 2013. aasta 18pus. Ulemkogu rdohutab oma
kavatsust kajastada Stockholmi programmi eesmérke. Kénealune
programm ei mdjuta siiski labiradkimisi, mida peetakse seoses
jargmise finantsperspektiiviga.

Euroopa Ulemkogu on samuti seisukohal, et liikmesriikide koge-
musi arvesse vOttes peaksid rahastamisprogrammide taotlemis-
menetlused olema ldbipaistvad, paindlikud, sidusad ja lihtsad
ning need tuleks selgete suuniste levitamise, partnerite kindlaks-
tegemise mehhanismi ja tipse programmit6 abil muuta haldus-
tootajatele, kindlakskujunenud partneritele ja Gigusalatootajatele
kergemini juurdepiisetavaks. Euroopa Ulemkogu palub komis-
jonil vaadata libi asjakohased vahendid konealuse eesmargi
saavutamiseks.

Jargmise finantsperspektiivi raames tuleks analiiiisida, kuidas
kdige paremini koostada rahastamisvahendeid, et tagada sobiv
toetus viljaspool liitu vilja tootatud projektidele, mis suuren-
davad liidu julgeolekut, eelkdige organiseeritud kuritegevuse ja
terrorismi vastase voitluse valdkonnas. Hoolikalt tuleks kaaluda
viise ja vahendeid, mille abil kiirendada liidu reageerimist kdne-
aluse valdkonna kiireloomulistele siindmustele rahalise abi
vormis, ning seda, kuidas anda tchnilist abi rahvusvaheliste
konventsioonide (niiteks terrorismivastase vditlusega seotud
konventsioonide) iildiseks rakendamiseks.

1.2.10. Tegevuskava

Stockholmi programmi silmas pidades kutsub Euroopa Ulem-
kogu komisjoni iles esitama 2010. aasta esimese kuue kuu
jooksul kiiresti tegevuskava, mille votaks vastu ndukogu. Kdne-
aluse tegevuskavaga viljendatakse Stockholmi programmi
eesmirgid ja prioriteedid konkreetsete meetmetena ning esita-
takse selge ajakava nende vastuvotmiseks ja elluviimiseks. See
peaks sisaldama ettepanekut uue digusliku aluse saanud digus-
aktide muutmise ajakava kohta.

1.2.11. Stockholmi programmi ldbivaatamine

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles esitama enne 2012.
aasta juunit vahearuande Stockholmi programmi elluviimise
kohta. Eesistujakolmiku programmid ja komisjoni digusloome-
programmid tuleks avaldada voimalikult kiiresti, et liitkmesrii-
kide parlamentidel oleks ettepanekutest varakult iilevaade.
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2. KODANIKUOIGUSTE EDENDAMINE:  OIGUSTEPOHINE

EUROOPA
2.1. Pohidigustel pohinev Euroopa

Liit pohineb thistel vdartustel ja pdhidiguste austamisel. Pdrast
Lissaboni lepingu joustumist on ddrmiselt oluline, et liit ithineks
kiirelt Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konvent-
siooniga. See tugevdab liidu ja selle institutsioonide kohustust
tagada koigil oma tegevusaladel pohidiguste ja pohivabaduste
aktiivne edendamine. See vdimaldab jitkata Euroopa Kohtu ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika harmoonilist arengut,
millega toetatakse Euroopas pdhi- ja inimdiguste ithtse siisteemi
loomist, mis tugineb Euroopa inimdiguste konventsioonile ja
Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud digustele.

Euroopa Ulemkogu kutsub

— komisjoni kiirelt esitama ettepaneku liidu tihinemise kohta
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioo-
niga;

— liidu institutsioone ja liikmesriike tagama, et &igusaktide
eelndud oleksid vastavuses pohidigustega ja pohivabadustega
ning jadksid nendega vastavusse kogu digusloomeprotsessi
ajal, tugevdades selleks metoodika kohaldamist, mille abil
siistemaatiliselt ja rangelt jilgida vastavust Euroopa inimdi-
guste konventsiooniga ja pohidiguste hartas sitestatud
Oiguste ja vabadustega.

Euroopa Ulemkogu kutsub liidu institutsioone iiles

— kasutama tdie] mairal Euroopa Liidu POhidiguste Ameti
oskusteavet ning vajaduse korral pidama ametiga tema pade-
vuse piires tihedaid konsultatsioone pdhidigusi mdjutavate
poliitikate ja digusaktide viljatootamise alal ning kasutama
seda kodanike teavitamiseks inimdiguste kiisimustes, mis
mdjutavad nende igapdevaelu;

— jatkama liidu tegevust surmanuhtluse, piinamise ning muu
ebainimliku ja alandava kohtlemise kaotamiseks;

— jatkuvalt toetama ja edendama liidu ja litkmesriikide tegevust
seoses voitlusega karistamatuse, genotsiidi, inimsusvastaste
kuritegude ja sdjakurjategude vastu; sellega seoses edendama
koostood liikmesriikide vahel ning kolmandate riikide ja
antud valdkonnas tegutsevate rahvusvaheliste tribunalidega,
eelkdige Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga, ning arendama
Euroopa kontaktpunktide vorgu kaudu oigusalase teabe ja
selliste kuritegude eest vastutusele votmist kasitlevate pari-
mate tavade vahetamist seoses genotsiidi, inimsusvastaste
kuritegude ja sdjakuritegude eest vastutavate isikutega.

Liit pohineb ihistel védrtustel, mis ei sobi kokku genotsiidi,
inimsusvastaste kuritegude ja sdjakuritegude, sealhulgas totali-
taarsete reziimide poolt toime pandud kuritegudega. Igal liik-
mesriigil on oma ldhenemisviis sellele kiisimusele, kuid leppi-
mise huvides peab selliste kuritegude puhul valitsema iihtne
suhtumisviis, mida me koik voimaluse korral jagame ja toetame.
Liit peab etendama abistaja rolli.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— analiiisima ja esitama 2010. aastal ndukogule aruande selle
kohta, kas on vaja tdiendavaid ettepanekuid, mis holmaksid
genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude ja selliste sojakurite-
gude avalikku digustamist, eitamist vOi mitteoluliseks tunnis-
tamist, mis on suunatud isikute rithma vastu, keda miirat-
letakse muude kriteeriumite kui rassilise kuuluvuse, naha-
varvi, usutunnistuse, siinnipara voi rahvusliku voi etnilise
pdritolu alusel, nditeks iihiskondliku seisundi voi poliitiliste
veendumuste alusel.

2.2. Vaba liikumise diguse tiielik teostamine

Kodanike ja nende perelitkmete vaba liikumise digus liidu piires
on iks peamistest liidu aluseks olevatest pohimdtetest ja
Euroopa kodanike iiks pohidigus. Liidu kodanikel on &igus
vabalt liikuda ja elada litkmesriikide territooriumil, digus haile-
tada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel ning nende
elukohaks oleva litkmesriigi kohalikel valimistel, digus teiste
liitkmesriikide diplomaatiliste ja konsulaarasutuste kaitsele jne.
Oma oiguste teostamisel on kodanikele tagatud liikmesriigi
kodanikega vordne kohtlemine vastavalt liidu digusaktides sates-
tatud tingimustele. Seetdttu on prioriteediks asjakohaste liidu
digusaktide tdhus rakendamine.

Nagu mirkis Euroopa Parlament, on vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala oluliseks saavutuseks Schengeni koostoo,
mille abil on kaotatud sisepiiride kontroll suures osas liidust.
Euroopa Ulemkogu tuletab meelde oma pithendumust Schen-
geni ala edasisele laiendamisele. Tingimusel et Schengeni digus-
tiku kohaldamise koéik nduded on tdidetud, kutsub Euroopa
Ulemkogu ndukogu, Euroopa Parlamenti ja komisjoni iiles
votma koiki vajalikke meetmeid, et vdimaldada piirikontrolli
kaotamist sisepiiridel iilejadnud liikmesriikidega, kes on teatanud
oma valmisolekust viivitamatult ithineda Schengeni alaga.

Liidu kodanikke tuleb abistada haldus- ja diguslike menetluste
puhul, millega nad oma vaba liikumise diguse teostamisel kokku
puutuvad. Aluslepingute raames tuleks korvaldada takistused,
mis piiravad selle diguse kasutamist igapadevaelus.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— jilgima konealuste eeskirjade rakendamist ja kohaldamist, et
tagada vaba lilkumise digus.
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Liikmesriigis elamise diguse saamine liidu diguse alusel on liidu
kodaniku ja tema pereliikmete jaoks vaba litkumise digusest
tulenev eelis. Kuid selle diguse eesmirk ei ole kdrvalehoidmine
sisserdnde eeskirjade tditmisest. Vaba liikumine ei tihenda mitte
tiksnes digusi, vaid see seab ka kohustused neile, kes sellest kasu
saavad, ning kuritarvitamist ja pettusi tuleks valtida. Liikmes-
riigid peaksid vaba lilkumise digust tdiendavalt kaitsma omava-
helise ja komisjoniga tehtava koost66 abil, et voidelda kuritege-
likku laadi tegevuse vastu jouliste ja proportsionaalsete meet-
mete abil ning nduetekohaselt jirgides kohaldatavaid digusakte.

Seetdttu kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni tdiendavalt iiles

— jalgima konealuste eeskirjade rakendamist ja kohaldamist, et
viltida kuritarvitamist ja pettust;

— analtiisima, missugused oleksid parimad viisid teabe, seal-
hulgas elamislubasid ja dokumentatsiooni kisitleva teabe
vahetamiseks ning kuidas aidata litkmesriikide ametiasutustel
tohusalt voidelda selle pohidiguse kuritarvitamise vastu.

Sel eesmirgil peaksid litkmesriigid tdhelepanelikult jilgima ka
kehtiva &igustiku tidielikku ja nduetekohast rakendamist ning
tegelema isikute vaba liikumise diguse vdimaliku kuritarvitamise
ja pettustega ning vahetama omavahel teavet ja statistikat sellise
kuritarvitamise ja pettuste kohta. Kui tehakse kindlaks vaba lii-
kumise diguse kuritarvitamise ja pettuste siistemaatilised suun-
dumused, peaksid liikmesriigid nendest teavitama komisjoni, kes
teeb noukogule ettepaneku, kuidas neid suundumusi koige asja-
kohasemate vahendite abil kisitleda.

2.3. Elamine iiheskoos alal, kus austatakse mitmekesisust ja
kaitstakse koige kaitsetumas olukorras olevaid isikuid

Kuna mitmekesisus rikastab liitu, peavad liit ja litkmesriigid
looma turvalise keskkonna, kus austatakse inimeste erinevusi
ning kaitstakse koige kaitsetumas olukorras olevaid isikuid.
Otsustavalt tuleb votta meetmeid voitluseks diskrimineerimise,
rassismi, antisemitismi, ksenofoobia ja homofoobia vastu.

2.3.1. Rassism ja ksenofoobia

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni {iles

— esitama Stockholmi programmi ajal aruande ndukogu
28. novembri 2008. aasta raamotsuse 2008/913/JSK (teatud
rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu voitle-
mise kohta kriminaaldiguse vahenditega) siseriiklikusse digu-
sesse iilevotmise kohta 28. novembriks 2013 ning vajaduse
korral tegema ettepanekuid selle muutmiseks;

— kasutama tdiel mddral koiki olemasolevaid vahendeid,
eelkdige rahastamisprogramme rassismi ja ksenofoobia
vastaseks voitluseks.

Liikmesriigid peaksid rakendama konealuse raamotsuse voimali-
kult kiiresti ja hiljemalt 28. novembriks 2010.

2.3.2. Lapse oigused

Lapse digused, nimelt lapse parimate huvide pohimote, st lapse
digus elule, ellujagdmisele ja arengule, mittediskrimineerimine
ning lapse digus viljendada oma arvamust ja Gigus selle arva-
muse drakuulamisele kdigis teda puudutavates kiisimustes vasta-
valt tema eale ja arengutasemele, mis on sitestatud Euroopa
Liidu p&hidiguste hartas ja URO lapse diguste konventsioonis,
avaldavad moju koikidele liidu poliitikavaldkondadele. Neid
tuleb siistemaatiliselt ja strateegiliselt arvesse votta, et tagada
integreeritud lahenemisviis. Komisjoni 2006. aasta teatis
,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatootamine” kajastab
selles osas olulisi seisukohti. Vilja tuleks tootada ambitsioonikas
liidu strateegia lapse diguste kohta.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— maddrama kindlaks meetmed, millele liit saab anda lisavéddr-
tust, et kaitsta ja edendada lapse digusi. Erilist tihelepanu
tuleks poorata eriti kaitsetus olukorras olevatele lastele,
eelkdige seksuaalse drakasutamise ja vddrkohtlemise ohvriks
ning liidu randepoliitika kontekstis inimkaubanduse ohvriks
langenud lastele ja saatjata alacalistele.

Vanema sooritatud lapsero6vide puhul tuleks lisaks selle vald-
konna kehtivate digusaktide tohusale rakendamisele uurida pere-
konnaalase vahendamise kasutamist rahvusvahelisel tasandil,
vottes arvesse litkmesriikide parimaid tavasid. Liit peaks jatkama
kuritegeliku lasteroovi hoiatussiisteemide viljatootamist, eden-
dades riiklike ametiasutuste vahelist koostood ja siisteemide
koostalitlust.

2.3.3. Kaitsetus olukorras olevad isikuterithmad

Koik diskrimineerimise vormid on vastuvdetamatud. Liit ja liik-
mesriigid peavad ithendama oma joud, et kaitsetus olukorras
olevad isikuterithmad ja eriti romid igakiilgselt iihiskonda
kaasata, soodustades nende osalemist haridussiisteemis ja
tooturul ning vottes meetmeid, et dra hoida nendevastast vigi-
valda. Selleks peaksid liikmesriigid tagama, et nduetekohaselt
kohaldataks kehtivaid digusakte, mille abil voidelda vdimaliku
diskrimineerimise vastu. Liit pakub praktilist toetust ja edendab
parimaid tavasid, et aidata litkmesriikidel seda eesmarki saavu-
tada. Oluline roll on siin kodanikuiihiskonnal.
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Suuremat kaitset, sealhulgas oiguskaitset, vajavad eriti raskes
olukorras olevad isikuterithmad, niiteks vagivalla voi suguelun-
dite moonutamise ohvriks langenud naised vdi isikud, keda on
vigastatud lilkmesriigis, mille kodanikud vdi elanikud nad ei ole.
Asjakohast rahalist toetust antakse olemasolevate rahastamispro-
grammide kaudu.

Konealuses valdkonnas tdiendavate ettepanekute tegemise vaja-
dust kaitsetus olukorras tdiskasvanute suhtes tuleks hinnata,
vottes arvesse kogemusi, mis on saadud tdiskasvanute rahvusva-
helist kaitset kasitleva 2000. aasta Haagi konventsiooni kohal-
damise kiigus litkmesriikides, kes on konventsiooniosalised voi
ithinevad konventsiooniga tulevikus. Liikmesriike innustatakse
ithinema konventsiooniga vdimalikult kiiresti.

2.3.4. Kuriteoohvrid, sealhulgas terrorismiohvrid

Erilist toetust, sealhulgas iguskaitset, vajavad koige kaitsetumas
vOi eriti raskes olukorras olevad isikud, nditeks isikud, kelle
suhtes korduvalt kasutatakse perevigivalda, soopdhise vagivalla
ohvriks langenud isikud vdoi isikud, kes langevad muud liiki
kuriteo ohvriks liikmesriigis, mille kodanikud voi elanikud nad
ei ole. Erilist tahelepanu, toetust ja sotsiaalset tunnustust vajavad
ka terrorismiohvrid. Vaja on integreeritud ja koordineeritud
lahenemisviisi, mis oleks kooskdlas ndukogu jareldustega stra-
teegia kohta, millega tagada kuriteo ohvriks langenud isikute
diguste teostamine ja parandada neile antavat abi.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni ja liitkmesriike iiles

— uurima digusaktide ja ohvrite kaitsmise praktiliste toetus-
meetmete tdiustamise vdimalusi ning parandama kehtivate
digusaktide rakendamist;

— pakkuma ohvritele suuremat toetust muul viisil, vdimaluse
korral praktilist abi osutavate olemasolevate Euroopa
vorgustike kaudu, ning esitama sellekohaseid ettepanekuid;

— uurima vdimalust koostada tiks terviklik ohvrite kaitsmist
kisitlev Gigusakt, liites kahe digusakti hindamisele tuginedes
kokku noéukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi
2004/80/EU (mis kasitleb kuriteoohvritele hiivitise maks-
mist) ja ndukogu 15. martsi 2001. aasta raamotsuse
2001/220/JSK (ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses).

Liikmesriigid peaksid suuremal méidral kasutama rahastamispro-
gramme, tehes seda kooskdlas oma digusraamistikuga.

2.4. Uksikisikute digused kriminaalmenetluses

Kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate ja siiiidistatavate
isikute diguste kaitsmine on liidu alusvéirtus, mis on oluline,
et sdilitada litkmesriikide vastastikune usaldus ja tildsuse usaldus

liidu vastu. Seepirast tervitab Euroopa Ulemkogu kahtlustata-
vate ja stidistatavate isikute menetlusdiguste suurendamist
kriminaalmenetluses kisitleva teeckaardi vastuvotmist ndukogu
poolt, mis tidielikul elluviimisel suurendab iiksikisikute 6igusi
kriminaalmenetluses. Seetdttu on konealune teekaart edaspidi
Stockholmi programmi osa.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— esitama teekardis ette nihtud ettepanekuid selle kiireks ellu-
viimiseks vastavalt teekaardis sitestatud tingimustele;

— analiiisima kahtlustatavate ja siiiidistatavate isikute mini-
maalsete menetlusdiguste lisaclemente ning hindama seda,
kas tihedama koostoo edendamiseks selles valdkonnas on
vaja kisitleda muid kiisimusi, nditeks siilituse presumpt-
siooni.

2.5. Kodanikudiguste kaitse infoiihiskonnas

Uksikisikute eraelu puutumatuse hindamise puhul vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal on kdige tldisem &igus
vabadusele. Oigus eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele
on sitestatud pohidiguste hartas. Seeparast peab liit reageerima
probleemidele, mis tulenevad isikuandmete sagenevast vahetami-
sest ja vajadusest tagada eraelu puutumatuse kaitse. Liit peab
looma koikehdlmava strateegia isikuandmete kaitsmiseks nii
liidusiseselt kui selle suhetes kolmandate riikidega. Sellega seoses
peaks liit edendama andmekaitset kisitlevates asjakohastes liidu
digusaktides ja Euroopa Noukogu 1981. aasta konventsioonis
isikuandmete automatiseeritud to6tlemisel isiku kaitse kohta
sitestatud pohimotete kohaldamist ning edendama nimetatud
konventsiooniga ithinemist. Samuti peab liit kindlaks mairama
ja reguleerima asjaolud, mille korral on digustatud ametiasutuste
sekkumine konealuste oiguste kasutamisse, ning kohaldama
andmekaitse pdhimdtteid ka eraelule.

Liit peab kisitlema isikuandmete vahetamise kasvavat vajadust,
tagades samas eraelu puutumatuse kaitse hoolika austamise.
Euroopa Ulemkogu on veendunud, et tehnoloogiline areng ei
tdhenda isikuandmete kaitse puhul mitte itksnes uusi valjakut-
seid, vaid pakub ka uusi voimalusi isikuandmete paremaks kait-
seks.

Tagada on vaja sellised aluspohimdtted nagu isikuandmete t66t-
lemise eesmargi piiritlemine, proportsionaalsus, todtlemise
Oiguspdrasus, piiratud sidilitamisaeg, turvalisus ja konfident-
siaalsus ning iiksikisiku diguste austamine, sdltumatute riiklike
jarelevalveasutuste kontroll ja tShus kaebuste esitamise
voimalus, ning luua terviklik kaitsesiisteem. Neid kiisimusi kasit-
letakse ka seoses 4. peatiikis osutatud infohaldusstrateegiaga ELi
sisejulgeoleku valdkonnas.
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— hindama andmekaitset kisitlevate erinevate digusaktide
toimimist ning esitama vajaduse korral taiendavaid digusloo-
melisi ja muid algatusi, et siilitada eespool nimetatud pdhi-
motete tShus kohaldamine;

— esitama soovituse labirddkimiste alustamiseks Ameerika
Uhendriikidega, et iguskaitse eesmirkidel sdlmida andme-
kaitset ja vajaduse korral andmete vahetamist kisitlevad
lepingud, tuginedes to6le, mida on teinud ELi-USA korge-
tasemeline teabevahetuse, eraelu puutumatuse kaitse ja
isikuandmete kaitse kontaktrithm;

— kaaluma oiguskaitse eesmirkidel kolmandate riikidega
sOlmitavate andmekaitselepingute pdhielemente, mis vdivad
vajaduse korral holmata eravalduses olevaid andmeid, tugi-
nedes andmekaitse korgele tasemele;

— parandama andmekaitsepdhimdtete jargimist, tootades vilja
asjakohaseid uusi tehnoloogiaid, tihendades koost6od
avaliku ja erasektori vahel eelkdige teadusuuringute vald-
konnas;

— kaaluma Euroopa sertifikaadi kehtestamist inimeste eraelu
austavate tehnoloogiate, toodete ja teenuste jaoks;

— korraldama teavituskampaaniaid, et eelkdige suurendada
iildsuse teadlikkust.

Uldisemas plaanis peab liit etendama juhtrolli isikuandmete
kaitse rahvusvaheliste standardite viljatootamises ja nende eden-
damises, tuginedes asjakohastele andmekaitset ksitlevatele liidu
digusaktidele ja Euroopa Noukogu 1981. aasta konventsioonile
isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku kaitse kohta,
ning asjakohaste kahe- voi mitmepoolsete lepingute sdlmimises.

2.6. Osalemine liidu demokraatias

Euroopa Ulemkogu tuletab meelde, et otsuste tegemise libi-
paistvus, juurdepdds dokumentidele ja hea haldustava aitavad
suurendada kodanike osalemist liidu demokraatias. Lisaks
luuakse ELi lepingu artikli 11 kohase liidu kodanikualgatuse
ndol kodanike osaluse uus mehhanism. Kdnealune mehhanism
tuleks kiiresti ellu viia.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— analiiisima, kuidas kodige paremini tagada otsuste tegemise
labipaistvus, juurdepéis dokumentidele ja kvaliteetne diguse-
mdistmine, pidades silmas Lissaboni lepinguga loodud uusi
voimalusi, ning esitama sellekohaseid ettepanekuid.

2014. aasta Euroopa Parlamendi valimisi silmas pidades tuleks
mdelda meetmetele, millega ergutada kodanikke valimistel

osalema. Valimistel osalemine on alates 1979. aastast vihe-
nenud 20 % vorra, kuigi samal ajal on Euroopa Parlamendi
kui kaasseadusandja volitused markimisvddrselt suurenenud.
Kaaluda tuleks meetmeid, millega nditeks lihtsustatakse inimeste
valimisnimekirjadesse kandmist.

Lisaks kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles esitama enne
2012. aasta detsembrit

— Euroopa Ulemkogule aruanne liikmesriikide tavade ja tradit-
sioonide kohta seoses Euroopa Parlamendi valimistega ning
esitama aruande pdhjal ettepanekud selle kohta, kuidas
leppida Euroopa Parlamendi valimisteks kokku iithine vali-
mispdev. Nimetatud aruande pohjal kaalub Euroopa Ulem-
kogu, kuidas selles kiisimuses edasi toimida.

2.7. Kodanike kaitse kolmandates riikides

Koikidel liidu kodanikel, kes reisivad sellisesse voi elavad sellises
kolmandas riigis, kus nende paritoluliikmesriigil ei ole diplo-
maatilist esindust, on digus kaitsele kdikide teiste liikkmesriikide
diplomaatilistes ja konsulaarasutustes samadel tingimustel kui
asjaomase liikmesriigi kodanikel. Seda aluslepingutes sitestatud
digust ei ole piisavalt tutvustatud ning selle tdieliku kohaldamise
tagamiseks on vaja teha rohkem jdupingutusi. Kdnealuse diguse
osas voiks ldbi viia sihtotstarbelisi teavituskampaaniaid.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— kaaluma asjakohaseid meetmeid, millega luua koordineeri-
mine ja koost66, mis on vajalik konsulaarkaitse hélbustami-
seks vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 23.

3. KODANIKE ELU LIHTSUSTAMINE: OIGUSE- JA OIGLUSEPO-
HINE EUROOPA

Euroopa Ulemkogu teatas oma 1999. aasta Tampere kohtu-
misel, et Oigusasutuste otsuste ja kohtuotsuste ulatuslikum
vastastikune tunnustamine ja digusaktide vajalik lahendamine
holbustaks ametiasutuste koostood ja iiksikisikute diguste
kohtulikku kaitset ning et vastastikuse tunnustamise pdhimdte
peaks olema nii tsiviil- kui kriminaalasjades tehtava &igusalase
koostod nurgakivi. Konealune pohimdte on niitid sitestatud ka
aluslepingutes.

2004. aastal vastu vdetud Haagi programmis markis Euroopa
Ulemkogu, et vastastikuse tunnustamise pohimdtte toimima
hakkamiseks tuleb tugevdada vastastikust usaldust, kujundades
jark-jargult Euroopa o&iguskultuuri, mis pohineb liikmesriikide
digussiisteemide mitmekesisusel ja Euroopa oiguse iihtsusel.
Liikmesriikide kohtusiisteemid peaksid olema vdimelised tegema
sidusat ja tohusat koostood, jirgides seejuures riigisiseseid digus-
traditsioone.



C 115/12

Euroopa Liidu Teataja

4.5.2010

Liit peaks jitkama litkmesriikide oigussiisteemide vahelise
vastastikuse usalduse suurendamist, kehtestades miinimumai-
gused, mis on vajalikud vastastikuse tunnustamise pdhimdtte
arendamiseks, ning kehtestades miinimumeeskirjad aluslepin-
gutes osutatud kuritegude ja karistuste mairatlemiseks. Euroopa
digusruum peab samuti vdimaldama kodanikel teostada oma
digusi kogu liidus, suurendades markimisvaarselt kodanike tead-
likkust enda Bigustest ning hdlbustades diguskaitse kittesaada-
vust.

Sellega seoses rohutab Euroopa Ulemkogu e-diguskeskkonna
horisontaalset tdhtsust, mis ei piirdu konkreetsete digusvaldkon-
dadega. See tuleks integreerida koikidesse tsiviil-, kriminaal- ja
haldusoiguse valdkondadesse, et tagada diguskaitse parem kitte-
saadavus ning ulatuslikum koostoo haldus- ja Oigusasutuste
vahel.

3.1. Vastastikuse tunnustamise p&himdtte rakendamise
edendamine

Euroopa Ulemkogu mirgib rahuloluga, et ndukogu poolt 2000.
aastal vastu vOetud vastastikuse tunnustamise kahe programmi
rakendamisel on tehtud markimisvaidrseid edusamme, ning
rohutab, et liitkmesriigid peaksid votma koik vajalikud meetmed,
et votta siseriiklikul tasandil iile Euroopa tasandil heakskiidetud
eeskirjad. Seda arvesse vottes réhutab Euroopa Ulemkogu vaja-
dust hinnata kdnealuste meetmete rakendamist ja jitkata t66d
vastastikuse tunnustamisega.

3.1.1. Kriminaaldigus

Vottes arvesse piiriiilest kuritegevust, tuleks teha suuremaid
joupingutusi digusalase koost66 tohustamiseks. Vastu voetavad
digusaktid peavad olema kasutajasdbralikumad ning kesken-
duma piiritilese koost66 raames pidevalt tekkivatele probleemi-
dele, naiteks tdhtaegade ja keeltega seotud kiisimustele voi
proportsionaalsuse  pohimottele.  Vastastikuse —tunnustamise
pohimdttele tugineva koostoo parandamiseks tuleks lahendada
ka moned pohiméttelised kiisimused. Niiteks voib osutuda vaja-
likuks votta kasutusele horisontaalne lahenemisviis seoses teatud
korduvate probleemidega, mis tekivad digusakti iile peetavatel
labirddkimistel. Vastastikust tunnustamist peaks vajaduse korral
hélbustama materiaal- ja menetlusdiguse lahendamine.

Vastastikuse tunnustamise pdhimotet vdiks laiendada igat liiki
kohtuotsustele ja digusliku iseloomuga otsustele, mis digussiis-
teemist soltuvalt voivad olla tehtud kriminaalasjades voi haldu-
sasjades.

Kuriteoohvritele vdi ohus olevatele tunnistajatele voib osutada
spetsiaalseid kaitsemeetmeid, mis peaksid olema tdhusad kogu
liidus.

Euroopa Ulemkogu leiab, et jitkata tuleks koikehdlmava
siisteemi loomist, mille abil saadakse tdendeid piiriiilese mdot-
mega kohtuasjades ning mis tugineb vastastikuse tunnustamise
pohimdttele. Konealuses valdkonnas praegu olemasolevad
vahendid moodustavad killustatud siisteemi. Vaja on uut ldhe-
nemisviisi, mis pohineb vastastikuse tunnustamise pdhimottel,
kuid votab samuti arvesse vastastikuse digusabi traditsioonilise
siisteemi paindlikkust. Vdttes arvesse asjaomaseid meetmeid,
voiks sellise uue siisteemi kohaldamisala olla laiem ning see
peaks holmama voimalikult paljusid toendite litke.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni {iles

— esitama parast mojuhindamise labiviimist ettepaneku tervi-
kliku siisteemi kohta, millega kdesolevas valdkonnas asenda-
takse koik kehtivad oigusaktid (sealhulgas noukogu
18. detsembri 2008. aasta raamotsus 2008/978/JSK, mis
kasitleb Euroopa tdendikogumismaarust esemete, dokumen-
tide ja andmete kogumiseks kriminaalmenetluses kasutamise
eesmirgil) ning mis hdlmab voimalikult suurel mairal igat
liiki tdendeid, sisaldab tditmise tihtaegu ja piirab voimalikult
suurel madral keeldumise aluseid;

— uurima, kas esineb muid vahendeid tdendite lubatavuse
holbustamiseks kidesolevas valdkonnas;

— uurima, kas taotluse esitanud | taotluse saanud liikmesriigi
diguskaitse- voi Bigusasutused voivad votta teatavaid uuri-
mismeetmeid koostoos ja kokkuleppel tiidesaatva riigiga
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 89, ja esitama vaja-
duse korral vajalikud ettepanekud;

— uurima, kas ja kuidas saaksid iihe litkmesriigi ametiasutused
kiiresti teavet teise liikmesriigi era- voi avalik-Giguslikelt
tiksustelt ilma sunnimeetmete kasutamiseta vdi kasutades
asjaomase teise lilkmesriigi digusasutusi;

— uurima Euroopa vahistamismairuse hindamise tulemusi ja
esitama  vajaduse korral ettepanekuid tShususe ning
viljaandmismenetluses iiksikisikute diguskaitse suurenda-
miseks, vottes aluseks astmelise ldhenemisviisi vastastikuse
tunnustamise muude vahendite suhtes;

— viima labi pdhjaliku analiiiisi olemasolevate diguslike ja
halduslike takistuste kohta seoses liikluseeskirjade rikkumisi
kasitlevate karistuste ja haldusotsuste piiriiilese joustamisega
ja tegema vajaduse korral tdiendavaid seadusandlikke ja
muid algatusi liikklusohutuse parandamiseks liidus.

Liidu eesmirgiks peaks olema korrapdrane teabevahetus diguste
dravotmise teatavaid liike késitlevate kohtuotsuste osas ja pikaa-
jalise sihina nimetatud otsuste vastastikune tunnustamine.
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— uurima diguste dravotmise kasutamist likmesriikides ning
tegema ndukogule ettepaneku meetmeprogrammi kohta,
sealhulgas teabevahetus Siguste dravétmise teatavate litkide
osas, mis tugineb pikaajalisele astmelisele ldhenemisviisile
ning mis vastavalt prioriteetsusele kisitleb olukordi, mille
puhul diguste dravdtmine mdjutab koige tdendolisemalt
inimeste turvalisust voi majanduselu.

Oigusalase koost6d valdkonnas rdhutab Euroopa Ulemkogu
vajadust, et liikmesriigid ja Eurojust rakendaksid taielikult
noukogu 16. detsembri 2008. aasta otsust 2009/426/J]SK
(millega tugevdatakse Eurojusti), mis koos Lissaboni lepinguga
voimaldab ldhiaastatel Eurojusti edasist arengut, muu hulgas
seoses uurimiste alustamisega ja kohtualluvuskonfliktide lahen-
damisega. Konealuse vahendi rakendamise hindamisele tugi-
nedes voib kaaluda uusi voimalusi vastavalt aluslepingute asja-
omastele sitetele, sealhulgas Eurojusti litkmesriikide liikmete
volituste suurendamine, Eurojusti kolleegiumi volituste tugevda-
mine vdi Euroopa Prokuratuuri asutamine.

3.1.2. Tisiviiloigus

Tsiviilasjade kiisimuses on Euroopa Ulemkogu seisukohal, et
koigi vahemeetmete (vilisriigi kohtuotsuse tunnustamise
menetlus) tithistamise protsessi tuleks Stockholmi programmi
kehtivusajal jatkata. Valisriigi kohtuotsuse tunnustamise menet-
luse tithistamisega kaasnevad samal ajal mitmed kaitsemeetmed,
mis vdivad olla menetlusdiguslikud meetmed voi kollisiooni-
normid.

Lisaks tuleks vastastikust tunnustamist laiendada valdkondadele,
mida see veel ei holma, kuid mis on igapdevaelus ddrmiselt
olulised, nagu niiteks parimiskiisimused ja testamendid, abielu-
suhtest tulenevad varalised digused ning lahkumineku varalised
tagajirjed, vOttes arvesse lilkmesriikide digussiisteeme, sealhulgas
avalik kord, ja traditsioone kdnealustes valdkondades.

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et samuti peaks jitkuma
kollisiooninormide iihtlustamise protsess liidu tasandil valdkon-
dades, kus see on vajalik, nagu lahkuminek ja lahutused. See
voiks holmata ka driithingudiguse, kindlustuslepingute ja
pandidiguse valdkonda.

Euroopa Ulemkogu rdhutab samuti, et tsiviilasjades tehtava
oigusalase koostoo valdkonnas on oluline alustada siiani vastu
voetud digusaktide konsolideerimist. Eelkdige tuleb suurendada

liidu oigusaktide sidusust, iihtlustades sel eesmargil kehtivaid
digusakte. Eesmirgiks peaks olema digusaktide iihtsuse ja kasu-
tajasdbralikkuse tagamine, mis kindlustaks oigusaktide tohu-
sama ja iihtsema kohaldamise.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles

— hindama, millised valisriigi kohtuotsuse tunnustamise
menetluse tithistamisega kaasnevad kaitsemeetmed on vaja-
likud ja kuidas saaks neid iihtlustada;

— hindama, kas on vajadust konsolideerimise ja lihtsustamise
jarele, et parandada olemasolevate liidu &igusaktide jirjepi-
devust;

— votma jirelmeetmeid seoses hiljutise uuringuga probleemide
kohta, mis esinevad seoses perekonnaseisuaktidega ja nende
registritele juurdepddsuga.

Uuringu tulemuste pdhjal vdiks komisjon esitada asjakohaseid
ettepanekuid, vottes arvesse liikmesriikide erinevaid &igussiis-
teeme ja Oigustraditsioone. Lahitulevikus voiks kavandada
stisteemi, mis voimaldab kodanikel holpsalt saada oma perekon-
naseisuakte. Pikemas perspektiivis vdiks kaaluda, kas perekon-
naseisuaktide mojujou vastastikune tunnustamine oleks asjako-
hane vdhemalt teatud valdkondades. Selles konkreetses vald-
konnas tuleks arvesse votta rahvusvahelise perekonnaseisuko-
misjoni t6od.

3.2. Vastastikuse usalduse suurendamine

Vastastikuse tunnustamise itheks tulemuseks on see, et iihes
litkmesriigis tehtud kohtuotsused mojutavad ka teisi likmesriike,
eelkdige nende kohtusiisteeme. Seepirast tuleb kdnealuste aren-
gute tdielikuks kasutamiseks votta meetmeid, millega suurenda-
takse vastastikust usaldust.

Liit peaks toetama liikmesriikide joupingutusi nende kohtusiis-
teemide tdhususe parandamisel, soodustades parimate tavade
vahetamist ja Gigussiisteemi ajakohastamist késitlevate uuendus-
like projektide viljatootamist.

3.2.1. Koolitus

Vastastikuse usalduse suurendamisel on oluline kohtunike (seal-
hulgas halduskohtud), prokuréride ja muude kohtutdotajate
koolitus; vt ka peatiikki 1.2.6. Liit peaks jatkuvalt toetama ja
tugevdama meetmeid koolituse suurendamiseks vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklitele 81 ja 82.
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3.2.2. Vorgustike arendamine

Euroopa Ulemkogu leiab, et liikmesriikide kdrgemate ametnike
vahelised kontaktid justiits- ja sisekiisimusi hdlmavates valdkon-
dades on viirtuslikud ja liit peaks neid soodustama niipalju kui
voimalik. Selliste valdkondade esindajateks voiksid soltuvalt sise-
riiklikest struktuuridest olla kdrgemad politseiiilemad voi proku-
rorid, koolitusasutuste juhid, vanglate juhid, tolliasutuste peadi-
rektorid. Vajaduse korral peaksid kdnealused vorgustikud olema
kursis sisejulgeolekualase operatiivkoostoo alalise komitee t66ga
vOi neil peaks olema vdimalus osaleda organiseeritud kuritege-
vuse ohtude hinnangu ja muude liidu strateegiliste vahendite
arendamisel.  Sellised vorgustikud peaksid esmajdrjekorras
kohtuma olemasolevate struktuuride, nagu Europoli, Eurojusti
ja Frontexi raames vOi eesistuja kui vOOrustajariigi kutsel. Liit
peaks jatkuvalt toetama ka muid kdnealuse valdkonna olemaso-
levaid ekspertide vorgustikke. Nendeks on kohtunike nduko-
gude Euroopa vorgustik ja Euroopa Liidu iilemkohtute presiden-
tide vorgustik.

3.2.3. Hindamine

Nagu teisteski valdkondades, peab ka oigusalal vastastikuse
tunnustamise arenguga kaasas kdima parem hindamine, nii
eel- kui ka jdrelhindamine (vt ka peatitkki 1.2.5).

3.2.4. Vahendite parandamine

Euroopa Ulemkogu kutsub tdhustama kohtunike, prokuréride ja
koigi teiste digusvaldkonna osalejate operatiivset suutlikkust ja
nende kasutuses olevaid praktilisi vahendeid. Sel eesmargil
kutsub Euroopa Ulemkogu aktiivsemalt kaasama Eurojusti
ning Euroopa Gigusalase koostoo vorgustikke tsiviil- ja krimi-
naaldiguse valdkonnas, et parandada koost6od ja vdimaldada
erialatootajatel  tulemuslikumalt kohaldada liidu oigusakte.
Jatkata tuleks t66d, mida tehakse viljatootatud elektrooniliste
vahendite tdhustamiseks, ning sel eesmirgil tuleks eraldada vaja-
likud ressursid.

3.2.5. Rakendamine

Liidu jaoks peaks prioriteediks olema juba vastu voetud otsuste
rakendamine. Seda peaks tegema mitmel viisil: jilgides tahele-
panelikumalt liidu digusaktide rakendamist, kasutades paremini
rahastamisvahendeid, suurendades kohtunike ja teiste digusala-
tootajate koolitust ning tbhustades hindamismehhanisme ja
praktilisi meetmeid.

IIma et see piiraks komisjoni ja Euroopa Liidu Kohtu rolli, on
rakendamine peamiselt lilkmesriikide tilesanne, kuid kuna
vastastikuse tunnustamise alased Gigusaktid on iihised, peaks

liit nende rakendamist tihelepanelikumalt jilgima, voimaldades
kogemuste ja parimate tavade vahetamist.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— tagama teabe jagamise, koostades kisiraamatuid voi lilkmes-
riikide teabelehti vastastikuse tunnustamise alaste Gigusak-
tide kasutamise kohta, tehes selleks koost6od tsiviil- ja
kriminaaldiguse ekspertide ning likkmesriikidega, nagu seda
tehti Euroopa vahistamisméarust késitleva kdsiraamatu koos-
tamisel. Eesmargiks peaks olema koostada kisiraamat voi
liikmesriigi teabeleht iga 6igusakti kohta, mis on vastu
voetud viie aasta pikkuse ajavahemiku l6puks.

Euroopa Ulemkogu on samuti seisukohal, et tiielikult tuleks
kasutada koiki tdnapdevaseid elektroonilisi sidevahendeid ning
et digusasutuste kdsutusse tuleks anda vahendid turvaliseks elek-
trooniliseks sidepidamiseks, mis vdimaldab turvaliselt suhelda.
Samuti peaks liit seadma rohuasetuse videokonverentsi vahen-
dite ja tdlkeprogrammide arendamise toetamisele, et muuta
need voimalikult tipseks. Konealuste arengutega peaks kaas-
nema e-Oiguskeskkonna tegevuskava elluviimine ning need
arengud peaksid olema osa nimetatud tegevuskava elluviimisest.
Andmekaitse eeskirju tdiel mdairal arvesse vottes tuleks lisaks
votta meetmeid koostod suurendamiseks padevate asutuste
vahel, et seoses dokumentide kittetoimetamisega teha kindlaks
aadressid, mis on isikute harilikuks viibimiskohaks.

3.2.6. Kinnipidamine

Euroopa Ulemkogu leiab, et joupingutusi tuleks teha vastasti-
kuse usalduse suurendamiseks ja kinnipidamise valdkonnas
vastastikuse tunnustamise pohimdtte tdhusamaks muutmiseks.
Jatkata tuleks joupingutusi parimate tavade vahetamise edenda-
miseks ja tuleks toetada Euroopa Noukogu poolt heakskiidetud
Euroopa vanglaeeskirjade rakendamist. Tegeleda voiks ka selliste
kiisimustega, nagu vabaduskaotusliku karistuse alternatiivid,
kinnipidamise katseprojektid ja vanglate juhtimise parimad
tavad. Komisjonil palutakse konealust kiisimust tdiendavalt
kaaluda Lissaboni lepinguga ette ndhtud voimaluste raames.

3.3. Uhiste miinimumeeskirjade viljatoétamine

Kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise
ning kriminaalasjades tehtava politsei- ja Oigusalase koost66
vajalikul mairal holbustamiseks voib liit vastu votta ithised
miinimumeeskirjad. Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et digus-
aktide lihendamine teatud tasemel on vajalik, et tugevdada
kohtunike ja prokuréride iihist arusaamist kriminaaldiguslikest
kiisimustest ning seega vdimaldada vastastikuse tunnustamise
pohimotte nduetekohast kohaldamist, vottes arvesse liitkmesrii-
kide erinevaid digussiisteeme ja digustraditsioone.
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3.3.1. Kriminaaldigus

Kuritegelik kaitumine eriti raskete ja piiriiilese mootmega kuri-
tegude valdkonnas, tulenevalt selliste kuritegude olemusest voi
mdjust v3i erivajadusest vdidelda nende vastu iihistel alustel,
tuleks thiselt kuriteoks klassifitseerida ja selle suhtes tuleks
kohaldada iihiseid maksimaalsete sanktsioonide miinimummaa-
rasid. Tegemist on raskete kuritegudega, millele on osutatud ELi
toimimise lepingu artikli 83 Idikes 1. Esmatdhtsaks tuleks
pidada terrorismi, inimkaubandust, uimastikaubandust, naiste
ja laste seksuaalset ekspluateerimist ja lapspornot ning arvutiku-
ritegusid.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— analiiiisima, kas vastu vdetud raamotsuste puhul on lihen-
damise tase piisav, ning esitama aruande, milles kasitletakse
vajadust kehtestada tihised kuriteokoosseisud ja karistused,
ning kaaluma uute seadusandlike ettepanekute esitamist seal,
kus on vajalik tdiendav ldhendamine.

Vastastikuse tunnustamise pShimdtte raames tuleks tdiendavalt
uurida seost kuritegude voi kuriteokoosseisude lihendamise
ning kahepoolse karistatavuse ndude vahel. Komisjonil palutakse
esitada ndukogule aruanne selles kiisimuses. Uheks kiisimuseks
voib olla vajadus lihendada v6i maddratleda kuriteod, mille
suhtes ei kohaldata kahepoolset karistatavust, ning selle teosta-
tavus.

Kriminaaldiguslikke sdtteid tuleks kasutada iiksnes juhul, kui
neid peetakse hadavajalikuks, et kaitsta huvisid, ja tldjuhul
iiksnes viimase abinduna.

Samuti voidakse kehtestada kuritegude ja karistuste mairatle-
mise miinimumeeskirjad, kui kriminaaldigusealaste oigus- ja
haldusnormide lihendamine osutub moé6dapddasmatuks liidu
poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus
on rakendatud thtlustamismeetmeid.

Euroopa Ulemkogu rdhutab, et kriminaaldiguslike sitete ithtsus
erinevates liidu oigusaktides on oluline, ning kutsub ndukogu

— rakendama kriminaaldiguse standardsitete ndidiste valjat6o-
tamist, ning ndukogu ja komisjoni jitkama koos Euroopa
Parlamendiga arutelu selle iile, kuidas parandada kriminaa-
16iguslike sitete sidusust liidu erinevates digusaktides;

ja komisjoni

— analiiisima vOimalusi kasutada olemasolevaid programme,
et rahastada liikmesriikides elluviidavaid katseprojekte, mis
kisitlevad alternatiive vabaduskaotuslikule karistusele.

3.3.2. Tsiviiloigus

Vilisriigi kohtuotsuse tunnustamise menetluse tithistamisega
kaasnevad mitmed kaitsemeetmed, eelkdige scoses tagaseljaot-
sustega, mis voivad olla menetlusdiguslikud meetmed vdi kolli-
siooninormid (nditeks oigus olla dra kuulatud, dokumentide
kattetoimetamine, arvamuste esitamiseks vajalik aeg jne). Tsiviil-
menetluse valdkonna peamine poliitikaeesmark on see, et liik-
mesriikidevahelised piirid ei tohiks olla takistuseks tsiviilasjade
lahendamisel voi kohtumenetluse algatamisel voi tsiviilasjades
tehtud kohtuotsuste joustamisel. Tamperes toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumise jarelduste ja Haagi programmiga ,Vaba-
duse, turvalisuse ja diguse tugevdamine Euroopa Liidus” on selle
eesmirgi saavutamisel tehtud suuri edusamme. Euroopa Ulem-
kogu mirgib siiski, et liidu oigusaktide thusust tuleb antud
valdkonnas siiski suurendada.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— esitama esimese sammuna aruande, mis kisitleb piiriiilese
tsiviilmenetluse praeguse siisteemi toimimist liidus, ning
selle aruande alusel esitama ettepaneku, mille eesmirk on
parandada kehtivate liidu digusaktide iihtsust;

— hindama, sealhulgas ka kehtivate méidruste eelseisva libivaa-
tamise kéigus, vajadust kehtestada tsiviilmenetluse ihised
miinimumstandardid voi standardeeskirjad kohtuotsuste ja
otsuste piiriiileseks tdideviimiseks sellistes kiisimustes nagu
dokumentide kittetoimetamine, tdendite kogumine, libivaa-
tamismenetlused ja kohtuotsuste joustamine, miinimumstan-
dardite kehtestamine seoses vanemlikku vastutust kasitlevate
otsuste tunnustamisega, ning vajaduse korral esitama ettepa-
nekuid nimetatud kiisimustes;

— jdtkama vajaduse korral t66d kollisiooninormidega.

3.4. Kodanikele Euroopa digusruumist tulenevad hiived
3.4.1. Oiguskaitse kdttesaadavuse parandamine

Euroopa oigusruumis tuleb parandada oiguskaitse kittesaada-
vust, eelkdige piiriiileste menetluste puhul. Samal ajal tuleb
jatkata joupingutusi, et parandada vaidluste lahendamise alter-
natiivseid meetodeid, eelkdige tarbijadiguse valdkonnas. Tuleb
votta meetmeid, et aidata inimestel iiletada keelebarjadr, mis
takistab nende jaoks diguskaitse kittesaadavust.
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Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et e-diguskeskkond kujutab
endast head vdimalust diguskaitse kittesaadavuse parandami-
seks. 2008. aasta novembri 13pus ndukogu poolt vastu vdetud
Euroopa e-diguskeskkonna mitmeaastase tegevuskavaga kehtes-
tatakse Euroopa e-diguskeskkonna alaste tegevuste arendamise
raamistik 2013. aasta [dpuni. Euroopa e-diguskeskkonna
portaali kaudu saab inimestele paremini tutvustada nende digusi
ning anda neile teavet ja teenuseid eri digussiisteemide kohta.
Rohkem tuleks kasutada videokonverentsi vdimalusi, niiteks
selleks, et ohvrid ei peaks tarbetult ithest kohast teise reisima
ning kannatama kohtumenetlusel osalemisest tuleneva stressi all.
Kooskdlas andmekaitse eeskirjadega ithendatakse omavahel jark-
jargult teatavad riiklikud registrid (nditeks maksejouetuse,
tolkide, tolkijate ja testamentide registrid). Moned olemasolevad
andmebaasid voib samuti osaliselt portaaliga tthendada (nditeks
Euroopa driregister ja Euroopa maainfo teenistus). Teatavaid
Euroopa ja siseriiklikke piiritileseid menetlusi (nditeks Euroopa
maksekdsumenetlus, Euroopa  viiksemate  kohtuvaidluste
menetlus ja vahendusalased kohtuvaidlused) vdiks keskmises
perspektiivis 1abi viia Interneti teel. Lisaks tuleks e-diguskesk-
konna raames edendada elektrooniliste allkirjade kasutamist.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike

— looma tdhusaid tingimusi, mis vdimaldavad pooltel menet-
luse kidigus suhelda kohtutega elektrooniliselt. Sel eesmirgil
tuleks e-diguskeskkonna portaali kaudu teha kittesaadavaks
diinaamilised vormid teatud Euroopa menetluste, nditeks
Euroopa maksekdsumenetluse ja Euroopa vdiksemate kohtu-
vaidluste menetlusega seoses. Sel etapil tuleks otsustavalt
parandada digusasutuste vahelist elektroonilist suhtlemist e-
diguskeskkonna kohaldamisel.

Euroopa Ulemkogu innustab liidu institutsioone ja liikmesriike
lisaks

— tegema jOupingutusi e-Oiguskeskkonna tegevuskava tiieli-
kuks elluviimiseks. Sellega seoses kutsutakse komisjoni
esitama finantsperspektiivide raames ettepanekuid e-6igus-
keskkonna projektide ning eelkdige horisontaalsete suurema-
huliste infotehnoloogia projektide piisavaks rahastamiseks.

Dokumentide legaliseerimisega seonduvad teatud formaalsused
kujutavad endast samuti takistust vdi iilemédrast koormust.
Arvestades uute tehnoloogiate ja digitaalallkirja kasutamisega
avanevaid voimalusi, peaks liit ette ndgema dokumentide lega-
liseerimisega seotud formaalsuste tiieliku kaotamise litkmesrii-
kide vahel. Vajaduse korral tuleks kaaluda voimalust luua pikas
perspektiivis Euroopa autentsete dokumentide vormid.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— analtiisima vdimalust dokumentide legaliseerimisel esinevate
formaalsuste kaotamiseks litkmesriikide vahel ning esitama
vastavasisulise ettepaneku.

3.4.2. Majandustegevuse toetamine

Euroopa digusruum peaks toetama majandustegevust siseturul.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— hindama vajadust votta liidu tasandil teatud ajutisi meet-
meid, sealhulgas kaitsemeetmeid, et viltida nditeks varade
kadumist enne kohtuotsuste tditmist, ning hindama selliste
meetmete teostatavust;

— esitama asjakohaseid ettepanekuid pangakontode ja volgniku
varade suhtes tehtud kohtuotsuste tditmise tdhususe paran-
damiseks liidus, tuginedes seejuures 2006. aasta ja 2008.
aasta rohelistele raamatutele.

Seda laadi meetmete kavandamisel tuleks arvesse vdtta moju,
mida need avaldavad eraelu puutumatusele ja kodanike
isikuandmete kaitsele.

Euroopa Ulemkogu kinnitab, et Euroopa lepingudiguse ithine
tugiraamistik peaks endast kujutama aluspohimotete, moistete
ja ndidisnormide mittesiduvat kogumit, mida seadusandjad kasu-
tavad liidu tasandil, et tagada o&igusloomeprotsessi suurem
tihtsus ja kvaliteet. Komisjoni kutsutakse esitama ettepanekut
tihise tugiraamistiku kohta.

Praegune finantskriis on réhutanud vajadust reguleerida finants-
turge ja hoida dra kuritarvitusi. Lisaks on vaja uurida tiiendavate
meetmete vOtmise vOimalust driithingudiguses ja luua selge
regulatiivne keskkond, mis vdimaldab eelkdige viikese ja kesk-
mise suurusega ettevdtjatel siseturust rohkem kasu saada, nii et
nad saaksid laieneda ja tegutseda piiriiileselt samamoodi nagu
oma riigi turul. Vaja on uurida, kas tuleks kehtestada iihised
eeskirjad, mille alusel maaratakse kindlaks digus, mida kohalda-
takse ariithingudiguse, pankade maksujouetuse ja ndudediguse
loovutamisega seotud kiisimuste suhtes. Ka lepingudiguse kiisi-
must tuleb edasi uurida.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— kaaluma, kas konealustes valdkondades on vaja votta meet-
meid, ja vajaduse korral tegema sellega seoses ettepanekuid.
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3.5. Liidu rahvusvahelise m&jujou suurendamine igusalal
3.5.1. Tisiviiloigus

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et tsiviilasjades tehtava digu-
salase koostoo valdkonnas on viga oluline selgesonaliselt
madratleda liidu valishuvid ja -prioriteedid, et kolmandate riiki-
dega aset leidev suhtlemine saaks toimuda turvalises diguslikus
keskkonnas.

1988. aasta kohtualluvust ja kohtuotsuste tditmist tsiviil- ja
kaubandusasjades kasitlev Lugano konventsioon on teistele riiki-
dele ihinemiseks avatud ning koostds teiste konventsioonio-
salistega tuleks liidul hinnata, milliseid kolmandaid riike vdiks
julgustada sellega ihinema.

Liit peaks kasutama liikmelisust Haagi rahvusvahelise eradiguse
konverentsis, et aktiivselt edendada voimalikult laialdast {ihine-
mist kdige olulisemate konventsioonidega ning osutada &igus-
aktide noduetekohase rakendamise eesmirgil voimalikult palju
abi teistele riikidele. Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu,
komisjoni ja liikmesriike innustama koiki partnerriike ithinema
selliste konventsioonidega, mis on liidu huvides kdige oluli-
semad.

Juhtudel, mil liidu ja partnerriikide vaheliste suhete &iguslik
raamistik puudub ning uue mitmepoolse koostod arendamine
ei ole liidu seisukohast voimalik, peaks analiiiisima vdimalust
kasutada kahepoolseid kokkuleppeid, tehes seda iiksikjuhtumi-
pohiselt.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni

— madrama eelseisvateks aastateks kindlaks tsiviilasjade vald-
konna strateegia, mis oleks sidus liidu tildiste valismootmega
tegevustega.

3.5.2. Kriminaaldigus

Kriminaaldiguse valdkonnas tuleb kindlaks mdirata peamised
eesmdrgid labirddkimisteks vastastikust digusabi ja viljaandmist
kisitlevate lepingute iile. Liit peaks aktiivselt edendama partner-
riikide voimalikult laialdast ithinemist kdige olulisemate ja oma
tilesannet tiitvate konventsioonidega ning osutama digusaktide
nouetekohase rakendamise eesmirgil vdimalikult palju abi teis-
tele riikidele. Liidu institutsioonid peaksid tagama voimalikult
ulatusliku sidususe liidu ja rahvusvahelise diguskorra vahel. Vaja-
duse korral tuleks kaaluda koostoime saavutamist Euroopa
Noukogu tooga.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni, ndukogu ja vajaduse
korral Euroopa Parlamenti

— tootama vilja poliitika, mille eesmiark on sdlmida kokku-
lepped rahvusvahelise digusalase koostoo tegemiseks priori-
teetsete kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisat-

sioonidega.  Prioriteetsete riikide madratlemisel tuleks
eelkdige arvesse votta jargmisi kriteeriume: strateegilised
suhted, kahepoolsete kokkulepete olemasolu, inimdigusi
kisitlevate pohimdtete jirgimine asjaomase riigi poolt,
koostoo tegemine ildiselt liidu ja liikmesriikidega ning
oiguskaitse ja Oigusalase koostoo prioriteedid;

— toetama parimate tavade ja kogemuste vahetamist kolman-
date riikidega ja eelkdige kandidaatriikide osas kasutama
liidu kasutuses olevaid vahendeid, nagu mestimine ja vastas-
tikused eksperdihinnangud, et toetada kohtureforme ja
tugevdada Oigusriiki, muu hulgas koostoos Euroopa
Noukoguga;

— jdtkama digusvaldkonna toetamist partnerriikides, et soodus-
tada digusriigi arengut kogu maailmas;

— jdtkama Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudis
esitatud tdiendavuse podhimdtte ja Rooma statuudist tulene-
vate kohustuste jirgimise edendamist.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni lisaks

— esitama noukogule 2010. aastal téieliku loendi riikidest, kes
on esitanud taotluse, et sdlmida liiduga kokkulepped, mis
kisitlevad vastastikust digusabi ja viljaandmist, ning eespool
toodud pdhimotetele tugineva hinnangu selle kohta, milliste
riikidega on selliste kokkulepete sdlmimine asjakohane ja
kiireloomuline.

4. KAITSEV EUROOPA
4.1. Sisejulgeoleku strateegia

Euroopa Ulemkogu on veendunud, et piiriiileste ohtude eest
kaitsmiseks on viga oluline tdhustada Euroopa tasandil vdeta-
vaid meetmeid ning suurendada koordineerimist piirkondlikul ja
riigisisesel tasandil vOetavate meetmetega. Terrorism ja organi-
seeritud kuritegevus, uimastikaubandus, korruptsioon, inimkau-
bandus, inimeste ebaseaduslik ile piiri toimetamine ja relvade
salakaubavedu kujutavad jatkuvalt ohtu liidu sisejulgeolekule.
Lajalt levinud piiriiilene kuritegevus on muutunud tdsiseks
probleemiks, mis vajab selget ja koikehdlmavat lahendust.
liidu tegevus tohustab litkmesriikide péadevate asutuste poolt
elluviidud meetmeid ja parandab nende t66 tulemusi.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni

— koostama koikehdlmava liidu sisejulgeoleku strateegia, mis
tugineb eelkdige jargmistele pdhimdtetele:

— selge ilesannete jaotus liidu ja litkmesriikide vahel, mis
kajastab iihist arusaamist tdnastest probleemidest;

— pohidiguste austamine, rahvusvaheline kaitse ja digusriigi
pohimate;
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— liikmesriikidevaheline solidaarsus;

— ennetava lahenemisviisi ja jdlitusteabel pohineva lahene-
misviisi kajastamine;

— horisontaalse ja valdkonnaiilese ldhenemisviisi vajadus, et
suuta tulla toime keeruliste kriisiolukordade vdi loodu-
sdnnetuste vOi inimtegevusest tulenevate katastroofidega;

— tBhus koostoo liidu agentuuride vahel, sealhulgas nende
teabevahetuse tdiustamine;

— keskendumine rakendamisele ja iihtlustamisele ning
ennetusmeetmete parandamisele;

— piirkondlike algatuste ja piirkondliku koost66 kasuta-
mine;

— eesmirk teavitada kodanikke sellest, kui oluline on liidu
tegevus nende kaitsmisel.

Sisejulgeoleku strateegia viljatootamine, jirelevalve ja rakenda-
mine peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 71 alusel
asutatud  sisejulgeolekualase operatiivkoostoo alalise komitee
itheks peamiseks {iilesandeks. Sisejulgeoleku strateegia tdhusa
joustamise tagamiseks peaks see holmama ka piirihalduse
julgeolekuaspekte ja vajaduse korral sellise kriminaalasjades
tehtava Oigusalase koostoo julgeolekuaspekte, mis on seotud
sisejulgeoleku alal tehtava operatiivkoostooga.

Sisejulgeoleku strateegias tuleks samuti arvesse votta liidu koos-
tatud vilisjulgeoleku strateegiat ja muid, eclkdige siseturuga
seotud liidu poliitikaid. Arvesse tuleks votta ka vodimalikku
mdju, mida strateegia avaldab suhetele liidu naaberriikidega ja
eelkdige kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikidega,
kuivord sisejulgeolek on seotud ohtude vilise modtmega. Kuri-
tegevus ei tunne globaliseeruvas maailmas piire. Vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala valdkonnas vilja tootatud
poliitika arengu kaigus peaksid selle eri tahud iiksteist vastas-
tikku toetama ja sidusalt arenema. Lihiaastatel tuleks need ladu-
salt 16imida liidu muude poliitikavaldkondadega.

Euroopa Ulemkogu palub komisjonil

— kaaluda vdimalust luua sisejulgeolekufond, mis edendaks
sisejulgeoleku strateegia rakendamist eesmirgiga muuta see
reaalselt toimivaks.

4.2. Meetmete tdhustamine

Liidu julgeolek eeldab kooskélastatud seisukohti, mille raames
julgeolekuasjatundjad jagavad thist tegevuskultuuri, vahetavad
teavet voimalikult tohusalt ning kasutavad heatasemelist tehno-
loogilist infrastruktuuri.

4.2.1. Uhise tegevuskultuuri kujundamine

Euroopa Ulemkogu rdhutab vajadust suurendada koigi asja-
omaste siseriiklike ja liidu tasandi digusalatootajate vastastikust
usaldust. Euroopa oiguskaitsekultuuri kujundamine peaks
toimuma kogemuste ja parimate tavade vahetamise ning thiste
koolituskursuste ja dppuste teel vastavalt peatiikile 1.2.6.

Euroopa Ulemkogu innustab likmesriike tédtama vilja mehha-
nisme, mis innustaksid tootajaid votma endale piiriiilese koos-
to0ga seonduvaid {ilesandeid ning aitaksid seega kaasa kogu liitu
hoélmava reageerimisjou loomisele koigil tasanditel.

4.2.2. Teabevoo haldamine

Euroopa Ulemkogu mirgib rahuloluga, et viimastel aastatel
liidus aset leidnud arengud on toonud kaasa suure valikuvaba-
duse ja loonud suure valiku vahendeid teabe kogumiseks, t66t-
lemiseks ja vahetamiseks siseriiklike ametiasutuste ja teiste vaba-
dusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal tegutsevate Euroopa
osapoolte vahel. Kidttesaadavuse pohimdte hoogustab jitkuvalt
olulisel maaral seda t66d.

Euroopa Ulemkogu tunnistab, et teabehalduse ja -vahetuse aren-
damisel on vaja sidusust ja konsolideerimist ning kutsub
ndukogu ja komisjoni

— rakendama infohaldusstrateegiat ELi sisejulgeoleku vald-
konnas, (') mis hdlmab tugevat andmekaitse korda. Stra-
teegia viljatootamine peab olema kooskdlas vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala ning sisejulgeoleku stra-
teegia osas kehtestatud prioriteetidega ning toetama digus-
kaitsealast kontseptsiooni, digusalast koostood, piirihaldust
ja kodanikukaitset.

Sellega seoses kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni

— hindama vajadust to6tada vilja Euroopa teabevahetuse
mudel, mis tugineb olemasolevate vahendite hindamisele,
sealhulgas ndukogu 23. juuni 2008. aasta otsus
2008/615/]SK  (piiritilese  koostoo  tdohustamise kohta,
eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase
voitlusega) ja ndukogu 23. juuni 2008. aasta otsus
2008/616/]SK (millega rakendatakse otsust 2008/615/J]SK
piiriiilese koost66 tohustamise kohta, eelkdige seoses terro-
rismi- ja piiritilese kuritegevuse vastase vditlusega) (Priimi
raamistik) ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta raamotsus
2006/960/JSK (Euroopa Liidu litkmesriikide oiguskaitseasu-
tuste vahelise teabe ja jdlitusteabe vahetamise lihtsustamise
kohta) (nn Rootsi raamotsus). Hindamise alusel saab kind-
laks teha, kas konealused vahendid toimivad nii, nagu algselt
kavandatud, ja tdidavad infohaldusstrateegia eesmirke.

(") Vt ndukogu dokument 16637/09 JAI 873.
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Infohaldusstrateegia ELi sisejulgeoleku valdkonnas péhineb jirg-
misel:

— vajadustepdhine areng (teabevahetuse ja selleks kasutatavate
vahendite areng, mis on ajendatud diguskaitsealastest vaja-
dustest);

— tugev andmekaitse kord, mis on kooskdlas peatiikis 2
osutatud isikuandmete kaitse strateegiaga;

— sihipdrane andmete kogumine, et kaitsta kodanike pohidi-
gusi ja ihtlasi hoida dra piadevaid asutusi dhvardavat
,<andmeteuputust”;

— juhtpohimdtted, mille alusel vahetatakse oiguskaitsealastel
kaalutlustel teavet kolmandate riikidega;

— IT-siisteemide koostalitusvdime, mis tagab konealuste siistee-
mide viljatootamisel téieliku kooskdla andmekaitse ja
andmete turvalisuse pohimotetega;

— erinevate vahendite ratsionaliseerimine, sealhulgas suurema-
huliste IT-siisteemide diguskaitse ala vajaduste pdhise kava
vastuvotmine;

— uldine koordineerimine, ldhenemine ja kooskéla.

Toimima peavad vajalikud liidu ja siseriiklikud struktuurid, et
tagada erinevate infohaldusvahendite rakendamine ja juhtimine.
Euroopa Ulemkogu kutsub samuti looma (komisjoni poolt juba
kavandatud) asutust, kellel on padevus ja suutlikkus arendada
tehniliselt vdlja ja hallata vabadusel, turvalisusel ja digusel raja-
neva ala suuremahulisi IT-stisteeme, nagu on osutatud Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 2006. aasta detsembri ja
2007. aasta oktoobri ithisavaldustes. Infohaldusstrateegia pdhjal
voiks ndukogu analiiiisida tdiendavate iilesannete seadmist.

Vottes arvesse ndukogu ja Euroopa Parlamendi arutelusid liidu
broneeringuinfo siisteemi loomise iile, kutsub Euroopa Ulem-
kogu komisjoni

— tegema mojuhindamise alusel andmekaitse kdrge taseme
tagava ettepaneku broneeringuinfot kisitleva liidu meetme
kohta terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avas-
tamiseks, vurimiseks voi kohtulikuks menetlemiseks.

4.2.3. Vajalike tehnoloogiavahendite kasutamine

Euroopa Ulemkogu réhutab, et tagades sidususe peatiikis 2
osutatud isikuandmete kaitse strateegiaga, peavad uued tehno-
loogiad kaasas kdima liikuvuse tinapdevase arenguga ja seda
soodustama, tagades samal ajal inimeste turvalisuse ja vabaduse.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu, komisjoni, vajaduse korral
Euroopa Parlamenti ning liikmesriike

— todtama vilja ja viima ellu poliitikaid, millega tagatakse
kogu liidus infovorkude ja teabe turvalisuse korge tase
ning tShustatakse meetmeid, mille eesmirgiks on suuren-
dada elutdhtsate infrastruktuuride, sh info- ja telekommuni-
katsioonitehnoloogiaga seotud infrastruktuuride ja teenuste
turvalisuse alast valmisolekut ja vastupidavust;

— edendama Oigusakte, millega tagatakse vorkude viga korge
turvalisuse tase ning vdimaldatakse kiiremalt reageerida
kitberriinnakute korral.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni samuti

— tagama, et sisejulgeoleku strateegia prioriteedid vastavad
kasutajate tegelikele vajadustele ning keskenduvad koostali-
tusvdime parandamisele. Julgeolekualaseid uuringuid ja aren-
dustegevust peaksid toetama avaliku ja erasektori partner-
lused.

Euroopa Ulemkogu kutsub

— liikmesriike rakendama viivitamata Euroopa karistusregistrite
infostisteemi (ECRIS);

— komisjoni hindama, kas karistusregistrite omavaheline ithen-
damine vdimaldab dra hoida kuritegusid (nditeks taustakon-
troll enne teatavatele ametikohtadele virbamist, eriti kui
need on seotud lastega) ning kas on vdimalik laiendada
teabevahetust jirelevalvemeetmetele;

— komisjoni tegema ettepaneku luua lisaks Euroopa karistusre-
gistrite infosiisteemile register, mis sisaldab andmeid
kolmandate riikide kodanike kohta, kes on liikmesriikide

kohtutes siiiidi moistetud.

Euroopa Ulemkogu tuletab meelde vajadust tagada sidusus
isikuandmete kaitse strateegia ja peatiikis 2 osutatud suurema-
huliste IT-stisteemide Oiguskaitse ala vajaduste pohise kavaga
ning kutsub komisjoni

— ldbi viima teostatavusuuringu Euroopa politseiregistrite
indekssiisteemi (EPRIS) loomise vajalikkuse ja lisavéirtuse
kohta ja esitama ndukogule selle kohta 2012. aastal
aruande;

— kaaluma, kuidas edasi arendada oiguskaitse eesmarkidel
loodud olemasolevate andmebaaside kasutamist, jargides
seejuures tdielikult andmekaitse eeskirju, et kasutada tdiel
maédral uusi tehnoloogiaid kodanike kaitsmiseks;

— analtiisima parimaid viise, kuidas aidata kaasa sellele, et
liikmesriikide pddevad asutused saavad vahetada teavet
seoses vagivaldsete digusrikkujate lilkumisega, sealhulgas
sellistega, kes osalevad spordivoistlustel voi suurtel rahvako-
gunemistel.
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4.3. Téhus poliitika
4.3.1. Tohusam oiguskaitsealane koostéo Euroopas

Liidu odiguskaitsealase koostod peamine eesmirk on vdidelda
selliste kuritegevuse liikidega, mis dldjuhul on piiriiilese
iseloomuga. Tihelepanu tuleks lisaks terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemisele poorata ka piiriiilestele laiaula-
tuslikele kuritegudele, mis mojutavad oluliselt liidu kodanike
igapdevaelu. Europolist peaks saama litkmesriikide diguskaitsea-
sutuste vahelise teabevahetuse keskus ning teenuseosutaja ja
keskkond oiguskaitseteenistustele.

Euroopa Ulemkogu innustab liikmesriikide pidevaid asutusi
kasutama sobivatel juhtudel voéimalikult ulatuslikult hiseid
uurimisrithmi. Europoli ja Eurojusti tuleb korraparaselt kaasata
olulistesse piiriiilestesse operatsioonidesse ja teavitada loodava-
test ithistest uurimisriihmadest. Ajakohastada tuleks iihiste uuri-
misrithmade loomise néidiskokkulepet. Europol ja Eurojust
peaksid veelgi oma koost66d tihendama. Eurojust peaks tagama,
et tema toole jargneksid ka oiguslikud meetmed. Europol ja
Eurojust peaksid laiendama oma tegevust kolmandate riikidega,
sivendades eelkdige suhteid liidu naaberpiirkondade ja -riiki-
dega. Europol peaks tegema tihedamat koost6dd tihise julgeole-
ku- ja kaitsepoliitika valdkonna politseimissioonidega ning
aitama kaasa Euroopa Oiguskaitsealase koost66 standardite ja
hea tava edendamisele kolmandates riikides. Koostood Interpo-
liga tuleks siivendada, et luua koostoimet ja viltida dubleerimist.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni ning vajaduse korral
ndukogu ja liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korget esin-
dajat

— analttisima viise, kuidas tagada, et Europol saab lilkmesrii-
kide Giguskaitseasutustelt teavet, nii et liikkmesriigid saaksid
Europoli suutlikkust tdiel madral dra kasutada;

— analttisima, kuidas hoogustada politsei operatiivkoostood,
nditeks seoses sidesiisteemide ja muude seadmete ihildama-
tusega ja politseiagentide kasutamisega ning vajaduse korral
tegema sel eesmirgil praktikas rakendatavaid jareldusi;

— esitama voimalikult kiiresti analiiiisidokumendi selle kohta,
kuidas koige paremini tagada, et Euroopa Parlament saaks
koostoos riikide parlamentidega Europoli tegevust kontrol-
lida ja hinnata vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele 85
ja 88;

— kaaluma politseikoostod koodeksi viljatootamist, millega
konsolideeritakse kehtivad vahendid, neid vajaduse korral
muutes ja lihtsustades;

— esitama noukogule ja Euroopa Parlamendile ettepaneku
votta vastu otsus, mis késitleb koostoo korda, sealhulgas

teabevahetust liidu agentuuride, eelkdige Europoli, Eurojusti
ja Frontexi vahel, ja millega tagatakse andmete kaitse ja
turvalisus;

— kavandama meetmeid, kuidas liidu agentuurid saavad kone-
aluses valdkonnas omavahel sdlmida operatiivtood kasitle-
vaid kokkuleppeid ja kuidas nad saaksid osaleda litkmesrii-
kide poolt juhitud piirkondlikes algatustes ja piirkondlikes

organites, mis edendavad diguskaitsealast koost66d;

— kiitma heaks kohtuekspertiisi iihised kvaliteedistandardid
ning muu hulgas tootama vilja kuriteopaiga uurimise
parimad tavad;

— analiiiisima, kas esineb takistusi iihise julgeoleku- ja kaitse-
poliitika politseimissioonide ja Europoli vahelises koostoos
ning tegema asjakohaseid ettepanekuid selliste takistuste
korvaldamiseks.

Liit peaks edendama (muu hulgas rahastamisprogrammide abil)
piiritileseid piirkondliku koost6o katseprojekte, mis kasitlevad
tihist operatiivtegevust ja/vdi piiriiilest riskihindamist, nagu
ithised politsei- ja tollikeskused.

Tuleks rakendada ad hoc diguskaitsealase koostoo mudel, mida
kasutatakse spordivdistlustel voi suurtel rahvakogunemistel
(nditeks 2012. aasta oliimpiamdngud ja Euroopa meistrivoist-
lused jalgpallis 2012).

4.3.2. Kuritegevuse tGhusam ennetamine

Kuritegevuse taset on kdige paremini vdimalik alandada tdhu-
sate kuritegevuse ennetamise meetmete, sealhulgas sotsiaalse
kaasatuse edendamise abil, kasutades valdkondadevahelist ldhe-
nemisviisi, mis hdlmab ka haldusmeetmete vdtmist ja haldusa-
sutuste vahelise koostod edendamist. Liidu kodanikel on
sarnased kogemused ning kuritegevus ja sellest tulenev turva-
tunde puudumine mdjutab nende igapievaelu sarnaselt.

Suureneb teadlikkus kohaliku ja organiseeritud kuritegevuse
vahelistest seostest ning selle keerulisest piiriiilesest mddtmest.
Liikmesriigid on vilja to6tanud erinevaid kriminaalpreventsiooni
meetodeid ning neid peaks innustama vahetama kogemusi ja
parimaid tavasid, mislibi nad suurendavad oma teadmisi, tule-
muslikkust ja tShusust ning vildivad t66 dubleerimist.

Lisaks rohutab piiritilene mddde seda, et Euroopa tasandil on
tahtis parandada ja arendada teadmisi selle kohta, kuidas on
omavahel seotud litkmesriikides toimepandud kuriteod ja
nendes esinev kuritegevus, toetada litkmesriike individuaalsete
vOi ihiste meetmete vdtmisel ning vajaduse korral kutsuda
liidu institutsioone meetmeid vOtma. Lissaboni lepinguga
tunnustatakse tdiendavalt kriminaalpreventsiooni alast koostood
ja sellele antakse uus diguslik alus.
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Euroopa Ulemkogu kutsub liikmesriike ja komisjoni kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikliga 84 aktiivselt edendama ja
toetama kuritegevuse ennetamise meetmeid, keskendudes meie
kodanike igapdevaelu mojutava masskuritegevuse ja piiriiilese
kuritegevuse ennetamisele.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni esitama Euroopa krimi-
naalpreventsiooni vorgustiku raames tehtud t66 hindamisel
pohineva ettepaneku eesmirgiga asutada kriminaalpreventsiooni
vaatluskeskus, mille iilesandeks on koguda, analiiiisida ja levi-
tada teadmisi kuritegevuse, sealhulgas organiseeritud kuritege-
vuse (sealhulgas statistika) ja kriminaalpreventsiooni kohta,
toetada ja edendada liikmesriikide ja liidu institutsioonide tege-
vust ennetusmeetmete votmisel ning vahetada parimaid tavasid.
Kriminaalpreventsiooni vaatluskeskus peaks pdhinema Euroopa
kriminaalpreventsiooni vorgustiku raames tehtud to6l ja selle
t66 hindamisel. Kriminaalpreventsiooni vaatluskeskus peaks
hoélmama vdi asendama Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgus-
tiku ning vaatluskeskuse sekretariaat peaks paiknema liidu
olemasolevas agentuuris ja toimima eraldiseisva {iksusena.
Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— esitama hiljemalt 2013. aastaks ettepaneku kriminaalpre-
ventsiooni vaatluskeskuse asutamise kohta.

4.3.3. Statistika

Piisav, usaldusvédrne ja vrreldav statistika (mida kogutakse aja
jooksul ning litkmesriikidest ja piirkondadest) on vajalik eeldus,
et muu hulgas teha tdenditel pohinevaid otsuseid meetmete
votmise vajaduse, otsuste rakendamise ja meetmete tbhususe

kohta.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— jatkuvalt arendama statistilisi vahendeid, et modta kuritege-
vust, ja kaaluma, kuidas pédrast 2010. aastat tdiendavalt vilja
tootada meetmeid, mis on kehtestatud ja osaliselt ellu viidud
2006.-2010. aasta liidu tegevuskavaga, mis kasitleb
igakiilgse ja dhtse liidu kuritegevuse ja kriminaalasjades
digusemdistmise nditajate hindamise strateegia viljatoota-
mist, vOttes seejuures arvesse suurenevat vajadust sellise
statistika jirele mitmes vabadusel, turvalisusel ja digusel raja-
neva ala valdkonnas.

4.4. Kaitse raske ja organiseeritud kuritegevuse eest
4.4.1. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus

Kuna organiseeritud kuritegevus globaliseerub itha enam, on
itha olulisem, et diguskaitse toimiks tShusalt nii piiritileselt kui
erinevate jurisdiktsioonide vahel. Liit vdib luua konkreetset lisa-
vadrtust voitluses teatavate ohuliikidega, mis nduavad hasti
koordineeritud tegevust. Nende kriminaalsete nihtuste vastu
voitlemine eeldab siistemaatilist teabevahetust, liidu institutsioo-
nide ja uurimisvahendite laiaulatuslikku kasutamist ning vaja-

duse korral ihiste uurimis- ja ennetusmeetodite viljatootamist
ning tihedamat koostood kolmandate riikidega.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni

— votma sisejulgeoleku strateegia raames vastu organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse strateegia;

— kehtestama kriminaalpoliitika prioriteedid, mairates kindlaks
teatavad kuritegevuse liigid, mille vastu ta kasutab selleks
juba loodud vahendeid, jitkates samal ajal organiseeritud
kuritegevuse ohtude hinnangu aruande ja selle piirkondlike
versioonide kasutamist.

Tuleks valida kriminaalsed nihtused, mille vastu Euroopa
tasandil esmajirjekorras voideldakse. Euroopa Ulemkogu on
seisukohal, et jargmistel aastatel tuleb erilist tdhelepanu poorata
jargmistele kuriteoliikidele.

4.4.2. Inimkaubandus

Inimkaubandus ja inimeste ebaseaduslik iile piiri toimetamine
on viga rasked kuriteod, mis holmavad inimdiguste ja inimvai-
rikuse rikkumist, mida liit ei saa heaks kiita. Euroopa Ulemkogu
peab vajalikuks tugevdada ja tShustada inimkaubanduse ja
inimeste ebaseadusliku ile piiri toimetamise ennetamist ja
nendevastast vditlust. See eeldab kooskdlastatud ja thtset polii-
tikat, mis ulatub kaugemale vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala valdkonnast ning, vdttes arvesse drakasutamise
uusi vorme, holmab vilissuhteid, arengukoost66d, sotsiaalkiisi-
musi ja toohdivet, haridust ja tervist, soolist vorddiguslikkust
ning mittediskrimineerimist. See peaks p&hinema laiaulatuslikul
dialoogil koigi asjaomaste sidusrithmadega, sealhulgas kodani-
kuithiskonnaga, ning juhinduma inimkaubanduse ja inimeste
ebaseadusliku ile piiri toimetamise paremast moistmisest ja
sellekohastest uuringutest nii liidu kui rahvusvahelisel tasandil.

Sellega seoses on mdirava tihtsusega koostoo ja koordineeri-
mine kolmandate riikidega. Noukogu poolt 30. novembril 2009
vastu voetud uut meetmeid kisitlevat dokumenti inimkauban-
duse vastase voitluse kohta tuleks voimalikult suures ulatuses
ira kasutada.

On oluline, et liit to6taks vélja inimkaubanduse vastase voitluse
tugevdatud liidu poliitika, mille eesmargiks on tdiendavalt tugev-
dada liidu ja litkmesriikide pithendumust ja joupingutusi inim-
kaubanduse ennetamisel ja sellevastases vditluses. Sellise polii-
tika lahutamatuks osaks on partnerluste loomine ja tugevdamine
kolmandate riikidega, koordineerimise ning koostoo paranda-
mine liidusiseselt ja liidu vilismddtme mehhanismidega.
Edusamme tuleks ka jalgida ja korrapiraselt teavitada sisejulgeo-
leku komiteed koordineerimisest ja koostoost inimkaubanduse
vastase voitluse alal. Inimkaubanduse vastases vditluses tuleb
koondada koik vahendid, ithendades ennetustoo, diguskaitse ja
ohvrikaitse, ning voidelda tuleb liidusuunalise, liidusisese voi
liidust véljapoole suunduva inimkaubandusega.
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Euroopa Ulemkogu kutsub seetdttu ndukogu kaaluma inimkau-
banduse vastase voitluse ELi koordinaatori ametikoha loomist ja
sellekohase otsuse korral midrama kindlaks selle ametikohaga
seotud {iiksikasjad viisil, mis voimaldab liidu kogu padevust
kdige optimaalsemalt dra kasutada, et saavutada histi koordi-
neeritud ja konsolideeritud liidu inimkaubanduse vastane polii-
tika.

Euroopa Ulemkogu kutsub

— vastu votma uusi digusakte inimkaubandusega voitlemiseks
ja ohvrite kaitseks;

— komisjoni analiiisima, kas ndukogu poolt kindlaksmiirata-
vate konkreetsete kolmandate riikidega sdlmitavad ajutised
koostoolepingud voiksid olla vahendiks, millega tdhusta-
takse inimkaubanduse vastast voitlust, ning tegema sel
eesmdrgil ettepanckuid. Sellised lepingud voiksid eelkdige
holmata koigi liidule kittesaadavate vahendite tdielikku
kasutamist, sealhulgas rahastamisprogrammide, teabevahetu-
salase koostoo, digusalase koostd6 ja randevahendite kasu-
tamist;

— Europoli tShustama litkmesriikide abil toetust andmete
kogumiseks ja strateegiliseks analiiiisiks, mida tehakse koos-
to60s paritolu- ja transiidiriikidega;

— Eurojusti tdhustama oma jdupingutusi, et koordineerida
uurimisi, mida teostavad liikmesriikide ametiasutused inim-
kaubanduse asjades;

— komisjoni

— kavandama tdiendavaid meetmeid ohvrite kaitsmiseks ja
aitamiseks, kasutades selleks meetmeid, mis holmavad
hitvitusmehhanismide viljatootamist, ohutut tagasipoor-
dumist ning ohvrite vabatahtliku tagasipoordumise
korral abi osutamist taasintegreerumiseks paritoluiihis-
konda, ning meetmeid seoses ohvrite riigis viibimisega;
liit peaks looma partnerlusi peamiste paritoluriikidega;

— kavandama koostoomeetmeid, et koondada paritolurii-
kides asuvate konsulaarteenistuste joud, et hoida dra
viisade ebaseaduslikku viljaandmist. Koostoos kohalike
ametiasutustega tuleks paritoluriikides korraldada teavi-
tuskampaaniad voimalikele ohvritele, eriti naistele ja
lastele;

— kavandama meetmeid piirikontrolli tdhustamiseks, et dra
hoida inimkaubandust, eriti lastega seotud inimkauban-
dust.

4.4.3. Laste seksuaalne drakasutamine ja lapsporno

Laste kaitsmine seksuaalse vidrkohtlemise ohtude eest on lapse
diguste strateegia oluline osa.

Euroopa Ulemkogu kutsub

— ndukogu ja Euroopa Parlamenti vdtma vastu uusi digusakte
laste seksuaalse vairkohtlemise, seksuaalse drakasutamise ja
lapsporno vastase voitluse kohta;

— komisjoni toetama neid digusakte pdrast nende vastuvdtmist
selliste meetmete kaudu, mis on ette nihtud ,Turvalisema
Interneti programmis” (2009-2013);

— komisjoni  analtiisima, kuidas  litkmesriikide —padevad
asutused saaksid vahetada teavet parimate tavade kohta;

— komisjoni uurima, kuidas liit saaks edendada selles kiisi-
muses partnerlusi erasektoriga ja laiendada sellist avaliku ja
erasektori partnerlust finantssektorile eesmirgiga peatada
rahaiilekanded, mis on seotud laste viirkohtlemist kisitleva
sisuga veebisaitidega;

— komisjoni tuginema lasterodvi hoiatussiisteemile ja uurima
voimalusi luua kogu liitu hdlmav laster66vi kiisimustega
tegelev vorgustik, et edendada liikmesriikide péadevate
asutuste koostood koostalitusvoime tagamiseks;

— komisjoni eesmirgiga hoida ira laste vaarkohtlemist uurima
viise koostoo siivendamiseks liikmesriikide padevate asutuste
vahel, et reageerida lastevastastes seksuaalkuritegudes siiiidi
mdistetud isikute (kes kujutavad endast pidevat ohtu) liik-
umistele.

4.4.4. Kiiberkuritegevus

Internet on oluliselt hdlbustanud sidepidamist ning edendanud
globaalset arengut ja suhtlemist. Samal ajal on esile kerkinud
uued, niiiidisaegsed viljakutsed kitberkuritegevuse ndol, kuna
kuritegelikud tihendused on tehnoloogia eeliseid tShusalt ira
kasutanud, mis aga omakorda muudab uurimised diguskaitsea-
sutustele keerulisemaks. Liit peaks seetdttu edendama poliitikat
ja oOigusakte, millega tagatakse vorkude viga korge turvalisuse
tase ning vdimaldatakse internetitthenduse héirete voi kiiberriin-
nakute korral kiiremalt reageerida.

Liikmesriigid peaksid voimalikult kiiresti ratifitseerima Euroopa
N&ukogu 2001. aasta kiiberkuritegevuse konventsiooni. Kone-
alune konventsioon peaks muutuma kiiberkuritegevuse vastase
tilemaailmse vditluse diguslikuks raamistikuks. Europol vdiks
etendada Euroopa ressursikeskuse rolli, luues ileeuroopalise
platvormi  digusrikkumiste  kindlakstegemiseks, mis peaks
toetama liikmesriikide platvorme parimate tavade vahetamiseks.

Samuti kutsub Euroopa Ulemkogu likmesriike

— tajelikult toetama riigisiseseid hoiatamise siisteeme, mis
juhivad kiiberkuritegevuse vastast vditlust; lisaks réhutab
Euroopa Ulemkogu vajadust teha koostodd kolmandate
riikidega.
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— komisjoni votma meetmeid avaliku ja erasektori partnerluste
edendamiseks/parandamiseks;

— Europoli hoogustama strateegilist analiitisi kitberkuritegevuse
alal.

Liit peaks samuti tdpsustama eeskirju jurisdiktsiooni ja liidusi-
sese kiiberruumi suhtes kohaldatava digusliku raamistiku suhtes,
sealhulgas tdendite saamist kasitlevaid eeskirju, et edendada
piiriiileseid uurimisi.

Euroopa Ulemkogu

— kutsub liikmesriike parandama Gigusalast koost66d kiiberku-
ritegevuse alal;

— palub komisjonil esitada ettepanekuid, et vajaduse korral
selgitada oiguslikku raamistikku liidusiseses kiiberruumis
labiviidavate uurimiste kohta.

Koostodd tuleks samuti tdhustada seoses voltsitud farmaatsia-
toodete internetimiiiigiga.

4.4.5. Majanduskuriteod ja korruptsioon

Liit peab eriti praeguses finantssiisteemi haavatavust suuren-
davas kriisiolukorras vihendama kuritegelike organisatsioonide
voimalusi kasutada majanduse {ileilmastumisega kaasnevaid
voimalusi ja eraldama asjakohaseid ressursse nimetatud problee-
mide tohusaks lahendamiseks.

Euroopa Ulemkogu kutsub liikkmesriike ja vajaduse korral ka
komisjoni

— tOhustama finantsuurimise alast suutlikkust ja thendama
koik olemasolevad vahendid maksu-, tsiviil- ja kriminaal®i-
guse valdkonnas. Arendada tuleb majanduskuritegude uuri-
mise ja analiiisimise suutlikkust, soodustades vahendite
tihiskasutust, eriti koolitusvaldkonnas. Tuleks tohustada
kurjategijate varade konfiskeerimist ning tuleks tugevdada
kriminaaltulu jalitamise talituste vahelist koost6od;

— tOhustama kurjategijate varade kindlakstegemist ja konfis-
keerimist ning vdimaluse korral kaaluma konealuste varade
taaskasutamist, kui need tuvastatakse liidus;

— tdiendavalt arendama rahapesu andmebiiroode vahelist
teabevahetust rahapesuvastase voitluse valdkonnas. Rahapesu
andmebiiroode analiiiiside tulemused voiks Euroopa teabe-
haldamise siisteemi raames koondada kahtlaste tehingute
andmebaasi, mida peetaks niiteks Europolis;

— mobiliseerima ja koordineerima teabeallikaid, et tuvastada
kahtlasi sularahatehinguid ja konfiskeerida kriminaalsel teel
saadud vara kooskélas Euroopa Noukogu 1990. aasta raha-
pesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskee-
rimise konventsiooniga, kasutades nditeks Gigusakte, mis
mddratlevad, kas tulu on seaduslik;

— parandama maksudest korvalehoidmise ja  erasektori
korruptsiooni eest vastutusele votmist ning turu kuritarvita-
misega seotud pettuste (siseringitehingud ja turuga manipu-
leerimine) ja vahendite vddrkasutamise varajast avastamist;

— toetama ennetustegevuse- ja Oiguskaitsealaste parimate
tavade vahetamist, eclkdige kriminaaltulu jélitamise talituste
vorgustiku ja korruptsioonivastase vorgustiku raames.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— todtama olemasolevate siisteemide ja thiste kriteeriumite
pohjal vilja niitajad, mille alusel oleks vdimalik modta
korruptsioonivastases voitluses tehtud joupingutusi, eelkdige
teatavates ithenduse Oigustiku valdkondades (riigihanked,
finantskontroll jne) ning kujundama tervikliku poliitika
korruptsioonivastaseks voitluseks, tehes seda tihedas koos-
t60s Euroopa Noukogu korruptsioonivastase riikide ithendu-
sega. Komisjon peaks 2010. aastal esitama ndukogule
aruande, mis kasitleb korda, mille alusel liit thineb Euroopa
Noukogu korruptsioonivastase riikide ithendusega;

— kaaluma finantskuritegevuse ennetamise eesmargil meetmete
votmist, millega lihtsustatakse varadest tegelike tulusaajate
tuvastamist ning suurendatakse juriidiliste isikute ja diguslike
moodustiste labipaistvust;

— suurendama liikmesriikidevahelist koordineerimist, tehes
seda korruptsioonivastast vditlust kisitleva URO konvent-
siooni, Euroopa Noukogu korruptsioonivastase riikide ithen-
duse ja korruptsioonivastase vditluse valdkonnas tehtava
Majanduskoostod ja arengu organisatsiooni (OECD) t60
raames;

— arutama kiisimust, kuidas parandada finantskuritegevuse
ennetamist.

Voltsimine kujutab endast suurt ohtu tarbijatele ja majandusele.
Liit peab jitkama uuringuid, mis kisitlevad voltsimist, ning
tagama, et tulevase Euroopa voltsimis- ja piraatlusalase vaatlus-
keskuse t60s pooratakse suuremat tihelepanu diguskaitsealastele
aspektidele. Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja Euroopa
Parlamenti vdimalikult kiiresti kaaluma oigusakti vastuvdtmist,
mis kisitleb intellektuaalomandi oiguste jirgimise tagamiseks
vajalikke karistusmeetmeid.
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4.4.6. Uimastid

Liidu uimastitevastase vditluse strateegia (2005-2012) toetab
terviklikku ja tasakaalustatud kisitlust, mis pohineb pakkumise
ja ndudluse samaaegsel vihendamisel. Selle strateegia kehti-
vusaeg saab Stockholmi programmi ajal labi. Strateegiat tuleb
pikendada vastavalt ELi uimastitevastase vditluse tegevuskava
(2009-2012) pohjalikule hindamisele, mille teeb komisjon
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse ning
Europoli toetusel.

Konealune pikendatud strateegia peaks pohinema kolmel jirg-
misel pdhimdttel:

— koordineerimise ja koosto6 parandamine, kasutades koiki
Lissaboni lepingu kohaselt kittesaadavaid —vahendeid,
eelkdige Laddne-Balkani riikides, Ladina-Ameerikas, idapart-
nerluse riikides, Lidne-Aafrikas, Venemaal, Kesk-Aasias (seal-
hulgas Afganistanis) ja Ameerika Uhendriikides;

— kodanikuithiskonna mobiliseerimine, tugevdades eelkdige
selliseid algatusi nagu Euroopa uimastitevastase vditluse
tegevuskava;

— teadusuuringute ja teabe vorreldavuse toetamine, et saada
juurdepdis usaldusvairsetele andmetele.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni tagama, et
uue uimastitevastase voitluse strateegiaga toetatakse liidu sise-
julgeoleku strateegiat ja tdiendatakse teisi seonduvaid poliitika-
vahendeid, nagu organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang,
tulevane organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse strateegia
ning ndukogu jireldused raskete kuritegude ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse kohta.

4.5. Terrorism

Euroopa Ulemkogu leiab, et terroristidest lihtuv oht piisib
mérkimisvddrne ning areneb reaktsioonina rahvusvahelise
tldsuse piiidlustele selle ohuga véidelda ning uutele esile kerki-
vatele voimalustele. Me ei tohi vihendada valvsust seoses nende
nurjatute kurjategijatega.

Liidu terrorismivastase voitluse itheks aluseks on digusriigi pdhi-
motte ning pohidiguste ja -vabaduste austamine. Terrorismivas-
tase vditluse meetmed tuleb votta pohidigusi ja -vabadusi tiie-
likult jargides ning neid mitte kahjustades. Lisaks peaksid koik
asjaomased osapooled hoiduma konkreetse inimrithma habi-
margistamisest ning arendama kultuuridevahelist dialoogi, et
edendada vastastikust teadlikkust ja moistmist.

Liit peab tagama, et terrorismivastases vditluses kasutatakse
koiki olemasolevaid vahendeid, austades samas tdielikult pohidi-

gusi ja -vabadusi. Euroopa Ulemkogu kinnitab, et terrorismivas-
tase voitluse strateegia aluseks on neli toosuunda — ennetamine,
kaitse, jdlitamine ja reageerimine — ning kutsub tugevdama
ennetamise toosuunda.

Euroopa Ulemkogu kinnitab taas ELi terrorismivastase vditluse
koordinaatori rolli tihtsust selle tagamisel, et terrorismivastase
voitluse strateegia viiakse ellu ja et seda hinnatakse, et liidusise-
selt koordineeritakse terrorismivastase vditluse valdkonnas
tehtavat t60d, ning et tdhustatakse liidu ja kolmandate riikide
vahelist suhtlemist.

Euroopa Ulemkogu kutsub

— lilkmesriike tootama vilja ennetusmehhanisme, eelkdige
voimaldamaks radikaliseerumise tunnusmirkide voi ohtude
varast avastamist, sealhulgas vdgivaldsest sojalisest ekstremis-
mist tulenevate ohtude varast avastamist;

— komisjoni, ndukogu ja liikkmesriike tdhustama algatusi, mille
eesmargiks on vdidelda haavatavamate elanikkonnakihtide
radikaliseerumise vastu, tehes seda liikmesriikide poliitika
tohususe hindamise alusel. Liikmesriigid peaksid médaratlema
parimad tavad ja konkreetsed operatiivt66 vahendid, mida
teiste liikmesriikidega jagatakse. Uuteks toovaldkondadeks
voiks olla integratsioon ja vditlus diskrimineerimise vastu;

— litkmesriike, valitsusasutusi ja komisjoni téhustama koostoos
kodanikuiihiskonnaga oma jdupingutusi ning tegema veelgi
tihedamat koostood, eelkdige kohalikul tasandil, et mdista
koiki terrorismi aluseks olevaid asjaolusid ning edendada
strateegiaid, mille abil innustatakse inimesi terrorismist
loobuma. Sel eesmirgil tuleks luua kohalike ekspertide
vorgustik ning tuleks vilja arendada vorgustikud, et vahe-
tada kogemusi seoses ennetustegevusega.

Euroopa Ulemkogu rdhutab, et oluline on paremini mdista
meetodeid, mida kasutatakse terrorismi propageerimiseks, seal-
hulgas interneti kaudu. See eeldab paremate tehniliste ressurs-
side ja teadmiste olemasolu. Arendada tuleb lennundus- ja mere-
turvalisuse alast t66d, tehes seda paralleelselt ohuanaliiiisi koos-
tamisega ja tihedas koostoos transpordiettevdtjatega, et leeven-
dada reisijatele avaldatavat mdju. Suuremat tdhelepanu tuleks
poorata vdimalikele sihtmirkidele, nagu linnatransport ja kiir-
raudteevorgustik ning energia- ja veeinfrastruktuurid.

Euroopa Ulemkogu leiab, et terrorismi rahastamise vastase voit-
luse vahendeid tuleb kohandada, vdttes arvesse finantssiisteemi
uusi vdimalikke ndrku kiilgi, sularaha ebaseaduslikku iile piiri
toimetamist, rahaedastusteenuste kuritarvitamist ja uusi makse-
viise, mida terroristid kasutavad.
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— edendama heategevusorganisatsioonide suuremat labipaist-
vust ja vastutust, mille eesmérgiks on tagada rahapesuvastase
tookonna VIII erisoovituse jargimine;

— vOtma terrorismi rahastamise vastaste meetmete viljatoota-
misel ja ajakohastamisel arvesse uusi makseviise;

— analiiisima voimalusi jalgida liidusisest terrorismi rahasta-
mist;

— esitama meetmeid, millega parandatakse finantsasutustele
antavat tagasisidet seoses nendepoolse koostddga terrorismi
rahastamise vastases voitluses.

Liit peab tagama, et tema poliitika on tdielikus kooskdlas
rahvusvahelise digusega, eelkdige inimdigusi késitleva rahvusva-
helise digusega. Liit etendab erinevatel mitmepoolsetel fooru-
mitel, eelkdige UROs, aktiivset rolli terrorismivastases vditluses
ning teeb partneritega koostood, et solmida iilemaailmne
konventsioon terrorismivastase vditluse kohta, ning teeb t66d,
et tugevdada URO Julgeolekundukogu kehtestatud sanktsioonide
valjatootamist, elluviimist ja tohusust, mille eesmirgiks on
kaitsta pohidigusi ja -vabadusi ning tagada diglane ja selge
menetluskord. Tugevdada tuleb koostood, mida tehakse
kolmandate riikidega ja rahvusvahelistes organisatsioonides.

Selleks et analiiiisida ohte Euroopa tasandil, tuleks vilja tootada
tihtsetel parameetritel pohinev metodoloogia. Terrorismivastases
voitluses tuleks tdiel mairal kasutada Europoli, vaatluskeskuse
(SitCen) ja Eurojusti pakutavaid voimalusi.

Tuleks viia ellu [ohkeainete turvalisuse tShustamise ELi tegevus-
kava ja parandada teavitamist I8hkeainete turvalisuse kohta.
Vilja tuleks tootada lahteainetega seotud ohtusid késitlev digus-
raamistik.

4.6. Terviklik ja t3hus Kkatastroofide ohjamine liidus:
suurendada liidu suutlikkust katastroofe idra hoida,
nendeks valmis olla ja neile reageerida

Loodusonnetused ja inimeste pdhjustatud katastroofid, nagu
metsatulekahjud, maavirinad, tileujutused ja tormid ning terro-
ririinnakud, mdjutavad itha enam kodanike turvalisust ja julgeo-
lekut ning tingivad vajaduse tdiendavalt arendada liidu meetmeid
katastroofide ohjamise valdkonnas.

Liidu teostatav katastroofide ohjamine peaks pdhinema integree-
ritud ldhenemisviisil, mis hdlmab kogu katastroofitsiiklit, seal-
hulgas katastroofide ennetamist, nendeks valmisolekut, neile
reageerimist ja taastamismeetmeid liidus voi kolmandates
riikides.

Liidu teostatav katastroofide ohjamine pdhineb kahel pohiprint-
siibil: litkmesriikide vastutus enda kodanikele olemasolevate
ohtude ja riskide osas vajaliku kaitse osutamise eest ning liik-
mesriikidevaheline solidaarsus aidata iiksteist enne katastroofide
toimumist, nende toimumise ajal ja parast nende toimumist, kui
siseriiklik suutlikkus ei ole katastroofide ohjamiseks enam piisav
voi kui katastroofid mojutavad rohkem kui iiht litkmesriiki.
Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et liidu tulevased meetmed
peaksid juhinduma eesmargist vahendada katastroofidest haava-
tavust, tootades vilja katastroofide ennetamise strateegilise lihe-
nemisviisi ning tdiendavalt parandades valmisolekut ja reageeri-
mist, tunnistades samas riikide omavastutust. Vilja tuleks
tootada juhised ohtude ja riskide kaardistamise meetodite ning
hindamise ja analiitisimise kohta ning koostada tuleks iilevaade
loodusonnetuste ja inimeste pdhjustatud katastroofide kohta,
mis vodivad liitu tulevikus tabada. Tuleb jitkata joupingutusi, et
tohustada liidu kodanikukaitse mehhanismi ja parandada koda-
nikukaitse vahendeid, sealhulgas abi koordineerimise kittesaada-
vust, koostalitlusvdimet, kasutamist ja toetamist ka viljaspool
liidu territooriumit sellistel juhtudel, kui tdsised kriisiolukorrad
mdjutavad vilisriikides viibivaid liidu kodanikke. Seire- ja teabe-
keskust tuleks tugevdada, et parandada liikkmesriikide antava abi
koordineerimist ja osutada lilkmesriikidele kaardistamise alast ja
analiiiitilist tuge, mille eesmirk on teha tdiendavalt kindlaks ja
registreerida riigisiseseid ja rahvusvahelisi kodanikukaitseiiksusi
ning tootada vilja koolitusprogramme ja dppusi, millega toeta-
takse liidus tohusat reageerimist katastroofidele.

Riinnakutest haavatavuse vihendamine on {iks peamine
eesmiark, mida tdidetakse liidu elutdhtsate infrastruktuuride
kaitse programmiga. Noukogu 8. detsembri 2008. aasta direk-
tiivi 2008/114/EU (Euroopa elutéhtsate infrastruktuuride identi-
fitseerimise ja méddramise ning nende kaitse parandamise vaja-
duse hindamise kohta) tuleks selle rakendamise kdigus analiiii-
sida ja see tuleks Oigeaegselt ldbi vaadata, et kaaluda voimalust
lisada tdiendavaid poliitikavaldkondi.

Keemilised, bioloogilised, radioloogilised ja tuumaohud ning
eelkdige oht, et terroristlikud rithmitused selliseid materjale
kasutavad, on ajendanud votma meetmeid nii riigisiseselt kui
liidu tasandil. Keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuuma-
materjalide julgeolekut kasitleva poliitika iildine eesmirk on
tootada vilja tahtsuse jirjekorda seatud, asjakohane ja tShus
Euroopa strateegia, mille abil tShustatakse liidu kodanike kaitset
keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumamaterjalidega
seotud ohtlike juhtumite eest. Selle eesmirgi saavutamiseks on
eluliselt tahtis viia ellu keemilisi, bioloogilisi, radioloogilisi ja
tuumamaterjale kasitlev liidu tegevuskava, mis pohineb kaiki
ohte arvestaval ldhenemisviisil ning holmab meetmeid selliste
suuremate ohtlike juhtumite ennetamiseks, avastamiseks,
nendeks valmisolekuks ja neile reageerimiseks, mille puhul on
tegemist vaga ohtlike keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja
tuumamaterjalidega.

Koigi katastroofide ohjamise valdkondade toetamiseks on itha
olulisemad teadusuuringud. Analiiiisida tuleb teadusuuringute
teostamise vOimalusi teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
seitsmenda raamprogrammi raames aastate] 2007—2013 ja
jargnevate raamprogrammide raames ning esitada tuleks asjako-
haseid ettepanekuid kdnealuse eesmirgi toetamiseks.
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Kolmandates riikides sekkumise, mis holmab kohapealset tege-
vust ja valmisolekut (viljadpe, tihisdppused), alusprioriteediks
peaks olema tihe koostoo rahvusvaheliste organisatsioonidega,
eclkdige UROga, kes tdidab rahvusvahelise humanitaartegevuse
aldist koordineerivat rolli. Vastavalt 2007. aasta Euroopa
konsensusele humanitaarabi valdkonnas tohustab liidu tugev
koordineeriv roll ildist rahvusvahelist humanitaartegevust, seal-
hulgas ihiseid jdupingutusi humanitaarabi siisteemi parandami-
seks, ning tugevdaks ka liidu soovi teha tihedat koostood teiste
humanitaarabi osutajatega. Liidu turvalisuse ja julgeoleku eeldu-
seks on pidev dialoog ja koostod kolmandate riikidega, eclkdige
naaberriikidega ja riikidega, kellel on viljavaateid saada liikmes-
riigiks. Liidu ttha arvukamad algatused piirkondliku koost66
tugevdamiseks on vilja tootatud sellele eesmargile kaasaaitami-
seks ning need hélmavad niiteks Vahemere, Lidnemere ja Musta
mere piirkondi ning idapartnerlust.

5. JUURDEPAAS
MAAILMAS

EUROOPALE GLOBALISEERUNUD

5.1. Vilispiiride integreeritud haldamine

Liit peaks jatkuvalt lihtsustama seaduslikku juurdepdisu liikmes-
riikide territooriumile, vdttes paralleelselt meetmeid ebaseadus-
liku sisserdnde ja piiriiilese kuritegevuse vastu voitlemiseks ning
turvalisuse korge taseme siilitamiseks. Piirikontrolli tugevdamine
ei tohiks takistada kaitsesiisteemide kasutamise digusega isikute,
eelkdige kaitsetus olukorras olevate inimeste ja rithmade juurde-
padsu nimetatud siisteemidele. Prioriteetideks peavad olema
rahvusvahelise kaitse vajadused ja saatjata alacaliste vastuvot-
mine. On ddrmiselt oluline, et Frontexi ja Euroopa Varjupaiga-
kiisimuste Tugiameti tegevus oleks kooskolastatud, kui see
puudutab rindajate vastuvdtmist liidu vélispiiril. Euroopa Ulem-
kogu kutsub tdiendavalt arendama integreeritud piirihaldust
ning sealhulgas tugevdama Frontexi rolli, et suurendada selle
suutlikkust tdhusamalt reageerida muutuvatele rindevoogudele.

Seetdttu Euroopa Ulemkogu

— palub komisjonil esitada hiljemalt 2010. aasta alguses ette-
panckud, millega tdpsustatakse Frontexi volitusi ja suurenda-
takse selle rolli, vdttes arvesse agentuuri tegevuse hindamise
tulemusi ning litkmesriikide rolli ja vastutust piirikontrolli
valdkonnas. Konealused ettepanekud voiksid sisaldada
ithise menetluskorra viljatdotamist, mis sisaldab selgesdna-
lisi eeskirju tthisoperatsioonide labiviimiseks merel, poorates
samas nduetekohast tihelepanu sellele, et kooskdlas rahvus-
vahelise Oigusega tagatakse kaitse osutamine segarindevoo-
gudes reisivatele abivajavatele inimestele; lisaks sisaldavad
ettepanekud eeskirju, mis kisitlevad praktilise koost6o
suurendamist Frontexi ning pdritolu- ja transiitriikide vahel
ning Frontexi rahalisel toetusel iihiste tagasilendude korrapi-
rase korraldamise voimaluse analiiiisimist. Frontexi tegevust
reguleeriva raamistiku nduetekohase tugevdamise eesmirgil
peaks komisjon kaaluma sellise mehhanismi lisamist, millega
registreeritakse vahejuhtumeid ja teatatakse nendest, mis
voimaldab asjakohastel asutustel nende suhtes nduetekoha-
seid jarelmeetmeid votta;

— kutsub Frontexi oma piddevuse piires kaaluma piirkondlike
javoi spetsialiseerunud biiroode loomist, et vdtta arvesse
olukordade mitmekesisust, eelkdige idas paikneva maismaa-
piiri ja ldunas paikneva merepiiri osas. Kdnealuste biiroode
loomine ei tohiks aga mingil juhul mdjutada Frontexi
tihtsust. Enne konealuste biiroode loomist peaks Frontex
teavitama ndukogu oma kavatsustest;

— kutsub komisjoni alustama arutelu, mis késitleb Frontexi
pikaajalist arengut. See arutelu peaks vastavalt Haagi
programmis ettendhtule hdlmama Euroopa piirivalvesiis-
teemi loomise teostatavust;

— kutsub Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametit to6tama
vilja meetodid, et teha segaraindevoogudes paremini kindlaks
rahvusvahelist kaitset vajavad isikud ning teha igal vdima-
lusel koost66d Frontexiga;

— leiab, et Schengeni ala hindamine on jatkuvalt votmetahtsu-
sega ning et seda tuleks parandada, tugevdades kdnealuses
valdkonnas Frontexi rolli;

— kutsub néukogu ja komisjoni iiles toetama suutlikkuse
loomise tohustamist kolmandates riikides, et nad suudaksid
tulemuslikult kontrollida oma valispiiri.

Euroopa Ulemkogu ootab Euroopa piiride valvamise siisteemi
(Eurosur) astmelise vdljato6tamise jatkumist ida- ja 1dunapiiridel,
mille eesmirk on luua siisteem, mis kasutab niiiidisaegset tehno-
loogiat ja toetab litkmesriike, edendab koostalitusvdimet ja piiri-
valve iihtseid standardeid, ning tagada, et liitkmesriigid ja Frontex
teevad vajalikku koostood, et viivitamatult vahetada vajalikke
patrull- ja vaatlusandmeid. Selle kdigus tuleks vdtta arvesse
t66d, mida tehakse Euroopa Liidu integreeritud merenduspolii-
tika teistes asjakohastes valdkondades, ning vajadust olla kesk-
pikas perspektiivis valmis koost6o tegemiseks kolmandate riiki-
dega. Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni tegema kdnealuste
eesmirkide saavutamiseks vajalikke ettepanekuid.

Euroopa Ulemkogu votab teadmiseks automaatsete piirikontrol-
livaravate valdkonnas litkmesriikide ja Frontexi poolt labivii-
davad uuringud ning innustab neid jitkama tood parimate
tavade kindlakstegemisel, mille eesmirgiks on tShustada piiri-
kontrolli valispiiril.

Samuti kutsub Euroopa Ulemkogu litkmesriike ja komisjoni
uurima, kuidas paremini koordineerida, integreerida ja ratsiona-
liseerida valispiiril teostatavaid eri liiki kontrolle, mille eesmir-
kideks on lihtsustada juurdepdisu ja suurendada julgeolekut.
Koigi asjaomaste osapoolte jaoks tdhususe suurendamise ja
piiritilese kuritegevuse vastu vditlemise tdhustamise eesmargil
tuleks lisaks analiiiisida vdimalusi, mida pakub tdhustatud teabe-
vahetus ja tihedam koost66 piirivalveasutuste ja litkmesriikide
territooriumil tootavate teiste diguskaitseasutuste vahel.
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Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et tehnoloogia vdib etendada
votmerolli vilispiiride kontrollimise siisteemi parandamisel ja
tugevdamisel. Seetdttu on keskseks eesmirgiks teise pdlvkonna
Schengeni infostisteemi (SIS 1II) kadikuandmine ja viisainfosiis-
teemi (VIS) kasutuselevdtmine ning Euroopa Ulemkogu kutsub
komisjoni ja liikkmesriike tagama, et nad peavad taielikult kinni
sel eesmargil kehtestatud ajakavast. Enne uute siisteemide
loomist tuleks ldbi viia kdnealuste ja olemasolevate siisteemide
hindamine ning arvesse tuleks votta nende loomisel esinenud
probleeme. IT-siisteemide tulevases voimalikus viljatootamises
voib olla keskne roll suuremahuliste IT-siisteemide loomisel ja
juhtimisel.

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et liikmesriikide territooriu-
mile sisenemise ja sealt lahkumise elektroonilise registreerimise
siisteem voib tdiendada olemasolevaid siisteeme ning vdimal-
dada liikmesriikidel tShusalt andmeid vahetada, tagades samas
andmekaitse-eeskirjade  tditmise. Erilist tdhelepanu  viarib
siisteemi kasutuselevotmine maismaapiiril ning enne selle ellu-
viimist tuleks analiiiisida selle mdju infrastruktuurile ja piiril
olevatele jirjekordadele.

Uute ja koostalitlusvdimeliste tehnoloogiate pakutavad voima-
lused omavad suurt potentsiaali piirihaldamise tohustamiseks ja
turvalisemaks muutmiseks, kuid ei tohiks pdhjustada diskrimi-
neerimist voi reisijate ebavordset kohtlemist. See holmab muu
hulgas automaatsete piirikontrolliviravate kasutamist.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— esitama ettepanekuid liikmesriikide territooriumile sisene-
mise ja sealt lahkumise elektroonilise registreerimise
stisteemi loomiseks, nii et see toimuks paralleelselt registree-
ritud reisijate programmi kiirendatud loomisega ning nii, et
selline siisteem alustaks tegevust voimalikult kiiresti;

— valmistama ette uuringu, mis kdsitleb vdimalust tootada
vilja Euroopa reisiloa elektrooniline siisteem ja sellest siistee-
mist saadavat kasu ning esitama vajaduse korral vajalikke
ettepanekuid;

— jatkama analiitisi, mis késitleb automaatseid piirikontrolliva-
ravaid ja teisi kiisimusi, mis seonduvad piirihaldamise tShus-
tamisega.

5.2. Viisapoliitika

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et uue viisaeeskirja jdustu-
mine ja VISi jarkjarguline kasutuselevott loovad olulisi uusi
voimalusi, et thist viisapoliitikat tdiendavalt edasi arendada.
Konealune poliitika peab olema osa laiemast visioonist, millega
vOetakse arvesse asjakohaseid sise- ja vilispoliitilisi probleeme.
Seetdttu innustab Euroopa Ulemkogu komisjoni ja liikmesriike

neid arenguid dra kasutama ja intensiivistama piirkondlikku
konsulaarkoost66d, kasutades selleks piirkondliku konsulaar-
koost6o programme, mis vdivad eelkdige hélmata vajaduse
korral tihiste viisataotluskeskuste vabatahtlikku loomist.

Samuti kutsub Euroopa Ulemkogu

— komisjoni ja ndukogu jitkuvalt uurima vdimalusi, mida on
loonud viisalihtsustuslepingute sdlmimine kolmandate riiki-
dega;

— komisjoni korraparaselt 1abi vaatama loetelu kolmandatest
riikidest, kelle kodanike suhtes ei kohaldata viisakohustust,
tehes seda kooskdlas asjakohaste kriteeriumitega, mis seon-
duvad niiteks ebaseadusliku sisserdnde, avaliku korra ja
julgeolekuga, millega voetakse arvesse liidu sise- ja vilispo-
liitilisi eesmarke;

— komisjoni tugevdama oma jdupingutusi, mille eesmirk on
tagada vastastikkuse pohimdtte kohaldamine, selle valtimine,
et kolmandad riigid (taas)kehtestavad viisanduded mis tahes
liikmesriigi suhtes, ning teha kindlaks meetmed, mida saab
konealuste kolmandate riikide suhtes kasutada enne viisa-
dega seonduva vastastikkuse pohimotte kohaldamist.

Uhise viisapoliitika viljatdotamisel jargmisesse etappi litkumise
eesmirgil kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni, vottes samas
arvesse liikmesriikide paddevust antud valdkonnas, viima labi
uuringu, mis Kkisitleb lithiajaliste viisade viljastamise iihise
Euroopa mehhanismi loomise voimalust. Kdnealuse uuringuga
voiks samuti analiiiisida seda, millisel mairal voib lisaks viisa-
taotleja kodakondsusega seotud eeldatavatele riskidele hinnata
konkreetse isikuga seotud riskitegureid.

6. EUROOPA VASTUTUS, SOLIDAARSUS JA PARTNERLUS
RANDE- JA VARJUPAIGAKUSIMUSTES

Euroopa Ulemkogu tunnistab, et inimeste suurenev liikuvus
loob nii vdimalusi kui ka tekitab probleeme, ning rdhutab, et
edukalt juhitud rianne voib olla kasulik kdigile sidusrithmadele.
Euroopa Ulemkogu tunnistab samuti, et paindlik rindepoliitika
annab tulevikus liidu ees seisvate oluliste demograafiliste
probleemide ning to6jdundudluse suurenemise tingimustes
olulise panuse liidu majandusarengusse ja majandustulemustesse
pikemas perspektiivis. Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et
arvesse tuleb votta rinde pikaajalisi tagajirgi, niteks tooturgu-
dele ja rindajate sotsiaalsele olukorrale, ning et rinde ja inte-
gratsiooni vaheline vastasmdju on vidga oluline, muu hulgas
seoses liidu pohiviirtustega. Lisaks tuletab Euroopa Ulemkogu
meelde, et Euroopa ihise varjupaigasiisteemi loomine 2012.
aastaks on jatkuvalt liidu keskne poliitikaeesmark.
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Euroopa Ulemkogu kutsub todtama vilja tervikliku ja jatkusuut-
liku liidu rinde- ja varjupaigapoliitika raamistiku, mille abil saab
solidaarsuse vaimus ning nduetekohaselt ja ennetavalt juhtida
rindevoogude koikumisi ning késitleda selliseid olukordi nagu
praegu liidu 1dunapiiril valitsev olukord. Liidu ning kolmandate
riikide, piirkondade ja organisatsioonide vahelise dialoogi ja
partnerluse kiivitamiseks ja tugevdamiseks tuleb teha suuri
joupingutusi, et tdhustada tdenditel pdhinevat reageerimist
nimetatud olukordadele, vottes arvesse, et ebaseaduslikud sisse-
rindajad sisenevad liitu ka teiste piirildikude ja viisa véddrkasu-
tamise kaudu. Oluline eesmirk on viltida tragoodiate kordumist
merel. Kui traagilised juhtumid siiski aset leiavad, siis tuleks
otsida vdimalusi, kuidas liitu padseda iiritavaid randajaid pare-
mini arvele votta ja nende isikut tuvastada.

Euroopa Ulemkogu tunnistab vajadust leida praktilisi lahendusi,
mis suurendavad Euroopa tasandil sidusust rindepoliitika ja
teiste poliitikavaldkondade, nditeks vilis- ja arengupoliitika
ning kaubandus-, t66hdive-, tervishoiu- ja hariduspoliitika
vahel. Eelkdige kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni analiiii-
sima menetlusi, millega ridndepoliitika arendamine seotakse
suuremal maddral Lissaboni-jargse strateegia viljatootamisega.
Euroopa Ulemkogu tunnistab vajadust muuta rahaliste vahendite
kohaldamisala liidus paindlikumaks ja thtsemaks, misldbi toeta-
takse poliitika viljatootamist rande- ja varjupaigakiisimustes.

Euroopa Ulemkogu taaskinnitab pdhimotteid, mis on sitestatud
rinnet kisitlevas iildises lihenemisviisis ning Euroopa sisse-
rinde- ja varjupaigapaktis. Samuti tuletab Euroopa Ulemkogu
meelde oma 2009. aasta juuni ja oktoobri kohtumiste jireldusi
seoses konealuse valdkonnaga. Euroopa Ulemkogu rdhutab vaja-
dust votta kdik meetmed terviklikult ja hinnata neid kokkule-
pitud viisil. Euroopa Ulemkogu tuletab meelde Euroopa sisse-
rinde- ja varjupaigapaktis sitestatud viit peamist kohustust:

— korraldada seaduslikku rinnet, et vdtta arvesse iga lilkmes-
riigi poolt kindlaks mairatud prioriteete, vajadusi ja vastu-
votuvdimet, ning soodustada integratsiooni;

— ohjeldada ebaseaduslikku sisserdnnet, tagades ebaseaduslike
rindajate tagasisaatmise oma pdritoluriiki voi transiitriiki;

— suurendada piirikontrolli tShusust;

— luua Euroopa varjupaigasiisteem;

— luua igakiilgne partnerlus paritolu- ja transiitriikidega, et
soodustada rinde ja arengu vahelist koostoimet.

6.1. Paindlik ja igakiilgne rindepoliitika

6.1.1. Rande suhtes voetud iildise IGhenemisviisi tugevdamine, aren-
damine ja elluviimine

Euroopa Ulemkogu on korduvalt rdhutanud vajadust, et liidu
rindepoliitika oleks liidu vilispoliitika lahutamatu osa, ning
tunnistab, et rinde suhtes voetud dldine lihenemisviis on
antud eesmargil tdendanud oma olulisust strateegilise raamisti-
kuna. Tuginedes esialgsetele pohimétetele, mille kohaselt tuleb
paritolu- ja transiitriikidega suhtlemisel votta aluseks solidaarsus,
tasakaal ja toeline partnerlus, ning kooskélas juba saavutatud
tulemustega kutsub Euroopa Ulemkogu seda integreeritud ldhe-
nemisviisi tdiendavalt arendama ja tugevdama. Rinde suhtes
voetud ldise ldhenemisviisi elluviimist tuleb kiirendada, kasu-
tades selleks strateegiliselt koiki selle olemaolevaid vahendeid,
ning seda tuleb parandada suurema koordineerimise abil. Tuleks
sdilitada tasakaal kolme valdkonna (likkuvuse ja seadusliku rinde
edendamine, rinde ja arengu vahelise seose optimeerimine ning
ebaseadusliku rinde ennetamine ja selle vastu vditlemine) vahel.
Peamist tihelepanu tuleks jitkuvalt poorata koostoole Aafrika
ning Ida- ja Kagu-Euroopa koige olulisemate riikidega. Samuti
tuleks tdiendavalt arendada dialoogi ja koostood teiste riikide ja
piirkondadega, niiteks Aasia ja Ladina-Ameerika piirkonna ja
riikidega, tuginedes iihiste huvide ja probleemide kindlaksmai-
ramisele.

Sel eesmirgil rdhutab Euroopa Ulemkogu jirgmisi prioriteete:

— rande suhtes voetud ildise ldhenemisviisi kdigi olemasole-
vate vahendite — rindeprofiilide, rindealaste missioonide,
rinde ja arengu alaste koostooplatvormide ning liikuvuspart-
nerluste — strateegiline, tdenditel pdhinev ja korrapirane
kasutamine konealuse poliitika kdigis mddtmetes pikaajalise
koostoo tegemise eesmargil ning tihedas koostoos valitud
kolmandate riikidega, kes asuvad koige olulisemate rande-
teede ddres;

— liikuvuspartnerluse, mis on kolmandate riikidega rinde juhti-
misel tehtava koostoo peamine strateegiline, kdikehdlmav ja
pikaajaline koostooraamistik, jatkuv ja ulatuslikum kasuta-
mine, millega antakse lisaviirtust olemasolevatele kahepool-
setele koostooraamistikele. Konealuste partnerluste elluvii-
misel edu saavutamise eelduseks on tdhustatud koordineeri-
mine ning markimisvéirsed joupingutused suutlikkuse suu-
rendamiseks nii paritolu-, transiit- kui sihtriikides. Euroopa
Ulemkogu kutsub liikuvuspartnerlusi tdiendavalt arendama,
austades samas nende vabatahtlikku laadi. Partnerlused
peaksid olema paindlikud ning vastama nii liidu kui part-
nerriikide vajadustele ning peaksid hdlmama koostood rande
suhtes vOetud ildise lahenemisviisi koigis valdkondades;

— liidu olemasolevate koostoovahendite tShusam kasutamine,
et suurendada partnerriikide suutlikkust, mille eesmirk on
tagada hastitoimivad infrastruktuurid ja piisav haldussuut-
likkus, et kasitleda koiki rande aspekte, sealhulgas suuren-
dada nende asutuste suutlikkust pakkuda piisavat kaitset
ning suurendada litkuvusest tulenevat kasu ja vdimalusi.
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Rinde suhtes voetud dildise ldhenemisviisi edukat elluviimist
peaksid toetama korrapdrased hindamised, suurem pithendu-
mine ja suutlikkus ning antud valdkonnas kasutatavate liidu ja
litkmesriikide rahastamisvahendite suurem paindlikkus.

6.1.2. Rdnne ja areng

Euroopa Ulemkogu rdhutab vajadust votta tdiendavaid meet-
meid, et maksimeerida positiivseid mdjusid ja vihendada miini-
mumini negatiivseid mdjusid, mis on rindel arengule, ning teha
seda kooskolas rinde suhtes voetud iildise lihenemisviisiga.
Tohus poliitika voib luua raamistiku, mis on vajalik, et véimal-
dada siht- ja paritoluriikidel ning rdndajatel endil osaleda part-
nerluses, et téhustada rahvusvahelise rinde mdjusid arengule.

Joupingutused, mida tehakse koos paritoluriikidega litkuvuse ja
rinde kooskolastamise edendamiseks, peaksid olema tihedalt
seotud jOupingutustega, millega edendatakse inimvairse ja
produktiivse t00 saamise ning -elatusvahendite suurenemise
voimaluste arendamist kolmandates riikides, et viia miinimumini
ajude viljavoolu.

Sel eesmirgil kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni esitama
enne 2012. aastat ettepanekud jargmistes kiisimustes:

— kuidas tdiendavalt tagada rahaiilekannete tdhusust, turvali-
sust ja madalaid kulusid ja suurendada rahatilekannete aren-
gumojusid ning hinnata rahatilekandeid kasitleva iihise liidu
veebiportaali loomise teostatavust, mille abil teavitatakse
rindajaid rahailekannete kuludest ja innustatakse konku-
rentsi rahaiilekannete teenuse pakkujate vahel;

— kuidas tdiendavalt kaasata diasporaad liidu arengualgatus-
tesse ning kuidas lilkmesriigid saaksid toetada diasporaa
joupingutusi tohustada oma paritoluriikide arengut;

— kuidas tdiendavalt uurida korduvrande kontseptsiooni ning
kuidas lihtsustada rdndajate nduetekohast ringlust, mis
toimub eriprojektide vdi eriprogrammide raames voi véljas-
pool neid, ning sealhulgas viima 1abi laiaulatusliku uuringu
selle kohta, kuidas asjaomased poliitikad vdivad toetada ja
mojutada ajutise liikuvuse ja korduvrinde suurenemise
eeltingimusi.

Euroopa Ulemkogu tunnistab vajadust suurendada Euroopa
tasandil poliitika sidusust, et liidu vilismdotme alaste tegevuste
raames edendada riande positiivseid mojusid arengule ning seos-
tada rahvusvaheline rdnne tihedamalt aastatuhande arenguees-
mirkide saavutamise eesmirgiga. Euroopa Ulemkogu kutsub

ndukogu tagama, et tema tegevus antud valdkonnas on koos-
kolastatud ja ihtne.

Taiendavalt tuleb analiiiisida kliimamuutuste, rinde ja arenguva-
jaduste vahelist seost ning seetdttu kutsub Euroopa Ulemkogu
komisjoni esitama analiiiisi, mis kdsitleb kliimamuutuste
mdjusid rahvusvahelisele rindele, sealhulgas selle voimalikku
moju sisserdndele liitu.

6.1.3. Kooskdlastatud poliitika, millega vdetakse arvesse litkmesriikide
t6oturu vajadusi

Euroopa Ulemkogu tunnistab, et t66jdu sisserdnne voib toetada
konkurentsivoime ja majandusaktiivsuse suurenemist. Seetdttu
on Euroopa Ulemkogu seisukohal, et liit peaks toetama paind-
liku vastuvotukorra loomist, millega voetakse arvesse iga liik-
mesriigi mdaratletud prioriteete, vajadusi ja arvniitajaid ning
voimaldatakse rindajatel tdiel maaral kasutada oma oskusi ja
kogemusi. Tooturu vajaduste tditmise parandamiseks viiakse
ellu ihtne sisserandepoliitika ja integreeritakse paremini
hinnangud liikkmesriikide t66turgudel ndutavate oskuste kohta.
Selline vastuvotukord peab vdtma asjakohaselt arvesse litkmes-
riikide padevusi, eelkdige seoses nende tooturgude juhtimisega,
ning liidu eelistamise pohiméotet.

Euroopa Ulemkogu kutsub

— komisjoni ja néukogu jitkama seadusliku rinde poliitika-
kava elluviimist;

— komisjoni analiitisima, kuidas tdhusamalt kasutada olemaso-
levaid teabeallikaid ja -vorgustikke, et tagada rindekiisimusi
kisitlevate vorreldavate andmete kittesaadavus, mille
eesmdrk on suurendada poliitikavalikute tegemise teadmus-
pohisust, vottes arvesse ka hiljutisi arenguid;

— komisjoni ja ndukogu hindama olemasolevaid poliitikaid,
millega muu hulgas parandatakse liidu ja kolmandate riikide
vahelist kutseoskuste tunnustamist ja tooturu vajaduste tdit-
mist ning to6turu vajaduste analiiiisimise suutlikkust,
Euroopas interneti teel edastatava t66hoive- ja toolevotmise
alase teabe ldbipaistvust, koolitust, teabe levitamist ning
tooturu vajaduste tditmist paritoluriigis;

— komisjoni hindama kdnealuses valdkonnas voetud meetmete
moju ja tohusust, mille eesmark on teha kindlaks kehtivate
digusaktide konsolideerimise vajadus, sealhulgas seoses
selliste tootajate kategooriatega, keda liidu digusaktidega
praegu ei hdlmata.
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6.1.4. Ettevaatav poliitika, millega Rdsitletakse rindajaid ja nende
oigusi

Liit peab tagama oma liikkmesriikide territooriumidel seaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanike &iglase kohtlemise. Aktiiv-
sema integratsioonipoliitika eesmargiks peaks olema anda
rindajatele liidu kodanikega vordsed oigused ja kohustused.
See peaks jadma tihise sisserindepoliitika eesmargiks ning tuleks
ellu viia voimalikult kiiresti ning hiljemalt 2014. aastaks.

Seetdttu kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni esitama ettepa-
nekuid, mis kisitlevad

— koigi sisserdnnet kisitlevate 6igusaktide kodifitseerimist,
alustades seaduslikku rannet kisitlevatest digusaktidest, tugi-
nedes kehtiva {ihenduse oigustiku hindamisele ning
hoélmates muudatusi, mida tuleks teha kehtivate sitete liht-
sustamiseks ja/voi tdiendamiseks ning nende tdhusamaks ja
ithtsemaks kohaldamiseks;

— ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiivi 2003/86/EU
(perekonna taasithinemise diguse kohta) hindamist ja vaja-
duse korral labivaatamist, vOttes arvesse integratsioonimeet-
mete tdhtsust.

6.1.5. Integratsioon

Liikmesriikides seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike
edukas integratsioon on votmetdhtsusega element, et viia maksi-
mumini sisserdndest tulenev kasu. Euroopa tasandil tehtav
koostoo voib toetada integratsioonipoliitika tohustamist litkmes-
riikides, luues stiimuleid meetmete votmiseks liikmesriikides ja
neid toetades. Euroopa integratsioonikoost6d keskmes on
eesmirk anda koigile inimestele vordsed oigused, kohustused
ja voimalused, vottes arvesse vajadust tasakaalustada rindajate
digusi ja kohustusi.

Integratsioon on diinaamiline ja kahesuunaline protsess, mis ei
eelda iksnes riigi, piirkondlike ja kohalike ametiasustuste
joupingutusi, vaid ka vastuvotva kogukonna ja sisserandajate
suuremat panustamist.

Liikmesriikide integratsioonipoliitikaid tuleks toetada, arendades
tdiendavalt struktuure ja vahendeid teadmiste vahetamiseks ja
koordineerimiseks teiste asjaomaste poliitikavaldkondadega,
niiteks toohdive, hariduse ja sotsiaalse kaasatusega. To6hdive
kittesaadavus on integratsiooni edu votmeks.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni samuti toetama liikmes-
riikide joupingutusi, mille eesmirk on

— luua thist tugiraamistikku kasutades koordineerimismehha-
nism, mis hdlmab komisjoni ja liikmesriike ning millega
parandatakse struktuure ja vahendeid teadmiste vahetami-
seks Euroopa tasandil;

— lisada integratsioonikiisimused terviklikult kdigisse asjaomas-
tesse poliitikavaldkondadesse;

— teha kindlaks tihised tavad ja Euroopa mallid, et toetada
integratsiooniprotsessi, hdlmates selliseid pohikiisimusi
nagu tutvustus- ja keelekursused, vastuvdtva kogukonna
igakiilgne kaasamine ning sisserindajate aktiivne osalus elu
koikides aspektides tervikuna;

— tootada piiratud arvu asjaomaste poliitikavaldkondade
(nditeks toohdive, haridus ja sotsiaalne kaasatus) puhul
vilja pohiniitajad integratsioonipoliitika tulemuste modtmi-
seks, et suurendada riigisiseste kogemuste vorreldavust ja
tugevdada Opiprotsessi Euroopa tasandil;

— pidada paremini ndu kodanikuithiskonnaga ja teda rohkem
kaasata, vottes arvesse integratsioonivajadusi eri poliitika-
valdkondades ning kasutades Euroopa Integratsioonifoo-
rumit ja integratsiooni kisitlevat Euroopa veebisaiti;

— edendada demokraatlikke vaartusi ja sotsiaalset iihtekuulu-
vust seoses sisserdnde ja sisserindajate integreerimisega
ning edendada kultuuridevahelist dialoogi ja kontakte kdigil
tasanditel.

6.1.6. Tohus ebaseadusliku sisserdnde vastase voitluse poliitika

Euroopa Ulemkogu on veendunud, et tdhusad ebaseadusliku
sisserdnde vastased meetmed on viga olulised, et tootada vilja
tihine sisserandepoliitika. Sel eesmirgil peavad pdohiprioriteeti-
dena sdilima vditlus inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku
tile piiri toimetamise vastu, integreeritud piirihaldus ning
koostoo pdritolu- ja transiitriikidega, mida toetab politsei- ja
digusalane koostdo. Meie eesmirk peab olema inimkaubitsejate
pohjustatud inimtrag6ddiate ennetamine.

Tohus ja jatkusuutlik tagasisaatmispoliitika on liidu hasti juhitud
randesiisteemi keskne element. Liit ja tema liikmesriigid peaksid
intensiivistama oma joupingutusi liikmesriikides ebaseaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks. Sel
eesmdrgil tuleks eraldada vajalikke rahalisi vahendeid. Selle polii-
tika elluviimisel tuleb tdielikult kinni pidada mittetagasisaatmise
pohimdttest ning austada tagasisaadetavate inimeste pdhidigusi
ja -vabadusi ning vddrikust. Eelistada tuleks vabatahtlikku taga-
sipoordumist, tunnistades samas vajadust votta vajaduse korral
tohusaid meetmeid tagasipoordumise tdideviimiseks.
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Selleks et luua terviklik tagasipoordumise ja tagasivotmise lahe-
nemisviis, peab tihendama koost6od piritolu- ja transiitriiki-
dega, tehes seda rinde suhtes voetud iildise ldhenemisviisi
raames ning kooskélas Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktiga,
tunnistades samas, et koik riigid peavad tagasi votma oma koda-
nikud, kes viibivad ebaseaduslikult teise riigi territooriumil.

Oluline on tagada, et hiljuti vastu vdetud tagasipoordumist ja
tooandjatele madratavaid karistusi kisitlevate digusaktide ning
samuti kehtivate tagasivotmislepingute rakendamist jalgitakse
hoolega, et tagada nende tdhus kohaldamine.

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et tihelepanu keskmes peaks
olema

— vabatahtliku tagasipé6rdumise innustamine, sealhulgas stii-
mulite, koolituse, taasintegreerimise ja toetuste arendamise
ning olemasolevate rahaliste vahendite pakutavate vdima-
luste kasutamise teel;

— litkmesriikide poolt

— nende liidu sitete tdielik rakendamine, mille kohaselt
kohaldatakse iihes liikmesriigis tehtud tagasisaatmisot-
sust kogu liidus, ning tagasisaatmisotsuste vastastikuse
tunnustamise pdhimotte tdhus kohaldamine, registree-
rides sisenemiskeelud Schengeni infosiisteemis (SIS) ja
lihtsustades teabevahetust;

— riigis viibimise seadustamise valdkonnas toimunud riigi-
siseseid arenguid késitleva teabevahetuse parandamine,
mille eesmirk on tagada ithtsus Euroopa sisserdnde- ja
varjupaigapakti pdhimdotetega;

— komisjoni ja Frontexi poolse abi ning litkmesriikidepoolse
vabatahtliku abi osutamine nendele liikmesriikidele, keda
ohustab eriomane ja ebaproportsionaalselt suur ebaseadus-
liku sisserdnde koormus; kdnealuse abi eesmirgiks on tagada
ohustatud liikmesriikide tagasisaatmispoliitika tdhusus seoses
teatud kolmandate riikidega;

— thusam voitlus ebaseadusliku sisserande ning inimkauban-
duse ja inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu,
kogudes teavet rindeteede kohta ning koondteavet ja tervi-
klikku teavet, mis suurendab meie teadmisi rindevoogude
kohta ja aitab parandada sellele reageerimist, edendades
piiride  vaatlustegevuse alast koostood ja piirikontrolli,
holbustades  tagasivotmist toetusmeetmete abil, millega
soodustatakse tagasipoordumist ja taasintegreerumist ning
toetatakse suutlikkuse suurendamist kolmandates riikides;

— tohusate ja toimivate tagasivotmislepingute sdlmimine, tehes
seda iiksikjuhtumipdhiselt liidu voi kahepoolsel tasandil;

— selle tagamine, et liidu tagasivotmisalaste joupingutustega
antakse lisavdartust tagasisaatmispoliitikale ja suurendatakse
selle tBhusust, sealhulgas antakse lisavddrtust kehtivatele
kahepoolsetele lepingutele ja tavadele ning suurendatakse
nende tdhusust;

— komisjoni poolt 2010. aastal esitatavad hindamistulemused,
mis kisitlevad nii ldbirddkimisel olevaid tagasivdtmislepin-
guid kui komisjonifliidu sdlmitud tagasivétmislepinguid,
ning komisjoni ettepanekud seoses mehhanismiga, mida
kasutatakse kdnealuste lepingute rakendamise iile jirelevalve
teostamiseks. Selle alusel peaks ndukogu médratlema uuen-
datud ja ihtse tagasivotmisstrateegia, vOttes arvesse iildisi
suhteid asjaomase riigiga, ning maaratlema tihise lihenemis-
viisi selliste kolmandate riikide suhtes, kes ei tee koostood
oma kodanike tagasivotmiseks;

— lilkmesriikidevahelise praktilise koostoo suurendamine, mis
holmab niiteks Frontexi rahalisel toetusel iihiste tagasilen-
dude korrapdrast korraldamist, tagasisaatmisele kuuluva kol-
manda riigi kodaniku kodakondsuse kindlakstegemist ning
reisidokumentide hankimist kolmandatest riikidest;

— sihtotstarbelise koolituse ja seadmetealase abi suurendamine;

— litkmesriikide koordineeritud ldhenemisviis, arendades pari-
tolu- ja transiitriikides vélja kontaktametnike vorgustiku.

6.1.7. Saatjata alaealised

Kolmandatest riikidest liikmesriikidesse saabuvad saatjata alaca-
lised, eelkdige ohus olevad alacalised, moodustavad eriti kait-
setus olukorras oleva isikuterithma, mis vajab erilist tdhelepanu
ja sihipdraseid lahendusi. See kiisimus kujutab liikkmesriikide
jaoks viljakutset ning sellest tulenevad iihised probleemid. Erilist
tahelepanu tuleb poorata teabe ja parimate tavade vahetamisele,
alaealiste ebaseaduslikule iile piiri toimetamisele, koostoole pari-
toluriikidega, vanuse ja isiku kindlaksmidramise ja perekonna-
liikmete otsimise kiisimustele ning vajadusele poorata saatjata
alacalistele erilist tahelepanu inimkaubanduse vastase vditluse
kontekstis. Liidu tasandil kujundatav terviklik lahendus peaks
omavahel ithendama ennetus-, kaitse- ja toetatud tagasipoordu-
mismeetmeid, vOttes samas arvesse lapse parimaid huve.

Seetdttu tervitab Euroopa Ulemkogu komisjoni algatust

— tootada vilja saatjata alaealisi kisitlev tegevuskava, mille
ndukogu vastu vdtab ning millega toetatakse ja tdiendatakse
asjaomaseid Oiguslikke ja rahalisi vahendeid ning koonda-
takse nii ennetuseks, kaitseks kui toetatud tagasipoordumi-
seks suunatud meetmed. Tegevuskavas tuleks rohutada vaja-
dust teha paritoluriikidega koostood, sealhulgas koostood,
millega holbustatakse alaealiste tagasipoordumist ja vildi-
takse edasisi riigist lahkumisi. Tegevuskavas tuleks samuti
kisitleda praktilisi meetmeid, millega lihtsustatakse suure
arvu ja rahvusvahelist kaitset mittevajavate saatjata
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alacaliste tagasipoordumist, tunnistades samas, et paljude
alaealiste parimates huvides oleks perekonnaga taasiihine-
mine ning arenemine nende endi sotsiaalses ja kultuurilises
keskkonnas.

6.2. Varjupaigakiisimused: kaitse ja solidaarsuse iihine ala

Euroopa Ulemkogu on jétkuvalt pithendunud eesmirgile luua
kaitse ja solidaarsuse {ihine ala, mis pdhineb ihisel varjupaiga-
menetlusel ja rahvusvahelist kaitset saavate isikute iihtsel staa-
tusel. Kuigi Euroopa iihine varjupaigasiisteem peaks pohinema
korgetel kaitsestandarditel, tuleks nduetekohast tihelepanu
poorata ka odiglastele ja tohusatele menetlustele kuritarvituste
ennetamiseks. Vdga oluline on, et isikud saavad vastuvdtutingi-
muste kiisimustes vordvddrse kohtlemise osaliseks ning menet-
lusliku korralduse ja staatuse kindlaksmddramise kiisimustes
sama kohtlemise osaliseks, hoolimata sellest, millises litkmes-
riigis nende varjupaigataotlus esitati. Eesmirgiks peaks olema,
et sarnaseid juhtumeid Kkisitletakse sarnaselt ning nende tule-
mused on samad.

6.2.1. Kaitse iihine ala

Riigisiseste sdtete ja nende kohaldamise osas valitsevad endiselt
mirkimisvddrsed erinevused. Uhtlustamise suurema taseme
saavutamiseks peaks liidu keskseks poliitikaeesmirgiks jadma
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomine. Uhiste normide
ning nende parema ja iihtsema kohaldamise abil peaks olema
voimalik valtida voi vihendada edasilitkumist liiddus ning suuren-
dada liikmesriikidevahelist vastastikust usaldust.

Uhise varjupaigapoliitika viljatodtamine peaks pohinema Genfi
pagulasseisundi konventsiooni ja teiste asjakohaste lepingute
tdielikul kohaldamisel. Selline poliitika on vajalik, et siilitada
varjupaigasiisteemide pikaajaline jitkusuutlikkus ning edendada
solidaarsust liidus. Liit peaks piiidma iihineda Genfi konvent-
siooni ja selle 1967. aasta protokolliga, tingimusel et diguslikke
ja praktilisi tagajargi kasitlevas komisjoni aruandes seda kinni-
tatakse.

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet on oluline vahend
Euroopa tihise varjupaigasiisteemi loomisel ja elluviimisel ning
peaks tugevdama liikkmesriikidevahelise praktilise koost66 kdiki
vorme. Seepirast peaksid litkmesriigid etendama aktiivset rolli
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti t00s. Euroopa Varju-
paigakiisimuste Tugiamet peaks tdiendavalt arendama iihist hari-
dusbaasi  liikmesriikides ~ varjupaigakiisimustega tegelevatele
ametnikele, tuginedes seejuures eclkdige Euroopa varjupaigaala-
sele koolituskavale. Tdiendavaks oluliseks iilesandeks on tdhus-
tada thtlustamist ja kvaliteedi parandamist, mille eesmirgiks on
vihendada varjupaigakiisimustes vastu vetud otsuste erinevusi.

Euroopa {ihise varjupaigasiisteemi loomise nurgakiviks jadb
Dublini siisteem, kuna selles nahakse selgesonaliselt ette vastu-
tuse jagunemine varjupaigataotluse labivaatamise eest.

Sellest tulenevalt kutsub Euroopa Ulemkogu

— nodukogu ja Euroopa Parlamenti intensiivistama joupingutusi,
et hiljemalt 2012. aastaks luua vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 78 iihine varjupaigamenetlus ja iihetaoline
seisund neile, kellele on antud varjupaik vdi tiiendav kaitse;

— komisjoni, pédrast Euroopa iihise varjupaigasiisteemi teise
etapi tdielikku rakendamist ning konealuste Gigusaktide
moju ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti tegevuse
hindamist, kaaluma voimalusi luua rahvusvahelise kaitse
saajate kaitse ilekandmise raamistik, kui nad kasutavad
liidu Gigusaktide alusel omandatud elamisdigust;

— komisjoni 14bi viima teostatavusuuringu Eurodac-siisteemi
kohta, mis on Euroopa iihist varjupaigasiisteemi toetav
vahend, jargides seejuures taielikult andmekaitse-eeskirju;

— komisjoni kaaluma hindamise alusel ettepanekute tegemist
uute digusaktide vastuvdtmiseks, kui see on Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi loomiseks vajalik;

— komisjoni viima 1dpule oma uuring, mis kisitleb varjupaiga-
taotluste iihise menetlemise teostatavust ning diguslikke ja
praktilisi tagajargi.

6.2.2. Litkmesriikide jagatud vastutus ja solidaarsus

Edendada tuleks tohusat solidaarsust nende liikmesriikidega, kes
on erilise surve all.

Seda tuleks saavutada ulatusliku ja tasakaalustatud ldhenemisviisi
abil. Seetottu tuleks tdiendavalt analiiiisida ja arendada mehha-
nisme vastutuse vabatahtlikuks ja koordineeritud jagamiseks liik-
mesriikide vahel. Kuna usaldusvédarse ja jitkusuutliku Euroopa
ithise varjupaigasiisteemi loomise itheks pohieelduseks on liik-
mesriikide varjupaigasiisteemide piisava suutlikkuse saavuta-
mine, kutsub Euroopa Ulemkogu litkmesriike toetama {iksteist
nende riiklike varjupaigasiisteemide piisava suutlikkuse saavuta-
misel. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet peaks etendama
keskset rolli selliste suutlikkust suurendavate meetmete koordi-
neerimisel.

Seetdttu kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni vaatama ldbi
voimalusi

— luua eelnimetatud mehhanism vastutuse jagamiseks lilkmes-
riikide vahel, tagades samas, et varjupaigasiisteeme ei kuri-
tarvitata ning Euroopa iihise varjupaigasiisteemi pShimotteid
ei eirata;

— luua vahendeid ja koordineerimismehhanisme, mis vdimal-
davad litkmesriikidel oma riiklike varjupaigasiisteemide suut-
likkuse suurendamisel iiksteist toetada, tuginedes seejuures
liikmesriikide endi joupingutustele oma suutlikkuse suuren-
damisel;

— kasutada tohusamalt olemasolevaid liidu finantssiisteeme,
mille eesmirk on tugevdada liidusisest solidaarsust;
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— et Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet hindaks ja
tootaks vilja menetlusi, mis lihtsustavad ametnike ldheta-
mist, et aidata neid liikmesriike, keda on tabanud varjupai-
gataotlejate massiline sissevool.

6.2.3. Varjupaigapoliitika valismodde

Liit peaks tegutsema partnerluses ja tegema koost66d kolman-
date riikidega, kus asuvad suured pagulaste kogukonnad. Uhine
liidu ldahenemisviis voib osutuda strateegilisemaks ja anda
seetdttu tShusama panuse, et lahendada keerulisi olukordi
seoses pagulastega. Kdesolevas valdkonnas tuleb koiki tegevusi
labi viia tihedas koostéds URO pagulaste iilemvoliniku ja teiste
osapooltega, kui see on asjakohane. Euroopa Varjupaigakiisi-
muste Tugiamet peaks olema tdiel mdairal kaasatud Euroopa
tihise varjupaigasiisteemi vilismdotmesse. Suhetes kolmandate
riikidega on liidul kohustus aktiivselt edastada seisukohta, et
1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja selle proto-
kolliga iihinemine ja nende rakendamine on oluline.

Liidusisese solidaarsuse suurendamine on oluline, kuid mitte
piisav, et saavutada usaldusvddrne ja jatkusuutlik iihine varjupai-
gapoliitika. Seetdttu on oluline tdiendavalt arendada vahendeid
solidaarsuse viljendamiseks kolmandate riikidega, et edendada ja
aidata konealustes riikides arendada suutlikkust juhtida rdnde-
voogusid ja lahendada keerulisi olukordi seoses pagulastega.

Euroopa Ulemkogu kutsub

— ndukogu ja komisjoni tShustama kolmandate riikide suut-
likkuse suurendamist, eelkdige nende suutlikkust osutada
tohusat kaitset, ning tdiendavalt arendada ja laiendada piir-
kondlike kaitseprogrammide ideed, vottes aluseks eelseisvate
hindamiste tulemused. Sellised joupingutused tuleks lisada
rinde suhtes voetud {ildisesse lihenemisviisi ning need
peaksid kajastuma lilkmesriikide vaesuse vdhendamise stra-
teegiates ja nende sihtrithmaks ei peaks olema iiksnes pdge-
nikud ja riigisiseselt iimberasustatud isikud, vaid ka kohalik
elanikkond;

— ndukogu, Euroopa Parlamenti ja komisjoni innustama liik-
mesriike vabatahtlikult osalema liidu iithises imberasumis-
programmis ning suurendama {imberasustatud pagulaste
arvu, vottes arvesse igas liikmesriigis valitsevat eriomast
olukorda;

— komisjoni esitama ndukogule ja Euroopa Parlamendile igal
aastal aruande liidus tehtud tmberasumisalaste joupingu-
tuste kohta, viima 2012. aastal 14bi saavutatud edusammude
vahehindamise ning hindama 2014. aastal liidu ihist iimbe-
rasumisprogrammi, et teha kindlaks vajadused seoses selle
parandamisega;

— ndukogu ja komisjoni leidma mooduseid, et tugevdada liidu
toetust URO pagulaste tilemvolinikule;

— komisjoni sellega seoses ja vajaduse korral uurima uusi lihe-
nemisviise seoses peamistele transiitriikidele suunatud varju-
paigamenetlustele juurdepddsuga, nagu niiteks teatud inim-
rithmadele suunatud kaitseprogrammid voi varjupaigataot-
luse ldbivaatamise teatud menetlused, milles liikmesriigid
voiksid vabatahtlikult osaleda.

7. EUROOPA GLOBALISEERUNUD MAAILMAS - VABADUSE,
TURVALISUSE JA OIGUSE VALISMOODE

Euroopa Ulemkogu rdhutab vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala valdkonna liidu poliitika vilismddtme tdhtsust
ning toonitab vajadust suurendada kdnealuse valdkonna poliiti-
kate integreerimist liidu iildisesse poliitikasse. Vilismodde on
otsustava tihtsusega element kdesoleva programmi eesmarkide
edukaks elluviimiseks ning peaks eelkdige olema tiielikult sidus
liidu valispoliitika kdigi aspektidega.

Liit peab ka konealuses valdkonnas jitkuvalt tagama tShusa
rakendamise ja teostama hindamisi. Kdik meetmed, eelkdige
rahastamisvahendid, peaksid pohinema labipaistvuse ja vastutuse
pohimotetel.

Nagu korrati Euroopa julgeolekustrateegia 2008. aasta aruandes,
on sise- ja vilisjulgeolek lahutamatud. Ka meie maailmajaost
kaugel asuvaid ohte tuleb kisitleda, et kaitsta Euroopat ja
tema kodanikke.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni tagama vaba-
dusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonna tegevuste
poliitilise tasandi ja operatiivtasandi vahelise tihtsuse ja vastasti-
kuse tiiendavuse. Vilissuhete prioriteedid peaksid suunama asja-
omaste liidu agentuuride (Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL,
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus ja
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet) t00 prioriteetide
kehtestamist.

Liikmesriikide kontaktametnikke peaks innustama tugevdama
koost6od ning teabe- ja parimate tavade vahetust.

Euroopa Ulemkogu rdhutab liidu ja likmesriikide meetmete
vastastikuse tdiendavuse tdhtsust. Selleks on vaja liidu ja lilkmes-
riikide suuremat piihendumist.

7.1. Vilismddtme tugevdamine

Euroopa Ulemkogu on otsustanud, et liidu vilistegevus vaba-
dusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonnas juhindub ka
tulevikus jargmistest pShimdtetest:

— liidul on ks tihine vilispoliitika;

— liit ja litkmesriigid peavad osalema partnerlustes kolmandate
riikidega;
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— liit ja liikmesriigid arendavad ja edendavad aktiivselt iileeu-
roopalisi ja rahvusvahelisi standardeid;

— liit ja litkmesriigid teevad oma naabritega tihedat koost6od;

— Liikmesriigid tdhustavad tdiendavalt omavahelist ja liidusisest
teabevahetust mitme- ja kahepoolsete tegevuste kohta;

— liidu ja liikmesriikide tegevus on solidaarne, sidus ja vastas-
tikku tdiendav;

— liit kasutab tiielikult koiki kittesaadavaid vahendeid;

— litkmesriigid koordineerivad oma tegevust liiduga, et opti-
meerida ressursside kasutamise tohusust;

— liit osaleb teavituses, jirelevalves ja hindamises, muu hulgas
Euroopa Parlamendi osalusel;

— liit kasutab oma vilissuhetes ennetavat lihenemisviisi.

Euroopa Ulemkogu leiab, et vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala valdkonna poliitikad tuleks hésti integreerida liidu
ildisesse poliitikasse. Lissaboni lepingu vastuvdtmine annab
liidule uusi vdimalusi tShustada vilissuhete alast tegevust.
Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja, kes on
samas ka komisjoni asepresident, Euroopa vilisteenistus ja
komisjon tagavad suurema sidususe traditsiooniliste vélispoliiti-
liste vahendite ja olulist vilismdddet omavate sisepoliitiliste
vahendite (nagu vabaduse, turvalisuse ja &iguse valdkond)
vahel. Tahelepanu tuleks poorata lisavdirtusele, mida voib
anda vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonna
alase padevuse lisamine liidu delegatsioonidele, mis asuvad stra-
teegilistes partnerriikides. Lisaks voimaldaks liidu kui juriidilise
isiku staatus tal senisest otsustavamalt tegutseda rahvusvahelistes
organisatsioonides.

Euroopa Ulemkogu tunnistab, et iihisel julgeoleku- ja kaitsepo-
liitikal ning paljudel vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala valdkonna vilismootmega tegevustel on ithised voi teineteist
tdiendavad eesmirgid. Liidu sisejulgeolekut toetavad olulisel
mdiral ka ihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonid, seda
tinu nende joupingutustele toetada nende asukohariikides aset
leidvat voitlust raskete kuritegude vastu ning protsessi, mille
eesmirk on jirgida Gigusriigi pdhimdtet. Euroopa Ulemkogu
innustab suurendama koostood ja iihtlustamist vabadusel, turva-
lisusel ja digusel rajaneva ala valdkonna tegevuste ja ithise jul-
geoleku- ja kaitsepoliitika vahel, et edendada kdnealuste iihiste
eesmirkide saavutamist.

Aluslepingutega sdtestatud uus oiguslik alus rahvusvaheliste
lepingute sdlmimiseks tagab, et liit saab peamiste partneritega
senisest tdhusamalt labi rddkida. Euroopa Ulemkogu kavatseb
koiki neid uusi vahendeid maksimaalsel mairal kasutada.

Euroopa Ulemkogu rdhutab liidu ja likmesriikide meetmete
vastastikuse tdiendavuse tahtsust. Selleks on vaja liidu ja litkmes-
riikide tiiendavat pithendumist. Seetdttu palub Euroopa Ulem-
kogu komisjonil esitada hiljemalt 2011. aasta detsembriks
aruande, mis kisitleb vastastikuse tdiendavuse tagamise moodu-
seid.

7.2. Inimdigused

Lissaboni lepinguga antakse liidule nii sise- kui vilistegevuses
uued vahendid pohidiguste ja -vabaduste kaitseks. Edendada
tuleks liidu vaartusi ning tagada tuleks rahvusvahelise diguse
range jirgimine ja edasiarendamine. Euroopa Ulemkogu kutsub
kehtestama inimoiguste tegevuskava, et edendada liidu védrtusi
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonna poliiti-
kate vilismddtme raames. Euroopa Ulemkogu peaks selle tege-
vuskava ldbi vaatama ning tegevuskava koostamisel tuleks votta
arvesse seda, et inimdiguste sise- ja vilisaspektid on omavahel
seotud, nditeks scoses mittetagasisaatmise pohimdttega voi
surmanuhtluse kasutamisega partnerriikides, kellega liit koos-
t60d teeb. Tegevuskava peaks sisaldama konkreetseid lithiajalisi,
keskmise tdhtajaga ja pikaajalisi meetmeid ning selles tuleks
mddrata kindlaks, kes on nende votmise eest vastutav.

7.3. Jitkuvalt kehtivad valdkondlikud prioriteedid koos

uute vahenditega

Euroopa Ulemkogu on seisukohal, et eelmises strateegias
maddratletud peamised valdkondlikud prioriteedid kehtivad jatku-
valt ning et nendeks on muu hulgas vditlus terrorismi, organi-
seeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja uimastite vastu ning
isikuandmete vahetamine turvalises keskkonnas ja rindevoogude
juhtimine. Téhustada tuleb véitlust inimkaubanduse ja inimeste
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu.

Liidu viliskoost66 peaks tuginema 2005. aastal vastu vdetud
justiits- ja sisekiisimuste vilist moddet kisitlevale strateegiale —
tilemaailmne vabadus, turvalisus ja igus — ja antud valdkonna
asjakohasele ithenduse digustikule, nditeks rinde suhtes voetud
tildisele lahenemisviisile, ning peaks keskenduma valdkondadele,
kus liidu tegevus annab lisavddrtust, milleks on eclkdige

— rdnne ja varjupaigakiisimused, eesmirgiga suurendada liidu
dialoogi ja koostood pdritolu- ja transiitriikidega, et paran-
dada nende suutlikkust teostada piirikontrolli, voidelda
ebaseadusliku sisserdnde vastu, paremini juhtida rindevoo-
gusid ja tagada kaitset ning saada kasu positiivsetest mdju-
dest, mis on rindel arengule; tagasipoordumine ja tagasivot-
mine on liidu vilissuhetes prioriteediks;
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— julgeolek, kaasates kolmandaid riike vditlusesse, mida
peetakse raske ja organiseeritud kuritegevuse, terrorismi,
uimastite ning inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku
iile piiri toimetamise vastu, keskendades muu hulgas liidu
terrorismivastase voitluse alased tegevused eelkdige enneta-
misele ja elutdhtsate infrastruktuuride kaitsmisele; sise- ja
vilisjulgeolek on lahutamatud. Ka meie maailmajaost kaugel
asuvaid ohte tuleb kisitleda, et kaitsta Euroopat ja tema
kodanikke;

— teabevahetus liidu ja kolmandate riikide vahel, mis toimub
turvaliselt, tdhusalt ja jargides nduetekohaseid andmekaitses-
tandardeid;

— oigusvaldkond, eesmirgiga soodustada Oigusriigi arengut,
inimdiguste kaitset, head valitsemistava, korruptsioonivastast
voitlust, tsiviildiguse mdddet, julgeolekut ja stabiilsust ning
luua turvaline ja stabiilne keskkond ettevdtlusele, kaubandu-
sele ja investeeringutele;

— kodanikukaitse ja katastroofide ohjamine, celkdige et aren-
dada suutlikkust ennetada suuri loodus- ja tehnoloogilisi
katastroofe ja neile reageerida ning tulla toime terroristidest
lihtuva ohuga.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni

— analiiisima, kas ndukogu poolt kindlaksmiiratavate
konkreetsete kolmandate riikidega sdlmitavad ajutised koos-
to6lepingud voiksid olla vahendiks, millega tShustatakse
inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku tile piiri toimeta-
mise vastast voitlust, ning tegema sel eesmirgil ettepanekuid.
Sellised lepingud vdiksid eelkdige holmata koigi liidule kitte-
saadavate vahendite tdielikku kasutamist, sealhulgas olema-
solevate rahastamisprogrammide, teabevahetusalase koost66,
digusalase koostd0 ja rindevahendite kasutamist.

Terrorismist ja organiseeritud kuritegevusest tulenevad ohud on
jatkuvalt suured. Seetdttu tuleb peamiste strateegiliste partneri-
tega teavet vahetada, jitkates samas t66d pikemaajaliste eesmir-
kide saavutamiseks, nagu niiteks meetmed radikaliseerumise ja
uute terroristide varbamise ennetamiseks ning elutdhtsate infras-
truktuuride kaitsmiseks. Tugevdada tuleks Eurojusti ja Europoli
solmitud operatiivtood kasitlevaid lepinguid ning Frontexi
tookorda.

7.4. Lepingud kolmandate riikidega

Lissaboni lepinguga sitestatakse uued ja tShusamad menetlused
lepingute sdlmimiseks kolmandate riikidega. Euroopa Ulemkogu
soovitab sagedamini kaaluda selliste lepingute kasutamist,
eelkdige odigusalast koostood ja tsiviiloiguse valdkonda kisitle-
vate lepingute kasutamist, vottes samas arvesse mitmepoolseid
mehhanisme. Euroopa Ulemkogu mirgib siiski, et liikmesriiki-
dele jadb digus sdlmida liidu digusega kooskdlas olevaid kahe-

poolseid lepinguid, ning et ka tsiviildiguse valdkonnas on
loodud &iguslik raamistik teatud kahepoolsete lepingute s6lmi-
miseks.

Liidu tegevuse keskmes on isikuandmete kaitsmine. Liidus tuleb
luua thtne diguslik raamistik, millega reguleeritakse isikuand-
mete edastamist kolmandatesse riikidesse diguskaitsega seondu-
vatel eesmirkidel. Vilja vdiks tootada raamlepingu niidise, mis
koosneb iihiselt kohaldatavatest andmekaitse pohielementidest.

7.5. Geograafilised prioriteedid ja rahvusvahelised organi-
satsioonid

Liidu vilistegevus peaks keskenduma peamistele partneritele,
kelleks on eelkdige

— kandidaatriigid ja voimalikud tulevased Euroopa Liidu liik-
mesriigid, kelle puhul on peamiseks eesmirgiks aidata neil
oigustikku ile votta;

— Euroopa naaberriigid ja teised vOtmetdhtsusega partnerid,
kellega liit peaks koostood tegema vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva ala koigis kiisimustes;

— EMP/Schengeni riigid, kes on liiduga tihedalt seotud. See
ajendab tegema tihedamat koost66d, mis pohineb vastasti-
kusel usaldusel ja solidaarsusel ning millega tdhustatakse
siseturu positiivseid mdjusid ning edendatakse liidu sisejul-
geolekut;

— Ameerika Uhendriigid, Venemaa Foderatsioon ja teised stra-
teegilised partnerid, kellega liit peaks koostood tegema
koigis vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala vald-
konna kiisimustes;

— teised prioriteetsed riigid voi piirkonnad, vottes aluseks
nende panuse liidu strateegilistesse vi geograafilistesse prio-
riteetidesse;

— rahvusvahelised organisatsioonid, nagu URO ja Euroopa
Noukogu, kellega liit peab koostood jitkama ning kus
liidu litkmesriigid peaksid oma seisukohti kooskdlastama.

Léine-Balkani riikidega solmitud stabiliseerimis- ja assotsieeri-
mislepingud joustuvad jarkjarguliselt ning markimisvédrset edu
on saavutatud seoses viisapoliitika, viisalihtsustus- ja tagasivot-
mislepingutega, mone riigiga on lopule viidud viisareZiimi
igakiilgset liberaliseerimist kasitlev dialoog ja méne riigi puhul
konealune dialoog toimub. Tiiendavaid joupingutusi, mis
holmab ka rahaliste vahendite kasutamist, tuleb teha voitluses
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastu ning selleks,
et tagada pohidigused ja -vabadused ning suurendada haldus-
suutlikkust piirihalduse, diguskaitse ja kohtu valdkondades ning
muuta seeldbi reaalsuseks voimalus saada tulevikus liidu litkmes-
riigiks.
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Liit ja Tiirgi on kokku leppinud koostod intensiivistamise, et
leida lahendus iihisele viljakutsele, mis seondub rindevoogude
juhtimise ja eelkdige ebaseadusliku sisserdnde vastase vditlusega.
See koostoo peaks keskenduma iihisele vastutusele, solidaarsu-
sele, koikide liikmesriikidega koost66 tegemisele ja iihisele
olukorra hindamisele, vottes arvesse asjaolusid, et Tiirgi on
liidu naaberriik, et Tirgi peab liiduga thinemislabiradkimisi
ning et liit osutab Tirgile rahalist abi asjakohastes valdkondades,
sealhulgas piirikontrolli valdkonnas. Prioriteediks on viia 16pule
Tiirgiga peetavad tagasivotmislepingute ldbirddkimised. Senini
tuleb juba olemasolevad kahepoolsed lepingud asjakohaselt
ellu viia.

Euroopa Ulemkogu réhutab, et Euroopa mnaabruspoliitika
annab tulevikus liidule v&imalusi tegutseda kooskdlastatult ja
tohusalt ning toetada suutlikkuse suurendamist ja institutsioo-
nide arendamise tugevdamist, eesmdirgiga luua sdltumatu ja
erapooletu kohtusiisteem ja Oiguskaitseasutused ja toetada
korruptsioonivastaseid joupingutusi, ning suurendada ja lihtsus-
tada kodanike litkuvust partnerriikides. Idapartnerluse riikide
osas kaalub liit nendega assotsieerimislepingute (mis sisaldavad
olulisel mddral vabadusel, turvalisusel ja odigusel rajaneva ala
valdkonna kiisimusi) sdlmimist ning kodanike liikuvuse ja
kaugemas tulevikus ka viisareziimi liberaliseerimise toetamist
turvalises keskkonnas.

Euroopa Ulemkogu kutsub enne 2010. aasta 18ppu vilja
tootama kava selle kohta, kuidas edendada koost6od idapartner-
luse riikidega, sealhulgas idapartnerluse vabaduse, turvalisuse ja
diguse valdkonna aspektide osas, ning asjaomaste riikide osas
tootama vilja ja esitama Euroopa naabruspoliitika tegevuskava
(voi hilisemate dokumentide) peatiikid, mis kasitlevad vabaduse,
turvalisuse ja diguse valdkonda. Selles kavas peaksid olema esile
toodud jarkjargulised sammud viisandude tdieliku kaotamise
suunas, mis oleks pikemaajaline ja tiksikjuhtumipdhine eesmirk
konkreetsete partnerriikide jaoks, ning kavas peaks kirjeldatama
hasti juhitud ja turvalise litkuvuse tingimusi, mida margiti Prahas
toimunud idapartnerluse tippkohtumise iihisavalduses. Euroopa
Ulemkogu vaatab kava 2012. aasta 1puks ldbi ning hindab
eelkodige selle kohapealset moju.

Liit peaks suurendama oma jéupingutusi, et toetada stabiilsust ja
julgeolekut terves Musta mere regioonis ning et tdiendavalt
edendada  piirkondlikku  koostooalgatust ,,Musta  mere
siinergia”. Tegevused peaksid eelkdige keskenduma piiri- ja
randehaldusele, tollikoostoole ja oigusriigi edendamisele ning
voitlusele piiriiilese kuritegevuse vastu.

Vahemere Liidu osas tuleb tdhustada Barcelona protsessi ja
Euroopa — Vahemere piirkonna partnerluse kontekstis alustatud
t60d, eelkdige rande (meredel), piirivalve, uimastikaubanduse

ennetamise ja selle vastu voitlemise, kodanikukaitse, diguskaitse
ja digusalase koostéd valdkondades. Euroopa Ulemkogu kutsub
komisjoni koostoos liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindajaga esitama 2010. aastal sellist tegevust kisitleva kava
ning palub alaliste esindajate komiteel voimalikult Kkiiresti
valmistada ette otsused, mis ndukogu vastu vdtab. Euroopa
Ulemkogu otsustas vaadata kava 2012. aasta 1dpuks 1ibi ning
eelkdige hinnata selle kohapealset moju.

Seoses Vahemere piirkonnas valitseva olukorraga on Euroopa
Ulemkogu seisukohal, et piritolu- ja transiitriikidega tuleb part-
nerlust tugevdada, tuginedes vastastikustele nduetele ja opera-
tiivtoele, sealhulgas piirikontrolli, organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse, tagasipoordumise ja tagasivotmise valdkonnas.
Prioriteediks on kiirelt vitta meetmeid, et reageerida kdnealuses
piirkonnas esinevatele probleemidele.

Viimasel kiimnel aastal on intensiivistatud koostood Ameerika
Uhendriikidega, scalhulgas kigis kiisimustes, mis seonduvad
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga. Iga eesistujariigi
eesistumisperioodi ajal korraldatakse korrapiraseid ministrita-
seme kolmiku kohtumisi ja korgemate ametnike kohtumisi.
Kooskolas nn Washingtoni avaldusega, mis vdeti vastu 2009.
aasta oktoobris toimunud ministritaseme kolmiku kohtumisel,
tuleks dialoogi jitkata ja siivendada.

Jatkata tuleks kaimasolevat koost6dd terrorismi- ja piiritilese
kuritegevuse vastase vditluse, piiride turvalisuse, viisapoliitika,
rinde ja oigusalase koost66 valdkondades. Kiiresti tuleb labi
rddkida ja sdlmida leping, mis kisitleb iguskaitsealastel eesmir-
kidel vahetatud isikuandmete kaitset. Liit ja USA teevad koos-
t606d, et voimalikult kiiresti saavutada viisavaba reisimine USA ja
liidu vahel ning suurendada reisijate turvalisust. Luua tuleks
tthised menetlused odigusalast koostood kasitlevate lepingute
elluviimiseks ning korrapdraselt tuleks pidada konsultatsioone.

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonna iihine
ruum ja praegu libirddkimiste objektiks olev uus leping loovad
tulevikus Venemaa Foderatsiooniga tehtava intensiivse ja tShus-
tatud koostod uue raamistiku. Tuginedes kaks korda aastas
toimuvate vabaduse, turvalisuse ja diguse alase koostoo alalise
partnerlusndukogu istungite tulemustele, peaksid liit ja Venemaa
jatkama koost66d viisadialoogi raames ja seadusliku rande kiisi-
mustes, voideldes samas ebaseadusliku sisserinde vastu, tohus-
tades iihist voitlust organiseeritud kuritegevuse vastu ja tohus-
tades eelkdige operatiivkoostood, ning parandama ja intensiivis-
tama digusalast koost6od. Eurojustiga tuleb vdimalikult kiiresti
solmida leping, mis vastab korgetele andmekaitsestandarditele.
Sellega seoses tuleks sdlmida raamleping, mis kasitleb teabeva-
hetust. Viisadialoogi peab jitkama. Viisalihtsustus- ja tagasivot-
mislepinguid tuleks tdielikult rakendada.
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Euroopa Ulemkogu margib, et 2007. aasta ELi-Aafrika iihiss-
trateegia ja tegevuskava méiratlevad koostoo ulatuse terrorismi-
ja piiriiilese kuritegevuse ning uimastikaubanduse vastase vdit-
luse valdkondades. Rindealast dialoogi Aafrika partneritega
tuleks siivendada ja intensiivistada nii liidu ja Aafrika rande-,
litkuvus- ja toohdivepartnerluse kui rande suhtes voetud iildise
lahenemisviisi raames ning Rabati, Pariisi ja Tripoli konverent-
side jarelmeetmete protsessi raames, keskendudes riikidele, kes
asuvad Euroopa-suunalistes mittetavaparastes randekoridorides,
et toetada nende jOupingutusi, mis on suunatud rindepoliitika
viljatootamisele ja ebaseaduslikule sisserandele reageerimisele
merel ja piiril. Tuleks teha joupingutusi koostoo tdhustamiseks,
sealhulgas selleks, et kiirelt sdlmida tagasivotmislepingud
AlZeeria, Maroko ja Egiptusega ning vastavalt Euroopa Ulem-
kogu 2009. aasta oktoobri jareldustele Liibiiaga.

Lidne-Aafrikast on hiljuti saanud oluline keskus Lduna-Amee-
rikast Euroopasse suunduvas uimastikaubanduses ning seepdrast
vajab see piirkond suuremat tihelepanu ja toetust, et tShustada
uimastikaubanduse ning muu piiriiilese kuritegevuse ja terro-
rismi (Saheli piirkond) vastast voitlust.

Hiina ja Indiaga terrorismivastase voitluse kiisimustes peetavat
dialoogi tuleks laiendada ja see peaks hélmama ka teisi priori-
teetseid valdkondi, nagu intellektuaalomandi oigused, rinne,
sealhulgas voitlus ebaseadusliku sisserdnde vastu ja digusalane
koostoo. Kui sdlmitakse digusalase koost6o lepingud, jitkab liit
selle toonitamist, et surmanuhtlus on kiisimus, mille osas
kompromisse ei ole vdimalik teha. Intensiivistada tuleks Indiaga
rinde kiisimuses peetavat dialoogi ning see peaks hdlmama
koiki randega seotud aspekte. Hiina osas tuleb jdtkata inimdi-
gustealast dialoogi. Brasiiliaga peetav dialoog peab lihiaastatel
siivenema ja laienema. TShusamalt tuleks ellu viia strateegilist
partnerlust ja ithist tegevuskava ning kaaluda tuleks spetsiifilise-
maid meetmeid.

Teiste riikide ja piirkondadega teeb liit koostood vastavalt vaja-
dusele kas piirkondlikul tasandil voi kahepoolselt. Ladina-Amee-
rika ja Kariibi mere piirkonna riikidega tuleks rannet, uimasti-
kaubandust, rahapesu ja teisi vastastikust huvi pakkuvaid kisi-
musi kisitlevat dialoogi teostada piirkondliku raamistiku (EL —
Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkond) ja rahapesuvastase
tookonna raames. Tood peab jitkama Euroopa-suunalises
uimastikaubanduse koridoris asuvate Kesk-Aasia riikide osas.

Joupingutusi tuleb teha, et tohustada uimastitealast koostood
Afganistaniga, sealhulgas tuleb ellu viia uimastikaubandust
kasitlev meetmedokument, ning Afganistani ja Pakistaniga
tuleb tdhustada koostood terrorismi ja randekiisimustes.

Afganistani ja Iraagi osas tuleb tihelepanu poorata pagulas-
tega seotud olukorra tdhusale kasitlemisele, kasutades selleks
terviklikku ldhenemisviisi. Joupingutusi tuleb teha, et kasitleda
ebaseadusliku sisserinde voogusid ja selleks, et solmida tagasi-
votmislepingud konealuse kahe riigi ja Bangladeshiga.

7.6. Rahvusvahelised organisatsioonid ning Euroopa ja
rahvusvaheliste standardite edendamine

Euroopa Ulemkogu kordab oma pithendumust tdhusa mitme-
poolsuse saavutamiseks, mis tdiendab kahepoolseid ja piirkond-
likke partnerlusi kolmandate riikide ja piirkondadega.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon on liidu jaoks jitkuvalt
kdige olulisemaks rahvusvaheliseks organisatsiooniks. Lissaboni
lepinguga luuakse alus liidu ihtsemaks ja tdhusamaks osalemi-
seks URO ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide t&0s.

Liit peaks jitkama Euroopa ja rahvusvaheliste standardite ja
rahvusvaheliste konventsioonide ratifitseerimise ~edendamist,
poorates seejuures erilist tihelepanu nendele, mis on vilja
to6tatud URO ja Euroopa Noukogu egiidi all.

Euroopa Noukogu t66 on eriti oluline. Tegemist on selliste
Euroopa pohivddrtuste keskusega, nagu demokraatia, inimdi-
gused ja Oigusrik. Liit peab jitkama koost6od Euroopa
Noukoguga, tuginedes 2007. aastal allkirjastatud Euroopa
Noukogu ja Euroopa Liidu vahelise vastastikuse mdistmise
memorandumile, ning toetama olulisi Euroopa No&ukogu
konventsioone, niiteks inimkaubanduse vastaste meetmete
konventsiooni ja konventsiooni laste kaitsmise kohta seksuaalse
ekspluateerimise ja kuritarvitamise eest.

Interpol on Euroopa Liidu oluliseks partneriks diguskaitsealase
koostoo osas. Tsiviildiguse alane koostod toimub eelkdige Haagi
rahvusvahelise eradiguse konverentsi raames. Liit peaks konve-
rentsi tegevust jatkuvalt toetama ning innustama oma partnereid
ratifitseerima konventsioonid, mille osaliseks liit on voi saab
olema voi mille osalisteks on koik liikmesriigid.















Tellimishinnad aastal 2010 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1100 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
CD-ROMIil aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
CD-ROMil

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) CD-ROMIl, kaks véljaannet nadalas ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel CD-ROMIil.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

CD-ROM asendatakse 2010. aasta jooksul DVDga.

Miuk ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimluljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus

2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




