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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)

15. september 2022 *

Eelotsusetaotlus — Oigusaktide iihtlustamine — Kosmeetikatooted — Miirus (EU)
nr 1223/2009 — Artikkel 27 — Kaitseklausel — Artikli 27 16ige 1 — Kohaldamisala —
Ajutised liikmesriigi kaitsemeetmed — Uldkohaldatav meede — Kohaldamine sama ainet
sisaldavate toodete kategooria suhtes — Uksikmeede — Kohaldamine kindlaksméaaratud
kosmeetikatootele — Ajutine riigisisene kaitsemeede, millega noutakse teatavat mérget
fenoksiietanooli sisaldavate mittemahapestavate toodete mérgistamisel
Kohtuasjas C-4/21,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Conseil d’Etat' (Prantsusmaa kérgeima halduskohtuna
tegutsev riigindukogu) 23. detsembri 2020. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus
Euroopa Kohtusse 4. jaanuaril 2021, menetluses
Fédération des entreprises de la beauté
versus
Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM),

EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja president A. Prechal, kohtunikud ]. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (ettekandja) ja
M. L. Arastey Sahun,

kohtujurist: M. Campos Sanchez-Bordona,

kohtusekretér: ametnik M. Krausenbdock,

arvestades kirjalikku menetlust ja 20. jaanuari 2022. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Fédération des entreprises de la beauté, esindajad: avocats A. Bost ja M. Ragot,
— Prantsuse valitsus, esindajad: G. Bain ja T. Stéhelin,

— Kreeka valitsus, esindajad: V. Karra, 1. Kotsoni ja O. Patsopoulou,

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.

ET
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— Euroopa Komisjon, esindajad: E. Sanfrutos Cano ja F. Thiran,
olles 24. martsi 2022. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus késitleb kiisimust, kuidas tdlgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
30. novembri 2009. aasta méairuse (EU) nr 1223/2009 kosmeetikatoodete kohta (ELT 2009, L 342,
1k 59) artiklit 27.

Taotlus on esitatud Fédération des entreprises de la beauté (edaspidi ,FEBEA®) ja Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM) (riiklik ravimi- ja
tervisetoodete ohutuse amet) vahelises kohtuvaidluses noude iile tiithistada viimati nimetatu
otsus, millega nouti teatavat mirget fenoksiietanooli sisaldavate mittemahapestavate toodete
margistamisel.

Oiguslik raamistik
Madruse nr 1223/2009 pohjendustes 3, 4, 16, 17 ja 58 on mérgitud:

»(3) Kéesoleva maddruse eesmérk on lihtsustada menetlusi ja thtlustada terminoloogiat,
vihendades seeldbi halduskoormust ja ebaselgust. Madrusega tugevdatakse
kosmeetikatooteid reguleeriva raamistiku teatavaid aspekte, nagu turukontroll, eesmérgiga
tagada inimeste tervise korgetasemeline kaitse.

(4) Kiesoleva madrusega ihtlustatakse téielikult kosmeetikatooteid kisitlevad eeskirjad
[Euroopa Ulhenduses, et saavutada kosmeetikatoodete siseturg, tagades samal ajal inimeste
tervise korgetasemelise kaitse.

[...]

(16) Selleks et tagada turule lastavate kosmeetikatoodete ohutus, tuleks nende tootmisel jargida
head tootmistava.

(17) Tohusa turujérelevalve tagamiseks peaks toote andmiku tegema selle liikmesriigi padeva
asutuse jaoks, kus andmik asub, kergesti kittesaadavaks iihel ainsal aadressil ihenduse
piires.

[...]

(58) Kosmeetikatoodete puhul, mis vastavad kdesoleva miaaruse sitetele, kuid sellest hoolimata
voivad ohustada inimeste tervist, tuleks ette niha kaitsemeetmete menetlus.”

Selle maaruse artiklis 1 on satestatud:

»Kédesoleva maddrusega kehtestatakse eeskirjad, mida tuleb jirgida kosmeetikatoodete turul
kéttesaadavaks tegemisel, et tagada toimiv siseturg ja inimeste tervise korgetasemeline kaitse.”
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Nimetatud méaaruse artikli 2 16ike 1 punktides a—c on méédratletud jargmised mdisted:

»a) ykosmeetikatoode“ — aine voi segu, mis on ette ndhtud kokkupuuteks inimese keha vilispinna
osadega (nahk, juuksed, ndo- ja ihukarvad, kiitined, huuled ja vilised suguelundid) voi
hammaste ja suuddne limaskestadega ainult voi peamiselt nende puhastamiseks,
Iohnastamiseks, nende valimuse muutmiseks, nende kaitsmiseks, heas seisundis hoidmiseks
voi ihulohnade parandamiseks;

b) ,aine“ — looduslik voi tootmisprotsessi teel saadud keemiline element voi selle ithendid koos
stabiilsuse sdilitamiseks vajalike ja tootmisprotsessist johtuvate lisanditega, vilja arvatud
lahustid, mida on voimalik ainest eraldada, mojutamata aine stabiilsust voi muutmata selle
koostist;

c) ,segu“— kahest voi enamast ainest koosnev segu voi lahus®.
Sama madruse artikkel 4 ,Vastutav isik“ on sonastatud jargmiselt:

»1. Turule lastakse ainult need kosmeetikatooted, millele on méadratud ithenduses juriidilisest voi
fuisilisest isikust vastutav isik.

2. Vastutav isik tagab turulelastud kosmeetikatoote osas kidesoleva madrusega sdtestatud
asjakohaste kohustuste tditmise.

[...]
Maaruse nr 1223/2009 artiklis 5 ,,Vastutava isiku kohustused” on ette nahtud:

»1. Vastutav isik tagab vastavuse artiklitega 3, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, artikli 19
ldigetega 1, 2 ja 5, artiklitega 20, 21, 23 ja 24.

2. Vastutav isik, kes arvab voi kellel on pohjust uskuda, et kosmeetikatoode, mille ta on turule
lasknud, ei vasta kidesolevale maddrusele, votab vastavalt vajadusele viivitamata vajalikud
parandusmeetmed toote vastavusse viimiseks, korvaldab kosmeetikatoote turult voi votab selle
tagasi. Lisaks, kui kosmeetikatoode kujutab endast riski inimeste tervisele, teavitab vastutav isik
sellest viivitamata nende liikmesriikide padevaid riiklikke asutusi, kus ta toote kéttesaadavaks
tegi, ning selle liikmesriigi padevaid riiklikke asutusi, kus toote andmik on kergesti kittesaadav,
esitades eelkoige tiksikasjad mittevastavuste ja voetud parandusmeetmete kohta.

3. Vastutav isik teeb nimetatud asutustega viimaste ndudmisel koigis tegevustes koostood, et
korvaldada tema poolt turul kittesaadavaks tehtud kosmeetikatoodete pohjustatud riskid.
Eelkoige esitab vastutav isik péddeva riikliku asutuse pohjendatud noudmisel talle toote
konkreetsete aspektide vastavust tdendava kogu teabe ja dokumentsatsiooni keeles, mis on
konealusele asutusele kergesti arusaadav.”

Maaruse artikkel 6 sisaldab levitajate kohustusi reguleerivaid eeskirju.

Nimetatud méaaruse artiklis 8 on ettendhtud hea tootmistava eeskirjad.
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Sama madiruse artiklis 9 ,Vaba liikumine“ on satestatud:

»Liikmesriigid ei voi kdesolevas maéruses ettendahtud nouetega seotud pohjustel keelduda kiesoleva
madruse noduetele vastavate kosmeetikatoodete turul kittesaadavaks tegemisest, seda keelata voi
piirata.”

Nimetatud méadruse artikli 11 ,, Toote andmik” ldigetes 1-3 on sdtestatud:

»1. Kui kosmeetikatoode on turule lastud, peab vastutav isik kosmeetikatoote kohta toote
andmikku. Toote andmikku siilitatakse kiimme aastat parast kuupédeva, mil kosmeetikatoote
viimane partii turule lasti.

2. Toote andmik sisaldab jargmist teavet ja andmeid, mida vajaduse korral ajakohastatakse:

a) kosmeetikatoote selline kirjeldus, mis selgesti nditab, et toote andmik kuulub selle toote juurde;

b) artikli 10 loikes 1 osutatud kosmeetikatoote ohutusaruanne;

c) tootmismeetodi kirjeldus ja kinnitus selle kohta, et tootmisel on jargitud artiklis 8 osutatud
head tootmistava;

d) toendid kosmeetikatoote viidetava moju kohta, kui see on kosmeetikatoote laadi vo6i moju
tottu pohjendatud;

e) andmed tootja, tema esindajate voi tarnijate poolt ldbiviidud loomkatsete kohta seoses
kosmeetikatoote voi selle koostisainete véljatootamise voi ohutushinnanguga, sealhulgas
loomkatsed, mis on lébi viidud kolmandate riikide 6igusnormide taitmiseks.

3. Vastutav isik hoiab toote andmikku oma aadressil, millele on osutatud margistusel,

elektroonilisel voi muul kujul kergesti kittesaadavana selle liikmesriigi padevale asutusele, kus

andmikku hoitakse. Toote andmikus sisalduv teave peab olema kittesaadav keeles, mis on selle
liilkmesriigi pddevatele asutustele kergesti arusaadav.”

Maéruse nr 1223/2009 artikli 13 , Teavitamine“ ldigetes 1-5 ja 7 on sdtestatud:

»1. Vastutav isik esitab elektrooniliselt enne kosmeetikatoote turulelaskmist [Euroopa
K]omisjonile jargmised andmed:

a) kosmeetikatoote kategooria ja toote nimetus vOi nimetused, mis vodimaldavad seda
konkreetselt identifitseerida;

b) vastutava isiku nimi ja aadress, kus toote andmik on kergesti kittesaadav;
c) impordi puhul péritoluriik;

d) liikmesriik, kus kosmeetikatoode turule lastakse;

e) fuisilise isiku kontaktandmed, kelle poole vajadusel po6rduda;

f) nanomaterjalide kujul esinevate ainete olemasolu ja:
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i) nende tunnused, sealhulgas keemiline nimetus (IUPAC) ja muud andmed, mis on
satestatud kdesoleva maaruse II — VI lisa preambuli punktis 2;
ii) moistlikult ettendhtavad kokkupuutetingimused;

g) sellise aine nimi véi Chemical Abstract Service[']i (CAS) véi EU number, mis on [Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta miiruse (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb
ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist ning millega muudetakse
direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse
madrust (EU) nr 1907/2006 (ELT 2008, L 353, 1k 1),] VI lisa 3. osa alusel klassifitseeritud 1A
voi 1B kategooria kantserogeenseks, mutageenseks voi reproduktiivtoksiliseks (KMR) aineks;

h) tiitipkoostis, mille pohjal saaks rasketel juhtudel tagada kiire ja asjakohase ravi.
Esimest loiku kohaldatakse ka [ndukogu 27. juuli 1976. aasta direktiivi 76/7_68/EMU
liilkmesriikides kosmeetikatoodete kohta vastuvoetud digusaktide {ihtlustamise kohta (EUT 1976,

L 262, 1k 169; ELT erivéljaanne 13/03, 1k 285)] alusel teavitatud kosmeetikatoodetele.

2. Kui kosmeetikatoode lastakse turule, teavitab vastutav isik komisjoni originaalmargistusest
ning asjaomase pakendi fotost, kui see on piisavalt loetav.

3. Levitaja, kes teeb liikmesriigis kittesaadavaks kosmeetikatoote, mis on juba mones teises
lilkmesriigis turule lastud, ning tolgib omal algatusel selle toote mérgistuse mis tahes osa, et
jargida siseriiklikke digusakte, esitab alates 11. juulist 2013 elektrooniliselt komisjonile jargmise
teabe:

a) kosmeetikatoote kategooria, toote nimetus lahteliikmesriigis ja liikmesriigis, kus see
kattesaadavaks tehakse, voimaldades seda toodet konkreetselt identifitseerida;

b) liikmesriik, kus kosmeetikatoode kittesaadavaks tehakse;

c) tema nimi ja aadress;

d) vastutava isiku nimi ja aadress, kus toote andmik on kergesti kittesaadav.

4. Kui kosmeetikatoode on lastud turule enne 11. juulit 2013, kuid alates sellest kuupédevast enam
turule ei lasta ja levitaja laseb kdnealuse toote liikmesriigis pédrast nimetatud kuupéeva turule,

teatab konealune levitaja vastutavat isikut jargmisest:

a) kosmeetikatoote kategooria, toote nimetus lahteliikmesriigis ja liikmesriigis, kus see
kattesaadavaks tehakse, voimaldades seda konkreetselt identifitseerida;

b) liikmesriik, kus kosmeetikatoode kittesaadavaks tehakse;
c) tema nimi ja aadress.
Selle teabe pohjal esitab vastutav isik elektrooniliselt komisjonile kéesoleva artikli loikes 1

osutatud teabe, kui direktiivi 76/768/EMU artikli 7 ldikes 3 ja artikli 7a loikes 4 néutud
teavitamist ei ole tehtud liikmesriigis, kus kosmeetikatoode kéttesaadavaks tehakse.
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Komisjon teeb viivitamata koikidele péddevatele asutustele elektrooniliselt kattesaadavaks

16ike 1 punktides a—g ning ldigetes 2 ja 3 osutatud teabe.

Padevad asutused vdivad kasutada konealust teavet iiksnes artiklitega 25, 26 ja 27 seotud
turujarelevalve, turuanaliiiisi, hindamise ja tarbijate teavitamise eesmargil.

[...

7.

]

Kui loigetes 1, 3 ja 4 osutatud teabes tehakse muudatusi, ajakohastab vastutav isik voi levitaja

seda viivitamata.“

Selle médruse artikli 14 ,Lisades loetletud ainete piirangud” 16ikes 1 on ette ndhtud:

»1lma et see piiraks artikli 3 kohaldamist, ei voi kosmeetikatooted sisaldada jargmist:

a)

b)

c)

keelatud ained:

— II lisas loetletud keelatud ained;

piiratud kasutusega ained:

— piiratud kasutusega ained, mida ei kasutata vastavalt III lisas sdtestatud piirangutele;

vérvained:

i) muud kui IV lisas loetletud virvained ja védrvained, mis on seal loetletud, kuid mida ei
kasutata vastavalt konealuses lisas sétestatud tingimustele, vilja arvatud loikes 2 osutatud
tooted juuste virvimiseks;

ii) ilma et see piiraks punkti b, punkti d alapunkti i ja punkti e alapunkti i kohaldamist, IV lisas
loetletud ained, mis ei ole ette ndhtud varvimiseks ja mida ei kasutata vastavalt konealuses
lisas sétestatud tingimustele;

sdilitusained:

i) muud kui V lisas nimetatud séilitusained ja sdilitusained, mis on seal loetletud, kuid mida ei
kasutata vastavalt konealuses lisas satestatud tingimustele;

ii) ilma et see piiraks punkti b, punkti c alapunkti i ja punkti e alapunkti i kohaldamist, V lisas
loetletud ained, mis ei ole ette ndhtud kasutamiseks sdilitusainetena ja mida ei kasutata
vastavalt konealuses lisas sétestatud tingimustele;

UV-filtrid:

i) muud kui VI lisas nimetatud UV-filtrid ja UV-filtrid, mis on seal loetletud, kuid mida ei
kasutata vastavalt konealuses lisas satestatud tingimustele;

ii) ilma et see piiraks punkti b, punkt c alapunkti i ja punkti d alapunkti i kohaldamist, VI lisas
loetletud ained, mis ei ole ette ndhtud kasutamiseks UV-filtritena ja mida ei kasutata
vastavalt konealuses lisas sétestatud tingimustele.”

Nimetatud méadruse artikli 22 ,, Turukontroll“ esimeses 16igus on sdtestatud:

»Liikmesriigid jélgivad kéesoleva mddruse tditmist turul kittesaadavaks tehtud kosmeetikatoodete
turukontrolli kaudu. Liikmesriigid kontrollivad asjakohaselt kosmeetikatooteid ja ettevotjaid vajalikus
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ulatuses, hinnates toote andmikku ja tehes vajadusel asjaomaste proovide pohjal fiusikalisi ja
laborikatseid.”

Sama maéruse artikkel 24 ,,Andmed ainete kohta“ on sdnastatud jargmiselt:

»Kuli tekib tosiseid kahtlusi seoses kosmeetikatoodetes sisalduva aine ohutusega, voib selle liilkmesriigi
padev asutus, kus sellist ainet sisaldav toode on turul kittesaadavaks tehtud, néuda, et vastutav isik
esitaks loetelu koikidest tema vastutusalasse kuuluvatest kosmeetikatoodetest, mis seda ainet
sisaldavad. Loetelus esitatakse selle aine kontsentratsioon kosmeetikatoodetes.

Padevad asutused voivad kasutada kdesolevas artiklis osutatud teavet artiklitega 25, 26 ja 27 seotud
turujérelevalve, turuanaliiiisi, hindamise ja tarbijate teavitamise eesmargil.“

Madruse nr 1223/2009 artiklis 25 ,,Mittevastavus vastutava isiku poolt” on sétestatud:

»1. Ilma et see piiraks ldike 4 kohaldamist, nduavad padevad asutused, et vastutav isik votaks koik
asjakohased meetmed, kaasa arvatud parandusmeetmed, et saavutada kosmeetikatoote nduetele
vastavus, selle turult korvaldamine voi tagasivotmine riski olemusest ldhtuvalt selgelt nimetatud
tdhtaja jooksul, kui ei tdideta jargmisi ndudeid:

a) artiklis 8 osutatud hea tootmistava;

b) artiklis 10 osutatud ohutushinnang;

¢) artiklis 11 osutatud nouded toote andmikule;

d) artiklis 12 osutatud proovide votmist ja analiiiise késitlevad satted;

e) artiklites 13 ja 16 osutatud teavitamisnouded;

f) artiklites 14, 15 ja 17 osutatud piirangud teatavatele ainetele;

g) artiklis 18 osutatud néuded loomkatsete kohta;

h) artikli 19 loigetes 1, 2, 5 ja 6 osutatud mérgistamisnouded;

i) artiklis 20 osutatud nouded vaidete kohta toodetel;

j) artiklis 21 osutatud tildsuse juurdepéds teabele;

k) artiklis 23 osutatud teavitamine tdsisest soovimatust mojust;

1) artiklis 24 osutatud andmed ainete kohta.

[...]

3. Vastutav isik tagab, et loikes 1 osutatud meetmed voetakse koigi asjaomaste ithenduse piires
turul kittesaadavaks tehtud toodete suhtes.

[...]%
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Selle maaruse artiklis 26 ,Mittevastavus levitajate poolt” on sdtestatud:

,Padevad asutused nduavad, et levitajad votaksid koik asjakohased meetmed, kaasa arvatud
parandusmeetmed, et saavutada kosmeetikatoote nouetele vastavus, selle turult korvaldamine voi
tagasivotmine riski olemusest lahtuvalt moistliku tdhtaja jooksul, kui ei tdideta artiklis 6 satestatud
kohustusi.”

Nimetatud mairuse artiklis 27 , Kaitseklausel” on ette nahtud:

»1. Nende toodete puhul, mis vastavad artikli 25 16ikes 1 loetletud nouetele, kui padev asutus
leiab voi pddeval asutusel on pohjust muret tunda, et turul kittesaadavaks tehtud
kosmeetikatoode voi -tooted vodivad tekitada tosist riski inimeste tervisele, votab ta koik
asjakohased ajutised meetmed, et tagada selle toote voi nende toodete turult korvaldamine voi
tagasivotmine voi nende kittesaadavuse muul viisil piiramine.

2. Piadev asutus teavitab viivitamata komisjoni ja teiste liikmesriikide padevaid asutusi voetud
meetmetest ja esitab tdendavad andmed. Esimese 16igu kohaldamisel kasutatakse [Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiivi 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta
(EUT 2002, L 11, Ik 4; ELT erivdljaanne 15/06, 1k 447)] artikli 12 16ikes 1 sitestatud teabevahetuse
siisteemi. Kohaldatakse direktiivi 2001/95/EU artikli 12 16ikeid 2, 3 ja 4.

3. Komisjon otsustab nii kiiresti kui voimalik, kas 16ikes 1 osutatud ajutised meetmed on
pohjendatud. Selleks konsulteerib komisjon véimaluse korral huvitatud isikute, liilkmesriikide ja
tarbijaohutuse teaduskomiteega.

4. Kui ajutised meetmed on pohjendatud, kohaldatakse artikli 31 loiget 1.

5. Kui ajutised meetmed ei ole pohjendatud, teavitab komisjon sellest liikmesriike ja asjaomased
padevad asutused tunnistavad konealused ajutised meetmed kehtetuks.”

Maaruse nr 1223/2009 artiklis 28 ,,Hea haldustava“ on satestatud:

»1. Artiklite 25 ja 27 kohaselt tehtud otsustes esitatakse nende otsuste tegemise tipsed pohjused.
Sellistest otsustest teavitab pddev asutus viivitamata vastutavat isikut, teatades talle samal ajal
asjaomases liikmesriigis kehtivatest, tema kasutada olevatest diguskaitsevahenditest ja konealuste
oiguskaitsevahendite ajalistest piirangutest.

2. Vastutaval isikul on enne otsuse tegemist voimalik esitada oma arvamus, vélja arvatud juhul,
kui on tekkinud tosine risk inimeste tervisele, mis nduab kohest tegutsemist.

3. Vajaduse korral kohaldatakse 1digetes 1 ja 2 osutatud ndudeid levitaja suhtes otsuste puhul, mis
tehakse vastavalt artiklitele 26 ja 27."

Artiklid 29 ja 30 moodustavad selle médruse IX peatiiki halduskoost66 kohta ning nendega

nahakse ette liikmesriikide padevate asutuste vaheline koostd6 ja nende koost6o komisjoniga,
samuti koost66 toote andmiku kontrollimisel.
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Madruse artikli 31 ,Lisade muutmine” 16igetes 1 ja 2 on sdtestatud:

»1. Kui kosmeetikatoodetes sisalduvate ainete kasutamisest pohjustatud potentsiaalne risk
inimeste tervisele nouab meetmete votmist kogu ithenduses, voib komisjon pérast
konsulteerimist tarbijaochutuse teaduskomiteega muuta vastavalt II-VI lisa.

Konealused meetmed, mille eesmiark on muuta kaesoleva maaruse vahemolulisi satteid, voetakse
vastu vastavalt artikli 32 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Komisjon voib tungiva kiireloomulisuse tottu kohaldada artikli 32 16ikes 4 osutatud kiirmenetlust.

2. Komisjon voib pédrast konsulteerimist tarbijaohutuse teaduskomiteega muuta
[II-VI ja VIII lisa nende kohandamiseks teaduse ja tehnika arenguga.

Konealused meetmed, mille eesmark on muuta kidesoleva maiaruse vahemolulisi satteid, voetakse
vastu vastavalt artikli 32 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.”

Fenoksiietanool kuulub mairuse nr 1223/2009 V lisa, milles on esitatud kosmeetikatoodetes
lubatud siilitusainete loetelu ja mille kohaselt peab selle aine maksimaalne sisaldus
kasutamisvalmis tootes piirduma 1%-ga, kategooriasse 29.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

ANSMi peadirektor kehtestas 13. martsi 2019. aasta otsuses — médruse nr 1223/2009 artiklis 27
ette niahtud kaitseklausli kohaldamise ootuses — fenoksiietanooli sisaldavate kosmeetikavahendite
kasutamise eritingimused, tuginedes eelkoige selle asutuse poolt varem ldbi viidud
riskihindamisele (edaspidi ,13. mairtsi 2019. aasta otsus“). Selle otsusega nouti
ettevaatusabinduna, et nende Prantsuse turul kéttesaadavaks tehtud toodete mairgistusel, vilja
arvatud deodorandid, juuksuri- ja jumestustooted, oleks hiljemalt iiheksa kuu jooksul alates selle
otsuse avaldamisest ameti veebisaidil olenemata nende fenoksiietanooli kontsentratsioonist
margitud, et neid tooteid ei saa kasutada alla kolmeaastaste laste istmetel.

Parast selle otsuse edastamist komisjonile teatas siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraadi tarbijate, keskkonna ja tervishoiu tehnoloogia iiksuse juhataja 27. novembri
2019. aasta kirjas (edaspidi ,27. novembri 2019. aasta kiri“) ANSMi peadirektorile, et 13. mértsi
2019. aasta otsuses toodud meede on uldkohaldatav meede, mida kohaldatakse teatavat ainet
sisaldavate kosmeetikatoodete kategooria suhtes, ning seda ei saa seega lugeda maédruse
nr 1223/2009 artiklis 27 ette ndahtud kaitseklausli kohaldamiseks. ANSMi peadirektor vastas
6. detsembri 2019. aasta kirjas, et ta kavatseb ettevaatusabindouna siilitada oma 13. martsi
2019. aasta otsuse, et oodata édra otsus, mille komisjon peab tegema vastavalt selle artikli 27
l6ikele 3.

Poéhikohtuasja kaebaja FEBEA esitas eelotsusetaotluse esitanud kohtule ndéude tiithistada
13. martsi 2019. aasta otsus. Ta védidab eelkoige, et see otsus rikub méaérust nr 1223/2009, kuna
selles on kehtestatud — ilma et oleks tdidetud selle médruse artiklis 27 ette nahtud kaitseklausli
kohaldamise tingimused —margistamiskohustus, mida nimetatud méairus ette ei nde ja mis on
seega vastuolus kosmeetikatoodete vaba liikumise pohimottega, mis on ette néhtud sama méaaruse
artiklis 9.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus maérgib, et 13. martsi 2019. aasta otsusega noutav maérgistus
kujutab endast piirangut selliste mittemahapestavate kosmeetikatoodete turul kittesaadavaks
tegemisele, mis sisaldavad fenoksiietanooli ja mis vastavad méaruse nr 1223/2009 nouetele. Kui
selline piirang on vastuolus selle maaruse artikliga 9, leiab see kohus, et selle aluseks voib olla
tiksnes nimetatud maaruse artikkel 27.

Lisaks soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus kindlaks teha, kas 27. novembri 2019. aasta kiri
kujutab endast sellise otsuse ettevalmistavat akti, millega komisjon peab kindlaks tegema, kas
kaitsemeede on méadruse nr 1223/2009 artikli 27 16ike 3 alusel digustatud voi mitte. Kui see peaks
nii olema, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas liikmesriigi kohus voib kuni
komisjoni otsuse tegemiseni teha otsuse kaitsemeetme oiguspirasuse kohta ja kas sellisel juhul
lubab selle méiruse artikli 27 16ige 1 votta ajutisi kaitsemeetmeid, mida kohaldatakse sama ainet
sisaldavate toodete kategooria suhtes. Kui 27. novembri 2019. aasta kiri tuleb kvalifitseerida
komisjoni loplikuks otsuseks, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas ja kui jah, siis
millistel tingimustel saab niisuguse otsuse kehtivuse liikmesriigi kohtus vaidlustada.

Neil asjaoludel otsustas Conseil d’Etat (Prantsusmaa kérgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukogu) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jairgmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas Euroopa Komisjoni siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi tarbijate,
keskkonna ja tervishoiu tehnoloogia iiksuse juhataja 27. novembri 2019. aasta kirja tuleb
késitada aktina, mis valmistab ette otsuse, millega [komisjon] teeb [méédruse nr 1223/2009]
artikli 27 16ike 3 alusel kindlaks, kas liikmesriigi ajutine meede on pohjendatud voi mitte,
vottes arvesse selle kirja sonastust ning asjaolu, et selles ei ole midagi, mis niitaks, et
allakirjutanud esindajal on esindusoigus, mis annab talle paddevuse votta vastu otsus komisjoni
nimel, voi seda tuleb késitada niisuguse otsusena, milles viljendatakse [komisjoni] 16plikku
seisukohta?

2. Kas juhul, kui 27. novembri 2019. aasta kirja tuleb kasitada ettevalmistava aktina, mis
valmistab ette otsust, millega [komisjon] méédrab [méédruse nr 1223/2009] artikli 27 loike 3
alusel kindlaks, kas liikmesriigi ajutine meede on o6igustatud voi mitte, voib liikmesriigi
kohus, kui tema poole poordutakse seoses liikmesriigi ametiasutuse poolt selle artikli 16ike 1
alusel voetud ajutise meetme diguspérasusega, kuni [komisjoni] otsuse tegemiseni otsustada,
kas see ajutine meede on selle artikliga kooskolas, ja kui vastus on jaatav, siis ka otsustada,
millisel méaral ja millistes aspektides, voi kas ta peab seni, kuni komisjon ei ole tunnistanud
meedet pohjendamatuks, pidama ajutist meedet selle artikliga kooskdlas olevaks?

3. Kui vastus eelmisele kiisimusele on jaatav, siis kas [madruse nr 1223/2009] artiklit 27 tuleb
tolgendada nii, et see lubab votta sama ainet sisaldavate toodete kategooria suhtes ajutisi
meetmeid?

4. Kas juhul, kui 27. novembri 2019. aasta kirja tuleks kisitada otsusena, mis véljendab

[komisjoni] l16plikku seisukohta vaidlusaluse ajutise meetme kohta, vaib selle otsuse kehtivust
vaidlustada liikmesriigi kohtus, kuigi selle otsuse peale ei ole esitatud tithistamishagi Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 263 alusel, vottes arvesse asjaolu, et selle kirja sonastus andis
alust arvata, et tegemist on iiksnes ettevalmistava aktiga, ja et [ANSM], kes on kirja adressaat,
saatis sellele vastuse, milles ta véljendas oma erimeelsust ja markis, et ta sdilitab oma ajutise
meetme kuni [komisjoni] 16pliku otsuse tegemiseni, kes sellele ise ei vastanud?
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5. Kui vastus eelmisele kiisimusele on jaatav, siis kas 27. novembri 2019. aasta kirjale on alla
kirjutanud esindaja, kellel on esindusoigus, mis annab talle paddevuse teha otsus komisjoni
nimel, ning kas kiri on kehtiv osas, milles see tugineb asjaolule, et selles artiklis ette nahtud
kaitseklausli mehhanism ,néeb ette individuaalsed meetmed kosmeetikatoodete kohta, mis
on turul kittesaadavaks tehtud, mitte aga iildise ulatusega meetmeid, mida kohaldatakse
teatud ainet sisaldavate toodete kategooria kohta“, arvestades, kuidas tuleb tolgendada
[médruse nr 1223/2009] artikli 27 sétteid koostoimes selle méaruse artikli 31 sétetega?

6. Kas juhul, kui vastus eelmisele kiisimusele on jaatav voi kui 27. novembri 2019. aasta kirja ei
saa kiesolevas vaidluses enam vaidlustada, tuleb [maaruse nr 1223/2009] artikli 27 alusel
voetud ajutine meede lugeda selle médrusega vastuolus olevaks algusest peale voi alles alates
ajast, mil see kiri [ANSMile] teatavaks tehti, voi hoopis alates moistlikust téhtajast, mis
hakkab jooksma alates sellest teatavakstegemisest, mis on moeldud selleks, et meedet saaks
kehtetuks tunnistada, arvestades ka ebakindlust seoses selle kirja ulatusega ja seda, et
komisjon ei vastanud ametile, kes teatas, et ta ,kavatseb oma 13. maértsi 2019. aasta otsuse
ettevaatusabinduna siilitada, kuni komisjon teeb [mdaruse nr 1223/2009] artikli 27 alusel
otsuse“?”

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Kolmas kiisimus

Kolmanda kiisimusega, mida tuleb analiiisida esimesena, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt teada, kas madruse nr 1223/2009 artikli 27 16iget 1 tuleb tolgendada nii, et see lubab
liilkmesriigi padeval asutusel votta ajutisi iildkohaldatavaid meetmeid, mida kohaldatakse sama
ainet sisaldavate toodete kategooria suhtes.

Koigepealt tuleb mirkida, et moiste ,kosmeetikatoode” on madruse nr 1223/2009 artikli 2 16ike 1
punktis a maddratletud kui ,aine voi segu, mis on ette ndhtud kokkupuuteks inimese keha
vdlispinna osadega (nahk, juuksed, néo- ja ihukarvad, kiitined, huuled ja vilised suguelundid) voi
hammaste ja suudone limaskestadega ainult voi peamiselt nende puhastamiseks, lohnastamiseks,
nende vilimuse muutmiseks, nende kaitsmiseks, heas seisundis hoidmiseks voi ihulohnade
parandamiseks®.

Lisaks eristatakse selle madaruse I[I-VI lisa preambulis iithelt poolt mahapestavaid tooteid ja teiselt
poolt mittemahapestavaid tooteid ning maédratakse teiselt poolt kindlaks kosmeetikatoodete
kaheksa sihtotstarvet, nimelt tooted juuste ja ndokarvade jaoks, nahahooldustooted,
huulehooldustooted, nédohooldustooted, kiilinehooldustooted, suuhiigieenitooted, tooted
limaskestade hoolduseks ja silmahooldustooted.

Seega tuleb todeda, et kosmeetikatoodet ei moodusta mitte ainult selle koostisosad, vaid seda
iseloomustab peale nende ainete ka kosmeetikatoodete kategooria, millesse see toode kuulub, ja
kasutusotstarve, milleks see on moeldud.

Samuti tuleb rohutada, et madruse nr 1223/2009 sitetest, eelkoige selle artiklist 1 koostoimes
pohjendustega 3 ja 4 tuleneb, et selle middruse eesmirk on iihtlustada tdielikult Euroopa Liidus
kehtivad eeskirjad kosmeetikatoodete siseturu rajamiseks, tagades samal ajal inimeste tervise
korgetasemelise kaitse (17. detsembri 2020. aasta kohtuotsus A.M. (kosmeetikatoodete
margistus), C-667/19, EU:C:2020:1039, punkt 27).
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Liidu seadusandja kehtestas selleks médruses nr 1223/2009 nouded eelkoige kosmeetikatoodete
ohutuse kohta inimeste tervisele, millele need tooted peavad vastama, mistottu mééruse artikli 9
kohaselt ei voi lilkmesriigid selles médruses séitestatud noudeid puudutavatel pohjustel keelduda
selliseid kosmeetikatooteid, mis vastavad méadruse nduetele, turul kiattesaadavaks tegemast, neid
keelata voi piirata.

Seega sobitas liidu seadusandja maédruses nr 1223/2009 sitestatud nouetega kosmeetikatoodete
eelneva loa siisteemi kehtestamata kosmeetikatoodete vaba liikumise eesmérgi inimeste tervise
kaitse eesmérgiga.

Eelkoige on oluline markida, et selleks, et tagada kaitse korge tase, peab iga liidu turule viidav
kosmeetikatoode olema inimeste tervisele ohutu, selle ohutust tuleb hinnata asjakohase teabe
alusel ja koostada tuleb ohutusaruanne, mis lisatakse kosmeetikatoodete andmikule (12. aprilli
2018. aasta kohtuotsus Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246,
punkt 24 ja seal viidatud kohtupraktika).

See tdhendab, et iga kosmeetikatoote liidu turule viimise ning selle vaba liikumise eelduseks on, et
selle toote ohutust inimeste tervisele on hinnatud maédruses nr 1223/2009 konkreetselt
madratletud viisil (12. aprilli 2018. aasta kohtuotsus Fédération des entreprises de la beauté,
C-13/17, EU:C:2018:246, punkt 25).

Nende nouete hulgas on eelkoige selle maaruse artiklis 8 nimetatud hea tootmistava jérgimine
ning kosmeetikatoodete koostist puudutavate piirangute ja keeldude jargimine, mida on
nimetatud kdnealuse maaruse artiklis 14.

Nimelt tuleneb samast artiklist 14, et ithest kiiljest ei tohi kosmeetikatooted sisaldada selle
madruse II lisas loetletud keelatud aineid, virvaineid, sdilitusaineid ega UV-filtreid, v.a need, mis
on loetletud vastavalt sama madruse IV, V ja VI lisas, ning teisest kiiljest ei voi need tooted
sisaldada aineid, vérvaineid ega siilitusaineid, mille suhtes ei kohaldata piiranguid, mis on
sdtestatud madruse nr 1223/2009 II1-VI lisas loetletud piiranguid arvestades.

Selleks et koostada neis lisades sisalduvad loetelud ning kohandada neid tehnika ja teaduse
arenguga direktiivi 76/768 joustumisel ja seejarel médruse nr 1223/2009 kohaldamisel, tehakse
ainete hindamised.

Selleks et tagada eelkoige inimeste tervise kaitse huvides méaarusega nr 1223/2009 kehtestatud
nduete jargimine, on liidu seadusandja lisaks kehtestanud iihelt poolt turul kittesaadavaks tehtud
kosmeetikatoodete ohutuse hindamise mehhanismid ja teiselt poolt ette ndinud kaks mehhanismi,
mis voimaldavad liikmesriikidel votta meetmeid, kui kosmeetikatooted on ohtlikud.

Selle madruse artiklite 4 ja 5 kohaselt tuleb selleks, et tagada kosmeetikatoodete ohutushindamise
nouete jargimine, mddrata vastutav isik, kelle iilesanne on tagada kooskola samas maiéruses
satestatud kohaldatavate kohustustega, iga turul kittesaadavaks tehtud kosmeetikatoote puhul.

Lisaks lubavad nimetatud méaaruse artiklid 25 ja 26 liikmesriikidel vastavalt vastutavalt isikult ja
levitajatelt nduda, et nad votaksid koik vajalikud meetmed, sealhulgas kosmeetikatoote
vastavusse viimise korrigeerivad meetmed, turult kdrvaldamine voi selle tagasivotmine maistliku
aja jooksul, mis on proportsionaalsed riski olemusega, kui tuvastatakse, et on rikutud sama
madruse noudeid vastutava isiku ja levitajate kohustuste suhtes.
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Madruse nr 1223/2009 artikli 27 16ikes 1, mida eelotsusetaotluse esitanud kohus palub télgendada,
on sitestatud, et liikmesriigid votavad nende toodete puhul, mis vastavad artikli 25 loikes 1
loetletud nouetele, kui padev asutus leiab voi padeval asutusel on pohjust muret tunda, et turul
kattesaadavaks tehtud kosmeetikatoode voi -tooted voivad tekitada tosist riski inimeste tervisele,
koik asjakohased ajutised meetmed, et tagada selle toote voi nende toodete turult korvaldamine
vOi tagasivotmine voi nende kittesaadavuse muul viisil piiramine.

FEBEA ja komisjon viidavad, et see sédte lubab vdtta iiksnes ajutisi iiksikmeetmeid seoses turul
kéttesaadavaks tehtud konkreetse tootega. Prantsuse ja Kreeka valitsus leiavad seevastu,
tuginedes eelkoige kosmeetikatoodete ja mddruses nr 1223/2009 kindlaksméadratud ainete
vahelisele seosele ning selle médrusega taotletavale inimeste tervise kaitse eesmargile, et seda
satet tuleb tdlgendada nii, et see lubab votta ajutisi tildkohaldatavaid meetmeid, mida
kohaldatakse sama ainet sisaldavate toodete kategooria suhtes.

Nimetatud maaruse artikli 27 loiget 1 ei saa aga tolgendada nii, et see lubab liikmesriikidel votta
ajutisi tildkohaldatavaid meetmeid, mida ei kohaldata mitte ithe v6i mitme tiksikult méératletud
kosmeetikatoote suhtes, vaid sama ainet sisaldavate toodete kategooria suhtes.

Sellega seoses tuleb mairkida, et sellise liidu 6igusnormi tolgendamisel, mille sonastus ei viita
sonaselgelt liikmesriigi oigusele, tuleb Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt arvesse
votta mitte liksnes selle sdtte sonastust, vaid ka konteksti ning selle digusaktiga taotletavaid
eesmirke, mille osaks siate on (vt selle kohta 17. detsembri 2020. aasta kohtuotsus A.M.
(kosmeetikatoodete mairgistus), C-667/19, EU:C:2020:1039, punkt 22 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Esiteks, mis puudutab sama madiruse artikli 27 ldike 1 sonastust, siis tuleb tddeda, et selles
peetakse silmas iiksnes kosmeetikatooteid, mitte nende koostises olevaid aineid.

On tdsi, nagu vdidab Prantsuse valitsus, et madruse nr 1223/2009 artikli 2 16ike 1 punktis a, milles
madratletakse moiste ,kosmeetikatoode” kui ,aine voi segu, mis on ette ndhtud kokkupuuteks
inimese keha vilispinna osadega“, on kindlaks tehtud seos moistete ,kosmeetikatoode” ja ,aine”
vahel.

Siiski, nagu on juba sedastatud kéaesoleva kohtuotsuse punktides 30-32, identifitseerib selle
madrusega kehtestatud siisteemi arvestades kosmeetikatoodet selle nimi ning seda
iseloomustavad mitte ainult selle koostisesse kuuluvad ained, vaid ka kosmeetikatoodete
kategooria, kuhu see kuulub, ja selle kasutusotstarve.

Teiseks kinnitab méaédruse nr 1223/2009 artikli 27 16ike 1 kontekst selle sétte télgendust, mille
kohaselt see site ei luba liikmesriikide pddevatel asutustel votta sama ainet sisaldavate toodete
kategooria suhtes kohaldatavaid ajutisi iilldkohaldatavaid meetmeid.

Esiteks tuleb liikmesriikide paddevate asutuste voimalus votta selles sittes ette ndhtud ajutisi
kaitsemeetmeid kindlaks madrata kosmeetikatoodetes kasutatavate ainete kasutamise
regulatsiooni siisteemi alusel, mis on kehtestatud selle méaruse artiklites 14 ja 31.

Keelates teatavate ainete kasutamise ja piiritledes maaruse nr 1223/2009 lisades lubatud ainete
kasutamise nende tooteliikide voi kehaosade mérkimisega, millel ainet kasutatakse, ning aine
maksimaalse sisaldusega valmistoodetes, on liidu seadusandja aga ainete kasutamise
kosmeetikatoodetes liidu tasandil ammendavalt tihtlustanud. Selle maaruse lisade kehtestamisega
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piiras liidu seadusandja ka sama médruse artikli 27 16ike 1 ulatust. Nimelt puudutab ,tosine risk
inimeste tervisele” selle sitte tihenduses selle madruse II-VI lisas kehtestatud keeldude ja
piirangute tottu iiksnes teatavat kategooriat kosmeetikatooteid, mis sisaldavad ainet teatud
kontsentratsioonis konkreetsel kasutusotstarbel voi teataval kehaosal kasutamiseks ning vajaduse
korral méératletud ja identifitseeritud tarbijate rithma jaoks.

Seda tolgendust ei sea kahtluse alla asjaolu, et madruse nr 1223/2009 artikli 27 loikes 4 on
satestatud, et kui ajutised meetmed on digustatud, kohaldatakse selle maaruse artikli 31 1diget 1,
mistottu komisjon voib pérast tarbijaohutuse teaduskomiteega konsulteerimist jarelikult
nimetatud maéruse II-VI lisa muuta.

Nimelt peegeldab see mehhanism mééruses nr 1223/2009 kosmeetikatoodete turu reguleerimise
ja turujérelevalve eristamist.

Selle maaruse VII peatiikist tuleneb aga, et kosmeetikatoodete turu jarelevalve on liikmesriikide
tilesanne. Nimetatud maéddruse artikli 22 kohaselt on nad kohustatud kontrollima turul
kéttesaadavaks tehtud kosmeetikatooteid ning koguma vastavalt sama maaruse artiklitele 23 ja 24
teavet selliste toodete kohta.

Nagu ndhtub médruse nr 1223/2009 artikli 23 16ikest 5 ja artikli 24 teisest 16igust, voib seda
kontrolli ja teavet kasutada eelkoige jarelevalve teostamiseks turul vastavalt selle madruse
artiklitele 25-27.

Jarelikult on liikmesriikide pddevate asutuste voimalus votta madruse artikli 27 loikes 1 ette
ndhtud ajutisi kaitsemeetmeid kosmeetikatoodete turu jarelevalve vahend.

Seevastu ainete kasutamist kosmeetikatoodetes kisitlevate digusnormide iithtlustamine, mis on
satestatud madruse nr 1223/2009 II-VI lisas, kuulub turueeskirjade kohaldamisalasse, mis on
komisjoni padevuses.

Madruse nr 1223/2009 artikli 27 loikes 4 sdtestatud seos kosmeetikatoodete ja ainete vahel
viljendab seega asjaolu, et liikmesriigid tuvastavad aine potentsiaalse ohu ildjuhul tinu
kosmeetikatoodete jirelevalvele ning et liidu tasandil heastatakse see konealuse maédruse
asjakohase lisa muutmisega.

Sellest tuleneb, et kuigi liikmesriikide padevad asutused voivad oma turujirelevalve iilesande
raames vOtta madruse nr 1223/2009 artikli 27 1dike 1 alusel individuaalseid ajutisi meetmeid iihe
voi mitme turul kéttesaadavaks tehtud konkreetse toote suhtes, ei ole neil digust iihepoolselt
vaidlustada selles miaruses ette nihtud ammendavat tthtlustamist, soovitades sarnaselt kdesoleva
juhtumiga aine teatud kindlaid kasutusviise kas voi ajutiselt keelata.

Teiseks ei tohi méadruse nr 1223/2009 artikli 27 16ike 1 tolgendus kahjustada selle méddrusega ette
ndhtud siisteemi tihtsust.

Sellega seoses tuleb markida, et nimetatud maaruse artikli 28 16ike 1 kohaselt teatab padev asutus
vastutavale isikule viivitamata koikidest sama maédruse artiklite 25 ja 27 alusel tehtud otsustest.
Lisaks vastutab maaruse nr 1223/2009 artikli 4 kohaselt vastutav isik kosmeetikatoote, mitte aine
eest.
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Oleks aga ebaloogiline lubada kiiruse huvides liikmesriikide padevatel asutustel votta sama ainet
sisaldavate kosmeetikatoodete kategooria suhtes ajutisi iildkohaldatavaid meetmeid, kohustades
neid samas nendest kosmeetikatoote eest vastutavale isikule teatama.

Kolmandaks kahjustaks maaruse nr 1223/2009 artikli 27 16ike 1 tdlgendamine nii, et liikkmesriikide
padevatel asutustel on 6igus votta sama ainet sisaldavate toodete kategooria suhtes kohaldatavaid
ajutisi iildkohaldatavaid meetmeid, selle madrusega taotletavat siseturu toimimise eesmarki.

Sellega seoses tuleb mairkida, et kdnealuse méadruse eesmirk on iihtlustada taielikult liidus
kehtivad eeskirjad kosmeetikatoodete siseturu rajamiseks, tagades samal ajal inimeste tervise
korgetasemelise kaitse.

Nagu nédhtub kéesoleva kohtuotsuse punktidest 30-44, on nende kahe eesmargi jargimine ja
tthitamine tagatud eelkodige ohutuse ning koostisega seotud nduetega, millele kosmeetikatooted
peavad vastama.

Seega, kehtestades loetelud ainetest, mille kasutamine kosmeetikatoodetes on keelatud, ning
reguleerides teatavate ainete kasutamist sellistes toodetes, on méédruse nr 1223/2009 eesmérk
liidu tasandil tagada, et kosmeetikatooted, mis vastavad maarusele nr 1223/2009 ja mis on turul
kéttesaadavaks tehtud, ei koosne ainetest, mille ohtlikkus on tdendatud, ning see tagab seega
inimeste tervise kaitse korge taseme.

Lisaks, kuna lubatud ainete kasutamine kosmeetikatoodetes on méaédruse nr 1223/2009 lisades
rangelt reguleeritud, tehes kindlaks need tooteliigid voi kehaosad, millel ainet kasutatakse, ja selle
aine maksimaalse kontsentratsiooni valmistoodetes, siis selle maaruse artikli 25 16ikes 1 osutatud
nouetele vastavad kosmeetikatooted voivad kujutada endast ,tosist riski inimeste tervisele®
madruse artikli 27 16ike 1 tdhenduses iiksnes piiritletud asjaoludel.

Selles kontekstis on kahe méadrusega nr 1223/2009 taotletava eesmirgi tihitamiseks ja selle
madruse II-VI lisas sdtestatud loeteludega kehtestatud kaitsemeetmeid arvesse vottes selle
madruse artikli 27 16ike 1 ulatus tingimata piiratud, mistdttu see ei luba kosmeetikatoodete
vabale liikumisele ebaproportsionaalseid, isegi ajutisi rikkumisi ning see voib seetottu puudutada
tiksnes konkreetseid ja eraldi identifitseeritud kosmeetikatooteid.

Praktilised raskused, millele Prantsuse valitsus viitab, ei sea kahtluse alla artikli 27 16ike 1 sellist
tolgendust.

Esiteks tuleb todeda, et selle valitsuse mure seoses nende toodete arvuga, mida maédruse
nr 1223/2009 artikli 27 16ike 1 alusel voetud ajutine meede voib puudutada, ei ole pdhjendatud.
Nimelt, nagu tuleneb kéesoleva kohtuotsuse punktist 69, puudutab tosine oht inimeste tervisele,
mis vaib viia selleni, et liikkmesriigi pddev asutus votab selle maéruse artikli 27 16ike 1 alusel ajutise
kaitsemeetme, pohimotteliselt vaid vdga piiratud arvu kosmeetikatooteid, mis kuuluvad teatavasse
kosmeetikatoodete kategooriasse, mis on moeldud kindlaksméédratud kasutusotstarbeks ja
teatavatel kehaosadel kasutamiseks ning mis sisaldavad ainet teatava kontsentratsiooni ulatuses.
Seega, kui tolgendada seda sétet nii, et see voimaldab vétta liksnes ajutisi iiksikmeetmeid seoses
tthe voi mitme turul kdttesaadavaks tehtud konkreetse tootega, ei kohusta see liikmesriigi
ametiasutusi votma liiga palju ajutisi meetmeid ega tekita neile ametiasutustele ega komisjonile
tileméérast halduskoormust.
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Teiseks, isegi kui méérus nr 1223/2009 ei nde kosmeetikatoodete turuleviimiseks ette eelneva loa
mehhanismi, voimaldavad selles mééruses ette nihtud mehhanismid liikmesriikide péadevatel
asutustel teha kiiresti kindlaks tooted, mis on mdeldud samaks kasutamiseks ja mis sisaldavad
teatavat ainet, ning votta vastavalt méadruse nr 1223/2009 artikli 27 loikele 1 ajutisi meetmeid
tagamaks, et asjaomane toode vdi tooted korvaldatakse voi voetakse turult tagasi voi et nende
kattesaadavus on muul viisil piiratud.

Uhelt poolt kehtestab maarus nr 1223/2009 kosmeetikatoodete kohta andmete tsentraliseerimise
ja vahetamise mehhanismid, mis tagavad tdnu halduskoostooéle liikmesriikide padevate asutuste
vahel ning komisjoniga, et see teave on liikmesriigi pddevatele asutustele kiiresti ja holpsalt
kattesaadav.

Seega on nimetatud asutused vastavalt selle méiruse artiklile 30 kohustatud tegema koost66d, et
tagada nimetatud mééaruse artikli 11 alusel iga vastutava isiku poolt turul kittesaadavaks tehtud
kosmeetikatoote kohta esitatud andmiku kontrollimine. Lisaks tuleb miadruse nr 1223/2009
artiklis 13 osutatud teavet, mille komisjon edastab ja mida ta tsentraliseerib, vahetada selle
madruse artiklis 29 sitestatud koostoo raames, selleks et seda vajaduse korral kasutataks
nimetatud méadruse artiklite 25—-27 raames turujérelevalve vajadustel.

Teiselt poolt voivad nende liikmesriikide pddevad asutused, kus teatavat ainet sisaldav toode
tehakse turul kéttesaadavaks, madruse nr 1223/2009 artikli 24 alusel vastutavalt isikult ndéuda, et
ta esitaks loetelu koigist kosmeetikatoodetest, mille eest ta vastutab ja mis sisaldavad sama ainet.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb kolmandale kiisimusele vastata, et mdairuse
nr 1223/2009 artikli 27 16iget 1 tuleb tolgendada nii, et see ei luba liikmesriigi padeval asutusel
votta ajutisi tildkohaldatavaid meetmeid, mida kohaldatakse sama ainet sisaldavate toodete
kategooria suhtes.

Esimene, teine ja neljas kuni kuues kiisimus

Oma esimese ja teise kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus Euroopa Kohtul sisuliselt
selgitada, kuidas tuleb 27. novembri 2019. aasta kirja kvalifitseerida, ning kui seda loetakse
ettevalmistavaks aktiks otsuse suhtes, millega komisjon teeb kindlaks, kas liikmesriigi ajutine
meede on madruse nr 1223/2009 artikli 27 16ike 3 alusel pohjendatud voi mitte, ja kui jarelikult ei
ole komisjon teinud loplikku otsust, siis kuidas liikmesriigi kohtud sellist ajutist meedet
kontrollivad.

Neljanda kuni kuuenda kiisimusega, kui 27. novembri 2019. aasta kiri kvalifitseeritakse madruse
nr 1223/2009 artikli 27 loike 3 alusel ,komisjoni otsuseks”, soovib eelotsusetaotluse esitanud
kohus teada, millised on selle otsuse diguspérasuse vaidlustamise tingimused ja millised on sellest
tulenevad tagajérjed liikmesriigi ajutise meetme kehtivusele.

Need kiisimused pohinevad eeldusel, et méadruse nr 1223/2009 artikkel 27 on poéhikohtuasjas
kohaldatav. Kolmandale kiisimusele antud vastusest tuleneb aga, et méadruse nr 1223/2009
artikli 27 1oige 1 ei luba liikmesriigi pddeval asutusel votta sama ainet sisaldavate toodete
kategooria suhtes kohaldatavaid ajutisi iildkohaldatavaid meetmeid, mistottu ei kuulu 13. martsi
2019. aasta otsus selle sitte kohaldamisalasse.

Sellest jareldub, et arvestades kolmandale kiisimusele antud vastust, ei ole esimesele, teisele ja
neljandale kuni kuuendale kiisimusele vaja vastata.
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Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja néukogu 30. novembri 2009. aasta miiruse (EU) nr 1223/2009
kosmeetikatoodete kohta artikli 27 16iget 1 tuleb tolgendada nii, et see ei luba liikmesriigi

padeval asutusel votta ajutisi iildkohaldatavaid meetmeid, mida kohaldatakse sama ainet
sisaldavate toodete kategooria suhtes.

Allkirjad
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