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EUROOPA KOHTU OTSUS (viies koda)

14. jaanuar 2021*

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — ELTL artikkel 258 — Direktiiv 2003/96/EU — Energiatoodete ja
elektrienergia maksustamine — Artiklid 4 ja 19 — Liikmesriigi autonoomse piirkonna kehtestatud
digusnormid — Aktsiisiga maksustatava bensiini ja diislikiituse ostutoetus — Artikli 6 punkt ¢ —
Aktsiisivabastus voi -vihendus — Moiste ,kogu maksusumma voi sellest osa tagasimaksmine® —
Toendite puudumine selle ostutoetuse ja aktsiisi vahelise seose kohta

Kohtuasjas C-63/19,
mille ese on ELTL artikli 258 alusel 29. jaanuaril 2019 esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi,
Euroopa Komisjon, esindajad: R. Lyal ja F. Tomat,

hageja,
versus
Itaalia Vabariik, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato G. M. De Socio,

kostja,
keda toetab:
Hispaania Kuningriik, esindajad: S. Jiménez Garcia ja J. Rodriguez de la Raa,

menetlusse astuja,

EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: koja president E. Regan, kohtunikud M. Ilesi¢, E. Juhdsz (ettekandja), C. Lycourgos
ja L Jarukaitis,

kohtujurist: J. Richard de la Tour,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

olles 16. juuli 2020. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: itaalia.
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otsuse

Komisjon palub oma hagiavalduses Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna Itaalia Vabariik kohaldas
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (Friuli-Venezia Giulia autonoomne maakond, Itaalia; edaspidi
»maakond“) kehtestatud maakondlike o6igusaktidega ette ndhtud aktsiisimddrade vahendust
mootorikiitusena kasutatavale bensiinile ja diislikiitusele nende toodete miiiigil selle maakonna
elanikele, siis on Itaalia Vabariik rikkunud kohustusi, mis tulenevad néukogu 27. oktoobri 2003. aasta
direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse {imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
tthenduse raamistik (ELT 2003, L 283, lk 51; ELT erivdljaanne 09/01, lk 405), artiklitest 4 ja 19.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus
Direktiivi 2003/96 pdhjendused 2-5, 9 ja 24 on sdnastatud jargmiselt:

»(2) Selliste thenduse sitete puudumine, millega kehtestatakse elektrienergia ja muude energiatoodete
madalaim maksustamistase peale mineraalolide, voib avaldada negatiivset moju siseturu
nouetekohasele toimimisele.

(3) Siseturu nouetekohaseks toimimiseks ja {thenduse muu poliitika eesmérkide saavutamiseks on vaja
tihenduse tasandil kehtestada suurema osa energiatoodete, sealhulgas elektrienergia, maagaasi ja
kivisoe madalaim maksustamistase.

(4) Mirkimisvédérsed erinevused energia maksustamistasemete vahel liikmesriikides voivad kahjustada
siseturu nouetekohast toimimist.

(5) Liikmesriikide maksustamistasemete erinevusi saab vihendada, kehtestades thenduse madalaima
maksustamistaseme.

(9) Liikmesriikidele tuleks tagada paindlikkus, mis voimaldab maidratleda iga liikmesriigi olusid
arvestava poliitika ja seda rakendada.

[...]

(24) Liikmesriikidele tuleks anda luba teatavatel juhtudel maksust vabastada voi maksustamistaset
alandada, kui see ei kahjusta siseturu nouetekohast toimimist ega too kaasa konkurentsi
moonutamist.”

Direktiivi artiklis 4 on sétestatud:

»1. Maksustamistasemed, mida liikmesriigid kohaldavad artiklis 2 nimetatud energiatoodete ja
elektrienergia suhtes, ei voi olla madalamad kui kéesoleva direktiiviga ettendhtud madalaim
maksustamistase.

2. Kéesolevas direktiivis tdhendab ,maksustamistase“ koiki kinnipeetavaid kaudseid makse (vilja

arvatud kdibemaks), mis arvestatakse otse voi kaudselt energiatoodete ja elektrienergia koguse alusel
tarbimisse lubamise ajal.”
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Nimetatud direktiivi artiklis 5 on sitestatud:

»Kui jargitakse kdesoleva direktiiviga ettendhtud madalaimat maksustamistaset ning see on kooskoélas
tthenduse oigusega, voivad liikmesriigid tingimusel, et maksude oigsust kontrollitakse, kohaldada
erinevaid maksumadarasid jargmistel juhtudel:

— kui erinevad méairad on otseselt seotud toote kvaliteediga,
— kui erinevad maérad soltuvad kiitteks kasutatava elektrienergia ja energiatoodete tarbimise kogusest,

— jargmistel eesmirkidel: kohalik tihistransport (taksod kaasa arvatud), jadtmete kogumine, relvajoud,
riigihaldus, puuetega inimesed, kiirabiautod,

— artiklites 9 ja 10 nimetatud energiatoodete ja elektrienergia driotstarbelise ja muu kui ariotstarbelise
kasutuse vahel.”

Sama direktiivi artikkel 6 on sdnastatud jargmiselt:

»Lilkmesriigid voivad kéesoleva direktiiviga ettendhtud maksuvabastuse anda v6i maksustamistaset
alandada:

a) otse;

b) erinevate mairade kohaldamise kaudu;

c) makstes tagasi kogu maksusumma voi osa sellest.”
Direktiivi 2003/96 artikli 7 16igetes 2 ja 4 on sdtestatud:

»2. Liikmesriigid vodivad teha vahet mootorikiitusena kasutatava gaasioli kaubandusliku ja
mittekaubandusliku kasutuse vahel, tingimusel et jérgitakse ithenduse madalaimat taset ning
mootorikiitusena kasutatava kaubandusliku kasutusega gaasioli maksumaiédr ei ole madalam kui
1. jaanuaril 2003 kohaldatav liikmesriigi maksustamistase, olenemata sellest, mida on kdesolevas
direktiivis sdtestatud seda kasutust kasitlevate erandite kohta.

[...]

4. Olenemata loikest 2  voivad liikmesriigid, kes kehtestavad mootorsoidukitele — voi
poolhaagisautorongidele, mis on ette ndhtud ainult kaupade autoveoks, maanteekasutusmaksude
siisteemi, kohaldada sellistes sdidukites kasutatava gaasioli suhtes vihendatud maksumaara [...].“

Vastavalt selle direktiivi artiklitele 15—-17 voivad liikmesriigid direktiivis nimetatud juhtudel anda ka
maksuvabastuse voi vihendada maksustamistaset.

Nimetatud direktiivi artikli 18 loike 1 kohaselt on erandina selle direktiivi sétetest liikmesriikidel
lubatud jatkuvalt kohaldada direktiivi II lisas sdtestatud maksuvdhendust voi -vabastust. Kui komisjoni
ettepaneku alusel tehtavast Euroopa Liidu Noukogu eelnevast ldbivaatusest ei tulene teisiti, kaotab see
luba kehtivuse 31. detsembril 2006 voi sama direktiivi II lisas kindlaksméératud kuupéeval.

Direktiivi 2003/96 artiklis 19 on sétestatud:
»1. Lisaks eelmiste artiklite satetele, eriti artiklitele 5, 15 ja 17, vdib noukogu komisjoni ettepaneku

pohjal iihehddlselt lubada liikmesriigil kehtestada tdiendava maksuvabastuse voi -vihenduse teatavatel
poliitilistel kaalutlustel.
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Liikmesriik, kes soovib sellist meedet rakendada, teatab sellest komisjonile ja esitab talle kogu
asjakohase ja vajaliku teabe.

Komisjon vaatab taotluse lébi, vottes muu hulgas arvesse siseturu nouetekohast toimimist ning vajadust
tagada aus konkurents ning iihenduse tervishoiu-, keskkonna-, energeetika- ja transpordipoliitika
toimimine.

Kolme kuu jooksul pérast kogu asjakohase ja vajaliku teabe saamist teeb komisjon ettepaneku, et
noukogu annaks loa konealust meedet rakendada, voi teatab noukogule pohjused, miks ta ei ole
teinud ettepanekut anda luba konealust meedet rakendada.

2. Loikes 1 nimetatud luba antakse koige rohkem kuueks aastaks, kusjuures seda ajavahemikku voib
pikendada loikes 1 sdtestatud korras.

3. Kui komisjon leiab, et loikes 1 nimetatud maksuvabastust voi -vihendust ei voi enam kohaldada
eelkdige ausa konkurentsiga, siseturu toimimise moonutamisega voi ithenduse tervishoiu-,
keskkonnakaitse-, energeetika- voi transpordipoliitikaga seonduvatel kaalutlustel, teeb ta noukogule
asjakohased ettepanekud. Noukogu teeb nende ettepanekute pohjal tihehaalse otsuse.”

Direktiivi 2003/96 1II lisas ,Artikli 18 loikes 1 osutatud vdhendatud maksumaérad ja maksuvabastus” oli
Itaalia Vabariigile ette ndhtud rida maksuvihendusi, mille hulgas oli ,Friuli-Venezia Giulia piirkonnas
tarbitava bensiini vdhendatud aktsiisimaar, eeldusel et médrad on kooskolas kéesolevas direktiivis
satestatud nouetega ja eelkoige aktsiisi alammaaradega“.

Itaalia éigus

Vastavalt 31. jaanuari 1963. aasta konstitutsioonilise seadusega (legge costituzionale; GURI nr 29,
1.2.1963, lk 554) vastu voetud Friuli-Venezia Giulia autonoomse maakonna eristatuudi (Statuto
speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia) kdesolevale vaidlusele kohaldatava redaktsiooni
artikli 5 punktile 3 on sellel maakonnal seadusandlik voim nimetatud statuudi artiklis 51 ette ndahtud
maakondlike maksude kehtestamisel.

Friuli-Venezia Giulia maakonna eristatuudi artikli 49 punkti 7 bis kohaselt saab see maakond 29,75%
bensiini aktsiisituludest ja 30,34% selles maakonnas transpordiks kasutatud diislikiituse aktsiisituludest,
mis kogutakse selle maakonna territooriumil.

Selle statuudi artikli 51 neljanda 16igu punktis a on ette ndhtud, et kui liidu riigiabi eeskirjadest ei
tulene teisiti, voib maakond juhul, kui riik on selleks asjaomaste maksutulude puhul ette ndinud
voimaluse, muuta maksumaédrasid, vihendada voi suurendada neid, iiletamata riigi 6igusnormidega
ette ndhtud maksimaalset maksustamistaset, ning ndha ette maksuvabastused vodi kehtestada maksu
mahaarvamisi voi maksuvidhendusi maksustatavalt summalt.

Maakonna 11. augusti 2010. aasta seaduse nr 14, millega kehtestatakse maakonnas elavatele eraisikutele
transpordikiituse ostutoetuse ja tksikisikute keskkonnahoidliku liikuvuse edendamise ja arendamise
toetuse andmise eeskirjad (legge regionale n 14, norme per il sostegno all’acquisto dei carburanti per
autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita individuale
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ecologica e il suo sviluppo; Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia, nr 19,
13.8.2010) kéesolevas asjas kohaldatava redaktsiooni (edaspidi ,maakonnaseadus nr 14/2010%) artikli 1
16ikes 1 pealkirjaga ,Eesmargid“ on ette ndahtud:

»[Maakond] néeb raske konjunktuurikriisi lahendamiseks kéesoleva seadusega ette tdiendavad
erakorralised meetmed maanteeliikluse toetamiseks ja keskkonnasaaste vihendamiseks. Eelkoige:

a) ndeb ta ette eraviisiliseks maanteeliikluseks kasutatava mootorikiituse ostutoetuse meetmed;

b) néeb ta ette meetmed, millega ergutatakse kasutama maanteeliikluseks polevkiitustest osaliselt voi
taielikult séltumatuid mootoreid;

c) toetab ta tehnoloogiaalast teadus- ja arendust6od polevkiitustest osaliselt voi tdielikult soltumatute
mootorite valjatootamiseks;

d) soodustab ta vihese keskkonnamojuga mootorikiituste jaotusvorgu laiendamist.”
Maakonnaseaduse nr 14/2010 artiklis 2 ,Maisted” on sdtestatud:
»1. Kdesolevas seaduses kasutatakse jargmisi maoisteid:

a) ,toetusesaajad”:

1) maakonnas elavad fidsilised isikud, kes on selliste transpordivahendite omanikud voi
kaasomanikud, mille jaoks on lubatud anda transpordikiituste ostutoetust, see tiahendab
soidukite ja mootorrataste tankimiseks kasutatava mootorikiituse ostutoetust, voi isikud, kellel
on selliste transpordivahendite kasutusvalduse o6igus voi kes rendivad neid kapitalirendi voi
liisinguga;

[...]

b) ,transpordivahendid“: maakonna avalikesse sdidukiregistritesse kantud sdiduautod ja mootorrattad,
sealhulgas renditud voi liisitud transpordivahendid, kui need kuuluvad punktis a nimetatud
toetusesaajatele;

c) ,identimiskaardid®: lisa A punktis 1 osutatud tehnilistele tunnustele vastavad kaardid;
[...]

f) ,mitgipunkt® lisa A punktis 2 osutatud tehniliste tunnustega standardseadmed.”
Selle maakonnaseaduse artiklis 3 ,Mootorikiituse ostutoetuse siisteem* on sitestatud:

»1. Maakonnavalitsusel on o&igus maddrata transpordikiituse ostutoetusi toetusesaajate igal eraldi
tankimiskorral ostetud koguse alusel.

2. Bensiini ja diislikiituse ostutoetused on vastavalt 12 senti liitri kohta ja 8 senti liitri kohta.

3. Loikes 2 nimetatud bensiini ja diislikiituse ostutoetuse summat suurendatakse vastavalt 7 sendi
vorra liitri kohta ja 4 sendi vorra liitri kohta toetusesaajate puhul, kes elavad omavalitsusiiksustes, mis
asuvad magi- voi poolmaigipiirkondades, mis on noéukogu 28. aprilli 1975. aasta
direktiiviga 75/273/EMU, mis kisitleb ithenduse ebasoodsate péllumajanduspiirkondade loetelu
direktiivi 75/268/EMU (Itaalia) [(EUT 1975, L 128, lk 72)] tihenduses, mairatletud ebasoodsate voi
osaliselt ebasoodsate piirkondadena, ning samuti [komisjoni eri otsustes regionaalabi kohta] kindlaks
madratud omavalitsusiiksustes.
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4. Kujunenud olukorrast ldahtudes voi maakonna eelarvevajaduste kaalutustel ning pérast
konsulteerimist tditevkomisjoniga voib loikes 2 osutatud toetusi ja ldoikes 3 nimetatud suurendamise
madra [Friuli-Venezia Giulia] maakonnavalitsuse otsusega kohandada vastavalt 10 ja 8 sendini liitri
kohta bensiini ja diislikiituse puhul eraldi ning maksimaalselt kolmeks kuuks, mida on voimalik
pikendada. Otsus avaldatakse viljaandes Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia.

4 bis Ilma et see piiraks eelarve {ldist tasakaalu, vo6ib maakonnavalitsus erakorralisele
majandusolukorrale reageerimiseks tosta loikes 3 nimetatud toetusi kuni 10 senti liitri kohta otsusega,
mida kohaldatakse hiljemalt kuni 30. septembrini 2012.

5. Toetusesaajatel on odigus saada loikes 2 nimetatud toetusi koikidelt tankimistelt, mis tehakse
kdesolevas seaduses ette ndhtud elektroonilistel viisidel koikides maakonna territooriumil asuvates
miitigipunktides.

5 bis Artikli 8 loikes 5 nimetatud lepingutes voib sdtestada korra, mille kohaselt tehakse
toetusesaajatele tagasimaksed juhul, kui tankimine tehakse véljaspool maakonna territooriumi.

6. Toetust ei maksta eraldi mootorikiituse tankimise korra pealt, kui soodustuse kogusumma on alla
1 euro.

7. Kéesolevas artiklis osutatud toetust suurendatakse 5 sendi vorra liitri kohta, kui tangitaval sdiduautol
on vihemalt {iks nullemissioonimootor kombineeritud voi koordineeritud bensiini- voi diiselmootoriga.

8. Alates 1. jaanuarist 2015 vidhendatakse ldikes 2 nimetatud tasusid muude kui loikes 7 osutatud ja
Euro 4 vdi madalama taseme keskkonnastandardi jargi heaks kiidetud sdidukite jaoks 50% vorra.

9. Loikes 2 nimetatud toetusi ei madrata sodidukitele, mis on ostetud uuena voi kasutatult parast
1. jaanuari 2015, kui need erinevad loikes 7 osutatud ja Euro 4 vo6i madalama taseme
keskkonnastandardi jargi heaks kiidetud soidukitest.

9 bis Mis tahes muu soodustus maakonnas seoses mootorikiituse tankimisega on kéesoleva
artikli alusel maaratud toetustega kokkusobimatu.”

Selle maakonnaseaduse artikli 4 ,Loa saamise nduded ja kord“ loigetes 1 ja 3 on ette nédhtud, et
hinnaalanduse saamise loa viljastab huvitatud isikutele nende elukoha provintsi Camera di
commercio, industria, artigianato ed agricoltura (kaubandus-, t0ostus-, kasitoondus- ja
pollumajanduskoda, Itaalia; edaspidi ,kaubanduskoda“) ning et identimiskaarti voib kasutada ainult
toetusesaaja voi teine isik, keda toetusesaaja on nouetekohaselt volitanud nimetatud soidukit
kasutama, mille korral jadb toetusesaaja vastutavaks identimiskaardi mis tahes kuritarvitamise eest,
ainult selle soiduki tankimiseks, mille jaoks luba antakse.

Maakonnaseaduse artiklis 5 , Elektroonilised makseviisid“ on satestatud:

»1. Selleks et saada transpordikiituse ostul elektroonilisel kujul toetust, esitab toetusesaaja [...]
maakonna territooriumil asuvate selliste rajatiste kditajale, kus asuvad miitigipunktid (edaspidi
skditajad“), selle transpordivahendiga seotud identimiskaardi, mille jaoks see on viljastatud.

2. Kaitaja peab kontrollima, et tangitav transpordivahend vastab toepoolest identimiskaardil margitule.
Kontrolli voib lébi viia ka visuaalsete ja elektrooniliste seadmete abil voi selliste seadmete abil, mis
voimaldavad elektrooniliselt kontrollida, et tangitav sdiduk ja kasutatava kaardi andmed on omavahel
vastavuses.
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3. Pdrast mootorikiituse tankimist on kditaja kohustatud viivitamatult tuvastama miiiigipunktist
tangitud mahu liitrites ja selle elektrooniliselt registreerima ning viljastama toetusesaajale
dokumendid, milles on mérgitud B lisa punktis 3 osutatud toimingud ja andmed.

4. Toetusesaaja peab kontrollima, et tangitud kogus liitrites vastab saadud dokumentides margitud
kogusele.

5. Vilja arvatud artikli 3 16ikes 5 bis osutatud juhul, maksab kiitaja véljaarvutatud toetuse vilja otse
vastava mootorikiituse hinna vihendusena.

[...]%

Maakonnaseaduse nr 14/2010 artikli 6 ,Mitteelektrooniline makseviis“ 1digetes 1 ja 2 on ette ndahtud, et
maakonnavalitsus voib otsustada votta viljaspool maakonna territooriumi kasutusele toetusesaajatele
transpordikiituste ostmisel antava toetuste mitteelektroonilised makseviisid ja et nendel juhtudel
edastab  toetusesaaja  taotluse oma elukoha omavalitsusiiksuses territoriaalselt padevale
kaubanduskojale.

Maakonnaseaduse artiklis 9 , Toetuse vdljamaksmine” on sétestatud:

»1. Miiigipunktiga varustatud asutuste kditajatel on lubatud transpordikiituse ostutoetus vilja maksta
elektrooniliselt.

2. Kiitajad ei maksa mootorikiituse ostutoetust, kui ilmneb, et selleks esitatud identimiskaart on vilja
antud muule soidukile kui tangitav soéiduks, voi et see kaart on desaktiveeritud.

3. Kéitajad on kohustatud edastama miitidud transpordikiituse koguste andmed territoriaalselt
péadevale kaubanduskojale elektrooniliselt [...] samal pdeval voi jargmisel toopéeval.

4. Loikes 3 osutatud andmeedastuse jaoks peavad kiitajad miitigipunkti vahendusel registreerima
andmed kogu miiidud transpordikiituse koguse kohta nii, nagu need andmed tulenevad
tankimisautomaadi arvestist, ja need kantakse Ufficio tecnico di finanza (finantsinspektsioon, Itaalia)
registrisse.”

Maakonnaseaduse nr 14/2010 artiklis 10 , Toetustega seotud tagasimaksed” on satestatud:

»1. Maakonnavalitsus maksab toetusesaajatele vilja makstud mootorikiituse ostutoetused kéitajatele
tagasi iildjuhul nédala kaupa.

2. Tagasimaksed tehakse andmete alusel, mida talletatakse elektroonilises andmebaasis, ilma et see
piiraks tagasimakse peatamise voi alusetult saadud toetuste sissendudmise juhtusid.

[...]%

Vaidluste taust

Selleks et voidelda asjaomase maakonna elanike harjumusega tankida oma sdidukite jaoks soodsa
hinnaga mootorikiitust Sloveenias, taotles Itaalia Vabariik 1996. aastal noukogu 19. oktoobri
1992. aasta direktiivi 92/81/EMU mineraaldlidele kehtestatud aktsiisi struktuuri ithtlustamise kohta
(EUT 1992, L 316, Ik 12) artikli 8 16ike 4 alusel erandi tegemist, et kohaldada kénealuses maakonnas
mootorikiitustele vihendatud aktsiisimééra.
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Itaalia Vabariigile anti see erand néukogu 22. aprilli 1996. aasta otsusega 96/273/EU, millega lubatakse
teatavatel liikmesriikidel kohaldada teatavate eriotstarbeliste mineraalolide suhtes kehtivaid vahendatud
aktsiisimédrasid voi aktsiisimaksust vabastamist voi jatkata nimetatud vdhenduse voi vabastuse
kohaldamist direktiivi 92/81 artikli 8 1dikes 4 sitestatud korras (EUT 1996, L 102, 1k 40).

Seejérel lubati Itaalia Vabariigil direktiivi 2003/96 artikli 18 alusel jétkata selle maakonna territooriumil
tarbitud bensiinile vihendatud aktsiisimadra kohaldamist kuni 31. detsembrini 2006.

Itaalia Vabariik taotles 17. oktoobril 2006 direktiivi 2003/96 artikli 19 alusel erandi tegemist konealuse
maakonna territooriumi jaoks.

Nimetatud liikmesriik vottis selle taotluse 11. detsembril 2006 tagasi.

Kohtueelne menetlus

Komisjon saatis 1. detsembril 2008 Itaalia Vabariigile ELTL artikli 258 esimese 1oike alusel ametliku
kirja, milles heideti ette mootorikiitusena kasutatavale bensiinile ja diislikiitusele vahendatud
aktsiisimddrade kohaldamist nende toodete miiiigil Friuli-Venezia Giulia maakonna elanikele.
Komisjoni sonul olid sellist aktsiisimddrade vdhendust ette ndgevad oigusnormid vastuolus
energiatoodete maksustamist kasitlevate liidu o6igusnormidega, kuna selline vdhendus ei kuulu
direktiivis 2003/96 ette ndhtud voimalike maksuvabastuste ja -vdhenduste hulka.

Komisjon leidis, et liidu digusega ei ole kooskoélas 28. detsembri 1995. aasta seadusega nr 549 riigi
rahanduse ratsionaliseerimise meetmete kohta (legge n. 549, Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica; GURI nr 302, 29.12.1995, lk 5) ja maakonna 12. novembri 1996. aasta seadusega nr 47,
millega kehtestatakse maakonnas soéiduautokiituse hinnavahendust tanklas kasitlevate riiklike
oigusaktide rakenduseeskirjad ja kodanike harta eri institutsioonilistes sektorites rakendamise eeskirjad
(legge regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa nazionale in materia di riduzione
del prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per I'applicazione della
Carta del cittadino nei vari settori istituzionali; Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia nr 33, 14.11.1996; edaspidi ,maakonnaseadus nr 47/96“), kehtestatud kord, millega
antakse Friuli-Venezia Giulia maakonna elanikele 6igus saada ,tanklas“ bensiinihinna (alates
2002. aastast ka diislihinna) vdhendust. Konealune kord négi ette hinnaalanduse mootorikiituse
lopptarbijatele, kes elavad selles maakonnas. Selle korra rakendamiseks tegid mootorikiituse tarnijad
mitgipunktide kiitajatele ettemaksed summas, mis vastasid hinnavihendustele, ja taotlesid seejarel
sellelt maakonnalt tagasimaksmist.

Komisjon on seisukohal, et see kord kujutab endast aktsiisi digusvastast vdhendamist, mis toimub
aktsiisi tagasimaksmise vormis. Komisjon markis esiteks, et tagasimakse saaja on sama isik, kes on
aktsiisikohustuslane; teiseks esineb otsene seos nende aktsiisikohustuslaste poolt, kes on mootorikiituse
tarnijad, riigile makstud aktsiisisummade ja tagasimaksesummade vahel, mille need
maksukohustuslased katavad tanklakditajate eest, ning kolmandaks on konealuse korra eesmirk
neutraliseerida olulised hinnaerinevused vorreldes naabri, Sloveenia Vabariigiga, kes ei olnud
maakonnaseaduse nr 47/96 joustumise ajal veel liidu liitkmesriik.

Itaalia ametivoimud vastasid ametlikule kirjale 1. aprilli 2009. aasta kirjaga, milles roéhutasid, et
maakonnaseadusega nr 47/96 kehtestatud kord ei avaldanud méju maksustamiskorrale. Lisaks toid
need ametivoimud esile, et maakonnaseadusega nr 47/96 ette ndhtud korra, mida komisjon taunib, oli
maakondlik seadusandja juba iimber kujundanud. Selle o6igusloomemeetme tagajirjel said
tagasimakseid otse tanklate kiitajad ja mitte mootorikiituse tarnijad.
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Maakonnaseadusega nr 14/2010 kehtestati uus kord (edaspidi ,vaidlusalune toetuskord“, mis oli
moeldud alandama lopptarbija makstavat mootorikiituse lopphinda ning see seisnes ametivoimude
nendele toodetele antavas ,ostutoetuses“. Vaidlusaluse toetuskorra kohaselt antakse maakonnas
elavatele fiisilistele isikutele, kes on sdiduauto voi mootorratta omanikud, tanklates mootorikiitusena
kasutatava bensiini voi diislikiituse ostmise ajal kindlasummalist toetust ostetud bensiini ja diislikiituse
liitri kohta, ja see erineb vastavalt mootorikiituse tiiiibile ja maakonna piirkonnale, kus on asjaomase
tarbija elukoht (edaspidi ,vaidlusalune toetus). Vaidlusalust toetust maksavad lopptarbijale otse
tanklate kiitajad, kellele maakondlik haldusasutus vastava summa hiljem hiivitab.

Parast seda, kui komisjon oli palunud 11. mail 2011 Itaalia Vabariigilt selgitusi, vastasid selle
liilkmesriigi ametiasutused 13. juuli 2011. aasta kirjas, et vaidlusalust toetuskorda, mis kehtestati
maakonnaseadusega nr 14/2010, hakatakse kohaldama 1. novembrist 2011.

Komisjon palus 12. aprillil 2013 Itaalia Vabariigilt uuesti selgitusi vaidlusaluse toetuse arvutamise korra
kohta.

Itaalia ametiasutused selgitasid 16. mai 2013. aasta kirjas seda korda ja toid vilja, et maakonna
territoorium on jagatud kaheks piirkonnaks, kus on ette ndahtud erinevad toetustasemed.

Komisjon saatis 11. juulil 2014 Itaalia Vabariigile tdiendava ametliku kirja, milles ta heitis ette, et
vaidlusalune toetuskord on vastuolus direktiiviga 2003/96, kuna tdi kaasa aktsiisi vihendamise, mis
toimub aktsiisi tagasimaksmise vormis, mida ei ole selles direktiivis ette ndhtud ja mida noukogu selle
direktiivi artikli 19 alusel ei ole lubanud.

Itaalia ametivoimud ei noustunud 4. septembri 2014. aasta kirjas komisjoni tdiendavas ametlikus kirjas
esitatud argumentidega.

Komisjon saatis 11. detsembril 2015 Itaalia Vabariigile pohjendatud arvamuse, millele viimati mainitu
vastas 11. veebruari 2016. aasta kirjaga.

Kuna see vastus komisjoni ei rahuldanud, esitas ta kdesoleva hagi.

Menetlus Euroopa Kohtus

Euroopa Kohtu president andis 3. juuni 2019. aasta otsusega Hispaania Kuningriigile loa astuda
menetlusse Itaalia Vabariigi nduete toetuseks.

Koroonaviiruse levikuga seotud tervisekriisi tottu tegi Euroopa Kohus ettekandja-kohtuniku
ettepanekul pérast kohtujuristi drakuulamist otsuse tiihistada 23. aprilli 2020. aasta kohtuistung ja
saatis pooltele 26. martsi 2020. aasta otsusega kiisimused kirjalikuks vastamiseks, millele komisjon,
[taalia Vabariik ja Hispaania Kuningriik vastasid.
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Hagi

Poolte argumendid

Komisjoni argumendid

Komisjon margib, et aktsiis on kaudne maks, millega maksustatakse teatud toodete tarbimist, ja et
nende maksude majandusliku koormuse kannavad lopptarbijad. Ei ole mingit kahtlust, et maakonna
kehtestatud vaidlusalune toetuskord alandab lopptarbijate kantavat kulu, kuna vihendab asjaomaste
toodete maksustamist.

Vaidlusalune toetuskord, mis néeb ette, et kui maakonnas elav fiiiisiline isik ostab tanklast bensiini ja
diislikiitust, siis teevad tanklate kditajad talle kindlasummalise hinnaalanduse, mida kohaldatakse iga
ostetud kiituse liitri suhtes ja mille summa maksab neile hiljem tagasi maakondlik haldusasutus,
kujutab endast tegelikult direktiiviga 2003/96 lubamatut kiituseaktsiisi vdhendamist.

Komisjon selgitab seda etteheidet sellega, et direktiiv 2003/96 sisaldab tervet hulka sitteid, mis
voimaldavad liikmesriikidel kohaldada maksuvdhendusi, -vabastusi voi erinevaid maksumaéarasid teatud
toodetele voi kasutusviisidele. Sellega seoses viitab komisjon eelkodige selle direktiivi artiklitele 5, 7
ja 15-19. Liikmesriigid voivad neid maksuvdhendusi, -vabastusi voi erinevaid maksumaérasid
rakendada nimetatud direktiivi artiklis 6 ette nahtud korras.

Kui liikmesriik kavatseb kohaldada piirkondlikul tasandil madalamat maksustamistaset, peab ta
toimima kooskolas direktiivi 2003/96 artikliga 19 ja seega taotlema selle sétte alusel noukogult luba.
Sellise loa puudumise korral rikub konealuse maakonna elanikele mootorikiituse aktsiisiméédrade
viahendamine selle direktiivi artikleid 4 ja 19.

Vaidlusaluse toetuskorra kvalifitseerimisel aktsiisimddrade lubamatuks véhendamiseks tugineb
komisjon seisukohale, et kui liikmesriik annab liidu o6igusega keelatud toetust, mida arvutatakse
otseselt voi kaudselt direktiivi 2003/96 kohaldamisalasse kuuluva energiatoote koguse alusel selle
tarbimisse lubamise ajal, siis vihendab see toetus oOigusvastaselt selle energiatoote maksukoormust.
Sellisel juhul kompenseerib nimetatud toetus tdielikult voi osaliselt asjaomase toote aktsiisi. Konealuse
meetme kirjeldamiseks kasutatud moisted ei ole komisjoni véitel asjakohased. Tahtsad on iiksnes selle
meetme laad, tunnused ja mdju.

Komisjon margib, et vaidlusalust ostutoetust antakse kindla suurusega summana ostetud
mootorikiituse koguse kohta, mis vastab aktsiisisumma kindlaksmadramisel kasutatavale
arvutusmeetodile.

Euroopa Kohtu 25. aprilli 2013. aasta kohtuotsusest komisjon vs. lirimaa (C-55/12, ei avaldata,
EU:C:2013:274) tuleneb, et tiks viisidest, kuidas liikmesriigid voivad teha maksuvabastusi voi
-vahendusi, on ,kogu maksusumma voi osa sellest tagasimaksmine“ vastavalt direktiivi 2003/96
artikli 6 punktis c sitestatule. Selleks et tuvastada aga aktsiisi tagasimaksmine selle sitte tihenduses, ei
ole tahtsust sellel, et isik, kes on aktsiisikohustuslane, ei ole vaidlusalust ostutoetust saav isik.

Lisaks peab komisjon konealuse korra selle sitte tdhenduses ,aktsiisi tagasimaksmiseks” madratlemisel
madravaks jareldust, et vaidlusalust ostutoetust makstakse avaliku sektori vahenditest ja kaesoleval
juhul maakonna eelarvevahenditest. Sellistest vahenditest tagasimaksmise tagajiarjeks on komisjoni
viitel nimelt toote maksustamise neutraliseerimine.
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Selles osas ei ole oluline, et vaidlusalust toetuskorda rahastatakse konealuse maakonna tldtuludest ja
mitte konkreetselt sellest aktsiisiosast, mille riik maksab pérast aktsiisi kogumist sellele maakonnale.
Tahtis ei ole ka asjaolu, et selle maakonna elanikele makstakse vaidlusalust ostutoetust ka
mootorikiituse ostmisel viljaspool seda maakonda.

Komisjon maérgib esiteks, et varem oli Itaalia Vabariigil juba lubatud véhendada selle maakonna
territooriumil tarbitud mootorikiituse aktsiisimaéra ja seejarel esitati 17. oktoobril 2006 taotlus erandi
tegemiseks samale maakonnale direktiivi 2003/96 artikli 19 alusel, mille see liikmesriik 11. detsembril
2006 tagasi vottis. Komisjon leiab, et vaatamata aastate jooksul toimunud muudatustele oli
hinnaalanduskorral, mis kehtestati maakonnaseadusega nr 47/96, iildjoontes samasugune struktuur ja
moju kui vaidlusalusel toetuskorral.

Teiseks toob komisjon esile, et ndukogu on direktiivi 2003/96 artikli 19 alusel juba andnud loa teatud
hulgale aktsiisivihendustele mone liikmesriigi konkreetses piirkonnas vai alal. Sellega seoses mainib ta
muu hulgas noukogu 25. septembri 2017. aasta rakendusotsust (EL) 2017/1767, millega lubatakse
Uhendkuningriigil kohaldada vihendatud maksumiira Sise- ja Vilis-Hebriididel, Pohjasaartel, Clyde'i
lahe saartel ja Scilly saartel tarbitavate mootorikiituste suhtes kooskélas direktiivi 2003/96/EU
artikliga 19 (ELT 2017, L 250, lk 69), ning noukogu 2. mirtsi 2015. aasta rakendusotsust
(EL) 2015/356, millega lubatakse Uhendkuningriigil kohaldada teatavates geograafilistes piirkondades
mootorikiitustele erinevaid maksumaiirasid vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19 (ELT 2015,
L 61, 1k 24). Komisjon mirgib, et Uhendkuningriigi kehtestatud kord Hebriididel, Clydei lahe saartel
ja Scilly saartel tarbitud kiituste jaoks on sisuliselt identne vaidlusaluse toetuskorraga.

Lisaks leiab komisjon konealuse maakonna elanikele antava ostutoetuse ja mootorikiituse hinna
komponendiks oleva aktsiisi vahelise seose kohta, et asjaolu, et aktsiisi ja vaidlusaluse ostutoetuse
vastavad summad ei lange kokku, ei ole tdhtis, kuna aktsiisi tagasimaksmine voib olla ka osaline.
Asjaolul, et mootorikiituse hinnakomponent, mis koosneb mootorikiituse tootmiskulust, on suurem
kui vaidlusalune ostutoetus, ei ole samuti tiéhtsust ega muuda mingil moel asjaolu, et selle ostutoetuse
maksmine kujutab endast aktsiisi tagasimaksmist.

Itaalia Vabariigi argumendid

Itaalia Vabariik moonab, et selle direktiivi pohjenduse 9 kohaselt liikmesriikidele tagatud ,paindlikkus,
mis voimaldab méératleda iga liikmesriigi olusid arvestava poliitika ja seda rakendada®, ei tdhenda, et
liikmesriikidel oleks vabadus kehtestada erinevaid maksustamistasemeid, kuna nad véivad seda teha
tiksnes direktiivi nende satete raames, mis naevad selleks ette erandid.

Seega peaks vaidlusaluse toetuskorraga taotletav eesmirk holmama eelkoige direktiivi 2003/96
artiklites 5, 15 ja 17 loetletud juhtumeid. Kui tegemist on ,teatud poliitiliste kaalutlustega“ seotud
erinevate eesmirkidega, peaks asjaomane liikmesriik vastavalt selle direktiivi artiklile 19 taotlema luba
noukogult, kes voib iihehailselt otsustades lubada tdiendavate maksuvabastuste voi -viahenduste
kehtestamist. Itaalia Vabariik rohutab, et need piirangud kehtivad siiski tiksnes juhul, kui liikmesriik
soovib kehtestada meetme, mis seisneb energiatoodetele ,maksuvabastuse andmises voi
maksustamistaseme alandamises”, ning seega ei kohaldu need piirangud riigisisese meetme suhtes,
millel selline méju puudub.

Seoses sellega leiab Itaalia Vabariik, et tuvastamaks, kas ta on rikkunud oma kohustusi voi mitte, tuleb
eelkoige ldhtuda direktiivi 2003/96 artikli 6 punktist ¢, mis hélmab direktiivi kohaldamisalasse juhud,
mil maksuvabastus voi maksustamistaseme alandamine toimub ,makstes tagasi kogu maksusumma voi
osa sellest”. Selle liikmesriigi sonul tdlgendab komisjon direktiivi artikli 6 punkti c liiga laialt, leides, et
igasugune aktsiisiga maksustatava kaubaga seotud toetus voi makse kujutab endast ainuiiksi seetottu, et
neid rahastatakse avaliku sektori vahenditest, aktsiisi tagasimaksmist ja tdhendab seega selle direktiivi
rikkumist.
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Itaalia Vabariik on seisukohal, et maksusumma on direktiivi 2003/96 artikli 6 punkti ¢ tdhenduses
taielikult voi osaliselt tagasi makstud, kui maksuhaldur tagastab maksukohustuslasele varem tasutud
aktsiisi. Ta leiab seetottu, et riigisiseseid voi maakondlikke meetmeid, millel ei ole selle direktiivi
artikli 6 punktis ¢ maédratletud tunnuseid, tuleb pidada nimetatud direktiivi kohaldamisalast vélja
jaavateks ning need kuuluvad liikmesriikide kaalutlusdiguse hulka.

Itaalia Vabariik véidab, et vastupidi juhtumile, milles tehti 25. aprilli 2013. aasta kohtuotsus komisjon
vs. lirimaa (C-55/12, ei avaldata, EU:C:2013:274), kus riigisisestes oigusnormides oli sonaselgelt
margitud, et tagasimakse ese on mootorikiituse hinna ,aktsiisi“ koostisosa, ei saa Euroopa Kohus
kéesolevas kohtuasjas sellest eeldusest ldhtuda. Komisjoni kohustus on tdendada, et vaidlusaluse
toetuse puhul on tegelikult tegemist aktsiisi tagasimaksmisega. Komisjon ei ole aga sellist toendit
esitanud.

Itaalia Vabariik tdpsustab selles osas, et ka 25. aprilli 2013. aasta kohtuotsusest komisjon vs. lirimaa
(C-55/12, ei avaldata, EU:C:2013:274) ei saa jareldada, et direktiivi 2003/96 artikli 6 punkt ¢ holmab
koiki aktsiisiga maksustatavale kaubale avaliku sektori vahenditest toetuse andmise juhtumeid, vaid
pigem holmab see site ainult nende summade maksmist, mis {ihel voi teisel viisil jadvad seotuks
esialgu makstud aktsiisiga. Ta rohutab, et vaidlusalust ostutoetust antakse ldpptarbijatele ning et
puudub igasugune seos maksukohustuslaste poolt esialgu tasutud maksu ja maakonna elanikele
maakonna eelarvest makstud rahasumma vahel.

Selleks et tdendada seose puudumist aktsiisikohustuslaste poolt esialgu tasutud aktsiisi ja vaidlusaluse
ostutoetuse vahel, viitab Itaalia Vabariik sisuliselt jargmistele asjaoludele.

Esiteks on vaidlusaluse ostutoetuse saajad fiiiisilised isikud, kes elavad konealuse maakonna
territooriumil ja kes ei ole aktsiisikohustuslased.

Teiseks ei rahastata seda ostutoetust aktsiisitulust, mille riik kannab iile maakonnale, vaid maakonna
tldtuludest.

Kolmandaks makstakse seda toetust selle maakonna elanikele ka mootorikiituse tankimisel valjaspool
maakonna territooriumi.

Neljandaks lasub sama toetuse maksmise kohustus tanklate kiitajatel, kes kannavad selle kulu ajutiselt,
enne kui maakonna haldusasutus selle hiljem hiivitab. Need kiitajad ei ole ka mootorikiituse
aktsiisikohustuslased. Selles osas margitakse, et Itaalia oOiguskord ei nde ette komisjoni viidatud
voimalust, et mootorikiituse jaotusrajatis voib teatud juhtudel tdita sellise maksulao iilesannet, millel
on digus mootorikiitust turule viia, mistottu ei saa selline rajatis kunagi olla aktsiisikohustuslane.

Viiendaks annab vaidlusalust toetust maakond, samas kui kiituseaktsiis on riigi kogutav maks, mis
kuulub tasumisele siis, kui kiitus pumbatakse tankla tsisternidesse.

Kuuendaks méadratakse ostutoetus teistsuguste kriteeriumide alusel kui need, millel pdhineb aktsiisiga
maksustamine. Selle summa erineb séltuvalt mootorikiituse liigist ja piirkonnast, kus toetusesaaja elab.

Seitsmendaks ei ole vaidlusaluse toetuskorra eesmirk seotud mootorikiituse hinna ,aktsiisi“
komponendiga, vastupidi sellele, millega oli tegu kohtuasjas, milles tehti 25. aprilli 2013. aasta
kohtuotsus komisjon vs. lirimaa (C-55/12, ei avaldata, EU:C:2013:274).

Lopuks ja kaheksandaks on vaidlusalust ostutoetust voimatu objektiivselt seostada mootorikiituse hinna

stanklahinna® ,aktsiisi® komponendiga. See toetus on pigem seotud selle hinna ,tootmiskulude”
komponendiga, mille summa on suurem, kuna selle eesmirk on tasakaalustada seda kulu maakonnas,
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mida iseloomustab taristu puudumine. Nimelt on kiitusehinna suured koikumised Itaalia territooriumil
maakonniti tingitud iiksnes ,tootmiskulu® komponendist, mida omakorda mojutab taristutase igas
maakonnas.

Hispaania Kuningriigi argumendid

Hispaania Kuningriik leiab, et vaidlusalune toetuskord, mille néeb ette maakonnaseadus nr 14/2010,
kujutab endast maakonna elanikele mootorikiituse ostmiseks antavat abi, mille eesmérk on vihendada
lisakulu, mis tuleneb asjaolust, et mootorikiituse tootmiskulu on selles maakonnas kérgem.

See liikmesriik toob esile hulga asjaolusid, mis tema arvates voimaldavad kinnitada, et vaidlusalune
toetus on tdiesti soltumatu mootorikiitusele kohaldatavast aktsiisist.

Esiteks tuleb kogu aktsiis riigile tasuda kiituse tarbimisse lubamisel. Teiseks ei rahastata vaidlusalust
ostutoetust mitte aktsiisitulust, mille riik kannab {ile maakonnale, vaid maakonna iildtuludest. Seda
toetust makstakse pealegi ka siis, kui selle toetuse saajad tangivad kiitust teistes Itaalia maakondades.
Kolmandaks ei maksta seda toetust mitte aktsiisikohustuslasele vaid maakonna territooriumil elavatele
fitisilistele isikutele. Neljandaks annavad ostutoetust saajatele tanklate kiitajad ja selle hivitavad
viimati nimetatutele maakonna haldusasutused. Lopuks ja viiendaks maédratakse vaidlusaluse
ostutoetuse saamise 6igus kindlaks sellise kriteeriumi alusel, millel ei ole mingit seost aktsiisiga, ja
kindla suurusega summana, olenemata asjaomase mootorikiituse aktsiisimaarast.

Hispaania Kuningriik leiab, et kindlasummalist piirkondlikku abi, mis on madalam mootorikiituse
tootmiskulust ja mida reguleerivad o6igusnormid ei ole maksudiguslikud, ei saa pidada
mootorikiitusega seotud maksukoormuse vihendamise meetmeks.

Tegelikult moodustub lopptarbijalt voetav mootorikiituse miiigihind mitmest tegurist, see tdhendab
esiteks toornafta hinnast ja rafineerimismarginaalist; teiseks midgikulust ja midgikohani
transportimise kulust ning kolmandaks hinna sellistest maksukomponentidest nagu aktsiis ja
kaibemaks.

Euroopa Kohtu hinnang

Komisjon viidab, et kehtestades vaidlusaluse toetuskorra, mis ndeb ette, et konealuses maakonnas
elavatele fiiusilistele isikutele antakse mootorikiitusena kasutamiseks ostetud bensiinilt ja diislikiituselt
kindlasummalist hinnaalandust, on Itaalia Vabariik kehtestanud véhendatud aktsiisi maksusumma
tagastamise vormis, rikkudes kohustusi, mis on talle pandud direktiivi 2003/96 artiklitega 4 ja 19.

Siinkohal tuleb meenutada, et vastavalt Euroopa Kohtu viljakujunenud praktikale, mis kasitleb
toendamiskoormist ELTL artiklii 258 pohinevas liikmesriigi kohustuste rikkumise tuvastamise
menetluses, on komisjonil kohustus tdendada, et viidetav rikkumine on aset leidnud. Nimelt peab
komisjon esitama Euroopa Kohtule vajalikud tdendid, mis voimaldavad kohtul rikkumise tuvastada,
ilma et toetutaks seejuures lihtsalt oletustele (5. septembri 2019. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia
(bakter Xylella fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, punkt 78 ja seal viidatud kohtupraktika).

Nahes ette  energiatoodete ja  elektrienergia  thtlustatud  maksustamise  korra, on
direktiivi 2003/96 eesmidrk, nagu ndhtub selle pohjendustest 2-5 ja 24, edendada siseturu
nouetekohast toimimist energiasektoris, viltides eelkdige konkurentsimoonutusi (30. jaanuari
2020. aasta kohtuotsus Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punkt 30 ja seal viidatud
kohtupraktika). Selleks on direktiivi artikli 4 loikes 1 noutud, et maksustamistasemed, mida
liilkmesriigid kohaldavad artiklis 2 nimetatud energiatoodetele ja elektrienergiale, ei voi olla
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madalamad kui direktiiviga ette ndhtud madalaim maksustamistase, mida holmavad eelkoige selle
artiklites 5 ja 7 ning 15-19 esitatud rida sitteid, mis vdimaldavad liikmesriikidel kohaldada
maksuvdhendusi, -vabastusi voi erinevaid maksumaérasid teatud toodetele voi kasutusviisidele.

Komisjoni arvates tuleneb viimati nimetatud satetest, et kui liikmesriik kavatseb piirkondlikul tasandil
kohaldada madalamat maksustamistaset, nagu Itaalia Vabariik on teinud vaidlusaluse toetuskorraga,
on ta ainus vdimalus tugineda nimetatud direktiivi artiklile 19, mis eeldab, et ta taotleb noukogult
selle sitte alusel luba.

Selleks et teha kindlaks, kas on toimunud komisjoni vdidetud rikkumine, tuleb kontrollida eeldust,
millele ta tugineb, ja sellest ldhtuvalt hinnata, kas vaidlusalune toetuskord tuleb liigitada ,kogu
maksusumma voi osa sellest tagasimaksmiseks“ selle direktiivi artikli 6 punkti ¢ tdhenduses.

Tegelikult eeldab nimetatud direktiivist tulenevate kohustuste rikkumise, mis seisneb aktsiisi lubamatus
vihendamises, tuvastamine, et selline vihendamine on aset leidnud iihel sama direktiivi artiklis 6
loetletud kolmest viisist. Vaidlusaluse toetuskorra puhul tuleb nende kolme viisi hulgast kone alla vaid
kogu maksusumma voi sellest osa tagasimaksmine.

Sellega seoses tuleb todeda, et selle toetuskorra kvalifitseerimiseks ,tagasimaksmiseks” direktiivi
2003/96 artikli 6 punkti ¢ tdhenduses on vaja, et selle korra alusel makstud summa périneks Itaalia
riigi poolt sisse noutud aktsiisisummadest voi vihemalt seda, et konealune makstud summa oleks
Itaalia riigi poolt sisse noutud aktsiisidega tegelikult seotud nii, et konealune toetuskord voiks
neutraliseerida voi vdhendada kiituseaktsiisi.

Noustuda ei saa komisjoni argumendiga, mille kohaselt maksu tagasimaksmise raames tasutud
summade paritolu ei ole oluline, kui need périnevad riiklikest vahenditest.

Sellega seoses tuleb muu hulgas mairkida, et kdesoleva hagi raames ei ole komisjon vaidlustanud
asjaolu, et vaidlusalust toetuskorda rahastatakse maakonna iildeelarvest, mitte konkreetselt
kiituseaktsiisist, mille Itaalia riik on sellesse eelarvesse iile kandnud. Sellise iilekandmise teel makstud
summad kuuluvad maakonna iildeelarvesse ja kaotavad seal igasuguse individualiseerituse.

Komisjon ei ole kidesolevas asjas mingil moel viidanud ega tdendanud objektiivse seose olemasolu
vaidlusaluse toetuskorra finantsallika ja nende maksutulude vahel, mis Itaalia riik kogub
kiituseaktsiisist, millest osa kantakse seejérel maakonna tildeelarvesse.

Lisaks, nagu markis sisuliselt ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 103, voib asjaolu, et konealuse
maakonna territooriumil elavad fiitisilised isikud saavad toetust ka siis, kui nad ostavad mootorikiitust
teistes Itaalia maakondades, seada kahtluse alla seose olemasolu selle toetusena makstud summa ja
saadud aktsiisisummade vahel.

Veel tuleb kdesoleva kohtuotsuse punktis 79 esitatud kaalutlusi arvestades tddeda, et komisjon ei ole ka
toendanud, et vaidlusalune toetuskord kujutab endast kiituseaktsiisi neutraliseerimist voi viahendamist.

Nagu viidab Itaalia Vabariik, keda selles kiisimuses toetab Hispaania Kuningriik, tiletab mootorikiituse
tootmiskulu vaidlusaluse ostutoetuse summat, mistottu ei saa vilistada, et see kord voib leevendada
korgemate tootmiskulude moju kiituse 16pphinnale, kuna need kulud, mille suurus voib maakonniti
oluliselt erineda, voivad pohjustada kiituse hinnaerinevusi soltuvalt maakonnast.

Ent nagu markis kohtujurist oma ettepaneku punktides 105 ja 108, ei ole komisjon viidanud
konkreetsetele andmetele, et pohjendada oma vididet selle kohta, et vaidlusalune toetuskord
neutraliseerib voi vdhendab kituseaktsiisi, mistottu on see vdide samastatav oletusega. Nagu on
margitud ettepaneku punktis 109, on nimelt voimatu kindlalt jdreldada, et kiituse hinna alandamine
kujutab endast selle aktsiisi vihendamist.
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Neil asjaoludel tuleb jireldada, et komisjon ei ole tdendanud, et vaidlusaluse toetuskorra alusel
makstud summade ja konealuse maakonna elanikele miitidud mootorikiituselt aktsiisina sisse noutud
summade vahel on tegelik seos, mistottu toob see toetuskord kaasa aktsiisi neutraliseerimise voi
viahendamise selle toetuse abil.

Vastab kiill toele, et iseenesest ei vilista asjaolu, et aktsiisikohustuslased ja vaidlusaluse ostutoetuse
saajad on erinevad, selle maksu tagasimaksmise tuvastamist, nagu nahtub 25. aprilli 2013. aasta
kohtuotsusest komisjon vs. lirimaa (C-55/12, ei avaldata, EU:C:2013:274). Aga nagu on margitud
kohtujuristi ettepaneku punktis 94, on siiski veel vaja tdendada, et selle toetuse ja kiituse ostmisel
tasumisele kuuluva aktsiisi vahel on tegelik seos.

Samamoodi ei ndita asjaolu, et vaidlusalust ostutoetust antakse ostetud kiituse kogusest ldhtudes ja et
selle summa erineb vastavalt kogusele, ka seose olemasolu selle toetuse ja aktsiisi vahel. Nimelt on see
erinevus tingitud {iksnes sellest, et samamoodi nagu vaidlusalust ostutoetust tuleb kiituseaktsiisi tasuda
ostetud kiituseliitrilt, ilma et ainuiiksi selline arvutusviisi sarnasus voiks seada kahtluse alla kdesoleva
kohtuotsuse punktis 87 esitatud jarelduse. Lisaks olgu maérgitud, et erinevalt aktsiisist on see
ostutoetus viljendatud kindlasummaliselt ja see varieerub ka soltuvalt piirkonnast, kus soodustatud isik
elab.

Asjaolu, et varasemale toetuskorrale, mille moni element sarnaneb vaidlusaluse toetuskorraga, tehti
direktiivi 2003/96 sdtete voi selles valdkonnas varem kehtinud liidu digusnormide alusel lubatud
erand, saab olla vaid kaudne tdend, mis oigustab uue korra, see tihendab vaidlusaluse toetuskorra,
liidu digusele vastavuse kontrollimist, kuid see ei saa ette kindlaks maarata selle kontrolli tulemust.

Sama kehtib asjaolu kohta, et ndukogu on direktiivi 2003/96 artikli 19 alusel heaks kiitnud mone
riigisisese korra, mis on vaidlusaluse toetuskorraga teatud méiral sarnased.

Koigist eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et komisjon ei ole oiguslikult piisavalt téendanud, et
kehtestades vaidlusaluse toetuskorra, mis ndeb ette, et konealuses maakonnas elavatele fiiiisilistele
isikutele tehakse mootorikiitusena kasutamiseks ostetud bensiinile ja diislikiitusele kindlasummalist
hinnaalandust, on Itaalia Vabariik kehtestanud vdhendatud aktsiisi maksusumma tagastamise vormis,
ega ole seega toendanud, et see liikmesriilk on rikkunud kohustusi, mis on talle pandud
direktiivi 2003/96 artiklitega 4 ja 19.

Jarelikult tuleb komisjoni hagi jatta rahuldamata.

Kohtukulud
Vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artikli 138 loikele 1 on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hitvitama kohtukulud, kui vastaspool on seda noudnud. Kuna Itaalia Vabariik on kohtukulude

hiivitamist ndudnud ja komisjon on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud temalt vilja maista.

Vastavalt kodukorra artikli 140 loikele 1, mille kohaselt kannavad menetlusse astunud liikmesriigid ise
oma kohtukulud, tuleb Hispaania Kuningriigi kohtukulud jétta tema enda kanda.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:
1. Jatta hagi rahuldamata.
2. Moista kohtukulud viélja Euroopa Komisjonilt.

3. Jatta Hispaania Kuningriigi kohtukulud tema enda kanda.
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Allkirjad
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