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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Uldine taust

Liidu majanduse jaoks ldheb kaduma oluline kogus vdimalikke teiseseid tooraineid, mis
sisalduvad jaatmevoogudes. 2013. aastal tekitati ELis kokku ligikaudu 2,5 miljardit tonni
jaatmeid. Sellest 1,6 miljardit tonni ei vdetud ei korduskasutamisse ega ringlusse ning seega
laksid need jaatmed Euroopa majanduse jaoks kaotsi. Hinnanguliselt v6iks ringlusse votta voi
korduskasutada veel 600 miljonit tonni jdatmeid. Koigist liidus toodetud olmejaatmetest voeti
ringlusse Uksnes piiratud osa (43 %), Ulejddnu ladestati prigilatesse (31 %) voi pOletati
(26 %). Seega jaavad liidul kasutamata maérkimisvaarsed vdimalused parandada
ressursitbhusust ja edendada ringmajandust.

Jadtmekaitlusega seoses esineb samuti suuri erinevusi liidu liikmesriikide vahel. 2011. aastal
ladestasid kuus liikmesriiki prugilasse alla 3 % olmej&atmetest, 18 liikmesriiki aga rohkem
kui 50 %, kusjuures moni liikmesriik ladestas prigilasse tle 90 % j&&tmetest. Selline
ebavdrdne olukord tuleb lahendada kiiremas korras.

Ettepanekud muuta direktiivi 2008/98/EU jaatmete kohta,® direktiivi 94/62/EU pakendite ja
pakendijadtmete kohta,® direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta,® direktiivi 2000/53/EU
kasutuselt kdrvaldatud séidukite kohta,* direktiivi 2006/66/EU patareide ja akude ning
patarei- ja akujaatmete kohta® ning direktiivi 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jaatmete kohta® on osa ringmajanduse paketist, mis sisaldab ka komisjoni teatist
,ELI ringmajanduse loomise tegevuskava”.

1.2 Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Viimased suundumused néitavad, et ressursitbhususe téiendav suurendamine on vdimalik
ning et see vOib anda suurt majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset kasu. Jaatmete
ressursiks muutmine on oluline ressursitdhususe suurendamisel ja ringmajanduse loomisel.

ELi jaatmealastes Oigusaktides satestatud diguslikult siduvad sihtarvud on olnud peamine
vahend jaatmekaitlustavade parandamisel, innovatiivse ringlussevotu toetamisel, ja&tmete
priigilasse ladestamise piiramisel ja tarbijate kaitumise muutmiseks stiimulite andmisel.
Jaatmepoliitika arendamine tooks suurt kasu: see tagaks jatkusuutliku majanduskasvu, aitaks
luua tdokohti, vahendaks kasvuhoonegaaside heidet, tekitaks otsese kokkuhoiu ténu
parematele jaddtmekaitlustavadele ning looks puhtama keskkonna.

Ettepanekuga muuta direktiivi 2008/98/EU taidetakse 6Giguslikku kohustust vaadata labi
kdnealuses direktiivis satestatud jaatmekéitluse sihtarvud. Ettepanekud, mis on osa
ringmajanduse paketist ning millega muudetakse kuut eespool nimetatud direktiivi, toetuvad

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis Kasitleb jaatmeid ja

millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/62/EU, 20. detsember 1994, pakendite ja pakendijéitmete
kohta (EUT L 365, 31.12.1994, Ik 10).

3 Noukogu direktiiv 1999/31/EU, 26. aprill 1999, priigilate kohta (EUT L 182, 16.7.1999, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/53/EU, 18. september 2000, kasutuselt kdrvaldatud
sBidukite kohta (EUT L 269, 21.10.2000, Ik 34-43).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/66/EU, 6. september 2006, mis kisitleb patareisid ja
akusid ning patarei- ja akujaitmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMU
(ELT L 266, 26.9.2006, Ik 1-14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/19/EL, 4. juuli 2012, elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jaétmete kohta (ELT L 197, 24.7.2012, 1k 38-71).
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osaliselt ettepanekule, mille komisjon esitas 2014. aasta juulis ning vottis seejdrel tagasi
2014. aasta detsembris. Ettepanekud on kooskélas ressursitShususe tegevuskava’ ja
seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi® eesmarkidega ning hdlmavad jaatmehierarhia
taielikku rakendamist® kéigis liikmesriikides, jaatmetekke vahendamist absoluutarvudes ja
inimese kohta, kvaliteetse ringlussevotu tagamist ning ringlussevdetud jadtmete kasutamist
liidu jaoks peamise usaldusvaarse tooraineallikana. Nendega toetatakse ka tooraineid
kasitleva ELi algatuse’® rakendamist ja kasitletakse toidujaatmete tekke valtimise vajadust.
Lisaks lihtsustatakse ettepanekutega kdigis kuues direktiivis satestatud aruandlusndudeid.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED JA MOJU
HINDAMINE

2.1 Uuringud

Ettepanekutes ja neile lisatud mojuhinnangus hinnatakse ELi jadtmealaste digusaktide
rakendamise ja tdiendamisega seotud tehnoloogilisi, sotsiaal-majanduslikke ja kulude-tulude
aspekte. Mojuhinnangule koostati lisadokument, et analtlsida, milline méju voéib olla
mdjuhinnangus esitatud peamiste poliitikavalikute taiendavatel variantidel.

2.2 Sisekonsultatsioonid

Oigusaktiettepanekute ettevalmistamist jalgis komisjonis mdju hindamise juhtriihm, kuhu
kuulusid esindajad mitmest komisjoni talitusest (peasekretariaat (SG), majandus- ja
rahanduskisimuste peadirektoraat (ECFIN), siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraat (GROW), kliimameetmete peadirektoraat (CLIMA), Teadusuuringute
Uhiskeskus (JRC) ning statistika peadirektoraat (ESTAT)).

2.3 Valiskonsultatsioonid

Komisjon koostas soovitusliku loetelu lahendamist vajavatest klsimustest ja peamiste
sidusriihmadega peeti esimesed vestlused 2013. aasta veebruaris. Juunis 2013 alustati
kooskdlas konsulteerimisalaste miinimumnduetega internetis avalikku konsultatsiooni, mis
kestis kuni septembrini 2013. Saadi 670 vastust, mis kajastab suurt avalikku muret
jadtmetekaitlemise olukorra pérast ELis ning suuri ootusi seoses ELi meetmetega selles
valdkonnas. Liikmesriikide pdhjalikum arutelu toimus juunist septembrini 2015, samuti laiem
arutelu ringmajanduse Ule.

24 M0oju hindamine

Koos 2014. aasta juulis vastu véetud ettepanekuga®’ avaldati méju hindamise aruanne ja
kokkuvote. M@ojuhinnangus, mis jaéb labivaadatud &igusaktiettepanekute peamiseks
analliutiliseks aluseks, hinnatakse ELi jaatmekditluse tShustamist ké&sitlevate erinevate
poliitikavalikute peamist keskkonna-, sotsiaalset ja majanduslikku md&ju. Hinnati erineva
raskusastmega eesmarke ja neid vorreldi alusstsenaariumiga, et teha kindlaks kdige
asjakohasemad vahendid ja sihtarvud, mille abil saada véimalikult suurt kasu véimalikult
vaikeste kuludega.

! KOM(2011) 571.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu otsus nr 1386/2013/EL, 20. november 2013, milles késitletakse liidu
ildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,Hea elu maakera vdimaluste piires”
(ELT L 354, 28.12.2013, Ik 171).

Jaatmehierarhia kohaselt tuleb eelistada jaatmetekke valtimist, sellele jérgnevad korduskasutamine,
ringlussevott, jadtmete energiakasutus ning kdrvaldamine, mis h6lmab jaatmete priigilasse ladestamist
ja pOletamist ilma energiakasutuseta.

10 KOM(2008) 699 ja COM(2014) 297.

1 COM(2014) 397.
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Komisjoni mdjuhindamiskomitee esitas mdjuhinnangu kohta heakskiitva arvamuse 8. aprillil
2014 ning andis mitmeid soovitusi aruande viimistlemiseks. Komitee palus tapsustada
probleemipustitust, selgitada vajadust uute keskpika perioodi eesmérkide jarele, tugevdada
priigilasse ladestamise keelamise argumente subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse ja kdigile
lilkmesriikidele Uhetaoliste sihtarvude kehtestamise seisukohast ning selgitada t&psemalt,
kuidas liikmesriikide tegevuse erinevat tulemuslikkust vdetakse ettepanekus arvesse.

Mdjuhinnangus jouti jareldusele, et erinevate vGimaluste kombineerimine tooks jargmist
kasu:

— halduskoormuse véhenemine eriti véikeasutuste vOi -ettevdtjate jaoks, lihtsustamine
ning parem rakendamine, muu hulgas otstarbekohaste sihtarvude abil;

- tookohtade loomine — 2035. aastaks oleks vdimalik luua tle 170 000 otsese tookoha,
millest enamikku ei oleks vdimalik EList vélja viia;

— kasvuhoonegaaside heite vahenemine — aastatel 2015-2035 saaks véltida ule
600 miljoni tonni kasvuhoonegaaside heidet;

— positiivne mdju ELi jdadtmekaitluse ja ringlussevdtu sektorite ning ELi tootmissektori
konkurentsivbimele (paremini toimivad laiendatud tootjavastutuse slisteemid,
vaiksemad toorainele juurdepéasu ja tooraine hindadega seotud riskid);

— teisesed toorained suunatakse majandusse tagasi, mis omakorda vahendaks EL.i
sOltuvust tooraineimpordist.

Koos Oigusakti ettepanekuga esitati mdjuhinnangule lisatud analiitiline markus. Selles
markuses on analiisitud mitut tdiendavat vGimalust ja varianti eesmdrgiga vOtta paremini
arvesse iga litkmesriigi erinevat lahtepositsiooni.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

3.1 Kavandatud meetmete kokkuvote

ELi jadtmealaste digusaktide muutmise ettepanekute peamised elemendid on jargmised:
— mdistete Uhtlustamine;

— olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarvu
suurendamine 2030. aastaks 65 %-ni;

— pakendijdadtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarvude
suurendamine ja lihtsustamine;

— olmejadtmete prugilasse ladestamise jarkjarguline piiramine 10%-ni 2030. aastaks;

- korvalsaadusi ja jaatmeseisundi lakkamist kasitleva Gigusraamistiku suurem
Uhtlustamine ja lihtsustamine;

- uued meetmed jadtmetekke valtimiseks, sealhulgas toidujaatmete tekke valtimiseks,
ning korduskasutamiseks;

- miinimumnd@uete kehtestamine seoses laiendatud tootjavastutusega;
— varajase hoiatamise siisteemi loomine, et jalgida ringlussevotu sihtarvude jargimist;
- aruandluskohustuste lihtsustamine ja taiustamine;

— kdnealuste Gigusaktide vastavusse viimine delegeeritud ja rakendusakte késitlevate
ELi toimimise lepingu artiklitega 290 ja 291.
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3.2 Oiguslik alus ja igus votta meetmeid

Ettepanekutega muudetakse kuut direktiivi, milles kasitletakse eri jadtmete kéitlemist.
Direktiivi 2008/98/EU, direktiivi 1999/31/EU, direktiivi 2000/53/EU, direktiivi 2006/66/EU
ja direktiivi 2012/19/EL muutmise ettepanekud pdhinevad ELi toimimise lepingu artikli 192
IGikel 1, direktiivi 94/62/EU muutmise ettepanek pdhineb kdnealuse lepingu artiklil 114.

Direktiivi  2008/98/EU  artikli 11 I8ikes 2 on satestatud siht suurendada
kodumajapidamisjadatmete ja samalaadsete jadtmete korduskasutamiseks ettevalmistamist ja
ringlussevottu 50 %-ni ning ehitus- ja lammutusjdatmete (v.a ohtlikud jaatmed)
korduskasutamiseks ettevalmistamist ja ringlussevottu ning materjalina muusse taaskasutusse
votmist 70 %-ni aastaks 2020. Vastavalt artikli 11 I0Gikele 4 pidi komisjon hiljemalt
31. detsembriks 2014 konealused sihtarvud l&bi vaatama, et vajaduse korral neid rangemaks
muuta ning kaaluda sihtarvude kehtestamist teiste jadtmevoogude jaoks, vottes arvesse nende
sihtarvude kehtestamise asjakohast keskkonna-, majanduslikku ja sotsiaalset moju. Artikli 9
punkti ¢ kohaselt pidi komisjon 2014. aasta I6puks seadma ja&tmetekke valtimise ning
jadtmetekke ja majanduskasvu lahutamise eesmargid 2020. aastaks, tuginedes parimale
teadolevale tavale, sealhulgas vaadates vajaduse korral uUle artikli 29 16ikes 4 osutatud
naitajad. Vastavalt artikli 37 10ikele 4 pidi komisjon hindama esimeses aruandes, mis koostati
12. detsembriks 2014, rida meetmeid, sh tootjavastutuse susteeme konkreetsete
jadtmevoogude jaoks, ringlussevdtuga seotud sihtarve, nditajaid ja meetmeid, samuti materjali
ja energia taaskasutamise toimingutega seotud meetmeid, mis véivad aidata artiklites 1 ja 4
seatud eesmérke paremini saavutada.

Direktiivi 1999/31/EU artikli 5 10ikes 2 on sitestatud kolm sihtarvu biolagunevate
olmejéatmete prugilatesse ladestamise véltimiseks ja keelatud teatavate jd&tmevoogude
prigilasse ladestamine. Biolagunevate olmejéatmete priigilatesse joudmise véltimise viimase
sihtarvu peavad liikmesriigid saavutama 16. juuliks 2016. Artikli 5 I6ike 2 kohaselt
vaadatakse see sihtarv labi hiljemalt 16. juuliks 2014 eesmérgiga see kinnitada vOi seda
muuta, et tagada keskkonnakaitse kdrge tase ja votta arvesse praktilisi kogemusi, mille
liilkmesriigid on kahe eelmise sihtarvu saavutamisel saanud.

Direktiivi 94/62/EU artikli 6 16ikes 1 on sitestatud pakendijdatmete taaskasutamise ja
ringlussevotu sihtarvud, mis vastavalt artikli 6 I6ikele 5 maaratakse kindlaks iga viie aasta
jarel, vottes arvesse liikmesriikide praktilisi kogemusi ning teadusuuringute ja
hindamismeetodite (nagu nditeks olelusringi hindamise ja tasuvusanallusi) tulemusi.

3.3 Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdote

Ettepanekud on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himdttega, mis on
sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 5. Ettepanekud piirduvad eespool nimetatud
direktiivide muutmisega, millega luuakse raamistik Ghiste eesmarkide pulstitamiseks ning
jaetakse samal ajal litkmesriikidele igus otsustada tapsete rakendusmeetodite Ule.

3.4 Selgitavad dokumendid

Komisjon leiab, et dokumendid, milles liikmesriigid selgitavad direktiivide UlevGtmise
meetmeid, on vajalikud selleks, et parandada direktiivide tlevdtmist kasitleva teabe kvaliteeti.

Jaatmealaste digusaktide litkmesriikide digusesse Ulevdtmine toimub tihti detsentraliseeritult
nii piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil ja selleks kasutatakse mitmeid Gigusakte sdltuvalt
litkmesriigi  haldusstruktuurist. SeetOttu tuleb litkmesriikidel muudetud direktiivide
ulevatmisel muuta paljusid Gigusakte riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil.

Ettepanekutega muudetakse kuut jaatmealast direktiivi ning need mojutavad mitut diguslikult
siduvat kohustust, sealhulgas muudetakse pdhjalikult direktiivis 2008/98/EU, direktiivis
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1999/31/EU ja direktiivis 94/62/EU sitestatud sihtarve ning lihtsustatakse direktiivi
2000/53/EU, direktiivi 2006/66/EU ja direktiivi 2012/19/EL. See on jadtmealaste digusaktide
keerukas labivaatamine, mis v6ib mdjutada paljusid siseriiklike digusakte.

Muudetavates direktiivides sisalduvad labivaadatud jaatmekaitluse sihtarvud on omavahel
seotud ning need tuleks liikmesriikide Oigusaktidesse hoolikalt tle votta ja hiljem
inkorporeerida riiklikesse jdatmekaitlussiisteemidesse.

Kavandatud satted mdjutavad paljusid liikmesriikide avaliku ja erasektori sidusriihmi ning
neil on oluline mdju jaatmekaitlusststeemidesse tulevikus tehtavatele investeeringutele. Uute
Oigusaktide taielik ja korrektne wlevdtmine on oluline, et tagada nende eesmarkide (st
inimeste tervise ja keskkonna kaitse, suurem ressursitdhusus, siseturu toimimise tagamine
ning kaubandustdkete ja konkurentsipiirangute véltimine ELis) saavutamine.

Selgitavate dokumentide esitamise ndue vOib tekitada taiendavat halduskoormust mdnele
litkmesriigile. Selgitavad dokumendid on aga vajalikud selleks, et oleks vdimalik kindlalt
tdbendada, et direktiiv on tdielikult ja nduetekohaselt le vdetud, mis on tahtis eespool
nimetatud pdhjustel, ning seda ei ole vdimalik tulemuslikult tdendada vdahem koormavate
meetmetega. Lisaks vdivad selgitavad dokumendid oluliselt aidata véhendada komisjoni
halduskoormust nduetele vastavuse seirel; ilma selgitavate dokumentideta l&dheks vaja
markimisvéarselt ressursse ja arvukalt kontakte riigiasutustega, et jalgida koigis
litkmesriikides direktiivi Glevotmise meetodeid.

Eespool o6eldut silmas pidades on asjakohane liikmesriikidelt paluda, et nad lisaksid
ulevotmismeetmeid késitlevale teatele Uhe voi mitu dokumenti, milles selgitatakse seost ELi
jaatmealaseid Oigusakte muutvate direktiivide satete ja Ulevotvate siseriiklike Gigusaktide
vastavate osade vahel.

35 Komisjoni delegeeritud ja rakendamisvolitused

Komisjoni delegeeritud ja rakendamisvolitused on kindlaks méératud ja vastavad menetlused
selliste digusaktide vastuvdtmiseks on kehtestatud jargmiste satetega: direktiivi 2008/98/EU
muutmise ettepaneku artikli 1 I6iked 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21, 22, direktiivi
94/62/EU muutmise ettepaneku artikli 1 16iked 4, 6, 7, 9, 10, direktiivi 1999/31/EU muutmise
ettepaneku artikli 1 I8iked 6 ja 7 ning direktiivide 2000/53/EU ja 2012/19/EL muutmise
ettepaneku artiklid 1 ja 3.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekud ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet ning seepérast ei ole neile lisatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta finantsmaaruse (EL, Euratom) nr 966/2012
(mis kasitleb Euroopa Liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega
muudetakse ndukogu maarust (EU, Euratom) nr 1605/2002) artiklis 31 ndutud
finantsselgitust.
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(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 18iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™?,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

©)

(4)

(%)

Liidus tuleks jaatmekaitlust parandada, et kaitsta, séilitada ja parandada keskkonna
kvaliteeti, kaitsta inimeste tervist, tagada loodusvarade heaperemehelik ja mdistlik
kasutamine ning edendada ringmajandust.

Noukogu direktiivis 1999/31/EU™ sitestatud sihtarve priigilatesse ladestamise
piiramiseks tuleks muuta nii, et need kajastaksid paremini liidu ringmajanduse
edendamise piitidlusi ning aitaksid edukalt rakendada tooraineid kasitlevat algatust,™
vahendades jaatmete tavajaatmeprugilasse ladestamist.

Selleks et sihtarvud pohineksid kattesaadavatel andmetel ja nduetekohase seire
voimaldamiseks, tuleks olmejaatmete mdiste selgelt madratleda kooskdlas mdistega,
mida Eurostat ja OECD on kasutanud statistika eesmarkidel ning mille alusel on
liilkmesriigid andmeid juba mitu aastat esitanud.

Selleks et tagada jaatmealaste Oigusaktide suurem sidusus, tuleks direktiivi
1999/31/EQ mdisted viia koosk6lla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/98/EU® omadega.

Selget keskkonnaalast, majanduslikku ja sotsiaalset kasu annaks priigilasse
ladestamise veelgi suurem piiramine, alustades j&&tmevoogudest, mille suhtes
kohaldatakse liigiti kogumist (nt plasti-, metalli-, klaasi-, paberi-, biojaatmed).
Prugilasse ladestamise piirangute rakendamisel tuleks arvesse votta jaatmete liigiti

12
13
14
15

16

KOM(2008) 699 ja COM(2014) 297.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis Kkasitleb jaitmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, lk 3).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

kogumisel tekkivate jadtmejadkide ringlussevotu voi muul viisil taaskasutamise
tehnilist, keskkonnaalast ja majanduslikku teostatavust.

Suure osa olmejadtmetest moodustavad biolagunevad olmejaatmed. Too6tlemata
biolagunevate  jadtmete  prugilatesse  ladestamisel ~on  sellest tuleneva
kasvuhoonegaaside heite ning pinna- ja pOhjavee, mulla ja 6hu reostuse tottu
markimisvairne kahjulik keskkonnamdju. Kuigi direktiivis 1999/31/EU on juba
satestatud sihtarvud biolagunevate jaatmete prigilasse ladestamise valtimiseks, on
asjakohane kehtestada tédiendavad piirangud ning keelata selliste biolagunevate
jadtmete ladestamine, mis on kogutud liigiti vastavalt direktiivi 2008/98/EU
artiklile 22.

Paljud liikmesriigid ei ole vajalikku j&atmekaitlustaristut veel téielikult vélja
arendanud. Prigilasse ladestamise vdhendamise sihtarvude kehtestamine hélbustab ka
jaatmete liigiti kogumist, sortimist ja ringlussevottu ning aitab valtida selliste
materjalide jaamist jaatmehierarhia kéige alumistele astmetele, mida on vdimalik
ringlusse votta.

Prugilasse ladestamist on vaja jark-jargult véhendada, et véltida kahjulikku mdju
inimeste  tervisele ja keskkonnale ning tagada majanduslikult véartuslike
jadtmematerjalide jarkjarguline ja tohus taaskasutusse votmine jadtmete nduetekohase
kéitlemise kaudu ja kooskdlas jddtmehierarhiaga. Prigilasse ladestamise vahendamine
peaks aitama valtida liigse voimsuse teket jadtmejéékide kaitlemise kohtades, naiteks
jadtmete energiakasutuse VvOi todtlemata olmejadtmete madala kvaliteediga
mehhaanilise biotd6tluse kaudu, mis vGib 60nestada olmejaatmete korduskasutamiseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevdtuks direktiivi 2008/98/EU artiklis 11 satestatud
pikaajaliste ELi sihtarvude saavutamist. Lisaks sellele ning inimeste tervise ja
keskkonna kaitsmiseks peaksid liikmesriigid votma kdik vajalikud meetmed, et tagada
Uksnes kaideldud ja&tmete prigilasse ladestamine, kuid sellise kohustuse taitmine ei
tohiks kaasa tuua olmejadtmejéakide kaitlemise liigse voimsuse tekkimist. Lisaks, et
tagada kooskdla direktiivi 2008/98/EU artiklis 11 satestatud sihtarvude ja kaesoleva
direktiivi artikli 5 kohase prugilasse ladestamise véhendamise sihtarvu vahel ning
tagada nende sihtarvude jargimiseks vajalike taristute ja investeeringute
koordineeritud kavandamine, tuleks liikmesriikidele, kes v0ivad saada lisaaega
olmejadtmete ringlussevGtu sihtarvudeni joudmiseks, anda lisaaega ka selleks, et
saavutada kdaesoleva direktiivi kohane 2030. aastaks prigilasse ladestamise
vahendamise sihtarv.

Selleks et tagada ké&esoleva direktiivi parem, digeaegsem ja Uhetaolisem rakendamine
ning ennetada rakendamise puudujadke, tuleks seada sisse varajase hoiatamise
ststeem, et teha kindlaks puudused ja votta meetmeid enne sihtarvude jargimise
tahtaega.

Liikmesriikides iga kolme aasta tagant koostatavad rakendamisaruanded ei ole
osutunud tbhusaks vahendiks, millega kontrollida nduete taitmist ja tagada
nduetekohane rakendamine, ning need tekitavad tarbetut halduskoormust. Seet6ttu on
asjakohane tunnistada kehtetuks sétted, mis kohustavad liikmesriike neid aruandeid
koostama, ning nduetele vastavuse kontrollimiseks tuleks kasutada uksnes statistilisi
andmeid, mida liikmesriigid esitavad igal aastal komisjonile.

Liikmesriikide esitatud statistilised andmed on komisjoni jaoks olulised, et hinnata
jaatmealaste Oigusaktide jargimist liikmesriikides. Statistiliste andmete kvaliteeti,
usaldusvaarsust ja vorreldavust tuleks parandada. Selleks tuleks kehtestada tks thine
koht kBigi jadtmeandmete sisestamiseks, jatta vélja aegunud aruandlusnduded, hinnata
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(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

liilkmesriikide aruandlusmeetodeid ja votta kasutusele andmekvaliteedi kontrolli
aruanne. Jaatmekaitluse statistiliste andmete usaldusvadrne esitamine on aarmiselt
oluline, et tagada tdhus rakendamine ja andmete vorreldavus liikmesriikide vahel.
Seeparast tuleks nduda, et liikmesriigid kasutaksid direktiivis 1999/31/EU sétestatud
sihtarvude jargimist kéasitlevate aruannete koostamisel kdige uuemat metoodikat, mille
on valja todtanud komisjon ja liikmesriikide statistikaametid.

Direktiivi 1999/31/EU tdiendamiseks v6i muutmiseks, eelkdige selle lisade
kohandamiseks teaduse ja tehnika arenguga, peaks komisjonil olema 6igus votta
kooskdlas aluslepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte artikli 16 kohta. Eriti
tdhtis on, et komisjon peaks ettevalmistustddde ajal asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud &igusaktide ettevalmistamisel ja
koostamisel peaks komisjon tagama kdikide asjaomaste dokumentide sama- ja
Oigeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Lisasid
tuleks muuta tksnes kooskdlas kaesolevas direktiivis satestatud pohimdtetega. Selleks
peaks komisjon Il lisa puhul arvestama Il lisas satestatud kontrolli- ja
vastuvotukriteeriumide pdhialuseid ja tldkorda. Lisaks tuleks igale pragilaliigile,
sealhulgas vajaduse korral iga prigilaliigi alaliigile (sh maa-alune ladestamine)
kehtestada erikriteeriumid ja kontrollimeetodid ning nendega seotud piirnormid.
Komisjon peaks vajaduse korral kaaluma lisadega seotud kontrolli-, proovivotu- ja
analutsimeetodite standardimise ettepanekute vastuvotmist kahe aasta jooksul alates
kéesoleva direktiivi joustumisest.

Selleks et tagada direktiivi 1999/31/EU rakendamise uhtsed tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendusvolitused seoses artikli 3 16ikega 3, | lisa punktiga 3.5 ja
Il lisa punktiga 5. Neid volitusi tuleks teostada koosk6las Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%.

Seeparast tuleks direktiivi 1999/31/EU vastavalt muuta.

Kooskolas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta uhise poliitilise
deklaratsiooniga'® selgitavate dokumentide kohta on liikmesriigid vétnud kohustuse
lisada pohjendatud juhtudel Ulevotmismeetmeid kasitlevale teatele the vO8i mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja Ulevdtvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
selliste dokumentide edastamine on p&hjendatud.

Kuna ké&esoleva direktiivi eesmérke, nimelt parandada liidus ja&tmekéitlust ning
kaitsta, sdilitada ja parandada seeldbi keskkonna kvaliteeti ja tagada loodusvarade
heaperemehelik ja mdistlik kasutamine , ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada
ning tulenevalt meetmete ulatusest v6i mdjust on seda parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse p6himdttega. Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pdhimotte kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

17
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja Uldpbhimdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

ELT C 369, 17.12.2010, Ik 14.
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Artikkel 1
Muudatused
Direktiivi 1999/31/EU muudetakse jargmiselt.
1) Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a) punkt a asendatakse jargmisega:

,,a) kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU(*) artiklis 3
sdtestatud moisteid ,,jddtmed”, ,,olmejddtmed”, ,,ohtlikud jadtmed”, ,,jd4tmetekitaja”,
jadtmevaldaja”, jadtmekditlus”, ,Hliigiti kogumine”, taaskasutamine”,
,ringlussevott” ja , . korvaldamine”;

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EL, 19. november 2008, mis
kasitleb jadtmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312,
22.11.2008, 1k 3).”;

b) punktid b, c, d ja n jaetakse vélja.
2) Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:
a) ldikes 2 jéetakse vélja jargmine lause:

,Kaks aastat enne punktis ¢ nimetatud kuupdeva vaatab komisjon eespool nimetatud
eesmargid uuesti labi aruande pdhjal, mille komisjon esitab liikmesriikide praktiliste
kogemuste kohta punktides a ja b satestatud sihtkoguste saavutamiseks, millele
vajaduse korral lisatakse ettepanek selle sihtkoguse kinnitamiseks vdi muutmiseks, et
tagada keskkonnakaitse korge tase.”;

b) IGikele 3 lisatakse punkt f:

»»f) jaatmed, mida on kogutud liigiti vastavalt direktiivi 2008/98/EU
artikli 11 IGikele 1 ja artiklile 22.”;

c) lisatakse 16iked 5, 6 ja 7:

»J. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et aastaks 2030
vahendatakse prigilasse ladestatavate olmejadatmete kogust 10%-ni tekitatud
olmejaatmete tldkogusest.

6. Eesti, Kreeka, Horvaatia, L&ti, Malta, Rumeenia ja Slovakkia v6ivad saada viis
taiendavat aastat 10ikes 5 osutatud sihtarvu [direktiivis mujal kasutatud ka sona
,sihtkogus”] saavutamiseks. Asjaomane liikmesriik teatab komisjonile oma
kavatsusest seda satet rakendada hiljemalt 24 kuud enne 18ikes 5 satestatud tahtaega.
Tahtaja pikendamise korral votab asjaomane liikmesriik vajalikud meetmed, et
vahendada aastaks 2030 prilgilasse ladestatavate olmejaatmete kogust 20%-ni
tekitatud olmejaatmete tldkogusest.

Teatele peab olema lisatud rakenduskava, milles on esitatud meetmed, mida on vaja
sihtarvude saavutamise tagamiseks enne uut tdhtaega. Kava peab sisaldama ka
kavandatud meetmete rakendamise uUksikasjalikku ajakava ning hinnangut nende
eeldatava moju kohta.

7. Komisjoni vaatab hiljemalt 31. detsembriks 2024 16ikes 5 satestatud sihtarvu labi,
et seda véhendada ja kehtestada piirangud muude tavajdatmete (v. a olmejaatmed)
prigilasse ladestamisele. Selleks saadab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, millele on vajaduse korral lisatud ettepanek.”.

3) Lisatakse artikkel 5 a:
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,Artikkel 5a
Varajase hoiatamise stisteemi kasitlev aruanne

1. Komisjon koostab koostdts Euroopa Keskkonnaametiga eduaruande artikli 5
IGigetes 5 ja 6 satestatud sihtarvude saavutamise kohta hiljemalt kolm aastat enne iga
tdhtaega, mis on kdnealuste satetega ette néhtud.

2. LOikes 1 osutatud aruanded sisaldavad jargmist:

a) hinnang liikmesriikide kaupa selle kohta, kui kaugele on joutud
sihtarvude saavutamisel;

b) loetelu litkmesriikidest, kelle puhul on oht, et neid sihtarve ei saavutata
vastava téhtaja jooksul, koos asjakohaste soovitustega asjaomasele
litkkmesriigile.”.

4) Artiklile 6a lisatakse jargmine lause:

,Liikmesriigid tagavad, et kédesoleva punkti kohaselt vfetud meetmed ei
kahjusta direktiivi 2008/98/EU eesmarkide saavutamist, eelkdige neid, mis
kasitlevad korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu suurendamist,
nagu on sétestatud konealuse direktiivi artiklis 11.”.

5) Artikli 11 18ike 2 teine 10ik jaetakse vélja.
6) Artikkel 15 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 15
Aruandlus

1. Liitkmesriigid esitavad komisjonile iga kalendriaasta kohta artikli 5 16igete 2 ja 5
rakendamise andmed. Nad esitavad need andmed elektrooniliselt 18 kuu jooksul
pérast selle aruandeaasta 16ppu, mille kohta andmeid kogutakse. Andmed tuleb
esitada vormis, mille komisjon on kehtestanud vastavalt 10ikele 5. Esimene aruanne
hdlmab andmeid ajavahemikul alates 1. jaanuarist [sisestage kaesoleva direktiivi
Ulevotmise aasta + 1 aasta] kuni 31. detsembrini [sisestage k&esoleva direktiivi
ulevotmise aasta + 1 aasta].

2. Liikmesriigid esitavad artikli 5 18ike 2 kohaste sihtarvude rakendamise andmeid
kuni 1. jaanuarini 2025.

3. Kaesoleva artikli kohaselt liikmesriigi esitatud andmetele lisatakse
kvaliteedikontrolli aruanne.

4. Komisjon vaatab kaesoleva artikli kohaselt esitatud andmed Ule ja avaldab aruande
selle (levaatuse tulemuste kohta. Aruanne hdlmab hinnangut liikmesriigi
andmekogumise korralduse, andmeallikate ja metoodika, samuti andmete taielikkuse,
usaldusvaarsuse, ajakohasuse ja jarjepidevuse kohta. Hinnang vOib sisaldada
konkreetseid soovitusi olukorra parandamiseks. Aruanne koostatakse iga kolme aasta
tagant.

5. Komisjon vdtab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse vorm andmete
esitamiseks 10ike 1 kohaselt. Kdnealused rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas
kéesoleva direktiivi artikli 17 16ikes 2 osutatud menetlusega.”.

7) Artikkel 16 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 16

11



Lisade muutmine

Komisjonil on digus vdtta kooskdlas artikliga 17a vastu delegeeritud digusakte lisade
kohandamiseks teaduse ja tehnika arenguga.”.

8) Artikkel 17 asendatakse jargmisega:
. Artikkel 17
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab direktiivi 2008/98/EU artikli 39 alusel loodud komitee.
Konealune komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&ruse (EL)
nr 182/2011(*) tahenduses.

2. Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

(*) Euroopa Parlamendi ja nbukogu madrus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja uldpdhimotted, mis kasitlevad liikmesriikide
labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).”.

9) Lisatakse artikkel 17a:
,HArtikkel 17a
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Artiklis 16 osutatud digus votta vastu delegeeritud Gigusakte antakse komisjonile
méaaramata ajaks alates [kaesoleva direktiivi joustumise kuupéevast].

3. Euroopa Parlament ja nbukogu vdivad artiklis 16 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi voOtta. Tagasivotmise otsusega I0petatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal
ajal teatavaks Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

5. Artikli 16 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub (ksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid v0i kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja mé6dumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi voi néukogu
algatusel pikendatakse seda tihtacga kahe kuu vorra.”.

10) 11 lisa punkti 2 esimene 18ik jaetakse valja.
Artikkel 2
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt [sisestage kuupdev 18 kuud parast kaesoleva direktiivi
joustumist]. Nad edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.
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Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liitkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetud pohiliste digus- ja haldusnormide teksti.
Artikkel 3
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Adressaadid
Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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