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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

energiavar ustuse kindluse ja rahvusvahelise koost66 kohta—,, ELi energiapoliitika:
koostoo ELi-valiste partneritega”

SISSEJUHATUS

Kindel, sdastev ja konkurentsivdimeline energia on ELi majanduse, todstuse ja kodanike jaoks
darmiselt tahtis ning selle tagamine on ELi poliitika keskne eesmérk. Selle eesmérgi
saavutamiseks on ELil vaa sobivaid vahendeid, et vétta meetmeid ELis ja edendada oma
huve kolmandate riikide suhtes.

ELi energiaalane vélispoliitika on energia siseturu valjakujundamiseks dlioluline. Varasemad
kogemused on ndidanud, et Uksikute liikmesriikide kahepoolsed energiaalased suhted
kolmandate tarnija- vOi transiidiriikidega vBivad ELi energiavarustuse ja konkurentsivdime
tugevdamise asemel killustada siseturgu. ELi tasandil gja jooksul vélja t66tatud reguleeriv
raamistik mdjutab partnerriikides oluliselt vorkudele juurdepddsu, ohutust ja
konkurentsivdimet. Pidades silmas Euroopa Ulemkogu seatud tihtaega elektri ja gaas
siseturu vajakujundamiseks (2014. aasta), tuleb tingimata vélja arendada selle turu
valismdode.

Energiaklisimused on Uleilmse haardega. EL impordib Ule 60 % gaasist ja Ule 80 % naftast.
Temaga konkureerivad fossiilkituste pérast Uha ronkem muu hulgas tdrkava majandusega
riigid, aga ka ise energiat tootvad riigid. Suurenev rahvaarv ja elatustaseme kasv voivad
suurendada energiandudlust 2030. aastaks 40 %. Energiatootmine ja -kasutus ohustavad
kliimasiisteeme, keskkonda ja inimeste tervist. Suurenev energiandudlus surub kogu maailmas
hinnad Ules, mille taggarjel peavad pajud kannatama energiapuuduse kées ning tekivad
tOsised probleemid riikides, kus subsideeritakse fossiilkituseid.

Selles keerukas olukorras peab EL rahvusvahelisel areenil tegutsema kindlalt, tbhusalt ja
Oiglaselt, et kindlustada ELis vaalikud energiavarud, edendades samas |&bipaistvat
energiaturgu ning soodustades kindlamat ja sdastvamat energiatootmist ja -kasutust.
Energiasektoris tuleb lahendusi leida rahvusvahelisel tasandil ka selleks, et saavutada ELi ja
uleilmne eesmérk vahendada maailmas kasvuhoonegaaside heidet.

Parast komisjoni viimast teatist energiaalaste véissuhete kohta' on ELi energiapoliitika
poliitilist ja Oigusraamistikku podhjalikult muudetud. Lissaboni lepingus sétestati ELi
energiapoliitika tapsed eesmargid, mida arendati edasi Euroopa 2020. aasta strateegias®. On
selge, et EL e saa neid eesmérke saavutada ilma valismodtmega seotud kisimuste korraliku
lahendami seta.

! K OM (2006) 590 (18plik).
2 K OM(2010) 2020 (I8plik).
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Seepérast peab EL edasi arendama oma turu tugevaid kilgi, laiendades Euroopa energiavorgu
ja naaberriikide® vahelis hendusi ning suurendades reguleerimisala, mis oleks kasulik
koigile. Selleks tuleb eelkdige vahetada korraparaselt teavet liikmesriikide sdlmitud ja
kavandatud valitsustevaheliste kokkulepete kohta. Selle Euroopa ldhenemisviisi kasulikkust
on téendanud hiljutised naited.

Euroopa Ulemkogu on tunnistanud vajadust uute algatuste jarele, et arendada peamiste
partneritega vastastikku kasutoovat energiapartnerlust, mis hdlmab koiki tGhist huvi pakkuvaid
kisimusi, seahulgas energigjulgeolek, investeerimine sddstvusesse ja keskkonnakaitsesse,
vahese COy-heitega tehnoloogia, energiatbhusus ning tuumaohutus. Kéesolevas teatises
pakutakse vélja konkreetsed voimalused koostdo |aiendamiseks nii, et see hdlmaks rohkemat
kui Uksnes energiaimpordi kindlus. Tesatis vastab ja tugineb detsembris 2003 vastuvdetud
Euroopa jul geolekustrateegiale, mille Euroopa Ulemkogu vaatas |bi 2008. aasta detsembris”.

Selliste partnerlussuhete ja ELi Uleilmsetel foorumitel (nt G20) osalemise kaudu tuleb
edendada ka sddstvama energia poliitikat kolmandates riikides ning muuta Uhtlasi turg
|&bipaistvamaks, rahvusvaheline turg stabiilsemaks ning pulda luua tarneSokkide ja -héirete
suhtes vahem haavatav Uleilmne energiaturg. Sedaviisi peaks kdnealune poliitika muutma ELIi
vastupanuvdi melisemaks EL -véliste energiaval dkonna juhtumite suhtes.

Suhetes arenguriikidega ja vahim arenenud riikidega saab EL toetada majandusarengut ja
vaesuse vahendamist, seades sdastva energia ja selle kéttesaadavuse oma arengupoliitikas
kesksele kohale. ELil on ainulaadne vGimalus edendada reformimeetmeid, infrastruktuuri
arendamist ja sédstva energia poliitikat ning kdrvaldada samal gja viimatinimetatud oluline
arengutakistus.

Liitkmesriigid, Euroopa Parlament ja ELi kodanikud on korduvalt soovitanud ELil ra&kida
energiaalaste vdlissuhete kisimustes Uhel hddlel. EL on nédidanud, et koos suudavad
litkmesriigid saavutada tulemusi, mida Ukski liikmesriik Uks e saavutaks. Need tugevad
kiljed tuleb veelgi enam &a kasutada ja muuta slsteemseks ldhenemisviisiks. ELi ja
litkmesriikide meetmete Uhtlustamiseks on héadavgjalik astuda edasis samme, eriti seetbttu, et
energiakiisimused on ELi ja mitme kolmanda riigi vahelistes Uldistes poliitilistes ja
majandussuhetes nii téhtsal kohal.

2020. aasta energiastrateegias’ méératleti ELi energiapoliitika valismd6tme tugevdamist iihe
| shiaastate olulisima il esandena. Seda sdnumit réhutas veelkord ka Euroopa Ulemkogu l&inud
veebruaris. Kéesolevas dokumendis esitatud tervikliku |ahenemisviisi abil plitakse need
ootused taita.

Seega paneb komisjon ette arendada energiaal ast valispoliitikat, seades jargmised esmatéhtsad
ulesanded:

— arendadavéljaELi energiasiseturu valismdode;

3 Kandidaatriigid, Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid ja 16 Euroopa naabruspoliitikas osalevat
naaberriiki.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367. pdf
jahttp://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/reports/104630.pdf .

° K OM(2010) 639 (18plik).
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— tugevdada partnerlussuhteid kindla, ohutu, sddstva ja konkurentsivbimelise energia
tagamiseks;

— parandada arenguriikide juurdepédsu sééstvale energiale ning

— edendada paremini ELi poliitikameetmeid mujal maailmas.

1 EL | ENERGIASISETURU VALISMOOTME VALJAARENDAMINE

ELi energiaturu toimimine sdltub suuresti impordist ning seetdttu ka vabast ja |&bipaistvast
turust. Sellise turu puudumise korra on EL haavatav poliitilise ebastabiilsuse ja
hinnakdikumiste suhtes. Varustuskindlus turu thes osas oleneb kogu turul valitsevast
varustuskindlusest. Energiaalases véalispoliitikas tuleb votta arvesse siseturu omavahelist
seotust ja ELi liikmesriikide vastastikust sdltuvust.

1.1 Tegevuse kooskBlastamine siseturul: ELi jaliikmesriikide mdju suurendamine

Liikmesriikide kahepoolsed kokkulepped kolmandate riikidega mdjutavad oluliselt ELi
energiainfrastruktuuri ja energiavarustuse arengut. Sellised lepped peavad olema ELi
0igusaktidega téielikult kooskdlas.

Seepérast paneb komisjon koos kéesoleva teatisega ette otsuse, millega luuakse liikmesriikide
ja kolmandate riikide valitsuste vahelis energiakokkuleppeid késitleva teabevahetuse
mehhanism. Kavandatud mehhanism on koostatud Euroopa Ulemkogu soovil® ning sellega
laiendatakse ja taiendatakse praegu gaasikokkulepete suhtes kohaldatavat teatamiskorda’.
Mehhanism on struktuurne vahend teabe vahetamiseks ELi tasandil enne ja pérast kolmandate
riikidega | 8birddkimiste pidamist.

Lisaks on komigon vamis pakkuma digusabi liikmesriikidele, kes peavad |8birdakimisi
siseturgu késitlevate Gigusaktidega otseselt seotud kokkulepete sdlmimiseks’. Teatavatel
juhtudel vdib komisjon hinnata tulevase valitsustevahelise kokkuleppe vastavust ELi digusele
enne sellise leppe allkirjastamist.

ELi energiasiseturu moju tuleks paremini &a kasutada, et hdlbustada ulatuslikke
infrastruktuuriprojekte, mille kaudu thendatakse ELi vork kolmandate riikidega, eriti selliste
rilkidega, kus valitseb poliitiline, ariline vdi Giguslik ebakindlus. ELi ldhenemisviis vdib
aidata neid riske védhendada. Kui kokkulepetel on suur mdju ELi energiapoliitika
eesmarkidele ja need annavad kogu ELile selget lisandvéartust, voib olla vaalik ELile
labira&kimisvolituste andmine. Konkreetne ndide ELi tasandil tegutsemise eelistest
energiavarustuse kindluse tagamisel on ndukogu poolt hiljuti vastu vdetud otsus’ volitada
komigioni pidama Aserbaidzaani ja Turkmenistaniga l8bird8kimisi kokkuleppe Ule, millega

6 Euroopa Ulemkogu 4. veebruari 2010. aasta jareldused (EUCO 2/11).

! Méaérus (EL) nr994/2010. Lisaks on Euratomi asutamislepingus satestatud liikmesriikide poolt
kénealuses valdkonnas sdlmitavatest kahepoolsetest kokkulepetest eelteatamine ja nende eelkontroll.
Euratomi asutamislepingu kohaselt peab Euratomi Tarneagentuur olema ELi ettevdtete poolt
sOlmitavate tuumamaterjalide tarnimist kéasitlevate érilepingute osaline ja osalema aktiivselt
tuumkitusega varustatuse kindluse tagamises.

8 Seda on ta juba edukalt teinud Nabucco gaasijuhtme valitsustevahelise kokkuleppe sdlmimiseks ning
PoolajaVenemaavahe Yamali gaasijuhtme sdlmimiseks peetud |abiradkimistel.
o Laplik heakskiit on veel andmata.
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luuakse Kaspia merd lébivat gaasijuhet késitlev digusraamistik. Tulevikus voiks kaaluda
samasugust ldhenemisviisi, et luua asakohane poliitiline ja Gigusraamistik taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektri importimiseks Vahemere |8unakal da riikidest™.

Olulised jérel meetmed

— Luua mehhanism liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheliste kahepoolsete
energiakokkulepetega seotud l&bipaistvuse suurendamiseks ja  teabevahetuse
parandamiseks.

— Pidada kolmandate riikidega labirédkimisi ELi tasandi kokkulepete sdlmimiseks, kui see
on vaalik ELi pohieesmérkide saavutamiseks, nt ulatuslike infrastruktuuriprojektide
hol bustami seks.

1.2. Vorkude Uhendamine: tarneallikate ja -teede mitmekesistamine

EL peab laiendama ja mitmekesistama Euroopa vorgu ja naaberriikide vahelisi Ghendusi.
K omisjon visandas teatises , Energiainfrastruktuuri prioriteedid aastaks 2020 ja parast seda’**
integreeritud energiavorgu Uldkava, vottes arvesse tahtsamaid Uhenduskohti kolmandate
rilkidega.

ELis vdheneva gaasitootmise ja gaasivarustuse kindlusega seotud kartuste tbttu on gaas
importimiseks vagja uusi torujuhtmeid ja muud infrastruktuuri, nagu veeldatud maagaasi
terminalid. ELi olulisim infrastruktuuriprioriteet on avada Lduna-Euroopa gaasikoridor ehk
varustustrass, mis rahuldaks 2020. aastaks umbes 10-20% ELi hinnangulisest
gaasindudl usest.

EL peab néditama, et on vamis looma Kaspia mere ja Lahis-lda piirkonnas pikaajalisi
poliitilis ja majandussuhteid. Samuti peab ta aitama peamistel tarnijariikidel, nagu
AserbaidZzaan, Turkmenistan, Iraak ja teised, eelkdige Kesk-Aasia riigid, arendada nende
energiasektorit tohusal ja sdéstval viisil ning kujundada nende ja ELi vahel sellealast
kaubandus- ja investeerimistegevust.

Ldunakoridori osana peab kavandatav ELi, Aserbaidzaani ja Turkmenistani vaheline gaas
Ulekandmist ja infrastruktuuri kasitlev kokkulepe sillutama teed Tirkmenistani maagaasi
tarnimiseks 1&bi Kaspia mere vajaliku infrastruktuuri rajamiseks.

Ligikaudu 20 % ELi imporditavast gaasist tarnitakse |abi Ukraina. EL peab toetama Ukraina
gaas Ulekandesiisteemi gakohastamist, parandades samas ldbipaistvust ja téustades
Oigusraamistikku. Eesméark peaks olema Ukraina kiirem integreerimine energiallhendusse.

Peale selle peab EL tegema t66d kolmepoolse poliitilise ja halduskoosttd sisseseadmiseks
Venemaaja Ukrainaga, et kindlustada pidevad ja katkematud gaasitarned idakoridori kaudu.

Vahemere piirkond muutub ELi energiavarustuse seisukohast aina olulisemaks, seda nii
fossiilkituste kui potentsiaalselt ka taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri poolest.
Seepdarast peaks EL aktilvsemalt edendama energiainfrastruktuuri arendamist selles
piirkonnas.

10 V't kapunkt 1.3.
n K OM(2010) 677 (18plik).
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Naftasektori seisukohast on vaga oluline rakendada Euroopa-Aasia naftakoridori, mis
vOimaldaks otse juurde paédseda Kaspia mere toornaftale. Venemaaga peetavas
energiadialoogis tuleks kasitleda ,, Druzba’ naftajuhet 18bivate toornafta tarnete stabiilsust.

Olulised jérel meetmed

— Jatkata komigoni teatises ,, Energiainfrastruktuuri prioriteedid aastaks 2020 ja parast seda’
kindlaks maaratud olulisimate infrastruktuuriprojektide rakendamist.

— Mitmekesistada gaas ja nafta tarne allikaid ja teid ning avada sealhulgas kiiremas korras
|Gunakoridor.

— Seistaidas asuva nafta- ja gaasiinfrastruktuuri €lujdulisuse ja edasise toimimise eest ning
toetada Ukraina gaasi Ul ekandestisteemi gjakohastamist 2020. aastaks.

— Seada sisse kolmepoolne poliitiline ja halduskoostoté Venemaa ja Ukrainaga, et
kindlustada pidevad ja katkematud gaasitarned idakoridori kaudu.

— Edendada taastuvenergia projektidega seotud koostood Vahemere I16unakalda riikidega
eeskétt Vahemere péikeseenergia kava raames, kaivitades péakeseenergiajaamade
katseprojektid 2011.—2012. aastal.

13 ELi ja naaberriikide turgude omavaheline thendamine: terviklik, kuid samas
eristav lahenemisviis

Komigion ning ELi vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja on otsustanud hoogustada
energiakoostodd™ Euroopa naabruspoliitika partneritega, et parandada turuintegratsiooni ja
suurendada energigjulgeolekut. Eesméark on Uhendada digusnormide lahendamise kaudu
omavahel ELi ja kdigi tema naaberriikide energiaturud. Olemasolevate ELi 6igusaktide abil
tuleks soodustada diglaste konkurentsitingimuste loomist ELis ja mujal maailmas asuvate
tarnijate jaoks. Samas on aga vaja eristavat |dhenemisviisi tasakaalustatud partnerlussuhete
loomiseks, vottes arvesse riikide tahet oma reguleerivaid raamistikke ELi omaga |dhendada ja
rakendada vajaduse korral CO,-hinda elektritootjatel e vérdsete vaimal uste |oomiseks'™.

Euroopa Majanduspiirkonna riigid, sh Norra, on juba praegu osa ELi siseturust. Téiustada
tuleks ka koosttod Sveitsiga. Tahtsustada tuleks kdimasolevaid 1&birdékimisi elektriturgude
taielikku integreerimist kasitleva kokkuleppe sdlmimiseks ning kaaluda tuleks nende
|abiraékimiste laiendamist ka muudel e valdkondadel e, nt taastuvenergiale ja maagaasile.

Enamik Euroopa energiasiisteemis osaleda soovivatest naaberriikidest kasutavad
|ahtepunktina energialihenduse asutamislepingut. Parast Moldova ja Ukraina hiljutist liitumist
vBimaldab energiallhendus Uhendada ELi turgu Uheksa naaberriigiga. Nimetatud Uhenduse
reguleerimisala tuleks jark-jargult laiendada ning kombineerida t6husama rakendamisega,
jdustamisega ja konkreetse abiga konealuste turgude reformimiseks™. Véib kaaluda
energiaiihenduse laiendamist riikidele, kes on sdlminud ELiga vabakaubanduslepingu voi kes

12 Uhisteatis ,, Uus |dhenemisviis muutuval e naabrusele”’, KOM(2011) 303 (I6plik).

B Tingimused, mille alusel kolmandad riigid osalevad Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostbbametis ja Euroopa pohivorguettevitjate vorgustikes, on seotud vastavate ELi Gigusaktide
kohal damisega.

14 K OM(2011) 105 (18plik).
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soovivad selleks 1abirddkimis pidada ning néitavad Ules tahet ja suutlikkust vastavaid ELIi
0igusakte rakendada.

Targi Uhendatakse peatselt ELi elektrivirguga ning temast vdib saada ELi jaoks oluline
gaasisdlm ja gaasitransiidiriik. Edu ldbirddkimistel Targi Uhinemiseks energialihenduse
asutamislepinguga ja Uhinemiddbiradkimiste kéigus energiapeatiki avamisel aitaks
stivendada koost6dd ning luua kindla raamistiku gaasi transportimiseks Turgi kaudu.

Samal ga peaksid Bakuu algatus ja idapartnerluse varustuskindlust kasitlev platvorm j&&ma
edasi ELi ja selle idanaabrite piirkondliku energiadialoogi keskseks raamistikuks, saades tuge
kaELi INOGATE'i programmist™.

Erilist tdhelepanu tuleb podrata Vahemere |6unakalda riikide energiaolukorrale. Eeldatavasti
suureneb sealne energiandudius 2020. aastaks praegusega vorreldes kaks korda. Kiiremas
korras tuleb reformida turgu, et soodustada investeeringuid keskkonnahoidlikku ja tdhusasse
energiasse ning vdhese CO,-heitega tehnoloogiasse. EL on vamis esimese sammuna
arendama ELi ja Vahemere |6unakalda riikide energiapartnerlust, mis on eeskétt suunatud
taastuvenergia arendamisele™®. K&nealuse piirkonna partneritega, nt Maroko ja AlZeeriaga
peetud uurimuslikud labiraékimised on olnud paljutbotavad — algatus on &ratanud huvi ja seda
tasuks pohjalikult kaaluda.

Komigion ja liikmesriigid peaks soodustama kdigi ELi naaberriikidega selliseid ettevdtjate
juhitavaid thisprojekte, milles kasitletakse peamisi Uhist huvi pakkuvaid valdkondi, st elektri
tootmist taastuvatest energiaallikatest, energiatdhusust ja tarbimise juhtimist, ning pdtratakse
pohitéhelepanu teadustodle ja innovatsioonile, majanduskasvule ja téokohtade |oomisele.
Selle toetamiseks vdib komigon, juhul kui see on vdimalik ilma tdiendavuse p&himdtet
kahjustamata ja ELis taastuvenergia arendamise eesmérkide ulatust véhendamata, kaaluda
nende taastuvenergia direktiivis'’ sitestatud tingimuste parandamist, mille alusel luuakse
uhisprojekte energiaiihenduse riikide ja muude kolmandate riikidega. Komigon kannustab ka
edaspidi naaberriike osalema sellistes ELi algatustes nagu aruka energiakasutusega linnade ja
kilade algatus ning linnapeade pakt. Samuti peaks EL kaaluma kahepoolse partnerluse
vOimaluse pakkumist riikidele, kes on huvitatud suuremast integreerimisest.

Olulised jérelmeetmed

— Viia kooskdlas vastuvbetud l&birdskimisuhistega I8pule Sveitsiga peetavad
|abiraékimised el ektriturgude téielikuks integreerimiseks.

— Slvendada energiakoost6dd ELiga Uihinemise protsessis osalevate riikidega.

— Taustada energialihenduse asutamislepingut, pikendada selle kehtivusaega 2016. aastast
kauemaks ja keskenduda tohusal e rakendamisel e.

— Panna partneritele ette ELi ja Vahemere I6unakalda riikide energiapartnerlus, mis on
esialgu suunatud nende riikide elektrituru ja taastuvenergia turu arendamisele

15 INOGATEi programmiga toetatakse ELi ning Ida-Euroopa, Kaukaasia ja Kesk-Aasia
energiapoliitikaal ast koost66d.

Nagu on ette pandud komigjoni ja kérge esindgja Uhisteatises ,, Partnerlus V ahemere |Gunapiirkonnaga
demokraatia ja tihise heaolu nimel”, KOM(2011) 200 (18plik).

v Direktiiv 2009/28/EU.
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2020. aastaks.

— Kannustada kolmandaid riike rakendama p&hjalikku energiatdhususe ja taastuvenergia
poliitikat ning kasutama CO,-hinda, tagades samas el ektrisektorile vordsed voimal used.

14. ELi jaVenemaa energiadialoog: partnerlusest integratsioonini

Venemaal on Euroopa energiaturu jaoks eriline tahtsus. ELi ja Venemaa Uhine eesmérk peaks
olema oma energiaturud jarjest rohkem |dhendada ning tunnistada, et Venemaa Foderatsioon
saab optimeerida energiaekspordi sotsiaalmagjanduslikku kasu ja EL omakorda suurendada
oma energiaturul konkurentsivoimet.

Selle energiakoost6o jaoks on vaja uut ja tugevat diguslikku alust. Seeparast tuleb ELi ja
Venemaa uue kokkuleppe' Ule peetavatel labiraskimistel kasitleda vaga olulisi teemasid,
nagu juurdepédés energiavarudele, vorkudele ja eksporditurgudele, investeeringute kaitse,
vastastikkuse pShimdte, kriisiennetus ja koost6d, vordsed viimalused ning energiavarude
hinnad. Oiguskindlust on vaja ka seoses tuumakiisimustega ning selleks valmistatakse praegu
ette Euratomi ja Venemaa tuumaenergialase koostoo lepingut. Laanemere piirkonnas, kus
Baltimaade vorgud tuleb Uhitada ELi ststeemiga, peaks EL puldma sdlmida Venemaa ja
V a gevenega piirkonna el ektrivorkude juhtimise eeskirju kasitleva tehnilise kokkul eppe.

ELi ja Venemaa energiadialoogi pidamiseks peavad liikmesriigid ja komigon tegema
tihedamat koostood. Kdnealust dialoogi on hiljuti tugevdatud tanu sellele, et kirjutati alla
téiustatud vargase hoiatamise mehhanismile, mis vdimaldab veelgi parandada
kooskdlastamist pakkumise voi ndudlusega seotud hadaolukordades, aga ka tanu ELi ja
Venemaa gaasikisimuste nduandekomisjoni loomisele ning intensiivsetele aruteludele
infrastruktuuri arendamise, sh reguleeriva raamistiku tle.

Sellele toole tuginedes méadratakse ELi ja Venemaa Uhises energia tegevuskavas kindlaks
pikagjalise koostdo voimalused. Maératud tegevuse kaudu toetatakse turureformi ja luuakse
ELi energiaettevitjatele paremad tingimused Venemaa Foderatsioonis investeerimiseks.
Samuti vOimaldab see paremat koostood mitut ELi litkmesriiki vdi kolmandaid riike
hdlmavate suurte infrastruktuuriprojektide Ule peetavatel aruteludel. Tuleks intensiivistada
tuumaohutusalast dialoogi ning kooskélas ELi ja Venemaa moderniseerimispartnerlusega™®
laiendada koost6od teadusttd ja innovatsiooni, energiatbhususe ja saastva energia muu
tehnoloogiavallas.

Olulised jérel meetmed

— Intensiivistada esmajarjekorras energiakisimuste arutamist uue kokkuleppe Ule peetavatel
|abiradkimistel.

— Viia tdhusamat €lu ELi ja Venemaa moderniseerimispartnerlust konkreetsete
keskkonnahoidliku ja tdhusa energiatehnoloogia, teadustod ja innovatsiooniprojektide
kaudu.

18 ELi ja Venemaa uue kokkuleppega puitakse luua terviklik koosttdraamistik ning asendatakse EL.i-
V enemaa partnerlus- ja koostédleping, mis on olnud jdus alates 1997. aastast.
19 Loodud ELi jaVenemaa tippkohtumisel 1. juunil 2010.
8

ET



ET

— TehaVenemaaga koost6dd ELi energia 2050. aasta tegevuskava rakendamiseks.

— SOlmida ELi, Venemaa ja Valgevene vahel Laanemere piirkonna elektrivorkude juhtimise
eeskirju kasitlev tehniline kokkulepe.

2. PARTNERLUSSUHETE SUVENDAMINE KINDLA, OHUTU, SAASTVA JA
KONKURENTSIVOIMELISE ENERGIA TAGAMISEK S

EL on suure energiatarbija, importija ja tehnol oogiapakkujana huvitatud kdigi oma partnerite
energiapoliitika arengust. ELi strateegilistes huvides on luua pusivad ja pikagalised
partnerlussuhted nii  praeguste oluliste ja vOimalike uute tarnijariikidega kui ka
tarbijariikidega, sh térkava majandusega riikidega.

ELis on turu l&bipaistvuse ja reguleerimise nduded tihed maailma rangeimad ning ranged on
ka tuuma-, nafta- ja gaasiohutusnduded. Rahvusvahelise koost66 kaudu saab EL aidata ka
teistel riikidel nende ndudeid karmistada.

2.1. Partnerlused energiatarnijatega

ELi partnerlussuhted oluliste energiatarnijatega peaksid olema vastastikku kasulikud ja
peegeldama vastastikust sOltuvust. Partnerlussuhete raames tuleks kasitleda paljusid
valdkondi, nagu regulatiivne koosttd, energiavarustuse kindlus ja sellega seotud
ohutuskiisimused, teadust66 ja innovatsioon, energiatdhusus, turulepdss ja investeeringute
kaitse, kasutades agakohaseid koostt6dvahendeid ja kokkuleppeid. Samuti peaksid need
hélmama olemasolevate varude tbhusat kasutamist ning energiatarnete ja -ndudluse
pikagjalise perspektiivi Uhist hindamist.

Terviklikumat l8henemisviisi saaks jargida mitte Uksnes suhetes Venemaaga, vaid ka
k& masol evas koostdés muude peamiste naftat jagaasi tarnivate riikidega®®.

— ELi ja Norra ministrite vahel juba pikka aega peetud energiadialoogi eesmérk on
energiapoliitika meetmeid Uldisemalt kooskdlastada. Norra, kes on ELiga seotud Euroopa
Magjanduspiirkonda kuulumise kaudu, on ELi oluline partner paljudes energiapoliitika
kiisimustes Uldisemalt ja varustuskindluse valdkonnas. Seda partnerlust saaks taiustada ja
laiendada.

— Samuti on ELi huvides laiendada ja siivendada energiakoost6od Alzeeriaga. M6lemad
pooled soovivad kiiresti [0pule viia t66 seoses energiaalase vastastikuse moistmise
memorandumiga, mis vOib adata laiendada kahepoolset koostodd kaugemale kui
tavapérased gaasi ja naftaga kauplemise kiisimused, eeskétt taastuvenergia arendamise ja
sellega kauplemise alasel e koostodl e.

— KaELi ja Saudi Araabia energiapartnerluse raames oleks voimalik laiendada kahepool set
koost60d naftasektorilt ka muudele valdkondadel e.

Venemaalt, Norrast ja Al eeriast imporditakse ELi 85 % maagaasist ja peaaegu 50 % toornaftast.
OPECi riikidest parineb ligikaudu 36 % ELi imporditud toornaftast.

ET



ET

— Pérast Gaddafi reziimi 16ppu on EL valmis laiendama ka Liiblale oma pakkumist luua
POhja-Aafrika riikidega ulatuslikud energiapartnerlussuhted. Tulevane ELi ja Liibua
energiakoostod voiks hdlmata paljusid valdkondi, sh taastuvenergia ning elektri- ja
energiaturu juhtimist, ning selle eesmérk peaks olema kaasata Liiblua téielikult
piirkondlikesse ning ELi ja Vahemere piirkonna energiakoostoo struktuuridesse. Lisaks
toetab EL Euroopa ettevdtjaid nende pllietes taastada Liiblas nafta ja gaasi eksportimise
vOimal used.

ELil on vélja kujunenud edukas energiakoosttd ka OPECI ja enamiku selle liikmesriikidega.
Nende traditsiooniliste tarnijariikide kdrval pakub ELi mitmekesistamispoliitika jaoks olulisi
vOimalusi ka Kaspia mere piirkond, Kesk-Aasia, Parsia lahe piirkond, Arktika ning sellised
riigid nagu Iraak, Brasiilia, Venezuela, Kanada, Nigeeriaja muud Aafrikatootjariigid.

Konealuste joupingutuste keskmes peaks olema ka hea energigjuhtimine, sh méettdstuse
| &bipaistvuse algatuse™ pdhimdtete jérgimine, raiskamist soodustava ebathusa fossiilkiituste
subsideerimise jarkjarguline |0petamine ja sddstvad tootmistavad, nt gaasipdletamise
vahendamine.

Arvestades veeldatud maagaasi téhtsust ELi energiavarudes ja selle otsustavat mdju
Uleilmsele gaasiturule, on vaja teha koostood peamiste tarnijatega, nagu Katar, Austraalia
ning Trinidad ja Tobago, samuti praeguste ja tulevaste pohitarbijatega, nagu Jaapan, Hiina ja
India, et muuta Uleilmne turg 18bi spai stvamaks ja pai ndlikumaks.

Selleks et saavutada ELi eesmérgid COy-heite vahendamiseks, on vaga uut moodi
partnerlussuhteid, mis pakuvad taastuvenergiaga varustamise vBimalusi. Partnerlussuhetes
biokiituseid tootvate ja tarbivate riikidega, nagu Brasiilia, Ameerika Uhendriigid ning muud
Adfrika ja Aasia tootjariigid, tuleks pllda edendada biokituste séstlikkuse kriteeriumide
kasutamist ning vedelate biokitustega seotud partnerlussuhetes tuleks toetada energiatdhususe
meetmete rakendamist.

Olulised jarelmeetmed

— Silvendada oluliste energiatarnijatega kdmas olevaid dialooge ning laiendada uute
energiatootjatega alustatavaid dialooge nditeks sdllistele valdkondadele nagu
taastuvenergia ja veeldatud maagaas.

— Poorata koigis dialoogides suuremat téhelepanu  heale  energiguhtimisele,
investeerimisele, sédstvale energiale ja energiatdhususel e.

2.2. Partnerlustdostusriikidega ja kiirelt areneva majandusegariikidega

ELi dialoogis muude suurte energiatarbijatega— nii téostusriikidega kui ka kiirelt areneva
majandusega riikidega — tuleks eelkdige pltda luua |abipaistvad ja prognoositavad Uleilmsed
energiaturud ning edendada energiatbhusust, vahese CO,-heitega energiasektorit,
tehnoloogiauuringuid ja -innovatsiooni. Uhistoos on eriti olulisel kohal rahvusvahelised
standardid, toodete mérgistamine (nt energiatéhe (Energy Star) margis®) ja sertifitseerimine,

2 M &et6ostuse | 8bi pai stvuse algatuse raames toetatakse ressursirikastes riikides paremat energiajuhtimist,

kontrollides ettevdtjate makseid ja riikide valitsuste tulusid, mis on seotud nafta, gaas- ja
kaevandussektoriga, ning aval dades need téielikult.

22 WWW.eu-energystar.org
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vottes arvesse nende valdkondade téhendust toodete turundamisele ja turulepédsu
soodustamisele, aga ka vadhese CO,-heitega tehnoloogia kasutuselevétule ja selle
kattesaadavusele. Hea ndide sellisest koosttost tarbijariikidega on juba kdimasolev
konstruktiivne dialoog Hiinaga, Venemaaga ja Ameerika Uhendriikidega.

Tehnoloogiakoosttds on voimalik suurt mdju saavutada rahvusvaheliste suurprojektide (nt
ITER) kaudu. Energiatehnoloogia strateegilise kava® kohaste Euroopa todstusalgatuste
geograafilist ja sisulist haaret arvestades pakuvad need rahvusvahelise koost66 voimalusi. ELi
tegevus, nt CO, kogumise ja sdilitamise tutvustusprojektide vork Euroopas, peaks olema
seotud vastavate Ulellmsete algatustega, et vahetada parimaid tavasid ja edendada kdnealuste
tehnol oogialahenduste kasutuselevottu. Selleks et séilitada Euroopa positsioon energiaalaste
teadust00 ja innovatsiooni valdkonnas, tuleks ELi partneritega tehtavas tehnol oogiakoosttos
jargida vastastikkuse  pBhimdtet, eeskdtt seoses juurdepddsuga uurimis-  ja
arendusprogrammidele, vordse kohtlemisega ning intellektuaalomandi iguste kaitsega.

Tarbijariikidega tehtavas koostdts tuleb lahendada ka uusi probleeme. Néiteks on
taastuvenergia ja elektri salvestamise ning muude kdrgetasemeliste energiaseadmete tarbeks
vagja mitmesuguseid toormaterjale, sh haruldasi muldmetalle, mida on praegu keeruline
hankida. Lisaks kdneal uste materjalide kattesaadavuse ja neile juurdepaésu tagamisele on vaja
teadusuuringuid, et todtada vélja asendgad, tanu millele oleks véimalik |Opetada voi
véhendada selliste materjalide kasutust, mis pohjustavad uut ebakindlust varustuskindluse,
murgisuse voi keskkonnakoormuse osas. Selles to0s peaks aitama edu saavutada ELi tegevuse
kooskdlastamine teiste juhtivate tehnoloogiaarendsjatega, nagu Ameerika Uhendriigid ja
Jaapan.

Partnerlussuhetes t60stusriikidega on ELi energiapoliitika jaoks oluline ELi ja USA dialoog,
eelkdige ELi-USA energiandukogu, mis loodi 2009. aastal. Varasematele kogemustele
tuginedes tuleks selles dialoogis podorata veelgi suuremat tdhelepanu stabiilsete,
usaldusvéarsete ja labipaistvate Uleilmsete energiaturgude edendamisele, reguleerimiskorra ja
teadusprogrammide kooskdlastamisele keskkonnahoidliku ja tdhusa energiatehnoloogia
kasutuselevGtu kiirendamiseks ning Uhiste nduete védjattotamisele. Selleks et mdlemad
pooled sasksid koostoost téit kasu, peavad nad maksimaalselt kasutama ja veelgi
intensiivistama  Uhisto6éd olemasolevates raamistikes, muu hulgas Atlandi-tlese
majandusndukogu tegevust e-liikuvuse arendamiseks ning ELi-USA energianbukogu
jOupingutusi arukate energiavorkude ja energia salvestami se edendamiseks.

ELi vélistegevuses tuleb vajalikul maéral arvesse votta Aasia riikide, nt Jaapani tahtsust. EL
ja Jagpan peaksid elavdama oma Uhistegevust energigjulgeoleku, sddstvuse ja
ohutuseesmérkide saavutamiseks. ELi ja Jagpani koostod keskmes peaks olema
energiatehnoloogiaga seotud teadust6d ja innovatsioon, rahvusvaheliste standardite
kindlaksmaaramine, arukad energiavorgud ja tuumaohutus.

Hiina on juba praegu maailma suurim energiatarbija. Kuna Ule poole Uleilmsest
energiandudluse suurenemisest jargneval 25 aastal parineb eeldatavasti Hiinast ja Indiast,*
muutub energiaturgude tasakaal kiiresti. Sellega seotud probleemide lahendamiseks peab EL
jouliselt tegutsema.

23 K OM(2007) 723 (18plik).
Rahvusvahelise Energiaagentuuri 2010. aasta energiaiilevaade.
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EL jaHiinaon viimastel aastatel pidanud edukat dialoogi. Nii Euroopa kui ka Hiina jaoks on
vaga tahtis suurendada Hiinas energiatdhusust ja sdastvust ning kindlustada ELi ettevétjatele
vOrdsed voOimalused. Edasine koosto6 hdlmab energiatbhusust, taastuvenergiat,
keskkonnahoidlikku sdetehnoloogiat, CO, kogumist ja sdilitamist, arukaid energiavorke,
termotuumasiinteesi alaseid teadusuuringuid ja tuumaohutust, kusuures arvesse voetakse
Hiinakiiret linnastumist.

Tarkava majandusega riikides suureneb energiandudius enneolematu kiirusega. Suhetes
selliste riikidega nagu India voi Brasiilia peaks EL arendama tegevust thist huvi pakkuvates
valdkondades, nagu energiapoliitika ja reguleerimiskiisimused, nduete kehtestamine ning
tehnoloogiauuringud ja -innovatsioon muu hulgas taastuvenergia, sdastvate biokuUtuste,
keskkonnahoidliku  sdetehnoloogia, energiatbhususe, arukate energiavorkude ja
termotuumasiinteesi valdkonnas.

Olulised jarelmeetmed

— Kutsuda Ameerika Uhendriike, Jaapanit ja teisi toostuspartnereid iles tihendama ELiga
joupingutused, et arendada kiiremini pohjalikke vahese CO,-heitega tehnoloogia ja
energiatbhususe alaseid poliitikameetmeid, sh regulatiivset koost6od, Uhiseid teadus- ja
arendustegevuse projekte, teadlaste liikuvust ning otsustava tdhtsusega ja uue tehnoloogia
jaoks paremate materjalide valjattotamist ja nduete kehtestamisega seotud Uhist6od, mida
EL jaUSA teevad juba praegu ELi-USA energiandukogu raames.

— Tootada koos oluliste partneritega, nagu USA ja Jagpan, vélja pikagjalised vahese CO,-
heitega energiasiisteemile Ulemineku tegevuskavad, et toetada tehnoloogia-, teadus- ja
t60stuskoostood.

— Panna ette kolmepoolne algatus Jagpani ja USAga energiaseadmete jaoks otsustava
téhtsusega materjalide uurimiseks, et lahendada eeskéatt keerulised tehnoloogiaprobleemid,
nagu harul daste muldmetallide asendamine.

— Téahtsustada vastastikkuse pohimdtet ELi energiaalases teadus- ja tehnol oogiakoostods,
nagu on ette nahtud juhtalgatusega ,lnnovatiivne liit"%; _suurendada USA riiklike
energialaborite jaELi laborite, sh komigoni Teadusuuringute Uhiskeskuse koost6od.

— Koostada ELi ja liikmesriikide thine I&henemisviis suhetele Hiina, India, Brasilia ja
Louna-Aafrikaga, et edendada poliitikameetmeid ja tehnoloogiat véhese CO,-heitega
energia ja ndudluse juhtimise valdkonnas, ning kaasata kdimasol evatesse kahepool setesse
arutel udesse sdastva moderniseerimise viiside ja energiajulgeoleku kiisimused.

2.3. Stabiilnejatulevikku suunatud kaubandus- ja investeerimisraamistik

EL peaks ka edaspidi lisama kahepoolsetesse kokkulepetesse ja mitmepoolsetesse
Oigusraamistikesse olulised kaubandus- ja investeerimispohimdtted, nagu vordne kohtlemine
ja turulepdds, ning tagama nende jargimise téhusa vaidluste lahendamise korra kaudu. Need
eeskirjad tuleks kokku leppida vastavalt konkreetsetele energiasuhetele riikide voi riikide
rihmadega, vottes arvesse nenderriikide vai riikide rihmade huve.

2 Euroopa 2020. aasta strateegia juhtal gatus.
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Koos nimetatud pdhimotetega tuleb kehtestada eeskirjad vastastikuse ja vOrdse juurdepaasu
kohta konealuste riikide energiavarudele ja -vorkudele ning investeeringute Kkaitse
pohimdtted, |&hendada hinnapoliitikat kasitlevaid Gigusnorme ning luua sdastlikkuse
Kriteeriumid ja ennetusmehhanismid.

Suuri  jOupingutusi  tehakse energiakiisimuste Kkasitlemiseks ELi kaubandus- ja
investeerimislepetes, sh energiaharta lepingus ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames.
Kiiremas korras tuleb hoogustada t66d, et luua kdikehdlmavad ja Uhtsed Gigustingimused ELi
energiasuheteks peamiste tarnija- ja trangidiriikidega. See on ELi ja tema naaberriikide
0igusnormide edasi seks |&hendami seks esmatahtis.

Energiaharta raames tuleb t60 suunata taas harta reguleerimisalasse kuuluvatele
pohivaldkondadele — kaubandusele, transiidile ja investeeringute kaitsele. Lisaks tuleb
energiaharta agjakohasuse séilitamiseks pilda laiendada selle liikmeskonda, et kaasata ka
Pohja-Aafrika ja Kaug-lda. ELi arvates tooks kdigile kasu Venemaa téielik osalemine selles
mitmepool ses raamistikus.

Samal ga peab EL soodustama vordsete vOimaluste loomist saéstvasse energiasse
investeerimiseks, véttes turulepaasustrateegia® vahendite abil sihikule kénealuses sektoris
tha arvukamad kaubandus- ja investeerimistokked. Ka arenguriikidele on tahtis, et selliseid
tokkeid vadhendatakse ja need korvaldatakse, et muuta tehnoloogia taskukohasemaks ja
soodustada pikagjalisi investeeringuid investorite agakohase kaitse ja innovatsiooni eest
tasumise kaudu ning muuta tehnoloogia siire ja kasutusel evott reaal suseks. Samuti peaks EL
aitama aktiivselt kaasa sstva kaubanduse ja keskkonnahoidlikku energiasse investeerimise
uleilmsete nBuete kehtestamisele.

ELi energia ja toostuspoliitika peavad olema sidusamad seoses ELi  tOGstussektori
konkurentsiviimega. Komisjon peaks puldma slstemaatiliselt edendada ELi t60stussektori
ametlikku osalemist strateegiliste partneritega peetavates energiadial oogides.

Olulised jérel meetmed

— Toetada energiaharta konverentsil energiaharta raames tehtava t66 suunamist harta
reguleerimisalasse  kuuluvatele pdhivaldkondadele — kaubandusele, trangiidile ja
investeeringute kaitsele — ning harta liikmeskonna geograafilist laiendamist.

— Kutsuda toostussektorit Ules osalema korrapéraselt ELi ja strateegiliste partnerriikide
vahelistes energiadial oogides, sh spetsiaal sete arifoorumite loomise kaudu.

2.4. Rangete ohutus-, julgeoleku- ja keskkonnanduete edendamine kogu maailmas

Eeskirju, millega ndhakse ette tuumajulgeoleku ja -ohutuse kdrge tase ELis, tuleks arvesse
vOtta ka vélisstrateegiates. Kdige olulisem on see ELi |dhedal asuvate voi sinna kavandatavate
tuumael ektrijaamade puhul. Samuti tuleks kaaluda meetmeid, mille abil tagada selliste
elektrijaamade tuumaohutuse kdrge tase, mida on véimalik kontrollida thiste riskihindamise
jaohutusal gatuste kaudu.

Kahepoolsed Euratomi lepingud enamiku riikidega, kes on ELi tuumamaterjalide
pohitarnijad, voimaldavad materjalide transportimist ja tehnoloogiasiiret rahvusvaheliste

2 K OM(2007) 183 (18plik).
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kaitsemeetmete alusel. Seda t60d aitab veelgi tdhustada Kanadaga ja Austraaliaga sdlmitud
lepingute 18bivaatamine, 18birdakimiste pidamine kokkuleppe sdlmimiseks Louna-Aafrika ja
Venemaa Foderatsiooniga ning labiréékimiste alustamine Hiinaga. Kdigis uutes lepingutes
tuleks pulda tagada kooskdla rangete rahvusvaheliste ohutus- ja julgeol ekunduetega.

EL peaks tegema suuremaid jOupingutus mitmepoolsetes raamistikes, sh Rahvusvahelises
Aatomienergiaagentuuris, et muuta ranged tuumaohutusnéuded kogu maailmas diguslikult
siduvaks. Siinkohal on véga oluline tugevdada tuumaohutuse konventsiooni.

EL ootab kolmandatelt riikidelt rangete rahvusvaheliste tuumaohutus- ja
keskkonnakaitsenbuete jargimist ELi mojutavate energiaprojektide puhul, eelkdige neist
projektidest ELile tuleneva piirillese keskkonnamdju jarjepidevat ja labipaistvat hindamist.

Samuti on EL votnud kohustuse muuta EL piirkonnaks, kus jérgitakse parimaid tavasid nafta
ja gaas ohutuks tootmiseks avamerel. Komison vamistab ette konkreetseid ettepanekuid,
mis aitaksid seda kohustust téita nii ELis kui ka rahvusvahelisel tasandil. Eesmérk on
karmistada rahvusvahelisi ohutusndudeid, eelkdige G20, Rahvusvahelise
M ereorganisatsiooni, OPECI ja rahvusvahelise regul eerivate asutuste foorumi raames.

Olulised jérel meetmed

— Laendada  tuumaohutushindamist ELi naaberriikidele ning tugevdada
tuumaohutuskoost6od, et edendada reguleerivaid raamistikke ja nbuete |&hendamist.

— Vaadata |ébi Euratomi lepingud ja kaasata neisse vgaduse korral tuumkitusega
varustamise, tuumajadtmete, ohutusnduete, tuumauuringute ning tehnikakoostto rahalise
toetamise kiisimused.

— Votta mitmepoolsetel aruteludel, sh Rahvusvahelises Aatomienergiaagentuuris sona
rahvusvaheliste 8iguslikult siduvate tuumaohutusstandardite toetuseks.

— Aidata luua avamerel nafta- ja gaasitootmist reguleerivate asutuste piirkondlikud
koost6ofoorumid, tuginedes Pdhjamerel nafta- ja gaasitootmist reguleerivate asutuste
foorumi kogemusele.

— Luua Vahemere piirkonna huvitatud partneritega foorum, et edendada aktiivselt rangete
ohutusnduete jargimist kdneal use piirkonna avamerel naftajagaasi tootmisel.

— Kaésitleda OPECIi raames naftat ja gaasi tootvate riikidega avamereohutuse kiisimust.

3. ARENGURIIKIDE JAOKS PAREM JUURDEPAAS SAASTVALE ENERGIALE

Suurenev rahvaarv ja energiandudlius peamiselt riikides, mille magjandus areneb kiiresti,
soodustab  energiahindade kdOikumist, energigjulgeoleku probleemide teket ning
kasvuhoonegaaside heite suurenemist. Saéstva energia poliitika, véhese CO,-heitega ja
energiatbhusa tehnoloogia laial dasem kasutamine ning kestlikum, |8bipaistvam ja vordsemaid
vOimalusi tagav investeerimisraamistik (sh taastuvenergiasse investeerimiseks) aitavad
parandada juurdepddsu energiale, tagada suurema varustuskindluse ning vahendada pingeid
maailma energiaturgudel.
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Peamiselt Sahara-taguses Aafrikas ja LOuna-Aasias elab praegu Ule 1,4 miljardi inimese ilma
elektrilhenduseta ning 2,7 miljardit inimest kasutab sdogitegemisel ikka veel traditsiooniliselt
biomassi. Vé&hene juurdepdds usaldusvéarsetele elektriteenustele takistab oluliselt
majandusarengut ning laialdane puukittekollete kasutus ja mittesédstev puusiekasutus
pohjustavad tbsiseid terviseprobleeme ja metsade havitamist.

Energia on darmiselt tahtis aastatuhande arengueesmarkide saavutamiseks ning oluline tegur
vaesuse vastu voitlemisel ja kaasava majanduskasvu tagamisel. Vaatamata sellele on
juurdepdas gjakohastele energiateenustele Uks sadastva arengu pdhiprobleeme ja seega ka
komisjoni arengupoliitika keskne teema®”.

Madala sissetulekuga ja vahim arenenud riigid tekitavad vaid vahese osa maailma
kasvuhoonegaasi heitest. Naiteks elab Aafrikas 15 % maailma elanikest, kuid seal tekib vahem
kui 4% Uleilmsest CO,-heitest. Laialdasem taastuvate energiaallikate kasutus ja suurem
energiatbhusus neis riikides aitab nende majandust jatkusuutlikumaks muuta, ilma et
ahendataks maailma vaeseimate elanike majandusplidiusi. Keskkonnahoidliku energia
labimurre Aafrikas aitaks luua kohalikke téokohti ja uusi sissetulekuvéimalusi.

Naftahinna k&ikumistel on arenguriikidele oluline mdju. Taastuvatest energiaallikatest
toodetud elekter, energiandudliuse juhtimine, |&bipaistvam turg ja energiatbhusus voivad
tulevikus védhendada naftahindade suurte ko&ikumiste méju. EL saab piirkondliku
integratsiooni ja elektrikaubandust ning diglast ja tdhusat hinnapoliitikat edendades aidata
muuta elektritarned usaldusvadrsemaks ja taskukohasemaks ning toetada kaasavat ja
jatkusuutlikku majanduskasvu.

Aafrikas peaks EL andma endast parima, et saavutada ELi ja Aafrika energiapartnerluse
eesmargid seoses juurdepddsuga gakohastele  energiateenustele,  piirkondlikele
tihenduskohtadele ja taastuvenergiale. ELi energeetikaal gatust™® téiustatakse ja kohandatakse,
et votta arvesse selliseid Uleilmseid probleeme nagu kliimamuutused.

Komisjoni rohelises raamatus ELi arengupoliitika kohta® on toodud esile séstva energia
olulisus arengu hoogustgjana. ELil on ainulaadne véimalus aidata arenguriike, eriti vahim
arenenud riike energiakiisimuste lahendamisel. Tuleb teha veelgi rohkem energiakisimuste
taielikuks kaasamiseks arendustegevusse, edendades asaomastes riikides thtlasi pohjalikku
energiapoliitikat, reformimeetmeid, soodsaid investeerimistingimusi, infrastruktuuri
arendamist ja energiatbhusust.

Olulised j&rel meetmed

— Suurendada j6upingutusi, et saavutada 2020. aastaks ELi ja Aafrika ministrite poolt Viinis
2010. aasta septembris kokkulepitud eesmérgid tagada usaldusvéaérsed ja kindlad
energiatarned ning parem juurdepaés saéstva energia teenustele.

— Kasutada arenguriikides, eeskdtt Adfrikas, piirkondlikke meetmeid reguleerivate ja
Oigusraamistike reformimiseks, et luua turutingimused, mis soodustavad erasektori

2 SEK (2009) 534.

8 ELi energeetikaal gatus vaesuse vahendamiseks ja sééstva arengu toetamiseks, mis on ELi liikmesriikide
energiaarengu kooskOlastamise Uldstruktuur, kéivitati Uleilmsel sd8stva arengu tippkohtumisel
Johannesburgis 2002. aastal.

29 K OM(2010) 629 (18plik).
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investeeringuid ja piirkondlikku el ektrikaubandust.

— Kasutada rohkem ELi arenguabi vahendeid, et stimuleerida nii vaksemaid
investeerimisproj ekte energiateenustel e juurdepaasu suurendamiseks maapiirkondades kui
ka ulatuslikumaid projekte energiaadlase konkurentsivdime ja energigjulgeoleku
suurendami seks thenduspunktide ja suurte energiatootmi sprojektide kaudu.

— Kaasata energiakiismused koigisse ELi arengupoliitika vahenditesse ning kavandada
abikavad ja rahastamisvahendid vastavalt kdnealuse sektori erivajadustele, tahtsustades
tootmisvBimsuse arendamist ja tehnoloogiasiiret muu hulgas teadust66 ja innovatsiooni
kaudu, soodustades detsentraliseeritud elektritootmist taastuvatest energiaallikatest,
edendades eraalgatusi ning maksimeerides kohalikku lisandvéartust.

— Muuta vahim arenenud riikide jaoks lihtsamaks saada rahalisi vahendeid kliimapoliitika
elluviimiseks, eelkdige aidates URO kliimamuutuste raamkonventsiooni |&biraakimistel
vdlja to6tada uut puhta arengu mehhanismi, milles voetakse rohkem arvesse energia
kattesaadavuse ja saastva arengu kisimusi.

4, ELI POLIITIKAMEETMETE PAREM EDENDAMINE MUJAL MAAILMAS

Eespool kirjeldatud strateegiate ja esmatdhtsate Ulesannete elluviimiseks on vaa edasisi
samme ELi meetmete Uhtlustamiseks ja muu hulgas rahastamisega seotud jdupingutuste
|ahendamiseks, et tegevus vastaks ELi ja liikmesriikide thistele huvidele ja téidetaks thised
esmatdhtsad Ulesanded. Selleks on vaja uut energigpartnerluste slsteemi oluliste ELi
parterriikidega.

4.1. Strateegiline lahenemisviis energiapartnerlusele

ELi energiapartnerluste terviklikus slsteemis peab partnerluste ulatus olema eristav ja
paindlik ning vahendid vastamaigariigi vOi organisatsiooni vajadustele.

Allpool esitatud tabelis on nédidatud, kuidas ELi energiakoostéd peab vastama ELi ja tema
parterite vahelistele eri suhetele (turuintegratsioon, tarbija/tarnija, tarbija/tarbija) ning

riik voib kuuluda mitmesse kategooriasse ja partnerlussuhte laad v6ib gjajooksul muutuda.

Koostoo EL i Koost6o oluliste K 00st66 K 00st60
naaberriikidega/ turuintegratsioo energiatarnijateja oluliste arenguriikidega
ni partneritega transiidiriikidega ulellmsete
energiasektori
sosalg atega

ET
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Ulatus Koik ELi energiapoliitikaga Mitmesugused  Uhist | Tahelepanu Véhese CO,-
hélmatud kiisimused. huvi pakkuvad | keskmeson heitega arengu
valdkonnad, nagu | esmatdhtsad strateegiad,
varustus- ja| klsimused, energia
ndudluskindlus, nagu teadustoo | kéttesaadavus,
t6Ostuskoostdo, ja poliitilised ja
kaubandus- ja| innovatsioon, reguleerivad
investeerimiskisimuse vahese CO,- raamistikud,
djne. heitega energiatootmise
tehnol oogia, jaedastamise
energiatdhusus, edendamine,
nduded jne. taastuvenergia
jne.
Vahendid | Energialihenduse asutamisleping. Strateegilised Ad hoc Ad hoc
energiadial oogid. energiakoostdo. | energiakoostoo.
Euroopa naabruspoliitika vahendid, kriisile reageerimise Muud ELi
vahendid ja/v0i konkreetsed partnerlus- ja koostoolepped, mis asjakohased arengupoliitika
hélmavad muu hulgas energiakiisimusi. vahendid. vahendid ja
vajaduse korral
Energiaharta leping. kriisile
reageerimise
vahendid.

Kaubandusl epped.

ET

EL peab dialoogi koigi oluliste partneritega, et arutada vastastikuseid ootus ja huve
energiapartnerluste suhtes.

4.2. Liikmesriikide tegevuse parem kooskdlastamine

ELi ja liitkmesriikide Uhtsemad tegevuspdhimétted toovad juba praegu kasu mitmepool setes
energiaorganisatsioonides. Seda kasu saaks aga veelgi suurendada liikmesriikide
vdlisstrateegia parema kooskOlastamise kaudu. Selleks asutab komigon rahvusvahelise
energiakoostoo strateegilise tooruhma, kuhu kuuluvad liikmesriikide ja asjakohaste ELi
teenistuste esindagjad ning mille t60 toetamiseks vaadatakse Uhiselt korrapéraselt 1ébi ELi ja
kolmandate riikide koostod riikide voi piirkondade kaupa.

Rahvusvahelistel foorumitel peavad EL ja selle liikmesriigid alati kdnelema Uhel hadel.
Siinkohal jérgitakse téielikult lojaalse koost6o pdhimdtet, sealhulgas kohustust tagada EL.i
valisesindatuse Uhtsus. See on agakohane eeskdtt Rahvusvahelises Energiaagentuuris,
rahvusvahelisel energiafoorumil, energiatbhususe alast koostood késitleva rahvusvahelise
partnerluse raames ja Rahvusvahelises Taastuvenergia Agentuuris.

Kuna G8 ja G20 on jarjest olulisemad energiapoliitika esmatéhtsate Ul esannete seadjad, peab
EL tegema kuuldavaks oma seisukohad strateegilistes kiisimustes, nagu avamerepuurimine ja
tuumaohutus, naftahinna k&ikumised, turu juhtimine ja fossiilkituste subsiidiumid.

Olulised j&rel meetmed
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— Asutada rahvusvahelise energiakoost6o strateegiline toorahm.

— Edendada GB8/G20 energiaalases tookavas konkreetseid meetmeid  seoses
avamerepuurimise ja tuumaohutusega ning vahese CO,-heitega arengu strateegiatega ja
teha kolmandate riikidega koostotd energiahindade kdikumise probleemi lahendamiseks.

— Uurida téiendavad  koostoimevoimalusi Rahvusvahelise  Energiaagentuuriga
energiaprognooside, turuanaltilis ja tehnol oogiakoostoo valdkonnas.

— Tagada ELi aktiivne osalemine ja juhtroll Uleilmses energigjuhtimist kasitlevas arutelus
agakohastest rahvusvahelistest energiaagatustest ja raamistikest korrapérase osavotu
kaudu.

4.3. ELi véalisabi optimeerimine energiasektoris

Energia on ELi valisabiprogrammide oluline valdkond. ELi 2013. aasta jargse mitmeaastase
finantsraamistiku aruteludel on vdimalik lisada energiameetmed kdigisse ELi vdlissuhete
temaatilistesse ja geograafilistesse rahastamisvahenditesse kooskOlas kaesolevas teatises
esitatud prioriteetidega.

Topelttdd valtimiseks peaks EL rohkem kooskdlastama oma abiprogramme liikmesriikide ja
rahvusvaheliste finantsasutuste (Euroopa Investeerimispank, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupank, muud Euroopa arengupangad ja Maailmapank) programmidega. EL pulab
maksimeerida Euroopa abiandjate koost6od sarnaselt TSernobdli fondi rahastamisel tehtud
koostbdga. Vaaduse korral teeb komigon koost6od Euroopa arengupankadega selle
tagamiseks, et nende rahastamisvahendid oleksid suuremas kooskdlas ELi energiapoliitika
vajaduste ja eesmérkidega kolmandates riikides.

Selleks kaalub komigon voimalust luua andmebaas partnerriikides l&biviidavatest ning ELi,
selle liikmesriikide, Euroopa Investeerimispanga, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga jateiste poolt rahastatavatest energiaprojektidest.

Olulised jérel meetmed

— Kaasata energigjulgeoleku, energia kéttesaadavuse ja sdastva energia valdkond ELi
2013. aasta jargsetesse vélisrahastamisvahenditesse.

— Edendada Euroopa finantsasutuste vahendite vastavusse viimist ELi energiaalase
valispoliitika esmatahtsate Ulesannetega, et suurendada ELi poolt kolmandates riikides
vOetavate meetmete tuntust ja moju.

— Luua teabevahetusvahend, mille abil kogutakse ja esitatakse agakohased andmed
kolmandates riikides labiviidavate ELi ja liikmesriikide energiaprogrammide ja —
projektide kohta.

5. KOKKUVOTE
ELi energiapoliitika kolm eesmérki on varustuskindlus, konkurentsivéime ja sdastvus.

Véaismodde on nende kbigi puhul dlioluline. Samuti on jarjepidev ja hasti kooskolastatud
energiaalane valispoliitika &armiselt tahtis, et kujundada vélja siseturg ja saavutada olulised
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poliitikaeesmargid ka rahvusvahelises koostogs. Uhtne, diinaamiline ja ennetav
energiapoliitika on kindlasti vajalik selleks, et EL ja selle liikmesriigid voiksid saavutada
energiaalases geopoliitikas juhtpositsiooni nii ELi kui ka Uksikute riikide energiahuvide
tbhusaks edendamiseks mujal maailmas ning Euroopa ttdstussektori konkurentsivoimele
kaasa aitamiseks.

ELi energiasiseturg, energiakaubanduse, investeerimise ja ohutuse tugev digusraamistik, ELi
CO,-turg ja selle rahvusvahelised sidemed ning ELi rahalised vahendid infrastruktuuri,
tehnoloogia, teadustoo ja arengutegevuse jaoks annavad ELile palju eeliseid ning véimaluse
talle, lilkkmesriikidele ja tema partneritel e kasulike partnerlussuhete [oomiseks.

Selle potentsiaali voimalikult suureks @rakasutamiseks ning ELi ja liikmesriikide huvide
paremaks esiletoomiseks muutuvatel maailma energiaturgudel esitatakse k&esolevas teatises
mitu strateegilist meedet ja eesmérki, mis vastavad Euroopa Liidu huvidele. Need meetmed ja
eesmérgid tuleb kooskdlastada koigi litkmesriikidega ning need peavad olema kooskdlas ja
vBimaluse korral vastastikku toetavad muude ELi poliitikavaldkondadega, nagu valissuhted,
kaubandus, arengupoliitika, laienemine, konkurentsivdime, teadus, innovatsioon, keskkond ja
kliimameetmed. Energiapartnerluses tuleb pllelda tdiendavuse ja sidemete poole, mis on
kasulikud ELi ja asjakohaste partnerriikide energiapoliitika ja omavaheliste Ul disemate suhete
jaoks. Selline terviklik |dhenemisviis tagab, et ELi energiavarustuskindluse ja
jatkusuutlikkuse parandamise puddlustes jargitakse nende aluseks oleva poaliitilise ja
majanduskoostdd arengut, ning suurendab vdimaluse korral demokraatlike véartuste ja
inimOiguste jargimist. Neid prioriteete tuleks arvesse votta ka kdrge esindgja ja Euroopa
valisteenistuse t60s, mis vOimaldaks strateegilistes partnerriikides asuvatel ELi
delegatsioonidel neid aktiivselt ellu viia.

Kéesolevas teatises tehtud ettepanekute rakendamine e aita saavutada mitte Uksnes ELi
energiapoliitika eesmérke, vaid voib aidata kindlustada suurema julgeoleku, stabiilsuse ja
heaolu kogu maailmas.

Komigion kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu Ules esitatud |dhenemisviis toetama. Samuiti

loodab ta jétkata dialoogi kdigi sidusrihmadega, et muuta ELi energiaalane valispoliitika
reaal suseks.
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