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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa kui liiklusohutusala: poliitikasuunised liiklusohutuse valdkonnas aastateks
2011-2020

SISSEJUHATUS

Liiklusohutus on Uihiskonna jaoks Uks olulisemaid probleeme. 2009. aastal sai Euroopa Liidu
teedel surma ule 35 000 inimese, mis on keskmise linna elanikkond, ja vigastada lausa
1500 000 inimest. See tdhendab Uhiskonnale tohutuid kulusid, mis ulatusid 2009. aastal
ligikaudu 130 miljardi euroni™.

Komigjoni teatises , Euroopa 2020. aastal — aruka, jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia’? on réhutatud sotsiaalse tihtekuuluvuse, keskkonnahoidlikuma majanduse, samuti
hariduse ja innovatsiooni olulisust Euroopa jaoks. Need aspektid peaksid kajastuma ka
Euroopa transpordipoliitikas, et tagada elanikkonnale sadastvad liiklemisvdimalused,
vahendada oluliselt transpordi susinikdioksiidiheidet ning kasutada téiel madra &ra
saavutused tehnoloogia vallas. Koostamisel olevas 2010-2020 transpordipoliitikat kasitlevas
valges raamatus poodratakse liiklusohutusele rohkelt tahelepanu, sest liiklgjate vigastuste arvu
vahendamine aitab transpordisiisteemi dldist toimimist parandada ning rahuldada elanike ja
ettevotjate vajadus ja ootusi.

Niisiis peab lahtealus olema terviklik ja kdikehdlmav ning vétma arvesse koostoimet muude
poliitiliste  sihtidega.  Kohaliku, riikliku, Euroopa ja rahvusvahelise tasandi
liiklusohutuspoliitika peab sobima muude valdkondade asjakohaste eesmérkidega ja
vastupidi.

Kavandatud poliitikasuuniste puhul on arvestatud kolmanda liiklusohutuse tegevuskava
2001-2010 tulemustega ning osutatud, et vaatamata liiklusohutuse valdkonnas toimunud
mérgataval e edenemisele tuleb ka edaspidi teha Uiha suuremaid jGupingutusi.

Aastani 2020 ette ndhtud poliitikasuunistes on esitatud dldine juhtimisraamistik ja
kaugeleulatuvad eesmérgid, millest tuleks ldhtuda riiklike ja kohalike strateegiate
koostamisel. Vastavalt subsidiaarsuse pdhimdttel e tuleb kirjeldatud meetmed rakendada kdige
agakohasemal tasandil ja kdige agakohasemate vahenditega.

Komigoni arvamuse kohaselt tuleks suuniste raames tegeleda esmajoones jargmise kolme
meetmega:

— litkmesriikide olulisematest kogemustest ja tavadest 18htuva héastistruktureeritud ja sidusa
koostédvormi kujundamine, mis looks tingimused liiklusohutuse poliitikasuuniste 2011—
2020 tulemuslikuks rakendamiseks;

HEATCO uuringu kaigus arvutatud statistilise eluea vaértusest lahtudes (Euroopa Uhenduse
teadusuuringute, tehnol oogiaarenduse ja tutvustami stegevuse kuues raamprogramm).
2 K OM (2010) 2020.
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— liiklusdnnetustes saadud vigastusi ja esmaabi késitleva strateegia koostamine, et lahendada
tha pakilisem ja kasvav vajadus véhendada vigastatute arvu;

— turvalisuse suurendamine vahemkaitstud liiklgjate, eelkbige mootorratturite jaoks, kelle
puhul liiklusdnnetuste statistikast ilmnev suundumus on armiselt murettekitav.

2. EUROOPA L 11DU KOLMANDA LIIKLUSOHUTUSE TEGEVUSKAVA JARELHINDAMINE

2. juunil 2003 v6ttis komisjon vastu Euroopa Liidu liiklusohutuse kolmanda tegevuskava, mis
sisaldas auahnet eesmérki vahendada aastaks 2010 liikluses hukkunute arvu poole vorra,
samuti 62 ettepanekut konkreetsete meetmete votmiseks sdidukite, infrastruktuuri jaliiklgjate
turvalisuse suurendamiseks. Tegevuskava mdju, selle rakendamise mééra ja tulemuslikkuse
anallisimiseks viidi  labi  jarelhindamine (dokumendi v8ib leida veebisaidilt.
http://ec.europa.eu/roadsafety). Kuigi seatud eesmérki 2010. aasta |8puks tdendoliselt téita el
suudeta, on tegevuskava olnud liikmesriikides liiklusohutuse parandamiseks tehtud
jOupingutuste tugev katal Uisaator.
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3. POHIMOTTED JA KAVANDATUD TULEMUS
3.1 PGhimatted

K orged ndudmised liiklusohutusele kogu Eur oopas

Liiklusohutuspoliitika keskmes peavad olema inimesed: see peaks neid julgustama vGtma
pohivastutust nii iseenda kui ka teiste turvalisuse ees. ELi liiklusohutuspoliitika eesmérk on
liiklusohutuse suurendamine ning kdigile Euroopa kodanikele ohutute ja keskkonnahoidlike
liiklemisvbimal uste tagamine. See peaks aitama liiklejatele vordseid tingimusi luua, suunates
jOupingutused vahemkaitstud liiklgjate turvalisuse suurendamisele.

Uhtne ldhenemisviis liiklusohutusele

Tulevane liiklusohutuspoliitika peaks kajastuma ELi muudes poliitikavaldkondades ning
arvestama neis seatud eesmérkidega. Liiklusohutus on tihedalt seotud muu hulgas energia-,
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keskkonna-, t60hdive-, haridus-, noorsoo-, rahvatervise-, teadustot-, innovatsiooni- ja
tehnoloogia-, digus-, kindlustus-,® kaubandus- ja valispoliitikaga

Subsidiaar sus, proportsionaalsus ja jagatud vastutus

Véga oluline kilsmus on vastutuse jagunemine eri juhtimistasandite vahel. Vastavalt
subsidiaarsuse ja proportsionaal suse pohiméttele, mida liiklusohutuse puhul kajastab jagatud
vastutuse p&himdte, on nii Euroopa, liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike asutuste kui ka
kodanikuthiskonna tasandil vaja vastutusalast tulenevat kohustumist ja konkreetseid
meetmeid. Euroopa Liiklusohutuse Harta on hea ndide kohustustest, mida eri pooled enesele
votnud on.

3.2. Kavandatud tulemus

Pidades silmas eesmérki kujundada Euroopast Uhtne liiklusohutusala, teeb komision
ettepaneku seada alates 2010. aastast” sihiks vahendada Euroopa Liidu liiklussurmade
arvu 2020. aastaks poole vorra. Arvestades liiklusohutuse olukorra olulist paranemist
paljudes liikmesriikides viimase kiimnendi jooksul, tdhendab sellise eesmérgi seadmine, et
latt on vorreldes praeguse tegevuskava saavutamatuks jaénud sihtidega veelgi korgemale
asetatud. See annab tunnistust Euroopa pihendunud suhtumisest liiklusohutuse kiisimustesse.

Liikmesriikidelt  oodatakse  Uhiste  eesmarkide  saavutamisse  panust  riiklike
liiklusohutusstrateegiate naol, vottes arvesse nende eriomaseid |dhtekohti, vajadus ja
tingimusi. Liikmesriigid peaksid oma joupingutustes keskenduma kdige rohkem edendamist
vajavatele valdkondadele, kasutades vordlusnéitajana nendes saavutatud parimaid tulemusi.
Sellega seoses tuleks kehtestada konkreetsed riiklikud eesmérgid — néiteks mitte Uletada
teatavat kindlat maksimumarvu liiklussurmasid miljoni elaniku kohta. Selline |dhenemisviis
vahendaks erinevus liikmesriikide vahel ja Uhtlustaks ELi piires liiklusohutuse taset.

Komisjon peab huvitavaks métteks avaliku arutelu® kéigus tehtud ettepanekut kehtestada
sihteesmérk liiklusdnnetuste phjustatud raskete vigastuste arvu vahendamiseks. Praegu e ole
sellise sihteesmargi Uleeuroopaline kehtestamine véimalik, sest puudub raskete ja vaiksemate
vigastuste Uhtne méaratlus. Kui see probleem dnnestub Uletada, teeb komigon ettepaneku
lisada vigastuste véhendamise eesmdrk aastani 2020 ettendhtud liiklusohutuse
poliitikasuunistesse.

4, STRATEEGILISED EESMARGID

Koige esimene lUli liiklusohutuse ahelas on liiklga. Vaatamata mis tahes tehnilistele
abindudele sbltub liiklusohutuspoliitika tulemuslikkus |8ppkokkuvéttes ikkagi just neist.
SeetGttu on @rmiselt oluline liiklgate valjadpe, koolitamine ja liiklugérelevalve. Kuid
kogu liiklusohutuse ststeemi puhul tuleb arvestada ka inimliku eksimuse ja sobimatu

3 Kindlustussektoril on v8imalik liiklusohutuse parandamisele kaasa aidata koolituste ja
kindlustuspoliitika kaudu. N&iteks nn Pay-As-You-Drive pShimbte, mille puhul kindlustusmaksemaar
sOltub l&bitud kilomeetritest, vBib anda olulist kokkuhoidu liiklusBnnetustega seotud kuludes ja Uhtlasi
vahendada autodest périneva CO, heidet.

Et 2010. aasta néitajad e ole veel teada, pdhineb viide 2009. aasta prognoosidel.
Jargmiste liiklusohutuse poliitikasuuniste ettevalmistamiseks toimus 2009. aasta juulist detsembrini
avalik arutelu. See hélmas mitmeid temaatilisi seminare, internetiarutelu ja konverentsi sidusriihmade
osalusel. Interneti tedl vai kirjalikult saadi ligikaudu 550 arvamust ja ettepanekut.
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kaitumise voimalusega ning seda vBimaluste piires éa hoida— 100 %-liselt el 6nnestu Uhtegi
riski véltida. Kdik komponendid, eelkBige sdidukid ja infrastruktuur, peavad seega olema
no halastavad, et véltida ja piirata eksimuste taggjérgi liiklgjate ja eriti kdige vahemkaitstud
liiklgjate jaoks.

Jargmiseks kiimnendiks on seatud seitse eesmérki. Iga eesmérgiga seoses kavandatakse nii
ELi kui ka liikmesriikide meetmeid. Komigion tagab kolmanda liiklusohutuse tegevuskava
pohimatete jarjepidevuse, eriti jarelhindamise pdhjal jétkamist vajavate meetmete puhul.

1. eesmérk: Tohustada sdidudpetust ja taiendkoolitust

Kolmanda liiklusohutuse tegevuskava alusel vOeti vastu olulisi Gigusakte kutseliste juhtide
juhilubade ja koolituse vallas. Nende uute meetmete méju ilmneb alles aastate parast. Kuid nii
eksperdid kui ka avalik arvamus réhutasid vajadust juhilubade saamise ja sdidukoolituse
stisteemi veelgi téiustada, poodrates eriti téhelepanu esmalubade omanikele.

SOidudpetuse osas on praegune léahenemisviis tbepoolest liiga killustatud ja spetsiifiline.
Komigion teeb ettepaneku ldhtuda laiemalt pinnalt ning kasitada lubade saamisele eelnevat
Opet ja taiendkoolitusi Uhtse elukestva Oppe Uldise protsessina. Interaktiivsed meetodid ja
suurem iseseisvus peaksid olema teretulnud, arvestades samas vajadusega hoida juhiloa
saamisega seotud kulud kontrolli all.

e Eksamieelne Ope

Eksamieelne dppesdit peab toimuma maksimaalselt ohututes tingimustes. Komisjon kaalub
mitut voimalust, eelkdige saatjaga sOitmise muutmist lubade saamise eeltingimuseks.
Uuritakse vBimalust kehtestada Gpetamises osalevate isikute, nagu saatjate ja sdidudpetajate
suhtes Uhtlustatud miinimumnduded.

e Juhiloa eksam

Juhiloa saamise eksamid ei tohiks piirduda liiklusreeglite tundmise voi mandoverdamisoskuse
kontrollimisega. Komison otsib véimalusi, kuidas kaasata eksamitingimustesse |aiemate
juhtimisoskuste ja -teadmiste vOi koguni liiklusohutusega seotud véértuste ja ké&itumise
(ohtude teadvustamine) ning kaalutleva ja energiatbhusa sdidukijuhtimise pdhimbtete
hindamine (keskkonnahoidliku sdidustiili pdhielementide viimine teooria- ja sOidueksami
kavva).

e Juhiloa saamisejargne taiendkoolitus

Kaadluda tasub mittekutseliste juhtide jétkukoolituse véimalust, eriti arvestades Euroopa
vananevat elanikkonda, kelle turvalise juhtimisv8ime séilimine muutub tha olulisemaks. Selle
valdkonna meetmete puhul tuleb arvestada puudega inimeste ja eakate digust liigelda ning
aternatiivsete lahenduste leidmise vajadust.

M eede:

Komigon hakkab (vajaduse korral koos liikmesriikidega) ette valmistama sdidudppe ja
liiklusohutuse koolituse ja valjadppe Uhtset strateegiat, milles on olulisel kohal saatjaga
sditmine ning sdidudpetajatel e esitatavad thised miinimumnduded.
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2. eesmark: Tugevdada liikluseeskirjade taitmise jar elevalvet

Kolmanda liiklusohutuse tegevuskava jarelhindamise kohaselt on jarelevalve liikluses
hukkunute ja vigastatute arvu olulisel vahendamisel endiselt mdédrava téhtsusega, eriti kui
jarelevalve on tdhus ja teavitamine laialdane. Ka avalikud arutelud kinnitasid, et jérelevalvele
peaks uutes liiklusohutuse poliitikasuunistes ohtralt tdhelepanu osutama. Eelmise kava
rakendamise kaigus Euroopa jérelevalvestrateegia kdiki voimalus paraku el kasutatud ning
komigoni piirillest jarelevalvet kasitleva ettepanekuga seoses suurt edasiminekut ei
toimunud.

Nimetatud strateegia peaks tuginema jargmistel e alustaladele:
e Liiklusohutuse alase teabe vahetamineriikide vahel

2008. aastal liiklusohutuse jarelevalvet holbustava direktiivi ettevalmistamiseks alanud t6o
peaks jatkuma. Lihtsustades teabe vahetamist liikluseeskirjade rikkujate kohta, téhendab
kavandatud tekst® olulist sammu rikkujate samav&irse kohtlemise suunas.

e Teavituskampaaniad

Suurem koordineeritus ja parimate tavade levitamine aitavad muuta jarelevalve ja
kontrollimise tunduvalt t6husamaks. Mones liikmesriigis ja liikmesriikide vahel juba
korraldatud konkreetse sihitusega kontrollikampaaniad peaksid olema jargmistele
omalaadsetele eeskujuks ning leidma Uledldist kasutamist. Kogemused on naidanud ka, et
kdige paremaid tulemus saavutatakse kontrollipoliitika ja liiklgate teavitamise Uhitamise
teel. Seega toetab komigon ka edaspidi ning eriti noorte hulgas infolevi ja teadlikkuse
tOstmist.

e Jarelevalvet toetav sdidukitehnoloogia

Tehnoloogilised uuendused, nt sdidukitele paigaldatud slsteemid, mis annavad reaalgjas
teavet kiiruspiirangute kohta, voivad kaasa aidata kiiruse ohjamise t6hustamisele. Vaikesed
tarbesdidukid muutuvad teedel Uha arvukamaks ning kasvab ka nende liiklusdnnetustesse
sattumise oht, mistéttu tuleks komisjoni dokumentidest’ 1ahtuvalt uurida sellistele sBidukitele
Kiirusepiirgjate paigaldamise vOimalust ning pidada samas silmas ka sellest tulenevat
keskkonna- ja kliimakasu. Joobeseisundis juhtimise puhul peaksid karistusele lisanduma
ennetavad meetmed. Niisiis pliab komison selgitada, mil médral on asakohane muuta
alkoluku kasutamine sdidukites kohustuslikuks, nt kutseliste juhtide jaoks teatud olukordades
(koolibussid).

V bttes arvesse isikuandmete kaitset kasitlevaid asjakohaseid ELi digusakte.
! K OM (2009) 593 (18plik).

ET



ET

¢ Riiklikud jérelevalveeesmargid

Liiklusohutuspoliitika tulemuslikkus sdltub suurel méaral sellest, kui rangelt ohutusnbuete
jargimist kontrollitakse. Komigon soovitab seada riiklikud kontrollieesméargid, mis
kajastuksid riiklikes jarelevalvekavades®.

M eetmed:

e Komigon teeb liiklusohutusteabe piiritlese vahetamise ettevalmistamiseks koostood
Euroopa Parlamendi ja nGukoguga.

e Komision asub valja tdttama thist liiklusohutuse j&rel eval vestrateegiat, mis hdlmab:

1. vbimalust paigaldada vaikestele tarbesdidukitele kiirusepiiragjad ja
alkolukkude kohustuslikuks muutmist teatavatel erijuhtudel;

2. riiklike rakenduskavade koostamist.

3. eesmark: Ehitada turvalisemaid teid

Kdige rohkem registreeritakse surmaga |8ppevaid onnetusi maa- ja linnateedel (2008. aastal
vastavalt 56 % ja 44 %; samas kiirteedel toimus sellistest dnnetustest 6 %). Niisiistuleks leida
voimal used kohal dada subsidiaarsuse pohiméttest |éhtuvalt infrastruktuuri turvalise haldamise
pdhimétteid ka liikmesriikide kdrvalteedevorkude suhtes.

Komigon kannab hoolt, et teede infrastruktuuriga seotud litkmesriikide taotlustes saada EL.i
vahenditest toetust oleks arvestatud ohutusnfuetega. Uuritakse ka nimetatud pdhimotte
laiendamist valisabi suhtes.

M eetmed:
Komigion

1. tagab, et Euroopa raha hakatakse eraldama Uksnes teede ja tunnelite ohutust
reguleerivatele direktiividel e vastava infrastruktuuri tarbeks;

2. aitab kaasa infrastruktuuri turvalise haldamise agakohaste p&himdtete
rakendamisele ka liikmesriikide korvalteedevorkude suhtes, eelkdige
parimate tavade levitamise teel.

4. eesmaérk: Parandada sdidukite turvalisust

Kolmanda liiklusohutuse tegevuskava rakendamise jooksul on sdidukite turvalisus tunduvalt
paranenud. Autode turvalisus on osaliselt tanu passiivsete turvaseadmete, nagu turvavoode ja
-patjade laialdasele kasutamisele ning elektrooniliste turvasisteemide kasutuselevdtmisele
kasvanud, mida e saa aga 6elda muude sidukite ja eriti mootorrataste kohta. Lisaks tuleb

Komisjoni soovitus 2004/345/EU liiklusohutust kasitlevate 6igusaktide téitmise tagamise kohta (ELT L
111, 17.4.2004).
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|ahiaastatel tegeleda uute turvalisusprobleemidega, mis tulenevad Uha suurenevast
alternatiivse jouallikaga sdidukite arvust.

e Tanased sdidukid

Viimastel aastatel on juba kehtestatud vOi on ved ettevalmistamisel hulgaliselt sdidukite
turvalisuse tehnilisi standardeid ja ndudeid®. Nende maju ilmneb téiel maaral alles jargmise
kiimne aasta jooksul .

Pérast turuleviimist peavad sdidukid kogu oma kasutusea jooksul vastama turvalisusnduetele.
Komigon hindab ja soovitab vastavalt mdjuhinnangu tulemustele meetmeid sdidukite
tehnotlevaatust’® ja tehnokontrolli™' kéasitlevate ELi Gigusaktide (Uhtlustamiseks ja
jarkjarguliseks karmistamiseks. Loppeesmark peaks olema sdidukite tehniliste Ulevaatuste
vastastikune tunnustamine liikmesriikide vahel.

Praegu on sdidukite andmete (tlubikinnitus, registreerimine, Ulevaatuste tulemused jne)
kogumise ja esitamise vorm liikmesriigiti erinev. Kneal use teabe vahetamise hdlbustamiseks
uurib komisjon elektroonilise platvormi loomise voimalust.

e Homsed sdidukid

Komigjoni teatises keskkonnahoidlikke ja energiatbhusaid sBidukeid késitleva Euroopa
strateegia™ kohta on oeldud, et alternatiivse jéuallikaga sdidukite vajatdétamine ja
kasutuselevétmine on maanteetranspordi  keskkonnam@ju véhendamisel Uks jargmise
kimnendi pohitlesandeid. Kuid monede selliste sdidukite omadused eristavad neid
kardinaalselt traditsioonilistest sdidukitest ning vBivad sellega méjutada turvalisust. Selleks et
selgelt méaratleda kbigi asjaomaste tegurite (infrastruktuur ja véahemkaitstud liiklgjad) mgju ja
leida lahendused (uurimistéo, standardimine jne), on véaga oluline todtada vélja terviklik ja
kooskdlastatud |&henemisviis.

Olulist panust liiklusohutusse loodetakse ka nn koostoosiisteemide kasutuselevotust. Need
vOimaldavad sbidukitel vahetada teavet ning suhelda infrastruktuuri ja teiste sdidukitega,
teavitades juhte, vahendades Gnnetusohtu ja muutes liiklusvood Uldiselt sujuvamaks.

M eetmed:

Komigion

1 teeb ettepanekuid, et toetada mootorrataste, elektrisdidukite ja muude selliste
soidukite aktiivse ja passiivse turvalisuse arendamist;

2. teeb ettepanekuid sBidukite tehnoilevaatuse ja tehnokontrolli edasiseks
Uhtlustamiseks ja karmistamiseks;

3. hindab pdhjalikumalt nn koostodstisteemide mdju ja kasu, et selgitada valja kbige
tbhusamad rakendused ning soovitada asakohaseid meetmeid nende
kasutusel evotuks.

Na&iteks mootorrataste turvalisuse kiismusi kasitletakse kavandatud mééruses kahe-, kolme- ja véikeste
neljarattaliste sbidukite tlitibikinnituse kohta.

10 ELT L 141, 6.6.2009, Ik 12.
u EUT L 203, 10.8.2000, Ik 1.
12 K OM(2010) 186.
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5. eesmérk: Edendada liiklusohutuse suurendamiseks kaasaegse tehnoloogia
kasutamist

Kolmanda liiklusohutuse tegevuskava rakendusgjal uuriti mitmetes teadustoodes arukaid
transpordisiisteeme. Arukatel transpordististeemidel voib olla liiklusohutuse suurendamisel
oluline osa (nt sisteemid, mis on vdimelised tuvastama dnnetusi ja suunama liiklust ning
andmalliiklejatel e teavet reaal g as).

Arukate transpordisiisteemide tegevuskava™ rakendamise ja vastava direktiivi'*
ettevalmistamise kaigus teeb komigon ettepanekud tehniliste nduete kohta, mis on vaa
kehtestada andmete ja teabe vahetamiseks sOidukite vahel (V2V), sSOidukite ja
infrastruktuurirgjatise vahel (V2l) ning mitme rajatise vahel (121). Kaaluda tuleks ka
vOimalust laiendada korgtasemel juhiabisiisteemide (sOidurgjalt kdrvalekaldumise hoiatus,
kokkup®rke hoiatus, jalakéijatuvastus) kasutamist, kohandades need kommertsveokite ja/voi
erasOidukite tarbeks. Selliste ohutust suurendavate rakenduste kogu potentsiaali
reali seerimiseks tuleb need kiiresti kasutusele votta ja neid laialdaselt turustama hakata.

Jargmise seitsme aasta jooksul peaks arukad transpordisiisteemid aitama otsustavalt
suurendada paésteoperatsioonide tdhusust ja kiirust ning eelkbige kehtestada sdidukite Ule-
euroopalist automaatset hadaabikéne siisteemi (eCall)™. Pidades silmas paésteoperatsioonide
tbhustamist mootorrataste, raskeveokite ja busside puhul, tuleks uurida eCall-slsteemi
laiendamise mdju ja voimalikku haaret.

Vaatamata arukate transpordisiisteemide positiivsele panusele liiklusohutusse, tekitab nende
arendamine (eriti sdidukitesse paigutatavate mobiilsete seadmete puhul) siiski turvalisuse
seisukohast mitmeid kisitavusi (tdhelepanu hajutamine, méju sdidudppele jne), mis annab
edasist motteainet.

M eetmed:

Arukate transpordisiisteemide tegevuskava rakendamise ja arukaid transpordisiisteeme
kasitleva direktiivi eelndu kontekstis teeb komisgjon liikmesriikidega koost6od, et

1 hinnata korgtasemel juhiabisisteemide kommertsveokitele ja eraautodele
kohandamise mdistlikkust/teostatavust;

2. Kiirendada eCall-sisteemi kasutuselevdttu ja wuurida selle kasutamise
laiendamisviimalusi.

6. eesmark: Tohustada hddaabiteenust

Kuigi aastatel 2001-2010 liiklussurmade arv vdhenes, on vigastatute arv siiski liiga suur,
nagu nahtub tabelist allpool. Nagu sidusrihmade esindajad avalike arutelude kéigus korduvalt
toonitasid, peaks jargmisel kiumnendil Euroopa (ks esmatéhtsaid Ulesandeid olema
liiklusvigastuste vdhendamine. Ka rahvusvahelises mastaabis on liikluses saadud vigastused

B K OM (2008) 886.
14 K OM(2008) 887.
1 K OM(2009) 434.
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tervishoiu jaoks oluline probleem, mida on esle toonud eelkdige Maalma
Tervishoiuorganisatsioon'® ja réhutatud URO liiklusohutusmeetmete kampaania (UN Decade
for Action on road safety) raames.

ELi liklussurmade, -dnnetuste ja -vigastuste arvu muutumine
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Liiklusdnnetustest pdhjustatud raskete vigastuste arvu vahendamine nduab meetmete votmist
erinevates valdkondades, nagu nditeks sdidukite ja infrastruktuuri turvalisus, arukad
transpordisiisteemid, hadaabi kéttesaadavus, padstemeeskondade kiirus ja koordineeritus,
esmaabi ja rehabilitatsiooni tdhusus jne.

Niisiis valmistab komison vastava t60rihma abiga ette liiklusvigastusi ja esmaabi kasitleva
tegevusstrateegia pbhialused, kaasates kdik agaosalised, rahvusvaheliste ja valitsusvdiste
organisatsioonide esindajad jariikide eksperdid.

KoOigepeat piltakse jouda Uhisele arusaamale Onnetusguhtumitega seotud maistete ja
méératluste osas ning leida tegutsemisviisid ennetus- ja pédstetdd tbhustamiseks, vottes
arvesse nende sotsiaalset ja majanduslikku mdéju. Segarel on vdimalik keskenduda
konkreetsetele meetmele, nagu teavitamine parimatest tavadest, sekkumigjuhiste
valjatdotamine, raskete ja véiksemate vigastuste Uhine maératlemine, liikmesriikide Uhiste
paéasterihmade loomise edendamine jne.

Meede:

Koostoos liikmesriikide ja teiste liiklusohutusega tegel evate pooltega esitab komisjon tldise
liiklusvigastusi ja esmaabi kasitleva tegevusstrateegia ettepaneku.

7. eesmark: Poorata ronkem tahelepanu vahemkaitstud liiklegjatele

Vahemkaitstud liiklgate (mootorrattae  ja  mopeedijuhid, jalgratturid, jalakaijad)
liiklussurmade ja raskete vigastuste arv on véaga suur ja see kasvab monedes Euroopa riikides
veelgi. 2008. aastal toimus 45 % surmaga |6ppenud liiklusdnnetustest just selliste liiklgjatega
ning statistikast ilmneb (vt graafik allpool), et siiani pole nelle piisavalt tdhelepanu pddratud.

16 World Report on Road Traffic Injury Prevention (Aruanne liiklusvigastuste véltimise kohta maailmas),
WHO, 2004.
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ELi liklussurmade arvu muutumine 2001 - 2008
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On ka liiklgaid, kes jaéévad alati ja soltumata rollist (jalakéija, sdidukijuht, reisija) liikluses
ndrgemaks pooleks (eakad, vaikesed lapsed, puudega inimesed). Nende jaoks on eriti palju
ohte linnapiirkondades'’.

e Mootoriga kaherattalised sdidukid
Selle Uha kasvava liiklgate rihma puhul on kdige raskem surmade ja vigastuste arvu

méargatavalt véhendada. Graafikul on naha, et mootorratturite liiklussurmade véhenemine on
teiste liiklgjatega vorreldes véaiksem?'®,

Liiklussurmade arvu muutumine ELis
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Mootorratturitega seotud probleemide lahendamiseks tuleks vdtta terve rida meetmeid, mis
keskenduksid jargmisele:

1 mootoriga kaherattaliste sdidukite tdhusam teadvustamine teiste liiklgjate seas;

17

2008. aastal langes lile 65aastaste inimeste arvele 28 % linnpiirkondade liiklussurmadest.
18

Naiteks gjavahemikul 2001-2008 vahenes mootoriga kaherattaliste sdidukite puhul surmajuhtumite arv
vaid 4 %; sdiduautojuhtide ja-reisijate puhul oli see néitgja aga 35 %.
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2. uurimistoo ja tehnikaareng, mis aitaks suurendada mootoriga kaherattaliste soidukite
turvalisust ja leevendada dnnetuste tagajargi, nditeks individuaal sete kaitsevahendite,
turvapatjade ja aruka transpordisiisteemi agjakohaste rakenduste vallas (nt eCall),
samuti tuleks tdhelepanu podrata kaasaegsete pidurdussisteemide jarkjargulisele
paigaldamisele ning lubamatu Umberehitamise véltimise meetmetele jne. Komison
teeb ettepaneku laiendada tehnollevaatust késitlevate ELi digusaktide kohaldamist
mootoriga kaherattaliste sdidukite suhtes. Jatkuma peaks ka t66 teede infrastruktuuri
paremaks kohandamiseks mootoriga kaherattaliste sdidukite jaoks (nt ohutumad
kaitsepiirded);

3. liikmesriikide suurem téhelepanu kiiruse Uletamise, joobes juhtimise, kaitsekiivri
kasutamise, lubamatute Umberehituste ja juhilubadeta sbitmisega seotud nduete
kontrollimisele.

e Jalakéijad jajalgratturid

2008. aastal toimus 27 % surmaga I8ppenud liiklusdnnetustest jalgratturite ja jalakéijatega
(47 % linnapiirkondades). Sageli sunnib just reaalne vdi arvatav ohtlikkus jalgratta
kasutamisest loobuma. Nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil Shutatakse inimes Uha enam
jalgs kdma ja jalgrattaga sditma, mis nbuab liiklusohutusele palju suurema téhelepanu
po&oramist.

Alates 2003. aastast on ELis vdimalike vigastuste vahendamiseks vastu vOetud mitmeid
Oigusakte (nt sdidukite esiosa |66gi summutuse, kaasaegsete pidurisiisteemide, pimeal apeeglite
kohustuslikuks muutmise kohta). Uurida tuleb tdiendavaid véimalusi (nt parem nahtavus,
Kiiruskontroll, piisav infrastruktuur motoriseerimata transpordile, ohtliku transpordi
eraldamine segaliiklusvoolust jne). Kuna probleemid on pohiliselt seotud linnaliiklusega,
tuleb enamik meetmeid rakendada kohalikul tasandil ja vastavalt komisjoni linnalise
liikumiskeskkonna tegevuskavale'®. Arvestades jalgrattaliiklusest téusvat markimisvaarset
tulu keskkonnae, kliimale, liikluse sujuvusele ja tervisele, tasub kaaluda, kas selles
valdkonnas poleks vBimalik rohkem &rateha.

e Eakad ja puudega inimesed

2008. aastal toimus 20 % surmaga vOi raske vigastusega |6ppenud liiklusdnnetusi eakate
inimestega, kellest omakorda 40 % olid jalakaijad. Elanikkonna vananemine tingib vajaduse
hinnata kiiremas korras liiklusest tulenevaid ohte vanematele inimestele. Samuti on
ohualtimad puudega inimesed. Selles valdkonnas on teadmised veel vaga puudulikud ning
seetdttu on vaja sihipdraseid uuringuid, sealhulgas soidukijuhtimise kdlblikkuse hindamiseks
vaalike meditsiiniliste kriteeriumide kohta.

M eetmed:
e Komigon teeb agakohased ettepanekud, et

1. oleks viimalik vahemkaitstud liiklejate huvides kehtestatud tehnilised
nduded |abi vaadata ja neid edasi arendada;

19 K OM(2009) 490.
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2. hdlmata liiklusvahendite tehnokontrolliga ka mootoriga kaherattalised
sdidukid;

3. suurendada jalgratturite ja teiste vahemkaitstud liiklgjate turvalisust, naiteks
sobiva infrastruktuuri loomise toetamise teel.

e Liikmesriigid peaksid toetama teabevahetust, kommunikatsiooni ja dialoogi liiklgjate ja
padevate asutuste vahel. Komigon aitab selleleigati kaasa.

5. EUROOPA LIIKLUSOHUTUSE POLIITIKASUUNISTE 2011—2020 RAKENDAMINE

51 Paremad valitsemistavad suurendavad agjaosaliste kohusetunnet
o Liiklusohutust kasitlevate ELi digusaktide joustamine kui prioriteet

Liiklusohutust reguleerivaid digusakte on Ule kaheteistkimne, seega on ELi Gigustik selles
vallas praktiliselt olemas. Komigon kavatseb seada prioriteediks ELi liiklusohutusdigustiku
téiemahulise ja korrektse rakendamise jarelevalve liikmesriikides.

e Avatud koostooraamistiku loomine liikmesriikide ja komisjoni vahel

ELi liiklusohutuspoliitika rakendamiseks ja edu tagamiseks tuleks liikmesriikide ja komisjoni
vahel luua hastistruktureeritud ja avatud koostéoraamistik. See hdlmaks:

— litkmesriikide liiklusohutuskavade vadjatootamist. Kavades tuleks kirjeldada Uhise
eesmérgi saavutamise voimalusi, esitada gjakava ja tutvustada Uksikasju. Samuti peaks nei's
sisalduma kohalikust olukorrast ja tingimustest |éhtuvad konkreetsed riiklikud eesmérgid;

— tihedat koostood komigjoni ja liikmesriikide vahel, et jalgida edenemist Uhiste eesmarkide
suunas ja téhustada andmete kogumist, kogemustevahetust, mestimist ja parimate tavade
levikut.

5.2  Uhised vahendid liiklusohutuspoaliitika jalgimiseksja tulemuslikkuse hindamiseks
e Jarelevalve tbhustamine andmekorjejaanaltus abil

N&ukogu 1993. aasta otsuse®® kohaselt on liikmesriigid kohustatud edastama komisjonile
andmed nende territooriumil toimunud surma voi vigastustega |6ppenud liiklusdnnetuste
kohta, et koostada tihenduse andmebaas (CARE).

CARE andmete kvaliteet ja vorreldavus on Uldiselt rahuldavad, vdlja arvatud vigastatute
kohta esitatud andmete vorreldavuse puhul. Samas tuleb veel palju &a teha seoses
riskiavatuse ja tulemusnéitajatega.

Euroopa liiklusohutuse seirekeskus voimaldab koigil internetis Euroopa liiklusohutuse kohta
olemasolevate andmete ja teadmistega tutvuda. Liiklusohutuspoliitika rakendamise
jalgimiseks, selle mdju hindamiseks ja uute algatuste ettevalmistamiseks on selline

20 EUT L 329, 30.12.1993, Ik 63.

13

ET



ET

integreeritud abivahend &rmiselt oluline. Komigion aitab seega kaasa seirekeskuse ning
seal hulgas liiklusohutust kasitlevate teavitusmeetmete edasi sel e arendamisele.

e Parem arusaam Onnetustest ja ohtudest

Onnetuste tehnilise killje uurimine vaib anda kasulikku tagasisidet kogemuste nol, mis on
olulised maanteetranspordi  turvalisuse parandamiseks tulevikus. Ohu-, raudtee- ja
meretranspordi puhul nduab ELi raamistik liikmesriikidelt tehnilise juurdiusega tegelevate
sOltumatute asutuste loomist.

Komigjon uurib, mil méaral on muude transpordiliikide puhul dnnetuste jargselt rakendatavad
tehnilise juurdluse pdhimétted ja meetodid kohaldatavad maanteetranspordi suhtes selle
eripdrasid arvestades.

Uuritakse ka lisavéartust, mida vBib anda juba kolmandas liiklusohutuse tegevuskavas
nimetatud sindmussalvesti (nn musta kasti) véjat6étamine ja paigaldamine eelkdige
ametialastel eesmarkidel kasutatavatesse sdidukitesse, vottes arvesse kaasnevat sotsiaalset ja
majanduslikku m&ju.

Meetmed:
e Komigjon teeb liikmesriikidega koostood, et

1. edendada partnerlust ja muid koostéovorme liikmesriikide liiklusohutuse
suurendamiseks;

2. tbhustada andmete kogumist dnnetuste kohta ja nende analliiisimist ning
kindlustada Euroopa liiklusohutuse seirekeskuse rolli.

e Komigon

3. jalgib tahelepanelikult, et Euroopa liiklusohutusdigustikku rakendataks
korrektselt;

4.  uurib vajadust liiklusdnnetuste tehnilise uurimise Gihiste pdhimotete jarele.

6. KOKKUVOTE

Kavandatud poliitikasuunised panevad aluse jargmiseks kiimnendiks ettendhtud vdimalike
meetmete kavale. EelkGige sidusrihmadega toimunud aruteludest ja kdlama mote, et
Euroopal on tegevusraamistiku looja ja auahnete eesmarkide pustitajana olnud kdiki tasandeid
haarava tegutsemise motiveerimisel ja oluliste tulemuste saavutamisel suur roll.

Kavandatud poliitikasuuniste raames on voimalik votta konkreetseid meetmeid nii Ule-
euroopalisdl, riiklikul, piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil. Meetmete puhul rakendatakse
kooskdlas ELi parema Oigusoome pdhimdtetega agakohast mdjuhindamist. Komisjoni
Ulesanne on esitada ettepanekuid ELi padevuses olevates valdkondades ning kdigil muudel
juhtudel toetada erinevate tasandite algatusi, ergutada teabevahetust, teha kindlaks parimad
tulemused ja neile téhel epanu juhtida ning jal gida tahel epanelikult edusamme.
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