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1. SISSEJUHATUS

Kliimamuutuste tulemusel tduseb nii maismaa kui ka mere temperatuur ning muutub
sademete hulk ja jaotumine, mis toob omakorda kaasa keskmise meretaseme tdusu kogu
maailmas, rannikuerosiooni ohu ning raskemad ilmastikuga seotud |oodusdnnetused.
Veetaseme, -temperatuuri ja -voolu muutus mojutab omakorda toiduainetega varustamist,
tervishoidu, t6ostust ning transpordi ja Okoslsteemi terviklikkust. Kliimamuutustel on
markimisvadrsed majanduslikud ja sotsiaalsed tagajérjed, mis on mdnes piirkonnas ja sektoris
tosisemad kui mujal. Kliimamuutuste mdju on eeldatavasti suurem ka teatavatele
uhiskonnagruppidele, nt vanurid, puuetega inimesed ja véaikese si ssetul ekuga maj api damised.

Vaitlus kliimamuutuste vastu peab toimuma kahel tasandil. Esiteks peame véhendama
kasvuhoonegaaside heidet (st votta leevendamismeetmeid) ja teiseks peame votma
kohanemismeetmeid kliimamuutuste véaltimatute tagajargedega toimetulekuks. Hiljuti
kokkulepitud, Kliimamuutus kéasitlevates ELi Oigusaktides on sdtestatud konkreetsed
meetmed, et tdita ELi kohustust véahendada heitkoguseid 2020. aastaks vahemalt 20 % vdrra
1990. aasta tasemega vorreldes. Konealuseid digusakte vOib muuta, et saavutada 30 %
vahendamine, tingimusel et sdlmitakse rahvusvaheline kokkulepe, mille raames teised
arenenud riigid ndustuvad heiteid samavaérselt vahendama ning majanduslikult arenenumad
arengumaad soostuvad vastavalt oma kohustustele ja voimalustele agjakohaselt kaasa aitama.
Kuid isegi siis, kui meil 6nnestub kasvuhoonegaaside heidet piirata ja seejarel vaéhendada,
laheb aega, enne kui meie planeet taastub atmosfééri juba paiskunud kasvuhoonegaasidest.
Seega seisame me vahemalt jargmise 50 aasta jooksul silmitsi kliimamuutuste méjuga ning
peame seetdttu votma kohanemismeetmeid.

Uksikuid kohanemismeetmeid juba voetakse, kuid selleks, et tagada, et kdikides sektorites ja
koikidel haldustasanditel voetaks Oigeaegselt tOhusaid kohanemismeetmeid, on vaga
strateegilisemat 1&henemisviisi.

Kéesolevas valges raamatus on esitatud raamistik, mille alusel saab vahendada ELi
haavatavust kliimamuutuste mdju suhtes. Raamistik tugineb laiaulatuslikule arutelule, mis
algatati 2007. aastal rohelise raamatuga , Kliimamuutustega kohanemine Euroopas —
vBimalused ELi meetmete vétmiseks’,! ning taiendavatele teadusuuringutele, mille kaigus
selgitati valja meetmed, mida tuleb votta |Uhikeses perspektiivis. Raamistikku arendatakse
uute tbendite ilmnemisel pidevalt edasi ning sellega téaiendatakse litkmesriikide meetmeid ja
toetatakse  eelkBige  arenguriikides  ulatuslikumaid  rahvusvahelis  jBupingutusi
kliimamuutustega kohanemisel. EL teeb koostéod URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
teiste partnerriikidega,® et sdlmida 2012. aasta jargne kliimaleping, milles késitletakse nii
kohanemis- kui ka leevendamiskisimusi. Komigjoni ettepanekud seoses selle teemaga on
esitatud teatises , Ulatuslik kliimakokkulepe — eesmérk Kopenhaagenis®®.

Samal gja kui EL pitab suurendada oma vastupanuvdimet kliimamuutuste suhtes, saab ta
Uhtlas investeerida véhem sisinikdioksiidiheidet tekitavasse majandusse, nt edendades
energiatbhusust ja keskkonnastbralike toodete kasutuselevottu. See on Uks tdhtsamaid
eesmarke Euroopa majanduse elavdamise kavas, mis sisaldab ELi meetmeid majanduskriisiga

! K OM(2007) 354.
URO kliimamuutuste raamkonventsioon.
3 KOM(2009) 39, 28.1.2009.
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toimetulekuks ning aitab meil Ule saavutada loomingulist ja teadmistepdhiselt majandust.
Samal ga saame me hdlbustada struktuurimuutusi Euroopa infrastruktuuri uuendamise kaudu
ning suurendada meie majanduse konkurentsivoi met.

Konealuse raamistiku véljatdotamisel on kasitletud mitut valdkonda ning kéesolevale valgele
raamatule on lisatud kolm dokumenti, mis hdlmavad pdllumajandust,” tervishoidu® ning vee,
rannikualade ja merega seotud kiisimusi®. Tulevikus v&idakse esitada téiendavaid dokumente
seoses konkreetsete sektoritega.

2. MILLEKSON VAJA KOHANEMISSTRATEEGIAT? MIKSELI TASANDIL?
2.1 Kliimamuutuste mdju

Kliimamuutuste mdju tosidusaste varieerub piirkonniti. Kdige haavatavamad Euroopa alad on
LoéunaEuroopa, Vahemere piirkond, &irepoolseimad piirkonnad ja Arktika. Ka
magipiirkondades (eelkdige Alpid), saartel, ranniku- ja linnapiirkondades ning tihedalt
asustatud lammidel seistakse silmitsi eriprobleemidega. Véljaspool Euroopat on eriti
haavatavas olukorras arenguriigid, sh vaikesed saareriigid.

Kliimamuutused mojutavad mitut sektorit. Po&llumajanduses mdjutavad prognoositud
kliimamuutused saagikust, |oomakasvatust ja tootmise paiknemist. Uha tdsisemate &armuslike
ilmastikunahtuste  kasvav ~ tdendosus suurendab  mérkimisvaarselt  ikalduseohtu.
Kliimamuutused avaldavad moju ka mullale, kuna selles vaheneb orgaaniline aines, mis on
oluline mullaviljakust mdjutav tegur. Kliimamuutuste tagagjarjel muutub tdendoliselt metsade
tervislik seisund ja tootlikkus ning teatavate puuliikide geograafiline levik. Kliimamuutused
tekitavad tdiendavaid raskusi kalandus- ja pdllumajandussektoris ning avaldavad tdsist
ma&ju rannikualadele ja mere 6kostisteemidele. Suureneb rannikuerosioon ja olemasolevad
kaitsestisteemid e pruugi pakkuda piisavat kaitset. Sellega seoses tuleb erilist tdhelepanu
pOOrata saartel e ja &&repool seimatel e piirkondadel e.

Energiasektoris mojutavad kliimamuutused otseselt nii energiavarustust kui ka -ndudlust.
Kui klitmamuutused avaldavad prognoositud mdju sademetele ja liustike sulamisel e, téhendab
see, et hudroenergia tootmine voib suureneda véhemalt 5 % Pohja-Euroopas ning vaheneda
véhemalt 25 % L&una-Euroopas’. Sademete vahenemisel ja kuumalainetel on eeldatavasti
ebasoodne mdju ka soojuselektrijaamade jahutamisele. Mis puutub ndudlusesse, siis mojutab
suviste kuumarekorditega seotud suurenev jahutusvajadus ning darmuslike ilmastikunahtuste
mdju eelkdige elektrijaotust.

Aarmuslikel ilmastikunahtustel on ulatuslikud majanduslikud ja sotsiaalsed tagajérjed. Need
ndhtused mdgjutavad infrastruktuuri (ehitised, transport, energia- ja veevarustus), ohustades
eelkdige tihedalt asustatud alasid. Olukorda v@ib raskendada meretaseme tdus. Vaalik on
strateegilisem ja pikagjalisem l8henemine nii maismaa- kui ka merealade ruumilisele
planeerimisel e transpordi, regionaalarengu, toéostuse, turismi ja energiaval dkonnas.

SEK(2009) 417.

SEK(2009) 416.

SEK(2009) 386.

Euroopa Keskkonnaagentuuri, Teadusuuringute Uhiskeskuse ja Maailma Terviseorganisatsiooni
aruanne 4/2008: ,, Impacts of Europe's changing climate - 2008 indicator-based assessment”.

~N o o b
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Turism kannatab téendoliselt kahju lumekatte vahenemise téttu Alpide piirkonnas ja tbusvate
temperatuuride tottu Vahemere piirkonnas. Kliimamuutuste negatiivset moju  voib
vOimendada ka mittesdastev turism.

Muutuvad ilmastikutingimused avaldavad vaga suurt mdju ka inimeste ja loomade ning
taimede tervisele. Aarmuslike ilmastikunahtuste sagenemisega voib suureneda ilmaga seotud
surma- ja haigusuhtumite arv. Kliimamuutuste tagajérjel vOivad laiemalt levida ka
vektorputukate pdhjustatud nakkushaigused, k.a zoonoosid®. Kliimamuutused ohustavad
loomade heaolu ning vdivad mdjutada ka taimetervist, soodustades kahjulike organismide
teket voi migreerimist, mis voib kahjustada |oomade ja taimedega vdi neist saadud toodetega
kauplemist.

Kliimamuutuste tagajarjel muutub oluliselt veevar ude kvaliteet ja kéttesaadavus, mis mojutab
pajusid sektoreid, sh toidutootmine, mille puhul ves on esmatéhtis. Ule 80%
pdllumajandusmaast on niisutatud vihmaveega ning ka toidutootmine sdltub niisutamiseks
saadaolevatest veevarudest. Vee piiratud kéattesaadavus on juba praegu paljudes Euroopa
piirkondades suur probleem ning olukord halveneb kliimamuutuste tagajarjel tdendoliselt
veelgi: suure veepuudusega alade osakaal Euroopas suureneb eeldatavasti praeguselt 19 %-It
35 %-ni aastaks 2070. See vdib suurendada ka randesurvet.

Kliimamuutuste taggjarjel halveneb Uha enam oOkoslisteemide (sh mere okoslisteemid)
seisund ning vaheneb bioloogiline mitmekesisus, mis kahjustab Uksikuid liike ja mojutab
oluliselt okosiisteeme ja nendega seotud teenuseid, millest tihiskond sBltub. Okosiisteemid
aitavad otseselt kaasa kliima reguleerimisele: turba- ja mérgalad ning stivameri pakuvad
olulist véimalust slisiniku maa-aluseks séilitamiseks. Lisaks pakuvad luited ja sooldunud
margalade Okoslsteemid Kkaitset tormide eest. Kliimamuutused mdéjutavad ka muid
Okoslisteemidega seotud teenuseid, nagu joogiveega varustamine ning toiduainete ja
ehitusmaterjalide tootmine. Ookeanide seisund vdib halveneda nende hapestumise téttu.
Moned maakasutustavad ja planeerimisotsused (nt ehitamine lammidel) ning mere
mittesddstev kasutus (nt Uleplik) on muutnud o©koslsteemid ja sotsiaal-majanduslikud
stisteemid kliimamuutuste suhtes kaitsetumaks ning seega ka kohanemisvimetumaks.

Véljakutse poliitikakujundajatele on mdista kliimamuutuste kdnealust mgju ning to6tada
vdlja poliitikameetmed parima kohanemistaseme saavutamiseks ja neid meetmeid rakendada.
Uks vdimalus kliimamuutuste méju vahendamiseks on kujundada strateegiad, mille keskmes
on vee, maa ja bioloogiliste ressursside majandamine ja séilitamine, et taastada elujoulised ja
tOhusalt toimivad okostisteemid, mis suudavad kliimamuutustega kohaneda. See aitaks kaasa
ka katastroofide ennetamisele, mida kasitleti komisjoni hiljutises teatises’. Olemasolevate
andmete™® kohaselt on kohanemine t8husam, kui fiilsilisele infrastruktuurile keskendumise
asemel kasutatakse looduse vBimet neutraliseerida ning piirata kliimamuutuste méju linna- ja
maapiirkondades. Keskkonnastbralik infrastruktuur™ véib olla kohanemisel vaga oluline,
pakkudes aarmuslikes kliimatingimustes sotsiaal sete ja majanduslike eesmérkide seisukohast

Zoonoosid on haigused, mis vivad loomadelt inimestele edasi kanduda.
KOM(2009) 82: Uhenduse |henemisviis loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide
ennetamisele.

10 V't m&juhinnang , The Green Infrastructure Approach”, peatikk 4.1, Ik 29.

n KeskkonnasBbralik infrastruktuur on looduslikke aasid Uhendav vork, mis hdlmab teatavaid
p6llumajandusmaid, nt piki haljasalasid kulgevad haljasalad, mérgalad, pargid, kaitsealused metsad ja
kohalikud taimekooslused, ning merealasid, mis iseenesest reguleerivad tormiga kaasnevat suurt
veevoolu, temperatuure, Uleujutusohtu ning vee, 6hu ja 6kosiisteemi kvaliteeti.
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esmatéhtsaid vahendeid. Naiteks vOiks tuua pinnase sUsiniku- ja veekogumisvdime
parandamise ning veevarude séilitamise looduslikes siisteemides, et leevendada pSudade
taggargi ning hoida &ra tleujutusi, mullaerosiooni ja kdrbestumist.

ELi jaliikmesriikide meetmed
— Edendada strateegiaid, mis suurendavad vastupanuvGimet kliimamuutustele tervishoiu ja

omandi vallas ning maa tootmisfunktsioonide vallas, parandades muu hulgas veevarude ja
Okosiisteemide majandamist.

2.2 K ohanemisalase strateegilise |lahenemisviisi majanduslikud p&hjused

Moned Uksikisikud voi ettevotted (nt pdllumajandus- ja turismisektoris) saavad vdib-olla
votta meetmeid kliimamuutuste mjust tingitud turusignaalide vdi keskkonnamuutuste suhtes
(nn iseseisev kohanemine). Kuid selline iseseisev kohanemine el anna téendoliselt parimaid
tulemusi ebakindluse, puuduliku teabe voi piiratud rahaliste ressursside t6ttu. Seetdttu ei saa
vastutust kohanemismeetmete vtmise eest kanda ainult Uksikisikud voi ettevotted.

Lisaks voivad moned kohanemismeetmed haavatavust pigem suurendada kui vahendada.
Néited selliste haavatavust mittevéahendavate meetmete kohta on meretaseme tOusu ja
Uleyjutuste eest kaitsev infrastruktuur, mis kahjustab ranniku ja joestisteemide looduslikku
dinaamikat, voi jahutuss vOi veevarustustehnoloogiad, mis vdivad suurendada
energiatarbimist.

Ennetavad meetmed on ilmselgelt kasulikud nii maanduse, sotsiaalse heaolu kui ka
keskkonna seisukohast, ennetades voimalikku m&ju ning minimeerides ohtu 6koslisteemidele,
inimeste tervisele, mgjandusele ja infrastruktuurile. Kuigi kohanemisega seotud kulude kohta
on vaja tdpsemat teavet, viitab mitu allikat’® juba praegu sellele, et meetmete vétmine
Kliimamuutustega voitlemiseks on keskmises kuni pikas perspektiivis vahem kulukas kui
mittetegutsemine.

2.3 Mikson vaja votta meetmeid ELi tasandil?

Kuna kliimamuutused mdjutavad eri piirkondi erineval viisil ja méaral, vOetakse enamik
kohanemismeetmeid riiklikul, piirkondlikul v&i kohalikul tasandil. Neid meetmeid on aga
voimalik toetada jatugevdadatervikliku ja kooskdlastatud |8henemisviisiga ELi tasandil.

ELi roll on eriti oluline siis, kui kliimamuutuste mdju Uletab Uksikute riikide piirid, nt
vesikondade, merepiirkondade ja biogeograafiliste piirkondade puhul. Kliimamuutustega
kohanemine nduab ELi liikmesriikidelt solidaarsust,™ et oleks véimalik tagada ebasoodsate
piirkondade ning kliimamuutuse tottu enim kannatavate piirkondade suutlikkus rakendada
kohanemiseks vajalikke meetmeid. Koordineeritud tegevus ELi tasemel on vaaik ka
teatavates sektorites (nt pdllumajandus, veepoliitika, bioloogiline mitmekesisus, kalandus
ning energiavorgud), mis on Uhtse turu ja thise poliitika kaudu ELi tasandil omavahel tihedalt
seotud.

12 »Economic Aspects of Adaptation to Climate Change” (OECD, 2008) ja , The Stern Review on the
Economics of Climate Change” (Uhendkuningriigi rahandusministeerium, 2006).

13 Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 2.
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URO kliimamuutuste raamkonventsiooni artiklis4™ on sitestatud, et riigisiseste voi
piirkondlike kohanemisstrateegiate vastuvotmiseks tuleb teha kdik voimalikud jéupingutused.
Moned liikmesriigid on juba koostanud riiklikud kohanemisstrateegiad, samas kui teistel
liikmesriikidel seisab see veel ees. ELiIl on suureparased eeldused hdlbustada
Kliimaklsi mustega seotud koordineerimist ja heade tavade vahetamist liikmesriikide vahel.

3. ELI KAVANDATUD RAAMISTIK: EESMARGID JA MEETMED

ELi kohanemisraamistiku eesméark on suurendada ELi vOimet tulla toime kliimamuutuste
mdjuga. Raamistik jargib subsidiaarsuse pShimdtet ning toetab ELi Uldeesmérke seoses
saastva arenguga.

ELi raamistik on jagatud eri etappidesse. Eesméark on, et 1. etapis (2009-2012) tehakse
ettevalmistustood ELi kdikehdlmava kohanemisstrateegia véljatoétamiseks ning kdnealust
strateegiat rakendatakse 2013. aastal algavas 2. etapis.

1. etapi keskmes on neli tegevuseesmérki: 1) luua korralik teadmistebaas kliimamuutuste
mdju ja tagajérgede kohta ELis; 2) kaasata kliimamuutusega kohanemine ELi tahtsaimatesse
poliitikaval dkondadesse; 3) kasutada tiheaegselt eri poliitikameetmeid (turupdhised vahendid,
suunised, avaliku ja erasektori partnerlused) kohanemise tbhususe tagamiseks ning
4) tugevdada kohanemisalast rahvusvahelist koostdod. ELi, liikmesriikide, piirkondlikud ja
kohalikud ametiasutused peavad tegema tihedat koosto6d, et 1. etapis edu saavutada.

Ké&esolevas raamatus esitatud ettepanekud hdlmavad 1. etapis voetavaid meetmeid ega mdjuta
ELi eelarve tulevast struktuuri ega praegust ja tulevast mitmeaastast finantsraamistikku.

3.1 Teadmistebaas loomine

Parimate kohanemismeetmete Ule otsustamiseks on oluline tagada juurdepaas kliimamuutuste
tBendolist moju ja sotsiaa -majanduslikke aspekte ning eri kohanemismeetmete maksumust ja
saadavat kasu késitlevale usaldusvédrsele teabele. Agakohaste poaliitiliste lahenduste
valjatootamiseks on vaja paremaid teadmisi kliimamuutuste mdju kohta ja haavatavuse kohta
kliimamuutuste suhtes. Uued kohanemisalased teadmised tuleks teha kéttesaadavaks ka
muudele riikidele, eelkdige arenguriikidele.

Juba praegu on olemas markimisvaarsel hulgal teavet ja teadusuuringute tulemusi, kuid
liikmesriigid e jaga neid Uksteisega. Teadmiste tOhusaks haldamiseks tuleks luua
teabevorgustik (Clearing House Mechanism) — kliimamuutuste mdju, haavatavust ja
kohanemisega seotud hdid tavasid hdlmav infotehnoloogiline vahend ja andmebaas.
K &nealune teabevdrgustik toetaks tihist keskkonnateabesiisteemi,™ mille Euroopa Komisjon
algatas koostdos Euroopa Keskkonnaagentuuriga, et luua koos liikmesriikidega

14 Artiklis 4 on sitestatud, et kdik osapooled, vdttes arvesse oma tihist, kuid diferentseeritud vastutust ja

oma eripdraseid riikliku ja regionaalse arengu prioriteete, eesmarke ning tingimusi: [...] b)
formuleerivad, viivad téide, avaldavad ja ajakohastavad regulaarselt riiklikke ja v8imaluse korral
regionaalseid programme, millesse on lilitatud meetmed kliimamuutuste leevendamiseks, puiides
vahendada kdigi Montreali protokolliga reguleerimata kasvuhoonegaaside antropogeenset emissiooni
alikatest ja soodustada nende sidumist neeldajate poolt, samuti abindud kliimamuutustega kohanemise
kergendamiseks.

15 K OM(2008) 46.
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kooskélastatud ja Uhine ELi (lene keskkonnateabesiisteem'®. Teabevérgustiku puhul
kasutataks ka Ulemaailmse keskkonna- ja turvaseire slisteemist saadud teavet.

Selleks et edendada paremat arusaamist Kliimamuutuste mdjust ning arendada kliimamuutuste
tagajargedega toimetulekuks vaalikke oskusi, meetodeid ja tehnoloogiat, on vaja ennetavat
teadus- ja hariduspoliitikat. Hiljutises komisjoni talituste td6édokumendis'’ on esitatud
teadustegevusega  seotud vaadused, sh  seoses  klilmamuutuste mdju  ja
kohanemisvaldkonnaga. Lisaks on kliimamuutuste valdkond olulisel kohal hiljuti asutatud
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudis, kes kéivitab kliimamuutusi ning nendega
kohanemist kasitleva teadmis- jainnovatsioonithenduse.

Meetodid, mudelid, andmekogumid ja prognoosimisvahendid, mida véimaldavad info- ja
sidetehnoloogia, aitavad moista ja ennustada kliimamuutuste mdéju, vdimaldades vdja
selgitada norgad kohad ning arendada vdlja asjakohased kohanemismeetmed. Selliste
vahendite arendamiseks on vaja teha téiendavat t66d. Haavatavust tuleb hinnata koost6os
litkmesriikidega mitme erineva kliimastsenaariumi taustal ja erinevatel geograafilistel
tasanditel, et vBimaldada kohanemismeetmete vOimalikult tdpset méaratlemist. Komisjon
uurib praegu, kuidas saaks téiustada kliimamuutuste mdju seiret ja kohanemismeetmete
jarelevalvet haavatavuse néitgjate valjattotamiseks. Ka kohanemismeetmete maksumuse ja
saadava kasu kohta on h&dasti vaja ronkem arvandmeid.

Lisaks tuleb paremini koordineerida liikmesriikide juhtimisel toimuvaid olulisi
kohanemisalaseid teadusuuringuid.

ELi jalitkmesriikide meetmed
— Vottavaalikud meetmed teabevorgustiku loomiseks 2011. aastaks.

— Arendada  2011. aastaks vdlja  meetodid, mudelid, andmekogumid  ja
prognoosi misvahendid.

— Too6tada 2011. aastaks vélja nditajad, mis vbimaldavad paremini jagida kliimamuutuste
mdju (sh haavatavusega seotud mdju) ja kohanemisvallas saavutatut.

— Hinnata 2011. aastaks kohanemismeetmete maksumust ja saadavat kasu.

3.2 K ohanemisvaldkonna kaasamine EL i poliitikasse

Kohanemisvaldkond tuleb seada ELi poliitikas kesksele kohale . Kdnealune protsess nduab
hoolikat ettevalmistust ning peab pBhinema usaldusvaérsel teaduslikul ja majanduslikul
anallisil. Igas poliitikavaldkonnas tuleks uurida, kuidas seda saaks kohanemise hélbustamise
eesmargil Umber suunata vdi muuta. Kohanemismeetmed erinevad eri sektorite vahel ning
eeldavad monel juhul rahastamist. lga sektori puhul on vaa teha tdiendavat t66d
Kliimamuutuste méju paremaks moistmiseks, agakohaste vastumeetmete hindamiseks ja

16 Teabevahetusmehhanism oleks seotud muude andmehoidlatega, nagu Euroopa merevaatlus- ja

andmevdrk, Euroopa pduavaatlussiisteem, Euroopa metsatulekahjude infoslisteem, projekt EuroHeat
(vahend kuumalainete tdendosuse hindamiseks). See nBuab liikmesriikide téielikku toetust ja aktiivset
osavottu. Teabevahetusmehhanismi puhul v8iksid kaasa aidata ka muud organisatsioonid, nt Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnol oogiainstituut.

v Komisjoni téddokument (SEK (2008) 3104).
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vgaiku rahastamise kindlustamiseks. Konealune l|abivaatamine peaks algama 1. etapis
(2009-2012).

Igas poliitikavaldkonnas tuleb leida vastused jargmistel e esmatéhtsatel e kiisimustele:
e Milline on kliimamuutuste tegelik javdimalik mdju asaomasel e sektorile?
e Kui kulukas on meetmete votmine ja votmata j&tmine?

e Kuidas mgjutavad kavandatud meetmed muude sektorite poliitikameetmeid ja milline on
nende koostoime?

Neist kisimustest sbltumata ning pidades silmas prognoositud mdoju, eelkdige ELi
tahtsaimatele poliitikavaldkondadele, on kohanemismeetmete varagjane votmine hadavajalik.
Allpool on kirjeldatud sektoreid, millel on ELi poliitikas suur osalus ning mille puhul on
vajaikud kohanemisstrateegiad koos andmetega meetmete liikide kohta. Eelistada tuleks
selliseid kohanemismeetmeid, mis tooksid sotsiaalset jalvbi majanduslikku puhaskasu
olenemata tulevikuprognooside ebakindlusest (nn no-regret meetmed). Samuti tuleks
eelistada meetmeid, mis on kasulikud nii leevendamise kui ka kohanemise seisukohast.

3.21 Tervishoiu- ja sotsiaalpoliitika vastupanuvdime suurendamine

ELi tervishoiustrateegias'™® on sétestatud kohanemismeetmed. Liikmesriikidel tuleks kanda
vastutust peamiste poliitikameetmete vétmise eest ning EL peaks vétma liikmesriikide
abistamise meetmeid ELi tervishoiuprogrammi®® raames ja muul viisil vastavalt
asutamislepingu artiklile 152%°. EL peaks koostods Maailma Terviseorganisatsiooni ja ELi
ametitega uurima viise kliimamuutuste tervisemdju nduetekohase jarelevalve ja kontrolli
tagamiseks, nt epidemioloogiline jarelevalve, nakkushaiguste tdrje ning &aarmuslike
sindmuste mdju  kontroll. Uksikasjalikumad andmed on esitatud tervishoidu ja
kliimamuutustega kohanemist kasitlevas téddokumendis.

Kliimamuutuste m&ju loomade tervisele tuleb peamiselt kasitleda pdllumajandusettevitete
tasandil, kuid vaadelda tuleb ka loomade asustustihedust teatavates piirkondades ja
elusloomade praegusi liikumismudeleid. Uhenduse |oomatervishoiustrateegia®™ eesmark on
téhtsustada haiguste torjet, tdiustada andmete kogumist ja tbhustada |oomahaiguste
olemasolevat seiret. Strateegia keskmes on pigem haiguste ennetamine (nt bio-ohutus) kui
tagaj argede kdrvaldamine ning selles voetakse arvesse kliimamuutuste mdju haiguste tekkele.

Sotsiaalvaldkonnas on jarjest ronkem tbendeid selle kohta, et kliimamuutuste mdju suhtes on
haavatavamad need, kellel on véhem vahendeid. K ohanemismeetmete edukaks rakendamiseks
on esmatéhtis, et nendega seotud kulud kantakse vOrdselt ning et arvesse vOetakse mdju
toohdivele ja vahese sissetulekuga elanikerihmade elukvaliteedile. Kohanemismeetmete
sotsiaalset moddet tuleb arvesse votta ELi kémasolevates protsessides, mis on seotud
sotsiaal- ja tdohdiveval dkonnaga, ning osalema peavad kdik sotsiaal partnerid.

18 Tervishoiustrateegiat kasitlev valge raamat, KOM(2007) 630.
1 Otsus nr 1350/2007/EU, 23.10.2007, ELT L 301.
20 Artiklis 152 on sétestatud, et kogu Uhenduse poliitika ja meetmete méératlemisel ning rakendamisel
tagatakse inimeste tervise kdrgetasemeline kaitse.
2 K OM(2007) 539.
9
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ELi jalitkmesriikide meetmed
— Arendada 2011. aastaks vdlja kliimamuutuste tervisemdju késitlevad suunised ja
jarelevalvemehhanismid.

— Tohustada loomahai guste olemasolevaid jéarelevalve- jakontrollislisteeme.

— Hinnata kliimamuutuste ja kohanemismeetmete mGju toohGivele ning kdige
haavatavamatel e tihiskonnartihmadel e.

3.2.2 Pollumajandus- ja metsandussektori vastupanuvdime suurendamine

Enamikku ELi maadest haldavad pdllumajandustootjad ja seepdrast voib Uhisel
pdllumajanduspoliitikal olla oluline osa kliimamuutustega kohanemisel. K&nealune poliitika
vOib aidata pdllumagandustootjatel kohandada oma tootmistegevust muutuvate
ilmastikutingimustega ning vdimaldada ulatuslikumaid ¢koslsteemi teenuseid, mis sdltuvad
konkreetsest maahaldusviisist. Sellest ldhtudes tuleks innustada liikmesriike kaasama
Kliimamuutustega kohanemise valdkond maaelu arengu kolme pdhikomponenti, mille
eesméark on konkurentsivéime suurendamine ning keskkonna ja elukvaliteedi parandamine
maapiirkondades. Lisaks vOiks uurida, kas peale pdllumajandusettevitetes voetavate
meetmete oleks voimalik kohaldada meetmeid territoriaalsel tasandil. Pollumajandusnduande
susteemi abil vOiks levitada teadmisi ning innustada pdllumajandusettevitetes selliste uute
majandamismeetodite ja tehnoloogia kasutuselevottu, mis hdlbustavad kliimamuutustega
kohanemist.

Uldisemalt tuleks uurida, kas tihine pdllumajanduspoliitika tagab piisava raamistiku saéstva
tootmise jaoks ning vBimaldab seega pdllumajandussektoril toime tulla probleemidega, mida
tekitavad muutuvad kliimatingimused. Sellega seoses tuleks muu hulgas hinnata, millised
nduded veehulga ja -kvaliteedi kohta tuleks integreerida Uhise pdllumajanduspoliitika
agakohastesse vahenditesse, ning tbhustada eelkdige veepuudusega aladel asuvate
pdllumajandusettevotete veekasutust. Kaaluda voiks ka kliimamuutuste mdju suhtes eriti
haavatavate pdllumajandusettevdtete voimalikku toetamist. Uksikasjalikumad andmed on
esitatud pdllumajandust ja kliimamuutustega kohanemist kasitlevas toodokumendis. Uhise
pollumajanduspoliitika vBimalikku panust kliimamuutustega kohanemisse tuleb igal juhul
uurida thise pdllumajanduspoliitika |&bivaatamisel parast 2013. aastat.

Ka ELi metsandusstrateegias voiks ajakohastada kliimaga seotud kiisimusi. ELi metsanduse
tegevuskava raames tuleks kéivitada arutelu metsakaitset ja metsadlast teabesiisteemi
kasitlevate voimalike ELi |ahenemisviiside kohta.

ELi jalitkmesriikide meetmed
— Kaasata kohanemismeetmed ja veemgandus 2007-2013. aasta riiklikesse maaglu
arengustrateegiatesse ja -kavadesse.

— Uurida, millised on kohanemisvaldkonna kaasamise vBimalused maapiirkondade arengu
kolme pdhikomponenti ning seda, mil viisil saavad kohanemismeetmed vaalikul maaral
toetada sdastvat tootmist, sealhulgas Uhise pdllumajanduspoliitika vOimalik panus
veekasutuse tdhustamisse pollumajanduses.

— Uurida, kas pdllumag andusnduande stisteemi raames on voimalik parandada kohandamist
hdlbustava uue tehnoloogia alast koolitust ja teadmisi ning toetada sellise tehnoloogia
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kasutusel evottu.

— Ajakohastada metsandusstrateegiat ning kéivitada metsakaitset ja metsaal ast teabeslisteemi
kasitlevate voimalike ELi |ahenemisviiside arutelu.

3.2.3 Bioloogilise mitmekesisuse, Okoslisteemide ja veevaldkonna vastupanuvdime
suurendamine

Okostisteemi teenused, nt siisiniku sidumine ning tleujutuste ja mullagrosiooni vastane Kaitse,
on kliimamuutustega otseselt seotud, seeparast pakuvad terved okostisteemid olulist kaitset
kliimamuutuste koige 88rmuslikuma mdju vastu. Vaja on terviklikku ja Uhtset |&henemisviis,
et sdilitada ja parandada 6koslsteeme ning nende pakutavaid teenuseid. Mitu liikmesriiki on
vdja tootanud agatused maismaal vdi meres asuvate infrastruktuuride kaitseks. Parem
koostd0 ELi tasandil voiks tuuatéiendavat kasu.

Mitu veevaldkonda ké&sitlevat ELi poliitikameedet toetavad kliimamuutustega kohanemist.
Eelkdige vee raamdirektiiviga® on kehtestatud igusraamistik, et kaitsta ja saastvalt kasutada
vett aastaks 2015 ning tagada vee sdastev kasutus pikas perspektiivis. Konealuse direktiivi
kohaselt 2009. aastal vamivates veskonna maandamiskavades voOetakse arvesse
Kliimamuutuste mgju ning 2015. aastal valmivad uued kavad peaksid tagama téieliku
vastupanu kliimatingimustele. Lisaks tuleb kliimamuutuste valdkonda vétta nduetekohaselt
arvesse ka Uleujutuste direktiivi®® rakendamisel. Kénealuse direktiivi téielik rakendamine ELi
liikmesriikides aitab suurendada vastupanuvGimet ja hdlbustada kliimamuutustega
kohanemist.

Veepuudusega seoses hindab komigon, kas on vaja tdiendavalt reguleerida vett kasutavate
seadmete ehitust ja nende suhtes kehtivaid norme ning veekasutust pdllumajanduses,
majapidamistes ja ehitistes. Vee raamdirektiivi ning veepuudust ja pdudu kasitleva
strateegia® rakendamise |&bivaatamisel 2012. aastal tuleks hinnata, kuidas saaks suurendada
Okosiisteemide veesdilitusvdimet, et suurendada vastupanuvGimet pdudadele ja véhendada
Uleujutusohtu. Veevaldkonda késitlevaid kiisimus on Uksikagalikumalt arutatud k&esolevale
valgele raamatule lisatud dokumendis.

Kliimamuutuste maju elupaikadele tuleb arvesse vétta ka Natura 2000% aade haldamisel, et
tagada looduslike alade mitmekesisus ja nende omavaheline seotus ning véimaldada liikide
rannet ja ellujd@mist kliimatingimuste muutumise korral. Tulevikus vdib looduslike alade
paremaks omavaheliseks sidumiseks ollavajalik liikide rénnet voimaldava maastiku loomine.

ELi jaliikmesriikide meetmed

— Uurida voimalusi selliste tegevuspdhimétete parandamiseks ja selliste meetmete
arendamiseks, millega kasitletakse bioloogilise mitmekesisuse véhenemist ja
Kliimamuutus Ghtsel viisil, et téielikult &ra kasutada koostoimega kaasnevaid hiivesid ning
valtida sellist mGju 6kosiisteemile, mis kiirendab globaal set soojenemist.

— Arendada 2009. aasta |6puks védja suunised ning vahendid (juhendid ja parimate tavade

2 Direktiiv 2000/60/EU.

= Direktiiv 2007/60/EU.

24 K OM(2007) 414(18plik).

2 Natura 2000 on kogu ELi hdlmav looduskaitsealade vork, mis loodi elupaikade direktiivi (kehtestatud

1992. aastal) alusdl.
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vahetus) selle tagamiseks, et vesikonna maandamiskavad vdimaldavad vastupanu
Kliimatingimustele.

— Tagadakliimamuutuste valdkonna arvessevétt Uleujutuste direktiivi rakendamisel.

— Hinnata, kas on vaga votta taendavad meetmeld veekasutuse tohustamiseks
pdllumajanduses, majapidamistes ja ehitistes.

— Uurida, kas poliitikate ja meetmete abil saaks parandada Euroopa o©kostisteemide
veesdilitamisvoi met.

— Koostada 2010. aastaks esialgsed suunised kliimamuutuste mdjuga toimetulekuks
Natura 2000 alade haldamisel.

3.24  Ranniku- ja merealade vastupanuvdime suurendamine

Kliimamuutusi tuleb nduetekohaselt arvesse vétta ka merestrateegia raamdirektiivi?®
rakendamisel. Konealuse direktiivi kohaselt tuleb aastaks2020 ssavutada ELi
mereakvatooriumi hea keskkonnaseisund. Direktiivi téielik rakendamine aitab suurendada
merekeskkonna vastupanuvoimet ja lihtsustada kliimamuutustega kohanemist.

Vaalik on ka sidus ja koordineeritud |ahenemisviis mere- ja rannikualade planeerimisele ning
majandamisele. Integreeritud merenduspoliitika on terviklik raamistik kliimamuutustega
kohanemise tihedaks integreerimiseks valdkondlikesse ja konkreetsetesse poliitikatesse ja
meetmetesse. Tuleb suurendada jdupingutusi rannikual ade integreeritud hal damise soovituse?’
sitete taielikuks jargimiseks ja tugevdamiseks. Mereala ruumilise planeerimise suuniste®®
jareldokumendis kasitletakse kliimamuutustega kohanemise kaasamist mere- ja rannikualade
majandamisse. Kliimamuutusi ning mere- ja rannikualadega seotud kilsimusi on
Uksikagalikumalt arutatud kéesoleval e valgele raamatul e lisatud dokumendis.

Kliimamuutused tekitavad téiendavaid raskus ka Euroopa kalandusele ning seda valdkonda
tuleks arvese votta tulevases uuendatud Uhises kalanduspoliitikas, et tagada pikagjaline
jatkusuutlikkus.

Selleks et tagada kooskolastatud ja terviklik 18henemisviis kliimamuutustega kohanemisele
ranniku- ja merealadel ning et votta arvesse piirilleseid kiisimusi, arendab komigon vélja
suunised, milles kasitletakse haid kohanemistavasid ranniku- ja merealadel.

— ELi jaliikmesriikide meetmed

— Tagada, et kliimamuutustega kohanemist ranniku- ja merealadel voetakse arvesse
integreeritud merenduspoliitikas, merestrateegia raamdirektiivi rakendamisel ning thise
kalanduspoliitika uuendamisel.

— Arendada vélja Euroopa suunised kliimamuutustega kohanemiseks ranniku- ja

mereal adel.
% Direktiiv 2008/56/EU.
2z 30. mai 2002. aasta soovitus.
28 KOM(2008) 791.
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3.25 Tootmissiisteemide ja flilsilise infrastruktuuri vastupanuvdime suurendamine

Olemasolevat ja tulevast infrastruktuuri kaitsevad kliimamuutuste mdju eest eelkbige
liikmesriigid. ELil on siski téhtis Ulesanne edendada parimaid tavasid infrastruktuuri
arendamise toetamise ja ehitusstandardite vajatottamise kaudu®. Selleks et suurendada
praeguse transpordiinfrastruktuuri ja praeguste energiavbrkude vastupanuvdimet
Kliimamuutuste md&jule, on vaa kooskdlastatumat |dhenemist, et hinnata esmatdhtsa
infrastruktuuri  haavatavust @&rmuslike ilmastikundhtuste suhtes. Selle pdhjal saab teha
strateegilisi otsuseid seoses vorkude, tugisiisteemide ja energigulgeolekuga ning séilitada
stabiilsed transpordivorgud ja -teenused. Kliimamuutustega kohanemise valdkonda tuleks
vOtta arvesse ka strateegilise energialilevaate raames. ELi rahastatud infrastruktuuriprojektide
puhul tuleks kasitleda ka kliimatingimustele vastupanu tagamist. Selleks tootatakse vélja
meetodid, mis lisatakse Uleeuroopalist transpordivérku (TEN-T)® ja uleeuroopalist
energiavdrku (TEN-E)*!' késitlevatesse suunistesse ning ELi thtekuuluvuspoliitikasse.
Uuritakse, milline mdju on kliimamdju hindamise seadmisel avaliku ja erasektori
investeeringute eeltingimuseks ning kas sdastvuse kriteeriumide (sh  kliimamuutuste
arvessevott) lisamine Uhtlustatud ehitusstandarditesse on teostatav, nt Eurokoodeks sisu voi
reguleerimisala voimaliku laiendamise kaudu. Lisaks teeb komigon koostood litkmesriikide
ja sdusrihmadega suuniste koostamisel ja heade tavade vahetamisel, et tagada
Kliilmamuutuste m&ju arvessevott keskkonnamdju hindamise direktiivi, strateegilise
keskkonnahindamise direktiivi ning ruumilise planeerimise tegevuspdhimotete rakendamisal.

2 Eurokoodeks on rahvusvaheliste htlustatud tegevusjuhiste kogum, mida kasutatakse ehitiste ja

tsiviilehitusrgjatiste kavandamisel ning millega asendatakse 18puks riiklikud juhised. Vt komisoni
soovitus 2003/887/EU.
%0 Uleeuroopalised  transpordivérgud. TEN-T haavatavus kliimamuutuse suhtes ja véimalike
kohanemismeetmete votmise vaadus moodustavad osa arutelust, mille Euroopa Komisjon kéivitas
4. veebruaril 2009, véttes vastu rohelise raamatu ,Uleeuroopaline transpordivork: poliitika
labivaatamine — Paremini integreeritud Uleeuroopaline transpordivérk Uhise transpordipoliitika
teenistuses’, KOM(2009) 44 (18plik).
Vt roheline raamat , Turvalise, sddstva ja konkurentsivBimelise Euroopa energiavirgu suunas’,
KOM(2008) 782.

31
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ELi jalitkmesriikide meetmed
— Votta strateegilise energiatilevaate koostamisel arvesse kliimamuutuste mojul.

— Tootada védlja meetodid, millega tagatakse kliimatingimustele  vastupanu
infrastruktuuriprojektide puhul, ning hinnata vimalus konealuste meetodite lisamiseks
Uleeuroopalist transpordivorku (TEN-T) ja Uleeuroopalist energiavorku (TEN-E)
kasitlevatesse  suunistesse ning  juhistesse  investeeringute  tegemiseks  ELi
thtekuuluvuspoliitika raames.

— Uurida, kas on vdimalik seada kliimamgju hindamine avaliku ja erasektori investeeringute
eeltingimuseks.

— Uurida, kas kliimamgju lisamine Uhtlustatud ehitusstandarditesse (nt Eurokoodeksisse) on
teostatav.

— Arendada 2011. aastaks vélja suunised kliimamdju arvessevotuks keskkonnamdju
hindamise direktiivis ja strateegilise keskkonnahindamise direktiivis.

4.\ AHENDID JA RAHASTAMINE

Sterni  Ulevaates méérati kindlaks, et rahaiste ressursside piiratus on (ks peamis
Kliimamuutustega kohanemise takistusi. Kliimamuutuste kilsimus on praeguses mitmeaastases
finantsraamistikus (2007—2013) esmatéhtsal kohal ning tuleb tagada, et kdnealuse valdkonna
olulisus kgastub kéttesaadavate vahendite kasutamises. Liikmesriigid voiksid parandada
kohandamismeetmete vOtmist ning samuti tdhustada rahastamisvahendite ja -meetmete
suunamist. Tahelepanu tuleks poodrata sellele, et riiklike rahaliste vahendite ja riigiabi
kasutamine ei soodustaks selliste kohanemismeetmete votmist, mis ei vahenda haavatavust.

Hiljuti vastuvOetud Euroopa majanduse elavdamise kavas on mitu ettepanekut selliste
investeeringute kohta, mis aitaksid kliimamuutuste m&juga toime tulla. Naidetena voib
nimetada Euroopa infrastruktuuri kaasgastamist ning ehitiste energiatbhususe ja
keskkonnasBbralike toodete kasutuse edendamist®™. Konealused ettepanekud hélbustavad
téiendavalt kliimamuutustega kohanemist ning saavutatud tulemus hinnatakse tulevaste
vaaduste kindlaksmadramiseks. Liikmesriigid, kes kaaluvad investeerimist infrastruktuuri, et
tulla toime majanduskriisiga, peaksid tagama, et agjaomastes algatustes vOetakse taielikult
arvesse kliimamuutustega kohanemise vajadust.

Jargmistel aastatel peavad agakohased sektorid kindlasti vélja arendama kohanemismeetmete
strateegiad ja hinnangulised kulud, et neid saaks tulevaste rahastamisotsuste tegemisel arvesse
votta.

Samuti vOiks uurida kindlustus- ja muude finantsteenuste kasutuse parandamist. Tuleks
hinnata, kas teatavad erasektori osalejad voi teatavad erasektorid (nt avalike teenuste osutajad,
esmatéhtsa infrastruktuuri  taggjad) peaksid olema kaetud Uhtse kohustusliku
Ilmastikukahjukindlustusega. Juhtudel, mil kindlustuslepingut sdlmida e saa, nt lammidel
asuvate ehitiste puhul, voib vaalikuks osutuda avaliku sektori toetusel pdhinev

2 KeskkonnasBbralik kéibemaks, keskkonnategevuse tulemuslikkuse nduded ja energiasddstumeetmed.
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kindlustussiisteem. Kliimamuutuste piiridlese moju tottu voib riigisiseste voi piirkondlike
kindlustussiisteemide asemel olla kasulikum kogu ELi hdlmava kindlustussiisteemi
edendamine.

Iga kohanemisraamistiku puhul tuleb kaaluda spetsiaalsete turupdhiste vahendite kasutamist
ning innustada avaliku ja erasektori partnerlusi, et véimaldada avalikul ja erasektoril jagada
kohanemismeetmete rakendamisega seotud investeeringuid, riske, hlivesid ja vastutust. Naide
turupBhiste vahendite kohta on okosiisteemi teenuste kaitset soodustavad kavad voi sellised
projektid, mis aitavad okoslisteemi teenuste tasustamise slisteemi (Payments for Ecosystem
Services, PES) kaudu suurendada 6kostisteemide ja majandusharude vastupanuvoi met.

Kliimamuutustega kohanemisel tuleks kasutada tulu, mis on teenitud hetkogustega
kauplemisel Uhenduse heitkogustega kauplemise siisteemi raames. Konealust stisteemi alates
2013. aastast reguleerivas labivaadatud direktiivis® on sitestatud, et vahemalt 50 %
heitkogustega kauplemisel teenitud tulust tuleks muu hulgas kasutada kohanemismeetmete
vOtmiseks litkmesriikides ja arenguriikides. Konealune lisatulu on véaga oluline
kohanemismeetmete maksumuse jaotamisel avaliku ja erasektori vahel.

ELi jaliikmesriikide meetmed
— Arvutada vélja agakohaste poliitikaval dkondade kohanemismeetmete hinnangulised kulud,
et neid saaks tulevaste rahastamisotsuste tegemisel arvesse votta.

— Uurida téiendavalt, kas kliimamuutustega kohanemise puhul saaks kasutada uuenduslikke
rahastamismeetmeid.

— Uurida, kas kindlustus- ja muud finantsteenused voiksid tdiendada kohanemismeetmeid
ning toimida riskijagamisvahenditena.

— Innustada liikmesriike kasutama ELi heitkogustega kauplemise stisteemi raames teenitud
tulu kohanemismeetmete vGtmi seks.

5. KOOSTOOPARTNERLUSLIIKMESRIIKIDEGA

Kohanemisalase koostod toetamiseks ja kaesoleva raamistiku edasiarendamiseks on
komigionil kavas luua kliimamuutuste mdju ja sellega kohanemise juhtrihm (Impact and
Adaptation Seering Group, IASG) ning tagada riihma sekretariaadi t66 (pérast seda, kui
tavapédraselt on hinnatud kdnealuse meetme moju organisatsioonile ja vahenditele).
Kdnealune riihm koosneb EL.i liikmesriikide esindajatest, kes osalevad riiklike ja piirkondlike
kohanemiskavade koostamises, ning peab ndu kodanikutihiskonna ja teadusringkondade
esindg atega.

Juhtrihma toetab mitu tehnilist rihma, kes tegelevad arenguga esmatdhtsates sektorites
(pdllumajandus ja metsandus, bioloogiline mitmekesisus, vesi, ookeanid ja mered, energia,
tervishoid jne).

Juhtrihm osaleb eespool méératletud nelja tegevuseesmérgi kujundamisel, et toetada EL.i
strateegia arendamist ja aidata liikmesriikidel koostada riiklikke kohanemisstrateegiaid.
Juhtriihm hindab samuti, millisel tasemel tuleks meetmeid rakendada.

3 Vastuvdtmine on kavandatud 2009. aastasse.

15

ET



ET

Algetapis on juhtriihma keskne Ulesanne jalgida, kuidas edeneb teadmistebaas tugevdamine,
eelkdige teabevorgustiku loomine. Juhtrihm koordineerib kliimamuutuste mdju tbendavate
andmete kogumist, selle hindamist, millised on kliimamuutuse riskid ELile ja

kliimamuutusel e vastupanu vOime tugevdamise voimalused, ning riskide ja voimaluste kulude
jatulude arvutamist.
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ELi jalitkmesriikide meetmed

— Votta vastu otsus, mille kohaselt hiljemalt 1. septembriks 2009 luuakse kliimamuutuste
mdju ja sellega kohanemise juhtrihm kohanemisal ase koost6o tugevdamiseks.

— Innustada riiklike ja piirkondlike kohanemisstrateegiate edasiarendamist, eesmargiga
muuta kohanemisstrateegiad alates 2012. aastast kohustuslikuks.

6. VALISPOLIITILINE MOODE JA KAIMASOLEV TOO URO KLIIMAMUUTUSTE
RAAMKONVENTSIOONI RAAMES

Kliimamuutused mdjutavad juba praegu paljusid riike ning vaga oluline on koostot nendega,
eriti  naaberriikide ja kOige haavatavamate arenguriikidega, et suurendada nende
vastupanuvdimet kliimamuutuste tagajérgede suhtes ja kdneal uste tagaj &rgedega kohanemise
vOimet. Kohanemiskisimused tuleks integreerida ELi  valispoliitika koikidesse
valdkondadesse. Kaubanduspoliitikas peaks see toimuma eelkbige keskkonnastbralike
toodete ja teenustega kauplemise liberaliseerimise ning vabakaubanduslepingute koostamise
kaudu. Sellise keskkonnasdbraliku kaubanduse jaoks, mis vOib adata suurendada
majanduskasvu ja luua tookohti, on olemas vaga palju vbimalusi. EL peaks uurima neid ja
nendega seotud vastastikku kasu suhetes téhtsate partneritega.

Véaigpoliitilise koostdo raames peaks EL oluliselt toetama kohanemismeetmete edendamist
partnerriikides, eelkdige naaberriikides. Kahepoolsete ja piirkondlike finantsabiprogrammide
eesmark on integreerida kohanemiskisimused koikidesse agakohastesse sektoritesse. ELi
keskkonnaintegratsiooni strateegia kdimasolev |&bivaatamine ja Uhenduse koostOdstrateegiate
vahekokkuvébtte tegemine annavad hea vOimaluse Kkliimamuutustega kohanemise
Integreerimisva aduse rohutami seks.

Selleks et toetada kohanemist arenguriikides, teeb EL selliste riikidega koost6od tdhusate
kohanemismeetmete hdlbustamiseks; 2008. aastal asutati Ulemaailmne kliimamuutuste liit
(Climate Change Alliance, GCCA). Kdnealuse liidu ja muude programmide kaudu toetab EL
arenguriike ning eelkdige vahim arenenud riike ja vaikeseid saareriike.

EL on URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames esitanud korgete eesmérkidega
ettepanekud  kliimamuutustega kohanemise edendamise kohta (eelkbige tervikliku
kohanemisalase tegevusraamistiku®* kaudu) 2012.aasta jargset perioodi késitleva
ulemaail mse kokkuleppe raames.

EL peaks kohandamisprotsessi oluliselt toetama ka oma valispoliitika kaudu jargmistes
valdkondades: veemajandus (ELi veealane algatus ning ELi ja AKV riikide veerahastu),
pdllumajandus, bioloogiline mitmekesisus, metsahaldus, kdrbestumine, energia, tervishoid,
sotsiaalpoliitika (sh soolise vorddiguslikkuse kiisimused), teadusuuringud, rannikuerosioon
ning katastroofiohu vahendamine,® mis on eduka kohanemise oluline tegur.

ELi kohanemisalase tegevusraamistiku eri elemente on kirjeldatud teatises ,, Ulatuslik kliimakokkulepe
—eesmark Kopenhaagenis’, KOM(2009) 39, 28.1.2009.

Uhenduse l&henemisviis loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud Katastroofide ennetamisele,
KOM(2009) 82.

35
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K ohanemismeetmete votmatajamine voib ohustada julgeolekut. Seetdttu tugevdab komision
oma vargase hoiatamise ja analllsisisteeme ning kaasab kliimamuutuste kisimused
olemasolevatesse  vahenditesse, nt konfliktide ennetamise mehhanismidesse ja
julgeolekusektori  Umberkorraldamisse. Kaaluda tuleks ka klilmamuutuste maoju

migratsioonivoogudele  ELi  Uldisemates  aruteludes  julgeoleku-, arengu- ja
migratsioonipoliitika Ule.
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ELi jalitkmesriikide meetmed
— Suurendada jOupingutusi kohanemisklsimuste integreerimiseks ELi vdlispoliitika
kdikidesse valdkondadesse.

— Tugevdada kohanemiskisimuste alast dialoogi partnerriikidega.

— Edendada kohanemisalast tegevusraamistikku URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
raames.

7. JARELDUSED JA EDASISED MEETMED

Kliimamuutustega kohanemine on pikagjaline ja pidev protsess, mis toimub kdoikidel
tasanditel ning nbuab tihedat koost6dd sidusriihmadega. EL toetab rahvusvahelisi ja riikide
joupingutusi kohanemise valdkonnas ning tagab piisavad vahendid t6husate ja kulutasuvate
kohanemismeetmete jaoks, et luua tulevastele polvkondadele jétkusuutlik ja kindel
majanduslik alus. Komisjon jagib korraparaselt kéesolevas valges raamatus kindlaksméératud
tegevusraamistiku  esimese etapi  rakendamist, et tottada vélja kdikehdlmav
kohanemisstrateegia alates 2013. aastast.
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