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TEATISKEVADISELE EUROOPA ULEMKOGULE

Euroopa majanduse elavdamine

1. SISSEJUHATUS

Viimase kuue kuu jooksul on Euroopa saanud tunda Uleilmse majanduskriisi enneolematut
survet. See on pannud proovile ELi vdime tegutseda paindlikult ja kiiresti. Olukord on
tekitanud ka 27 liikmesriigis kooskdlastusprobleeme ja tugevdanud vajadust nende vahelise
solidaarsuse jéarele. Eelmisel slgisel vottis EL  vaalikud meetmed finantsturgude
kokkuvarisemise véltimiseks. Detsembris ndustus EL koostama Euroopa majanduse
elavdamise kava (edaspidi ,EERP’), et peatada maanduslangus ja luua tingimused
majanduse olukorra parandamiseks. Komigon ja liikmesriigid on vastanud kriisivastaste ja
majanduse elavdamist ette valmistavate meetmete votmise vajadusel e positiivselt.

NUUd kus on alanud nimetatud meetmete rakendamine, hakkab endast méarku andma vajadus
suurema kooskdlastatuse jarele, et maksimeerida meetmete piiritlest mdju. K&esoleva teatise
eesmark on naha ette jargmised sammud kriisi lahendamiseks ja ELi majanduse elavnemise
saavutamiseks. Teatis sisaldab ambitsioonikat finantssektori reformikava, selles antakse
Ulevaade ndudluse hoidmiseks, investeerimise hoogustamiseks ja tookohtade séilitamiseks voi
loomiseks vOetavatest meetmetest ning Sdtestatakse mais toimuva to6hodiveal ase
tippkohtumise ettevalmistusprotsess. ELi sisesed joupingutused asetatakse teatises samuti
eelseisva G20 tippkohtumise valguses laiemasse konteksti. EL peaks nimetatud
tippkohtumisel esitama rahvusvahelise finantguhtimissiisteemi reformimise ambitsioonika
tegevuskava.

Maailmamajanduse languse jétkudes vaheneb ndudlus ja tdokohtade arv, mis mdjutab kogu
ELi eftevOtjaid, perekondi ja kogukondi. Usalduse tase on finantssektoris endiselt madal.
[Imneb uusi puudusi ja nelle tuleb reageerida kooskdlastatult. Pangandussiisteemi
puhastamine on normaalsete laenutingimuste taastamise edltingimus. Vaa on suuri
jBupingutuste, sest taastumine votab aega.

Finantsturgude stabiliseerimine ei ole veel tulemus andnud, et véhendada laenuraha nappust
japanna laenud ettevdtjate ja majapidamiste jaoks taas lilkuma. Seetbttu peab ka EL jatkama
samas tempos finantssektori reformimist, korraldades tmber reguleerimistegevuse ja puldes
luua tuleviku jaoks jarelevalvekorra, mis oleks paremini kooskdlas téanapédeva piiritlese
majanduse tegelikkusega.

Laenuandmise jatkuv nappus kammitseb ka ndudluse ja tarbijate usalduse suurendamiseks
tehtavaid pingutusi. Pérast elavdamiskava vastuvotmist detsembris algas kokkulepitud
stiimulite paketi rakendamine. Ehkki positiivsete tulemuste ilmnemine majandusstisteemis
votab aega, genereerib fiskaalmeetmete maht (umbes 3,3 % ELi SKPst ehk tle 400 miljoni
euro) uusi investeeringuid, toetab to6tgjaid ja nende perekondi ning suurendab ndudlust.
Alanud on ka meetmete sidumine pikagalise eesmargiga ehitada ELis Ules
konkurentsivimeline ja jétkusuutlik majandus, nagu on sdtestatud maanduskasvu ja
toohdivet kasitlevas Lissaboni strateegias. See tagab, et EL e voitle ainult praeguse
majanduslangusega, vaid teeb ettevalmistusi tulevikuvbimaluste maksimaalseks
arakasutami seks.
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Samal ajal on laienenud kriisi moju tookohtadele. Uksikisikute raskuste leevendamiseks ja
vaartusike oskuste kadumise véltimiseks on vaja sihtotstarbelis meetmeid. Saab ja tuleb
astuda samme inimeste t6ohdive sSdilitamiseks maanduslanguse ga ning kasutada
loomingulisi lahendusi jatkuvaks pltidlemiseks kdrgema kvalifikatsiooniga t66j6u arendamise
eesmargi suunas.

Praegune kriis on Uleilmne ja sellest e toibuta téielikult enne, kui maailmamajanduse
suurimad tegijad hakkavad taas kasvama ja omavahel kauplema. ELis astutud sammud on
eeskujuks Uleilmsetele partneritele ja need on aidanud saavutada Uksmeelt, mis peaks
peegel duma konkreetsetes meetmetes G20 eelseisval kohtumisel Londonis.

Kriis arenedes on ELi m&dtme olulisus iiha selgemaks saanud. Uhisturg on olnud viimased
15 aastat ELi majanduskasvu alustala, kasvu stimuleerija, mis on loonud miljoneid tookohti,
muutes Euroopa konkurentsivéimelisemaks ja tdhusamaks. Uhisturu tulemusena on
kujunenud vélja enneolematu vastastikune SBltuvus, mis tdhendab seda, et
kaubandusettevtjad, tarnijad, tootjad ja tarbijad on tugevamini seotud kui iial varem. Koik
liikmesriigid kauplevad omavahel rohkem kui Ulejdanud maailmaga. SeetGttu on parim viis
majanduse turgutamiseks kasutada dra seda vastastikust sSOltuvust, véltides katseid
elavdamismeetmete mdju kunstlikult piirata.

See réhutab kooskdlastamise tahtsust. Ehkki liikmesriikide sotsiaalne ja majanduslik olukord
on erinev, on igaihel neist lai valik hoobasid oma konkreetse olukorra mdjutamiseks. Need
hoovad annavad kdige rohkem tulemusi, kui neid kasutatakse selge ELi raamistiku kohaselt.
Riiklikel nbudluse suurendamise meetmetel on nditeks tihti positiivne piiritlene moju
kaupadel e ja teenustele muudes liikmesriikides ning seega annavad need oma panuse Euroopa
kui terviku majanduse elavdamisse.

ELi majanduslik joud on pikemas perspektiivis tohutu. Séilitades tugeva positsiooni maailma
eksporditurgudel, on ta ndidanud oma konkurentsivdimet dleilmastumise agjastul. Euroopa
to66joud on korgelt kvalifitseeritud ja @rmiselt tugev magjandussurve on téendanud tema
uhiskondlike mudelite véartust, mis kaitsevad kdige haavatavamaid sotsiaalseid rihmi. ELil
on eriti head eeldused Uleminekuks vahem siisihappegaasiheiteid tekitavale majandusele ja
toimetulekuks kliimamuutusega vaitlemise tehnoloogilise valjakutsega. Uhine ja solidaarsuse
vaimus toimuv vaitlus kriisiga, on Euroopa jaoks parim viis, kuidas kasutada nimetatud
tugevaid kulgi majanduslanguse peatamiseks ja majanduskasvu taastami seks.

2. STABIILSE JA USALDUSVAARSE FINANTSSUSTEEMI TAASTAMINE JA SAILITAMINE
2.1. Usalduse ja laenutegevuse taastamine

Stabiilne finantssektor on jatkusuutliku taastumise eeltingimus. Eelmisel slgisel hoidsid
Euroopa kooskdlastatud meetmed pankade rekapitaliseerimiseks ja neile tagatise andmiseks
Ule Euroopa Liidu &ra Euroopa pangandusttostuse kokkuvarisemise ning aitasid teataval
méaéral taastada pankadevahelisel turul likviidsuse.

On aeg hakata jalgima finantssektori toetuspakettide elluviimist, et tagada nende tulemuslik
rakendamine. Piirilleste finantsasutuste puhul on suurel médral nii kodu- kui ka
vastuvadtjariigi ametiasutuste huvides séilitada makromajanduslik stabiilsus, tagades kohalike
pangasisteemide rahastamine ja stabiilsus ning jargides kapitali vaba liikumise p&himatet.
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Komigon on juba esitanud 6igusoomealased ettepanekud pankades hoiustgjate kaitse
t6hustamiseks, krediidireitingute usaldusvédrsuse suurendamiseks, vaartpaberistamisturgude
stiimulite korrastamiseks ning pankade ja kindlustusseltside usaldatavuse ja jarelevalve
tugevdamiseks. Kiiresti lepiti kokku raamatupidamiseeskirjade muudatustes, et tagada
Euroopa  finantsasutustele nende rahvusvaheliste konkurentidega ~ voOrdsed
tegutsemistingimused. Need meetmed aitavad Iluua tuleviku jaoks tugevama ja
usal dusvéérsema suisteemi.

Kuid usalduse tase pangandussektoris on endiselt madal. Pangad ja muud finantsasutused
tegelevad ikka veel volgade vahendamisega, ega ole naasnud oma tavapéarase rolli juurde
hulgi- ja jaeturgudel. Nad on jatkuvalt véga konservatiivsed laenude andmisel. Esmane
prioriteet on laenuvoogude taastamine reaalmajandusel e, et vahendada majanduskasvu edasi st
piiramist.

On aeg tegutseda, et murda véheneva usalduse ja laenuandmissoovimatuse tsiikkel.
Moningatel juhtudel téhendab see otsest sekkumist pankade bilansside aktivapoolde, et
kaotada ebakindlus seoses edaspidise kahjumi allikate kindlakstegemise ja hindamisega. Et
taastada usaldus pangandussektori kui terviku vastu, peaksid pangad, kelle vara véértus on
langenud, avalikustama selle padevatel e ametiasutustel e.

Toetudes juba antud suunistele riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta meetmete suhtes, mida
on véetud finantsasutuste toetamiseks ja rekapitaliseerimiseks,® esitas komisjon teatise®
aitamaks liikmesriikidel tottada véja meetmeid vara vaartuse langemisest tingitud
probleemide lahendamiseks. VAimalikud lahendused on riigipoolne ostmine, riigi garantiid,
vahetus vOi segatehing. Nende vahendite kasutuselevdotmise ja nende Ulesehituse Ule
otsustavad litkmesriigid. Varalise abi meetmete maksimaal se tulemuslikkuse aitab aga tagada
|&bipaistvuse, andmete avalikustamise, hindamise ja koormuse jagamise p&himatteil péhinev
thtne ja koosk6lastatud Euroopa raamistik.

Raamistik tagab pankadele vordsed tegutsemistingimused, hdlbustab riigiabi eeskirjade
jargimist, piirab mdju riigi rahandusele ja valmistab ette sektori vajaliku tmberkorraldamise.
Komigon annab peagi tdpsemaid juhiseid l&henemisviisi kohta, mida ta kasutab riigiabi
eeskirjade raames Uksikpankade Umberkorraldamise ja nende elujdulisuse taastamise kavade
hindamisel. Et tagada Euroopa pangandussektori pikagjaline elujdulisus ja taastada selle
tavaparane toimimine hindab ta iga juhtumit eraldi, vottes arvesse kogu abisummat, mis on
saadud rekapitaliseerimise, garantiide voi varalise abi kaudu.

L aenutingimuste parandamise eesmérgil on EKP koos muude keskpankadega andnud euroala
jaoks markimisvaérsel hulgal kéibevahendeid. Pangad on juba alandanud intressiméérasid ja
EKP on andnud mdista, et need vdivad veelgi langeda. Voib eeldada, et fiskaalstiimul, mis
loob ndudluse laenude jérele, suurendab ka pankade usaldust ja laenuandmissoovi. SeetGttu
tuleks laenuvooge léhikuudel hoolikalt jalgida tagamaks, et riigi ulatuslikul sekkumisel
finantssektorisse oleks Euroopa majapidamiste ja aridhingute jaoks tdepoolest kergendav
majul.

2.2. Rahaturgude vastutustundlikkus ja usaldusvaar sus tulevikus

Kriis on paljastanud rahvusvahelise ja Euroopa finantsturgude praeguses juhtimises
lubamatuid riske, mis on raskete héairete tulemusena reaal seteks voi siisteemseteks muutunud.

! ELT C 270, 25.10.2008, Ik 8, ELT C 10, 15.1.2009, Ik 2.
2 K (2009) 1345 (veel avaldamata).
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Sektori stabiilsuse taastamiseks vOetavate pretsedenditute meetmetega peab kaasnema
otsustav reform teadaol evate puuduste kdrval damiseks ning uute kitsaskohtade tuvastamiseks
ja vétimiseks tulevikus. Euroopa é&rithingud ja kodanikud peavad saama suhtuda
finantsinstitutsioonidesse kui usaldusvaérsetesse partneritesse, kes muudavad nende sdastud
investeeringuks — see on majanduse pikagjalise tervise jaoks keskne. Olulist rolli tarbijate
usalduse taastamisel jagpankade vastu mangivad turuseire ning lepinguliste ja &ritavade
jargimise tagamine.

2009. aasta jooksul teeb komigon ettepaneku Euroopa finantssisteemi ulatuslikuks
reformimiseks, mida on kirjeldatud allpool ning Uksikagalikumalt kéesoleva dokumendi |
lisas. Reform maarab ELi jaoks kindla kurs ja kujundab Uleilmseid muutusi, eriti G20 t66
kaudu. Samal gjal jétkab komigon raamistiku kasutamist, mis kasitleb nii kiire paastmisabi
andmist pankadele kui ka pankade elujdulisuse pikagalist taastamist, rakendades
olemasolevaid riigiabi suuniseid.

Reform tagab kdigi asjaomaste osaliste jaigat liiki finantsinstrumentide asjakohane juhtimine
ja jarelevalve. Selle aluseks on sellised véartused nagu vastutus, ausus, ldbipaistvus ja
jarjepidevus.

Eelmise aasta novembris tegi komison kdrgetasemelisele t6orihmale eesotsas Jacques de
Larosiére’iga Ulesandeks esitada soovitused nimetatud reformide jaoks, pootrates erilist
téhelepanu jarelevalvele. Komigion kiidab heaks 25. veebruaril 2009 esitatud aruande ja
ndustub téorihma analtilisiga finantskriisi péhjuste kohta. T66rihma 31 soovitust pakuvad
kdikehdlmavaid  konkreetseid lahendusi  regulatiiv-, jarelevalve- ja  Uldisteks
parandusmeetmeteks.

Tooruhma arvukad soovitused regulatiivsete paranduste kohta aitavad suurendada konsensust
muutmist vagjavate valdkondade Ule ja peegeldavad peamiste osaliste, sh Euroopa Parlamendi
tOstatatud kisimusi. Komision on juba teinud konkreetseid algatusi sellistes valdkondades
nagu krediidireitingu agentuurid, kindlustus, kapitalinduete 18bivaatamine Basdal Il lepingu
alusdl, vaartpaberistatud tooted, paevakasumi stisteemi kasitlevad raamatupidamiseeskirjad ja
regulatiivmeetmete protsiklilisuse kdrvaldamine. Sektor on soostunud komisjoni
ettepanekuga viia 31. juuliks 2009 Euroopa Uksuste ja nende indeksite krediidiriski
Ulekandetehingud Ule loodavate tsentraliseeritud arveldusplatvormile, mida reguleeritakse ja
mille suhtes teostatakse jarelevalvet Euroopa tasandil. Komigon esitab ldhikuudel esimesel
vOimalusel oma ettepanekud muudes valdkondades, nagu riskimaandusfondide ja muude
pangavdliste investeerimisfondide juhtimine, tuletisvdartpaberiturgude labipaistvus ja
téiustatud raamatupi dami seeskirjad.

Erilist huvi pakub téorihma soovitus tootada véja kogu ELis kohaldatavad uhtsed
pdhinBuded. Tuvastada ja kdrvaldada tuleb eranditest, riiklikul tasandil tehtud lisandustest ja
kehtivate direktiivide ebaselgetest satetest tulenevad olulised erinevused riiklikes
Oigusaktides. Seetdttu kéivitab komisjon nimetatud valdkonnas olulise algatuse. Ka puudused,
mis toorihm tuvastas sanktsioonide alal, osutavad vajadusel e uute jOupingutuste jarele.

Jarelevalvevaldkonnas jdavad riikliku tasandi jarelevalvemudelid turutegelikkusest maha, sest
Uha enam panku ja kindlustusseltse tegutseb piiritleselt. Komison on juba teinud ettepaneku
asutada jérelevalveasutuste kolleegiumid, et hdlbustada piirilleste pankade ja
kindlustusseltside suhtes jarelevalvet teostavate asutuste koost6od. Kolme Euroopa
jarelevalveasutuste komitee tegevuse kooskdlastamine oli méarkimisvaédrne samm edasi, kuid
sellel on oma piirid. Komigon on muutnud komiteede volitusi, mis parandab nende tohusust
jatulemuslikkust ning kehtestanud otsustamise kvalifitseeritud haélteenamusega ja pohimatte
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»tdidavoi pbhjenda tditmata jatmist”. Eelarvepddevates institutsioonides on pargjasti arutlusel
ettepanek rahastada paremini komiteede tegevust.

De Larosiere’i toorihma aruandes juhitakse téahelepanu olemasolevatele IUinkadele kriiside
valtimises, ohjamises ja lahendamises ning riiklike jarelevalveasutuste vahelise koostoo,
kooskolastamise, Uhtsuse ja usalduse puudumisest tingitud raskustele. Mitme erineva stisteemi
jargimine tekitab arithingutele téiendavat haldus- ja regulatiivset koormust. Komisgjon
ndustub téorihma jareldusega, et hiljutised kogemused on paljastanud suuri puudusi nii selles,
kuidas jarelevalveasutused kasitlevad konkreetseid juhtumeid, kui ka nende |dahenemises
finantsstisteemile tervikuna.

Makromajanduslike usaldatavusnormatiivide téitmise jarelevalve seisukohast tervitab
komigon eriti toorihma ideed luua EKP egiidi al ning komisoni ja Euroopa
jarelevalveasutuste komiteede osavotul uus Euroopa asutus, et koguda ja hinnata teavet kdigis
finantssektorites neid tervikuna dhvardavate riskide kohta. Sellisel asutusel oleks head
eeldused tuvastada stisteemseid riske Euroopa tasandil ja anda riskihoiatusi. Olulised oleksid
kohustuslikud jarelmeetmete ja jarelevalve vahendid ning vbimalus edastada teavet
Uleilmsetel e varase hoiatamise mehhanismidele.

Uksikute aritihingute jarelevalveks soovitab toorihm asutada Finantsjarelevalve Euroopa
Slsteemi (ESFS). Esimeses etapis tugevdataks kolme Euroopa jérelevalveasutuste komiteed
ja riiklikke jarelevalveasutusi ning kehtestataks Uhtlasemad jérelevalvevolitused ja
sanktsioonid. Teises etapis muudetaks komiteed asutusteks, mis téidavad teatavaid Ulesandeid
Euroopa tasandil, toetudes Uksikute aritihingute igapaevases jarelevalves jarelevalveasutuste
kolleegiumidele ja riiklikele jarelevalveasutustele. Kolme tegutsemisaasta jarel vaadatakse
labi vajadus ESFSI edasise tugevdamise jarele.

Komigon ndustub téorihma jareldusega, et olemasolevate komiteede (kelle roll on
saavutanud digusliku lae) Ulesehitus e ole piisav finantsstabiilsuse tagamiseks ELis ja tema
litkmesriikides ning et praeguse Ulesehituse ebatbhusus tuleks korvaldada nii kiiresti kui
vOimalik. Samuti osutab komigon sellise slisteemi eelistele, mis tsentraliseerib teatavad
ulesanded Euroopa tasandil, kuid séilitab selge rolli riiklike jarelevalveasutuste jaoks, kes on
aridhingute igapaevategevusel e kdige 1&dhemal.

Komigon on seisukohal, et meetmeid on vaja kohe ja teeb ettepaneku kiirendada t66rihma
jarelduste rakendamist. Uhendades toorihma pakutud kaks etappi, peaks olema vaimalik
kiiremini parandada jarelevalve kvaliteeti ja Uhtsust Euroopas ning muuta kolm olemasolevat
komiteed Euroopa finantgérelevalve slsteemi raames toimivateks asutusteks. Kahe voi
enama nimetatud ametiasutuse thendamise voimalikkust tuleks vaadelda jérelevalve Uhtsuse
maksimeerimise ning panganduse, kindlustuse ja turgude jérelevalve agatundjate tegevuse
sidususe ja koostoime laiendamise sei sukohast.

Konealustel ametiasutustel voiks olla jarelevalve- ja 10plik otsustusdigus piiritleste
kontsernide suhtes jarelevalvet teostavate kolleegiumide puhul; kohustuse tagada htsus ja
head tavad, kehtestades Uihised ranged nduded ja ndhes ette jarelevalvetegevusele esitatavate
nduete Uhtsed télgendused, ning votmeroll varase hoiatamise mehhanismides ja kriisiohjes
koost60s asutusega, mis on loodud sektori kui terviku jagimiseks.

Komigon arendab de Larosiéere’i t6orihma soovitustele toetudes edasi ettepanekuid Euroopa
uue finantgarelevalve siisteemi loomiseks. Arvestades liikmesriikide, praeguste komiteede,
Euroopa Parlamendi, EKP ja muude sidusrihmade véljendatud seisukohti, valmistab
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komigon mdgju hindamise alusel ette oma ettepanekud, jargides parema 6igusloome
pdhimatet.

Et tagada tulevikus finantsturgude vastutustundlikkus ja usaldusvaarsus, pakub komigoni
vdlja uue ambitsioonika reformikava, millel on viis peamist eesmarki:

D Luua ELile jarelevalveraamistik, mis suudab vdimalikke riske varakult tuvastada,
kdrvaldada need tulemuslikult ja enne, kui need jouavad mdju avaldada, ning tulla
toime keerukate probleemidega rahvusvahelistel rahaturgudel. Komisjon esitab enne
2009. aasta mai |6ppu Euroopa finantg arelevalvega seotud meetmepaketi, mille
Ule otsustatakse juunis toimuval Euroopa Ulemkogu istungil. Muudatused
Oigusaktides nende ettepanekute rakendamiseks jargnevad stgisel ja tuleks aegsasti
vastu vétta, et uuendatud jarelevalvekord hakkaks toimima 2010. aasta jooksul. Pakett
sisaldab kahte komponenti:

— Makromajanduslike usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalveks meetmeid, et
luua Euroopa tasandi asutus, mis vaatleks finantssiisteemi kui terviku
stabiilsust

— Mikromajanduslike usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalveks ettepanekuid
Euroopa finantgj érelevalve siisteemi Ulesehituse kohta

(20 Taita lingad Euroopa voi riikide Oigusaktides lahtudes turvalisuse pdhimattest.
Komigjon teeb ettepaneku:

— Koostada kdikehdlmav Oigusakt, millega kehtestataks riskimaandusfondide,
eraaktsiakapitali ja muude susteemselt oluliste turuosaliste jaoks Uhtsed
regulatiivsed jajarelevalvestandardid (aprill 2009)

— Avadada valge raamat kriisi &drahoidmiseks mdeldud varase sekkumise
vahendite kohta (juuni 2009)

— Kaivitada tuletisvaartpaberite ja muude keeruka Ulesehitusega toodete
kasutamise aruande alusel asjakohased algatused 18bipaistvuse suurendamiseks ja
finantsstabiilsuse tagamiseks (juuni 2009)

— Esitada seadusandlikud ettepanekud, et suurendada kauplemisportfelli tehingute
jaoks vajaliku usalduskapitali kvaliteeti ja kvantiteeti ning vdidelda keeruka
vaartpaberistamisega (juuni 2009), ning et piirata likviidsusriski ja laenukapitali
Ulemaérast kasutamist (sligis 2009)

— Jooksev  tegevuskava oluliset jarjekindlamate |é&relevalveeeskirjade
koostamiseks (mis tuleb kéivitada 2009. aastal)

3 Tagada, et Euroopa investorid, tarbijad ja VKEd vdiksid olla kindlad oma
sdastudes, laenu kattesaadavuses ja Gigustes seoses finantstoodetega. Selleks teeb
komisjon ettepaneku:

— Avaldada jaeinvesteerimistooteid kasitlev teatis, et tugevdada turunduskaitset
(aprill 2009)

— Votta tdiendavad meetmed pankades hoiustajate, investorite ja
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kindlustuspoliisiomanike kaitsmiseks (stigis 2009)

— Votta meetmeid vastutustundliku laenuandmise ja laenuvdtmise tagamiseks
(stigis 2009)

4 Parandada finantsettevtjate riskihaldust ja viima palgastiimulid kooskdlla
jétkusuutliku toimimisega. Selleks komisjon:

— Karmistab oma 2004. aasta soovitus haldus-, juhtiv- vdi jarelevalveorgani
liilkmete tasustamiskorra kohta (aprill 2009)

— Esitab uue soovituse tasustamise kohta finantsteenuste sektoris (aprill 2009),
millele jérgnevad 6igusloomeal ased ettepanekud usal datavusnormatiivide taitmise
jarelevalve kohal damiseks ka tasustami ssiisteemi de suhtes (stigis 2009)

(5) Tagada mojuvamad sanktsioonid vaarkaitumise eest turul. Selleks kavatseb
komigjon:

— Vaadataldbi turu kuritarvitamise direktiivi (oktoober 2009)

— Teha ettepanekuid, kuidas sanktsioone Uhtlustatult rangemaks muuta ja paremini
jOustada (stigis 2009)

Komisjon kutsub kevadist Euroopa Ulemkogu tles kiitma see reform heaks enne G20
tippkohtumist Londonis. See nditaks Euroopa Liidu soovi ja piuhendumust votta G20
Washingtoni tegevuskava rakendamiseks ambitsioonikaid meetmeid. Euroopa Parlament ja
ndukogu tuleks kutsuda ules kasitlema komigoni eelseisvaid ettepanekuid asjakohases
edigérjekorras.

3. REAALMAJANDUSE TOETAMINE

Maailmamagjandust on praegu tabanud viimaste aastakimnete k&ige suurem langus.
Maailmakaubandus on &kitselt pidurdunud. 2008. aasta |6pus todstuslik tootmine véhenes
kiiresti. Nii Ameerika Uhendriikides kui ka Jaapanis on SKP markimisvaérselt kahanenud ja
Hiina majanduskasv on maailmakaubanduse drastilise languse tottu madalaim alates 2001.
aastast.

Selline Uleilmne langus mojutab paratamatult ka ELi majandust. Oluline langus on praegu
tabanud nii euroala kui ka ELi kui terviku majandust. Raskeima |66gi on saanud tootmine ja
ehitus, kus aastane kahju ulatub ligikaudu 150 miljardi euroni. Ainuiks autotddstuse kasv
vahenes 32,3 % vorra, tdmmates langusesse kaasa mitmeid teisigi valdkondi. ELi
to0stustoodangu eksport kolmandatesse riikidesse vahenes 2008. aasta hovembri ja detsembri
jooksul 5,8 % vorra ning ELi sisese kaubanduse maht oli eelmise aastaga vorreldes 13,7%
vOrra vaksem.

Kuigi reaalne SKP peaks prognooside kohaselt 2009. aastal véhenema ligi 2 % vérra®, peaks
ta 2010. aastast jarkjarguliselt taastuma ligikaudu 0,5 % voOrra, osaliselt tanu Euroopa
majanduse elavdamise kava kohaselt Euroopajariiklikul tasandil vBetavate poliitikameetmete
mojule.

Komisjoni 2009. aasta jaanuari prognoos.
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3.1. Euroopa majanduse elavdamise kava rakendamine

Detsembris 2008 lepiti komigjoni ettepanekute alusel kokku ambitsioonikas Euroopa
majanduse elavdamise kavas. Kava keskmes on (hised jOupingutused, et hoogustada
fiskaalstiimulite kaudu kiiresti Euroopa maandust ja suunata investeeringud Euroopa
majanduse tugevdamisse, et tulla toime eesseisvate pikagaiste véljakutsetega. Kavas
tunnistatakse, et erasektori ndudluse vahenemine on muutnud avaliku sektori kulutused
|Ghikeses perspektiivis senisest veelgi olulisemaks.

Euroopa majanduse elavdamise kava taielik mdju selgub lahikuudel, kuid esimesed mérgid
stiimulite ulatuse ja reformide suuna seisukohalt on positiivsed. Enamik liikmesriike on
praeguseks votnud fiskaalstiimulitega seotud meetmeid vOi teatanud nende votmisest.
Ajavahemikul 2009-2010 pakutakse maksupoliitika kaudu piirkonna majandusele abi 3,3 %
ulatuses SKPst ehk rohkem kui 400 miljardit eurot, millest v6ib olla suurt tuge kogu ELIi
majanduskasvule ja toohdivele.

Suur osa seda liiki toetusest tuleneb just ELis eriti tugevate automaatsete stabilisaatorite
toimimisest. Samuti tuleneb see Euroopa majanduse elavdamise kava kohaselt liikmesriikide
endi heaks arvamisel vdetud fiskaalstiimulitega seotud meetmetest, mis moodustavad 1,2 %
SKPst, kuigi selliste pakettide ulatus on liikmesriikide erineva eelarveal ase paindlikkuse téttu
véga erinev. ELi rahalistest vahenditest® on taiendavalt kéttesaadavaks tehtud 30 miljardit
eurot, mis moodustab 0,3 % SKPst. Komisjon on teinud ettepaneku teha sihtotstarbelisi
investeeringuid viie miljardi euro ulatuses, et lahendada energigjulgeolekuga seotud
probleeme ja luua maapiirkondadesse kiire Interneti-Uhendus, ning teostada
uhtekuuluvuspoliitika raames téiendavaid ettemakseid 11 miljardi euro ulatuses, millest 7
miljardit eurot suunatakse uutele liikmesriikidele. Lisaks on Euroopa |nvesteerimispank
suurendanud 15 miljardi euro voOrra véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
laenuvdimalusi.

Enamik liikmesriikide vOetud meetmeid on vaga héasti suunatud ndudluse ergutamiseks:
toetatakse maapidamisi, aridhinguid ja toohdivet ning riiklike investeeringute ja
infrastruktuuri gjakohastamise abil suurendatakse otseselt ndudlust (vt tdpsemalt Il lisa).
Enamik sellistest meetmetest on kooskdlas majanduskasvu ja toohdivet kasitleva Lissaboni
strateegia kohastes riigipohistes soovitustes margitud pikemagjaliste eesmérkidega, milleks on
naiteks tugevdada Euroopa alusteadmisi, tdhustada energigjulgeolekut ja kohaneda vahem
stisihappegaasiheiteid tekitava majandusega.

Konealuste meetmete tdhus ja kiire rakendamine on kriitilise tdhtsusega ja seda tuleb
téiendada ettevotluskeskkonda arendava tegevusega. ELi huvides on sSdilitada tugev ja
konkurentsiviimeline to0stusbaas, samal ga kui ta arendab teadmistepbhist ja vahem
susihappegaasiheiteid tekitavat majandust. Arvestades kaasaegse tOOstusliku tootmise
keerulist laadi ning vdimalusi, mida siseturg pakub mastaabisédstuks ja tootmise
mitmekesistamiseks, on EL viimaste aastate jooksul to6tanud vélja téostusele suunatud
horisontaalse toetuspoliitika. Selle raames voib teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni,
keskkonna- ja uusi tehnoloogiaid ning koolitust nii ELi kui ka riiklikul tasandil rahastada kui
toetus- ja arendusmeetmeid. Selliseid horisontaalmeetmeid saab votta erinevates ELi

4 Sealhulgas mitmed uued avaliku ja erasektori partnerlused.
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majandussektorites, mida hiljuti néitas 25. veebruaril komigoni esitatud ELi raamistik
autotdostusel e”.

Liitkmesriigid peavad esmatédhtsaks ka vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate vajadusi,
sest just nemad tagavad suure osa ildisest t66hdivest ELis. Uhtlasi kutsutakse liikmesriike
ules kiirendama Euroopa véikeettevotluse algatuse (,Small Business Act”) rakendamist.
Lahigja esitab komigjon 6igusloomealase algatuse, et téhustada hilinenud maksete kiisimuse
lahendamist. Lisaks tuleks téaielikult éra kasutada parema 6igusloome potentsiaali, eelkdige
vahendada hal duskoormust.

Meetmed oskuste parandamiseks, teadusesse suunatud investeeringute ergutamiseks,
innovatsiooni jaoks vaalike tingimuste edendamiseks, kiire Interneti-Uhenduse levikuks,
olemasoleva transpordi- ja energiainfrastruktuuri uuendamiseks, muu hulgas avaliku ja
erasektori partnerluste senisest ulatuslikuma kasutamise abil, energiatdhususe parandamiseks
ning taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamiseks vastavad otseselt Euroopa majanduse
elavdamise kava eesmérkidele. Selleks et hdlbustada meetmete votmist, voetakse kiiresti
vastu uhtekuuluvuspoliitikat kasitlevate Gigusaktide kavandatud muudatused. Liikmesriike
kutsutakse Ules kasutama taielikult dra selliste muudatustega tekkivaid voimalusi oluliste
investeeringute kiirendamiseks.

Véga oluline on mdista ja ohjata kriisi pikagjalist méju riigi rahandusele ning tulla toime
taggdargedega, mida kriis avaldab pensioni- ja tervishoiusisteemidele. Niipea, Kkui
majandustingimused seda taas lubavad, tuleks saavutada selline eelarve seisund, mis
vOimaldaks tagada riigi rahanduse pikagjalise jéatkusuutlikkuse, pidades sealjuures silmas
eclkbige edaspidiseid kulusid, mis tekivad elanikkonna vananemisest. Pikagjaline
jatkusuutlikkus tuleks tagada stabiilsuse ja kasvu pakti raames.

Moned liikmesriigid piiravad praegu oma eelarvepuudujdaki, et vahendada oma sbltuvust
valiskrediidi voogudest. Pérast Ungarile ja Létile antud Oigeaegset abi on tugevdatud
toetusfondi, mille raames antakse véljaspool euroala olevatele lilkmesriikidele maksebilansi
toetamiseks keskmise téhtajaga abi.

Ké&esolevakriisi puhul moodustab Euroopa majanduse elavdamise kava osa majanduskasvu ja
toohdivet kasitlevast Lissaboni strateegiast. Selle kavaga on loodud Gige tasakaal otsese
stiimuli ja vaaiku pikagjalise perspektiivi vahel. Tanu sellele peaks Euroopa kriisist
valjumisel olema senisest paremini valmis toime tulema maailmamaanduse véljakutsetega,
mis on suunatud stisihappegaasi heitmete vahendamisele jainnovatsioonile.

Komigon jagib koos litkmesriikidega téhel epanelikult voetud meetmete mju ja annab juunis
kohtuvale Euroopa Ulemkogul e aru tehtud edusammudest.

3.2. Siseturg kui majanduse elavdamise vahend

Euroopa majanduse elavdamise edukus soltub meie suutlikkusest kasutada maksimaalselt ara
nii sise- kui ka maailmaturgu. Siseturg on olnud ELi majandusliku ja sotsiaalse heaolu ning
tookohtade |oomise mootoriks’. Selline turg véimal dab mastaabisaéstu ja tshususe kasvu ning

° KOM(2009) 104, 25.2.2009.

6 Siseturg on kasvatanud ELi joukust aasta aastalt 2,15 % voérra ELi SKPst ja lisanud 2,75 miljonit uut
tookohta gjavahemikul 1992—2006. Ajavahemikul 19952005 kasvas ELi sisekaubanduse osakaal SKP-
st 30 % vorra
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pakub véimalust kasutada ELi tugevaid kilgi. Siseturgu saab kasutada tihe olulise majanduse
elavdamise vahendina tingimusel, et selle raames toimuv areng kooskolastatakse tihedalt
Euroopa tasandil.

Aidates kooskOlastada vastust kriisile, on komigon taganud liikmesriikidele véimaluse
kasutada noudlust toetavate meetmete vajatottamisel taielikult &a Uhenduse kehtivate
eeskirjade paindlikkust. Avalike hangete kiirmenetluse kasutamine véimaldab hankel epingud
sdlmida Uhe kuu jooksul. Arvestades pankade piiravat laenupoliitikat, on riigiabimeetmete
gjutise raamistikuga parandatud &riUhingute juurdepdasu rahastamisele. Liikmesriigid vivad
avalik-oiguslike Uksuste kaudu pakkuda tdiendavat ekspordikrediidikindlustust, kui
finantskriisi tottu erasektor seda enam ei paku.

Sama ga peab EL jétkama oma t0od, et parandada ettevotluskeskkonda ning toetada
vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid, kes on maganduse elavhemise korral tegjuhi
rollis. Hiljuti esitas komigon ettepanekud mikroettevotjate raamatupidamiskoormuse
véhendamiseks’, mis véimaldab &ritihingutel séésta ligikaudu kuus miljardit eurot, ning ta
jatkab uute algatustega kaasneva koormuse hoolikat hindamist. Teenuste direktiivi digeaegne
UlevBtmine kaesoleval aastal pakub téiendavaid vahendeid uut liiki majandustegevuse ja uute
t66hGivevdi mal uste edendami seks.

Siseturu tugevate kilgede toetamine ja samade vaartuste edendamine valjaspool Euroopat
annab ELile maanduskasvu taastamiseks ainulaadse lahtekoha. Protektsionism ja
keskendumine riiklikele turgudele toob kaasa ainult seisaku, sligavama ja pikema
majanduslanguse ning heaolu vahenemise.

Liitkmesriigid peavad kriisile suunatud tegevuses arvestama siseturu moddet. Kui mitte koik,
siis enamik liikmesriike sekkub kéesolevas kriisis, et toetada oma territooriumil toimuvat
majandustegevust. Parim viis tagada sellise tegevuse t6husus on riiklike mgjutusvahendite
tark kasutamine Euroopa kontekstis.

Riiklikud meetmed on kdige téhusamad juhul, kui litkmesriigid on kindlad selles, et nende t60
on kooskdlas siseturu p&himdtetega. Komigion, kes td6tab partnerluses liikmesriikidega, on
vamis pakkuma abi, et tootada vélja konkreetsed meetmed ja neid rakendada, edendada
heade tavade vahetamist ning jagada poliitikaalaseid kogemusi. Kooskolastamisega saab
tagada positiivse mgju leviku maksimeerimise. Kooskdlastamine peaks hdlmama voetud
meetmete alase teabe jagamist ja selliste meetmete m&ju Uhist hindamist. 111 lisas esitatakse
liikmesriikidele tdiendavad suunised selliste taastamismeetmete vdjatdotamiseks, mis
vastaksid thenduse kdige olulisematele 6igusaktidele.

3.3. Euroopa majanduse uuendamine pérast kriis

Ei ole mingit kahtlust, et k&esolev kriis, millel on kaks tahku (finants- ja majanduslik tahk),
pohjustab Euroopa maapidamistele ja darithingutele tdsiseid probleeme. Maanduse
elavdamine toimub jarkjarguliselt ja selleks, et kiirendada Lissaboni strateegia kohaste
struktuurireformide rakendamist, peavad kdik osalised tegema mérkimisvéérseid jOupingutus.
Uhendades oma jGupingutused ja kasutades maksimaalselt &ra oma konkurentsieeliseid,
eelkbige siseturu pakutavaid vOimalusi, saame tagada, et Euroopa véljub ké&esolevast
majanduslangusest voimalikult Kiiresti.

7 K OM(2009) 83, 26.2.2009.
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Jargides kindlalt Uhiseid pShimbtteid ja tootades pikemagjaliste poliitikaeesméarkide nimel,
vamistame praegu kaesoleva kriisi Uletamiseks vOetavate meetmete abil ette Euroopa
majanduse edaspidised sujuvad muutused. Eelkdige peaksime jétkama samas tempos
jéupingutusi, et minna Ule vdhem slsihappegaasiheiteid tekitavale majandusele:
majandusolukorra paranedes peaksid keskkonnasdastlikud tehnoloogiad ja tooted muutuma
juhtivateks turgudeks. Praegu peame hakkama mdtlema majanduse elavdamisele kaasa
aitavate struktuuride téiustamise peale: moned ettevotjad korraldavad oma tegevuse Umber,
teised mitmekesistavad oma tegevusvaldkondi ja méned vdivad turult lahkuda. Riigistatud
arithingute andmine eraomandisse ja riigi sekkumise ulatuse viimine majanduses taas
tavapérasele tasemele nbuab hoolikat juhtimist. Uhenduse konkurentsipoliitika saab toetada
sellist vajalikku protsessi, juhtides seda avatud, thusate ja innovaatiliste lahenduste leidmise
suunas.

Kriisist saadud Gppetunde tuleb arvesse votta ka Euroopa struktuurireformi kava uuendamisel.
Hiljutistele kogemustele tuginedes kavatseb komigon Lissaboni strateegia raames algatada
arutelu majanduskasvu ja tookohtade loomise komplekssete suuniste Ule, mis annavad
liikmesriikidele ja Uhendusel e juhiseid struktuurireformi programmide koostamiseks.

Selleks et kasutada nimetatud arutelu tulemusi 2010. aasta jargse Lissaboni strateegia
vdljatootamisel, teeb komigon tihedat koostood liikmesriikide ja muude Lissaboni strateegia
sidusrihmadega. Esmalt vaadatakse Roots eesistumise ga |dbi uuendatud Lissaboni
strateegia Uldkisimused ja vamistatakse ette otsused, mis voetakse vastu Hispaania
eesistumise gjal 2010. aasta kevadel.

Euroopa majanduse elavdamise kava taielik mdju selgub lahikuudel, kuid esimesed mérgid
stiimulite ulatuse ja reformide suuna seisukohalt on positiivsed:

— enamik liikmesriike on praeguseks vastu votnud fiskaalstiimulitega seotud meetmed voi
teatanud nende votmisest, pidades sealjuures kinni Uldisest eesmérgist, milleks on 1,5 %
ELi SKPst. Vottes arvesse automaatsete stabilisaatorite mdju, ulatuvad majanduse
elavdamiseks kéttesaadavaks tehtud maksustiimulid ligikaudu 3,3%-ni SKPst ehk rohkem
kui 400 miljardi euroni, mis aitab oluliselt edendada majanduskasvu ja t6ohdivet;

— enamik litkmesriikide meetmeid on suunatud ndudluse ergutamisele ja on kooskolas
pikemagaliste eesmérkidega, nagu oskuste parandamine, innovatsiooni suunatavate
Investeeringute tbhustamine, kiire Intnereti-Uhenduse leviku edendamine ning olemasoleva
transpordi- ja energiainfrastruktuuri uuendamine;

— komigon on taganud liikmesriikidele voimaluse kasutada ndudlust toetavate meetmete
vajatootamisel taielikult &a Uhenduse eeskirjade paindlikkust. Naiteks selleks, et aidata
litkmesriike autotdostuse Umberkorraldamise toetamisel, esitas komigon hiljuti suunised
autotoostust hdlmavate meetmete votmiseks.

Tanu siseturule saavad koik liikmesriigid otsest ja kaudset kasu kaupade ja teenuste
tellimustest, mis tulenevad nimetatud stiimulitega seotud meetmetest. Siseturg on praegu jaka
tulevikus peamine ELi majandusliku ja sotsiaalse heaolu ning téokohtade loomise vahend,
mistottu litkmesriigid peaksid siseturu positiivse moju leviku maksimeerimisele erilist
tahel epanu podrama.

Sel eesmargil peaksid jargmised pohimotted olema aluseks liikmesriikide tegevusele, mis
toetab reaalmajandust:
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— sdilitada siseturu avatus, jatkates tokete kdrvaldamist ja valtides uute loomist;

— tagada mittediskrimineerimise péhimétte jargimine, koheldes muudest liikmesriikidest
parinevaid kaupu jateenuseid ELi eeskirjade ja EU asutamislepingu pohimétete kohaselt;

— suunata sekkumine ELi pikaajaliste poliitikaeesmarkide téditmisde hdlbustada
struktuurimuutusi, tugevdada pikagjalises perspektiivis konkurentsiviimet ja tegeleda
oluliste valjakutsetega, nagu vahem siisihappegaasi heiteid tekitava majanduse arendamine;

— arvestada téielikult véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate suurt tahtsust, kohaldades
pdhimatet , kdigepealt motle véikestele”;

— jagada teavet ja haid tavasid, et maksimeerida Uldist positiivset mdju mastaabisééstu
abil;

— koondada jOupingutusi ja toGtada vélja meetmed, mis looksid koostoime teiste
liikmesriikide meetmetega. Selleks on oluline tihendada koost66d Euroopa tasandil;

— kasutada vastutustundlikult uuendatud stabiilsuse ja kasvu paktiga ette néhtud paindlikkust,
mis lubab vBimalikult kiiresti véhendada valitsussektori eelarve puudujaaki tasemeni,
mis tagaks riigi rahanduse jatkusuutlikkuse, ning voOidelda samal aja jouliselt
makromajandusliku tasakaal utuse p&hjustega;

— hoida siseturgu avatuna ELi kaubanduspartneritele ja téita rahvusvahelisi kohustus,
eriti neid, mis on véetud Maailma K aubandusorgani satsiooni raames.

Vastavalt Euroopa majanduse elavdamise kavale peavad liikmesriigid praegu tagama, et
fiskaalstiimulitega seotud meetmetega kaasneb  struktuurireformide  kiirendamine
valdkondades, mis on esile toodud Lissaboni strateegia riigipdhistes soovitustes. See on parim
viis praegu tagada kulude véimalikult kdrge tasuvus, toetades samal gjal tulevast véimalikku
majanduskasvu ja kahjustades voimalikult véhe pikagjalisi eelarvevdjavaateid. Samuti on
oluline, et Euroopa kasutaks d@ra kaesoleva kriisi pakutavaid viimalusi ning oleks kriisist
vajumisel voimalikult hasti vamistatud ette selleks, et tulla toime uue maailmamajanduse
valjakutsetega, milleks on slisihappegaasiheitmete vahendamine, innovatsioon, info- ja
sidetehnol oogia ning t66j6u oskused.

Komigon jélgib korrapéraselt edusamme ja annab neist aegsasti aru jargmistel Euroopa
Ulemkogu kohtumistel. Arvestades Euroopa majanduse elavdamise kava raames saavutatud
tulemusi, kavatseb komigon austada ka 2010. aasta jargse Lissaboni strateegia
ettevalmistamist.

4, UKSIKISIKUTE TOETAMINE KRIISIS

Majanduskasvu aeglustumise mdju majapidamistele ja tootgatele Uha suureneb. Kuigi
olukord to6turul on viimaste aastate jooksul olnud hea, halveneb see praegu kiiresti ja olulisel
maéral. Komigoni prognoos kohaselt to6hdive jargmisel kahel aastal langeb. Too6tus peaks
jarsult suurenema. Ehkki olukord on litkmesriigiti erinev, prognoositakse k&esolevaks aastaks
Uldise t66hdive vahenemist 1,6 % vorra, mis on ligikaudu 3,5 miljonit t6okohta, ja ELi
t66tuse mééra joudmist 10 %-ni aastal 2010.
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Mdne to6turu kohanduse aluseks on varasemate edukate struktuurireformide moju. Kuigi see
peaks aitama kaasa majanduslanguse kiiremale taandumisele, on selge, et lUhemas
perspektiivis on olukord vaga raske. Raskeima 160gi saavad tbendoliselt noored, lUhigjaliste
t60l epingutega ja voortdotaj ad.

4.1. Kriisi mdju leevendamine Uksikisikutele

Enamik liikmesriike on votnud toohdive- ja sotsiaalmeetmeid, et toetada inimes ja
leevendada kriiss m&ju Ukskiskutele. Kui praegu tegelevad osutatud probleemide
lahendamisega eelkbige liikmesriigid, annab Euroopa poliitika lisavaartust, aidates
lilkmesriikidel vdja tootada ja rakendada t6husaid lahendusi t66hGive ja sotsiadlse
Uhtekuuluvuse parandamiseks.

Liikmesriigid on suunanud oma meetmed nelja peamise prioriteedi saavutamisele:

— meetmed, mille eesméark on sdilitada olemasolevaid totkohti: osalise t6oga korral
makstav  hivitis, sotsiaalkindlustusmaksete vahendamine, palgatoetus ning toetus
vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatel e;

— meetmed, et tagada kiire (taas)integreerumine to6turule: kutsedpe ja ebasoodsas
olukorras olevate inimeste toetamine, haigus- ja invaliidsushivitiste muutmine ning uute
eeskirjade kehtestamine to6tushiiviti se saamiseks;

— meetmed, et toetada kdige haavatavamaid: miinimumsissetuleku/-palga suurendamine,
toGtushivitise ulatuse laiendamine ja kehtivusaja pikendamine, eluaseme- ja peretoetuste
suurendamine, enammakstud maksusumma tagasimaksmine ja maksuvabastuse andmine
ning meetmed Uleméaarase volgnevuse ja varade arestimise arahoidmiseks,

— meetmed, et tugevdada sotsiaalkaitset ning investeerida sotsiaalsesse ja tervishoiu
infrastruktuuri: investeerimine eluasemetesse, haiglatesse, esmatasandi arstiabisse,
pikaajalise hoolduse infrastruktuuri ja koolidesse ning meetmed, et aidata pensionifondidel
téita nende pikagjalisi kohustusi.

Kriiss mgju t66hdivele ja sotsiaalvaldkonnale e ole veel taielikult avaldunud ning see on
tugevam, kui enamike esialgsete meetmete votmisel arvati. Seega tuleb jéupingutusi kdigil
tasanditel tOhustada, et lahendada t6otusega seotud kisimused ning kohandada ja
gjakohastada sotsiaalabi-, tervishoiu- ja rahva tervise slsteeme. Sissetulekutoetus koos
aktiivsete meetmetega ergutab ndudlust, hdlbustab to6turule naasmist ja hoiab éra sotsiaalse
torjutuse.

Selleks et toetada liikmesriike nende joupingutustes, et tulla toime kriisiga ja rakendada
taastamismeetmeid, tugevdatakse olemasolevaid rahastamisvahendeid. Globaliseerumisega
K ohanemise Euroopa Fondi uuendamine® véimaldab selle kiiresti kasutusele vétta, et aidata
markimisvaarset hulka téokoha kaotanud to6tajaid ja nende kogukondi.

Euroopa Sotsiaalfondi olemasolevate programmide raames toetatakse igal aastal Uheksat
miljonit to6tajat. Ainutiks 2009. aastal on selle fondi kaudu vdimalik maksta toetus 10,8
miljardi euro ulatuses. Euroopa Sotsiaalfond suudab reageerida kriisist tulenevatele
vgadustele, nditeks parandada t66j6u ndudluse ja pakkumise kooskdla, toetada

8 K OM (2008) 867, 16.12.2008.
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sotsiaalpartnerite Uhisalgatusi, edendada sotsiaalset innovatsiooni ja to6hdiveaaseid
partnerlus ning tugevdada riiklikke t66hdiveameteid. Fondi eeskirjade lihtsustamine’
vOimaldab ettemakseid kohe suurendada 1,8 miljardi euro vorra. Kui peaks tekkima vajadus
kohandada Euroopa Sotsiaalfondi programmitotd kriisist pdhjustatud vajadustele, tagab
komigion, et programmit6é muudatused tehakse voimalikult kiiresti.

Kuigi litkmesriigid peavad koostots sotsiaa partneritega kohandama téiendavaid, t66hdivet
toetavaid meetmeid iga liikmesriigi  konkreetsetele maandustingimustele ja t66turu
olukorrale, on oluline, et sellised meetmed oleksid kooskdlas pikagalise struktuurireformi
vaadustega. Meetmed peaksid hdlbustama kdige ronkem mdjutatud valdkondade pikaajalist
Umberkorraldamist ning suurendama nende konkurentsivdimet jainimkapitali. Samuti peaksid
meetmed aitama toime tulla pikagaliste oluliste véljakutsetega, néiteks elanikkonna
vananemise mdjuga toojou pakkumisele, ning ara kasutada vGimalusi, mida pakub vdhem
stisihappegaasi heiteid tekitav majandus.

Selleks et maksimeerida positiivse mdju levikut ja tulla Uheskoos senisest paremini toime
kriisist tulenevate enneolematute véljakutsetega, edendab komigon vastastikust Gppimist ja
heade tavade vahetamist liikmesriikide vahel.

Liikmesriike voivad asakohaste ja tdhusate meetmete véjatootamisel aidata jargmised
pdhimotted:

— ddilitada inimeste t66hoive, pakkudes sel eesmérgil eelkbige rahalist toetust gutisele
paindlikule toogjakorraldusele. Tdbga autine kohandamine (osaline t6daeg)
tootmisvajadustele voib olla oluline t66j6u paindlikumaks muutmise vahend. Hoides éra
rohke koondamise, voib selline lahendus leevendada kriiss mdju sotsiaalvaldkonnale,
sédsta arithinguid méarkimisvéarsetest koondamis- ja (uuesti) varbamise kuludest ning
hoida &ra konkreetsele arithingutele vajaliku inimkapitali kadumise. Selliseid meetmeid
tuleb votta koos meetmetega, mis toetavad tooalast konkurentsivoimet, aitavad inimesi
uute téokohtade leidmisel ning julgustavad tottajaid kasutama &ra uusi véimalusi, mis
tekivad majandusolukorra paranedes. Selleks et hoida &ra negatiivse mgju levik teistesse
liikmesriikidesse, tuleb kdneal used meetmed kooskdl astada;

— hoogustada to6turule tagasitoomist ja pakkuda piisavat sissetulekutoetust
majanduskasvu aeglustumisest kdige enam mdjutatud isikutele ning kasutada kooskdlas
turvalise paindlikkuse |dhenemisviisiga maksimaalselt &ra sotsiaakaitse toetusi. Riikides,
kus tootuskindlustus on gjaliselt rangelt piiratud, tuleks kaaluda sellise kindlustuse gjutist
pikendamist ja/vOi tugevdada miinimumsissetulekut kasitlevaid sétteid. Toobturule
naasmise stiimulid tuleks sdilitada ja haavatavaid rihmi toetada vastavalt aktiivse
kaasamise strateegiale;

— investeerida Umber Oppesse ja oskuste tdiendamisse, eelkdige osalise t6bajaga t66tajate
ja raskustes olevate valdkondade puhul. Eelistada tuleks koolitusi, mis vastavad to6turu
tulevastele vgadustele, nagu keskkonnastbralikud t6okohad. Seega tuleks edendada
tulevaste oskuste prognoosimist. Selleks et t0ohdiveametid tuleksid toime suurenenud
t66tusega, tuleks neid tdhustada;

— leevendada finantskriisi otsest moju Ukskisikutele erimeetmete abil, et hoida &ra

ulemadrane volgnevus ja sdilitada juurdepdas finantsteenustele. Riikides, kus suure osa

o K OM(2008) 813, 26.11.2008.
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pensionististeemist moodustavad eelrahastavad skeemid, on oluline tagada pensionifondide
sdilimine, et kaitsta praeguste ja tulevaste pensionéride sissetul ekut;

— tagada tO6tajate vaba lilkumine siseturul, mis vOib pakkuda uusi viimalusi. See voib
aidata isegi magjanduslanguse tingimustes leevendada seni t66j6u oskuste ja to6turu
vgjaduste vahel plsinud ebakdla. Sellises kontekstis aitab léhetust kasitlev direktiiv
hdlbustada td6tajate vaba litkumist teenuste piirillese pakkumise valdkonnas, hoides samal
gal tbhusalt &a sotsiaalse dumpingu. Komigon to6tab koos liikmesriikide ja
sotsiaalpartneritega direktiivi Uhtse tdlgendamise nimel tagamaks, et direktiivi
kohaldamine, eelkdige liikmesriikide vaheline halduskoost6d, annaks soovitud tulemusi;

— kaaluda sdlliste toetavate meetmete vétmist nagu kaudsete kulude vahendamine madala
kvalifikatsiooniga t6otajate puhul. Palkade arengus ja maksumeetmete puhul tuleks arvesse
vottaigaliikmesriigi konkurentsivdimet jatootlikkuse kasvu;

— pakkuda piisavat toetust noorte totuse ja kooli pooleli jatnute probleemi |ahendamiseks.
Haridussiisteemis mitte osalemisel ja noorte tootusel voib olla pikagjaline maju.
Arvestades, et praegused Oppijad jétkavad Opinguid ja tookoha kaotanud t66tajad otsivad
UmberBppevoimalusi, peaksid liikmesriigid olema valmis kasvavaks néudluseks hariduse
ja véjadppe jarele ning ergutama sellist ndudlust. Sellega seoses on juba voimalik
prognoosida tulevikus kasvavaid valdkondi, nagu keskkonnastbralikud téokohad;

— Uhendada meetmed, mille eesmérk on turvalise paindlikkuse l[&ahenemisviisist |ahtudes
vaadata |18bi tookaitsealaste Oigusaktide koik aspektid, et vdhendada Kkillustatust ja
parandada t66turgude toimimist.

4.2. T66hoivealane Eur oopa tippkohtumine

ELi l&dhenemisviis vOib anda lisavdartust liikmesriikide pingutustele t60hoiveprobleemi
lahendamiseks, véltides samal gjal konkurents moonutavat mdju. Mais toimuv t66hdivealane
Euroopa tippkohtumine annab vdimaluse arenevat olukorda hinnata ja leppida kokku,
milliseid tdiendavaid meetmeid votta. Tippkohtumine valmistatakse ette koos
sotsiaal partneritega ja toetub uuendatud sotsiaalmeetmete kavaga eelmise aasta jooksul
saavutatud edusammudele.

Tippkohtumine peaks taitma kolm eesmérki:

— atama Kkiirendada taastumist, poorates tdhelepanu struktuurireformidele, et luua
paindlikumad, turvalisemad ja osalust soodustavamad to6turud;

— leppimakokku kooskolastatud |éhenemisviisis kriisi sotsiaal se mgju vahendamisel;

— saavutama uue konsensuse sotsiaal partnerite ja sidusrihmadega selles kiisimuses, kuidas
g akohastada sotsiaal poliitikat nii to6tajate kui ka téoandjate vastastikuseks hiivanguks.

Erilist tahelepanu tuleks pddrata tootusevastastele meetmetele, pannes eelkdige réhku noorte
ja ebasoodsamas olukorras olevate to6tgate tooturule integreerimisele. Tippkohtumine peaks
uurima, kuidas ELi poliitika saab paremini toetada liikmesriikide jOupingutusi, eriti
to6turgude struktuuriliste puuduste korvaldamisel kooskblas majanduskasvu ja t6ohdivet
kasitleva Lissaboni strateegia soovitustega.

Tippkohtumine vamistatakse ette koos sotsiaalpartneritega ja koigi  sidusrihmadega
konsulteerides. Sisendteabe kogumiseks tippkohtumise teemade ja voimalike tulemuste kohta
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korraldab komigon eri liikmesriikides hulga seminare, kus saaksid kohtuda Euroopa
Parlamendi, sotsiaalpartnerite, valitsusvaliste organisatsioonide ja kodanikutihiskonna
esindgad. See tdendab kédmasolevat teabevahetust komisioni ning liikmesriikide ja
sotsiaalpartnerite vahel Euroopa sotsiaaldialoogi raames. Nimetatud laiaulatuslik ja avatud
ettevalmistusprotsess peaks looma usaldusvéaérse aluse, et saavutada mai tippkohtumisel
mitme konkreetse tlesande Ule ulatuslik konsensus.

5. KRIISIST TAASTUMISE EDENDAMINE KOGU MAAILMAS. EUROOPA PANUS G20
TIPPKOHTUMISEL

Tegemist on Ulellmse kriisiga. See, mil méaral ja kui kiiresti Sokk Uhel slisteemse téhtsusega
finantsturul mdjutas finantssiisteemi ja kandus Ule kogu maailma majandusel e, néitab, kuivord
maailm on muutunud vastastikku soltuvaks.

Tanu ELi juhtivale tegevusele teadvustati vajadus Uleilmsete lahenduste jarele. ELi algatusel
lepiti  2008. aasta novembris Washingtonis toimunud G20 tippkohtumisel kokku
tegevuskavas, mille eesmérk on uuendada rahvusvahelise finantsstruktuuri Glesehitust, et viia
see kooskdlla tleilmastumi se tegelikkusega.

EL peab ka 2. aprillil Londonis toimuval G20 tippkohtumisel olema Uksmeelne. Arvestades
ELi pikagalist ja edukat kogemust piirkondliku turu integreerimisel ja tulemuslikul
institutsioonide Ulesehitamisel, voib Euroopa olla selles t6ds tugev ja mdjukas partner.

Kuna Euroopa mganduse elavdamise kava rakendamine kogub hoogu ning Euroopa
finantsturgudel toimuvad p&hjalikud reformid, on Euroopa Liit eriti soodsas olukorras, et
pakkuda vélja konkreetseid lahendusi, mis voimaldaksid saavutada tohusaid tulemusi kogu
maailmas.

Need pingutused peaksid arvestama vajadust lahendada kliimamuutusega seotud probleemid
kogu maailmas. Uleminek vahem slisihappegaasiheiteid tekitavale majandusele peaks looma
uusi magjanduskasvu vdimalus mitte ainult Euroopas, vaid kogu maailmas. Seetbttu tuleks
Londoni tippkohtumisel kinnitada oma puhendumust saavutada 2009. aasta detsembris
Kopenhaagenis toimuval URO kliimamuutuse alastel |abiraakimistel laiaulatusik ja kogu
maailma hélmav kokkul epe.

Peaksime tagama, et Londoni tippkohtumisel ja8ks kdlama selge sdonum sSdilitada
maailmaturgude avatus. Kuigi kogu maailmas valitseb varasemate kogemuste pohjal arusaam,
et protektsonism mojub maanduslanguses katastroofiliselt, vdidakse riiklikul tasandil
avaldada tugevat survet piiravate meetmete kohaldamiseks. Selle ohu kdrvaldamiseks on
oluline votta nimetatud kiisimuses selge seisukoht.

ELi potentsiaalsed kandidaatriigid ja naaberriigid kannatavad samuti kriiss mdju all.
Komigonil on jatkuvalt kindel soov teha koostodd Euroopa ja rahvusvaheliste
finantsasutustega, et toetada nende riikide majanduslikku stabiilsust ja arengut. Komisjon
tervitas Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga, Euroopa Investeerimispanga ja
Maailmapanga véljatottatud tegevuskava abi andmise kohta, et toetada mdnede Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide panku ja soodustada laenamist.

Arvestades Ulemaailmse kriis kaugeleulatuvat mdju ja sellest tulenevat majanduslangust
arengumaades, tuleb ELil téita oma kohustust aidata neil kriis Ule elada, kaotada vaesus ja
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tagada plsiv majanduskasv. Euroopa tugi aastatuhande arengueesmérkide taitmisel on oluline,
et tagada avatud ja sééstva maail mamajanduse taastumine.

EL peab kinni pidama oma Ulemeremaade arenguabiga seotud kohustustest, et arenguabi
oleks vOimalik kasutada koos muude olemasolevate vahenditega majanduskasvu,
investeeringute, kaubanduse ja tookohtade loomise stimuleerimiseks. Komigoni,
liikmesriikide ja Euroopa Investeerimispanga eri vahendite kaudu peaks EL keskenduma
sellistele valdkondadele, kus on voOimalik saavutada otsene antitsikliline m&ju, nagu
pdllumajandus, kliimamuutus ja infrastruktuurid. Nendele pingutustele vastukaaluks peaksid
arengumaad votma endal e kindla kohustuse tagada makromajanduse ja eelarvepoliitika tdhus
juhtimine.

Londoni tippkohtumisel peaks EL kooskdlas oma jooksvate sisepoliitiliste otsustega
edendama  kokkuleppe saavutamist kdikehdlmavates  konkreetsetes  Ulesannetes.
Tippkohtumisel tuleks kokku leppida kindlas kohustuses parandada Uleilmset finants- ja
regulatiivsiisteemi, et kbigi agjaomaste osaliste ja vahendite suhtes kohal dataks nduetekohast
juhtimist jajéarelevalvet.

— Labipaistvuse ja aruandekohustuse parandamine: panganduse usaldatavusnormatiive ja
raamatupidamisstandardeid tuleks téiustada, toetudes antitsiiklilistele mehhanismidele ja
hinnates varade vaartust Giglaselt. Pankade kapitalinbuded peaksid paremini peegeldama
likviidsusriske ja  kohandama  vé&artpaberistamisstiimuleid. Parandada  tuleks
rahvusvaheliste raamatupi damisstandardite ndukogu juhtimisstruktuure.

— Pohjaliku reguleerimise taiustamine: reguleerimist ja jarelevalvet ning eriti Basdli
komitee usaldatavusnormatiive tuleks laiendada stisteemi kdigile asjaomastele osalistele —
riskimaandusfondidele, eraaktsiakapitalile ja koikidele muudele reguleerimata
krediidiasutustele. Krediidireitinguagentuuridele peaksid kehtima ranged nGuded, et tagada
reitingute kvaliteet, 18bipaistvus ja huvide konfliktide puudumine. Tasustamispoliitikat
tuleks muuta, et véltida liigsete lUhigaiste riskide votmist, ja see tuleks allutada
jarelevalvele.

— Aususe edendamine rahaturgudel: tuleks koostada nimekiri koost6éod véltivatest
jurisdiktsioonidest ja tootada nende suhtes vélja Uhised meetmed jarelevalve, rahapesu
vastase vditluse, terrorismi rahastamise ja maksunduse valdkonnas. Panku tuleks
korgendatud usaldatavusnormatiivide ja rangemate l&bipaistvuseeskirjade abil veenda
loobuma tegutsemisest off-shore keskustes™®. Vahendatud vé&irtpaberite omamise ja
vOorandamise eeskirju tuleks thtlustada kogu maailmas.

— Rahvusvahelise jarelevalvealase koostod tihendamine: luua tuleks Uleilmsed
jarelevalveasutuste kolleegiumid ja anda neile tulemuslikuks tegutsemiseks vajalikud
volitused. Jarelevalveasutused peaksid jagama héid tavasid ja edendama tavade Uleilmset
uhtlustamist.

— Enne 2. aprilli tippkohtumist tuleks laiendada finantsstabiilsuse foorumi liikmeskonda

nii, et see hdlmaks ka koiki peamis Kkiiresti areneva maandusega riike ja Euroopa
Komigoni.

Komigjonil on kavas lahigjal esitada ettepanekud maksundusal ase teabevahetuse ja |&bipaistvuse kohta
ELisjasuhetes kolmandate riikidega.
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Rahvusvaheliste finantsasutuste juhtimise reformimine: Londoni tippkohtumisel tuleks
kokku leppida Rahvusvahelise Vauutafondi (IMF) ja Maailmapanga juhtimise téiendava
reformimise agakavas. Konealuse kahe asutuse juhtiviGbtgjate ametisse nimetamise
stisteem tuleks |&bi vaadata.

IMFi tugevdamine: liikmesriigid peaksid andma thise panuse IMFi vahendite ajutisse
kahekordistamisse. IMF peaks tugevdama oma jarelevalvet, laiendades kiisimuste ringi,
mida seoses finantssektoriga kéasitletakse, tugevdades mitmepoolset jarelevalvet ja tagades
mitmepoolsete konsultatsioonide toimumise, sealhulgas Uleilmse tasakaalustamatuse
korrapérase korvaldamise. Tihendada tuleks koost6od finantsstabiilsuse foorumiga ja luua
tuleks Uhised t6husad varase hoiatamise mehhanismid. IMF peaks finantsstabiilsuse
foorumi litkmesriike ja muid stisteemselt olulis riike korrapéraselt hindama ja sisestama
avastatud puudused varase hoiatamise mehhanismi. Reformida tuleks ka sisekorda ja
tagada, et IMFi jarelevalve kaigus tehtud peamised jareldused edastatakse rahvusvahelisele
valuuta- jafinantsnBukogule.

Maailmapanga ja piirkondlike arengupankade arendamine: pangad peaksid
rakendama nende késutuses olevaid vahendeid paindlikult, et koondada abi selle
andmiseks ettendhtud ajavahemiku algusesse ja leevendada kriisi mgju, eelkdige haavatava
elanikkonna puhul. Arengupankade tegevuseks tuleks tagada piisav rahastamine.

Tippkohtumisel tuleks toetada tasakaalustatud maailmaturgude arengut, poorates
tahel epanu jargmistel e kiisimustele.

Maailma majanduse taastumise edendamine fiskaalmeetmete ja nende tegeliku mgju
jatkuva rahvusvahelise kooskdlastamise kaudu. EL annab oma panuse Uleilmsesse
joupingutusse majanduskasvu taastamiseks. Rahvusvaheline koostdd peaks tagama, et
praegused fiskaalmeetmed on kooskflas pikagjalise edlarve jéatkusuutlikkusega. Lisaks
sellele  peaksd need tagama piisava investeeringute taseme pikagjalistes
poliitikavaldkondades, néiteks innovatsioon, haridus, energiatbhusus ja véahem
stisihappegaasiheiteid tekitav maandus. Kui maallma maandus hakkab taastuma, on
oigustatud makromajanduslike stiimulite korrapérane ja kooskol astatud kaotamine.

Fiskaalstiimulite tédienduseks avatud kaubanduse soodustamine. G20 riigid peaksid
puidliema veelgi avatuma maailmaturu poole. Doha vooru kiire |8petamine, vottes aluseks
olemasolevad labirddkimistekstid pollumajanduse ja toostuskaupade kilsimustes, on
votmetéhtsusega. Londoni  tippkohtumisel tuleks vankumatult kinnitada Uhist
protektsionismi vastast seisukohta, mis oleks kooskdlas Washingtonis kokkulepitud
olemasoleva olukorra sdilitamise kohustusega ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni
sétestatud tohusa jérelevalvemehhanismiga. G20 partnerid peaksid vajendama oma uhist
kindlat tahet tagada k&neal use kohustuse rakendamine kdrgeimal poliitilisel tasandil.

Kaubanduse rahastamist kasitleva mitmepoolse algatuse kéivitamine, mis tugevdaks
Maailmapanga kontserni ja muude asjaomaste mitmepool sete arenguasutuste joupingutusi
kaubanduse rahastami sega seotud tegevuse laiendamises.

Uleilmse arengu soodustamine on (ks osa Uleilmse kriisi lahendamisest ning rahu ja
stabiilsuse loomise austala kogu maailmas. Londoni tippkohtumisel tuleks taas kinnitada
kohustust toetada arengumaid nende puidlustes tagada majanduskasv ja vOidelda vaesuse
vastu, seda eelkbige aastatuhande arengueesméarkide taitmise kaudu. Et muuta
arengumaadele rahvusvahelises kaubanduses osalemine lihtsamaks, peaksid G20 riigid
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téitma oma lubadusi kaubandusabi aa ning voimaldama kdige véhem arenenud riikidele
tollimaksu- ja kvoodivaba juurdepéds oma turgudele.

6. KOKKUVOTE

K&esolevas teatises on sétestatud viis, kuidas Euroopa Liit saaks edasi arendada juba voetud
meetmeid, et lahendada finants- ja majanduskriisiga seotud probleemid. EL asub ntiid viima
ellu oma majanduse elavdamise kava jargmist etappi ja vOetud meetmeid on vaa tdhusalt
kooskdl astada tagamaks, et nende mdju ettevatjatel e, majapidamistele ja kogukondadel e kogu
Euroopas oleks vBimalikult soodne. Teatis peegeldab 1. martsil 2009 toimunud riigipeade ja
valitsuguhtide arutelu ning selles réhutatakse, et majanduse taastumine on lihtsam, kui thes
liikmesriigis vOetavad meetmed on vélja tootatud nii, et need tooksid kaasa olukorra
paranemise ka teistes liikmesriikides. Tohus kooskdlastamine muudab Ghisturu majanduse
taastumise hiippel auaks.

Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu kevadisel kohtumisel (les:

kokku leppima vajaduses toottada vélja finantssektori reformimiseks uus meetmete
pakett, mis sisaldaks ELi finantssektori uut jérelevalveraamistikku, l&htudes
Jacques de Larosiere’i toorihma tulemustest, ja otsustama konealuse uue
raamistiku peamiste kiisimuste (le juunis toimuval Euroopa Ulemkogu
kohtumisel, vottes aluseks komigoni tdiendavad ettepanekud; samuti kutsuma
ndukogu ja Euroopa Parlamenti Ules tegelema edigérjekorras nende
finantsteenuste méaéruse ettepanekute vastuvGtmisega, mis komigon esitab
jargmiste kuude jooksul;

kutsuma liikmesriike Ules votma vajalikke meetmeid, et tagada kohe, kui
majandustingimused seda voimaldavad, pikagjaline finantsstabiilsus kooskdlas
uuendatud stabiilsuse ja kasvu paktiga;

kutsuma liikmesriike 0les kiirendama oma riiklike elavdamiskavade ja
struktuurireformide rakendamist;

kutsuma liikmesriike Ules kohaldama punktis 3.2 sdtestatud Uhiseid pohimétteid
resalmgjanduse tugevdamiseks mdeldud meetmete vdjatdotamisel ja
rakendamisel;

kutsuma liikmesriike Ules toetama kriisi gjal tdhusalt Uksikisikuid, vottes aluseks
ké&esol evas teatises kirjel datud meetmed;

kitma heaks mas toimuva t6ohGivedase Euroopa tippkohtumise
etteval mistusprotsess;

kiitma heaks Euroopa thine seisukoht G20 tippkohtumiseks L ondonis.
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