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1. SISSEJUHATUS

1.1. Euroopa riigiabi- ja energiapoliitika

2007. aasta kevadel toimunud Euroopa Ulemkogu kohtu-
misel kutsuti litkmesriike ja ELi institutsioone tegutsema
selles suunas, et vilja tootada Euroopa jatkusuutlik ja in-
tegreeritud kliima- ja energiapoliitika. Ulemkogu mirkis
muu hulgas: ,Vottes arvesse, et energia tootmine ja kasu-
tamine on kasvuhoonegaaside heitkoguste peamised alli-
kad, on selle eesmargi tditmiseks vajalik integreeritud
lahenemisviis kliima- ja energiapoliitikale. Integratsioon tu-
leks saavutada teineteist vastastikku toetaval viisil. Arves-
tades eelnevat ning tunnustades tiielikult liitkmesriikide
poolt valitud erinevaid energiaallikaid ja nende suverdin-
sust esmaste energiaallikate iile, taotleb Euroopa energia-
poliitika jargmisi eesmarke:

— energia varustuskindluse suurendamine;

— Euroopa majanduse konkurentsivdime ja taskukohase
energia kittesaadavuse tagamine;

— keskkonnasiistlikkuse edendamine ja kliimamuutuse-
ga voitlemine.”

Verstapostina Euroopa energiapoliitika loomisel toetas
Euroopa Ulemkogu laiaulatusliku tegevuskava koostamist
ajavahemikuks 2007-2009 ning kutsus eelkdige komisjo-
ni iiles esitama tegevuskavas sitestatud ettepanekuid nii
kiiresti kui vdimalik. Uks konealustest ettepanekutest seon-
dub keskkonnakaitseks antavat riigiabi késitlevate tihendu-
se suuniste labivaatamisega.

Euroopa Ulemkogu otsustas votta kindlalt Euroopa Liidule
iseseisva kohustuse vihendada 2020. aastaks kasvuhoone-
gaaside heitkogust vihemalt 20 % vorra vorreldes 1990.
aasta tasemega. Lisaks sellele rohutati vajadust parandada
ELis energiatShusust, et vihendada ELi energiakasutust
20 % vorra vorreldes 2020. aasta prognoosidega, ja kinni-
tati siduvat eesmarki suurendada 2020. aastaks taastuvate
energiaallikate osakaalu tldises ELi energiakasutuses
20 %-ni. Lisaks sellele kinnitati koikide lilkmesriikide suh-
tes siduvat eesmarki, mille kohaselt tuleb 2020. aastaks
suurendada biokiituse osakaalu ELi transpordisektori ildi-
ses bensiini ja diisli tarbimises vahemalt 10 %-ni.

Kiesolevad uued suunised on iiks vahend tegevuskava ja
Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastuvdetud energia- ja
kliimamuutusega seonduvate eesmarkide keskkonnaalaste
aspektide rakendamiseks.

1.2. Riigiabipoliitika ja keskkonnakaitse

Riigiabi tegevuskavas ,Vahem ja paremini suunatud riigi-
abi: riigiabireformi kava 2005-2009 (edaspidi ,riigiabi

tegevuskava”)” (') markis komisjon, et riigiabi meetmed
voivad olla tdhus vahend iihishuvist kantud eesmarkide
saavutamiseks. Teatavatel tingimustel vdib riigiabi andmi-
ne aidata korrigeerida turutdrkeid parandades sellega tur-
gude toimimist ning aidates kaasa konkurentsivoime
parandamisele. Samuti aitavad need edendada sddstvat
arengut, hoolimata sellest, kas turutdrked korvaldatakse (2).
Riigiabi tegevuskavas rohutatakse samuti, et keskkonna-
kaitse vdib pakkuda innovatsioonivdimalusi, luua uusi
turge ja parandada konkurentsivdimet tShusama ressursi-
kasutuse ja investeeringute kaudu. Teatavatel tingimustel
voib riigiabi aidata kaasa kdnealuste eesmarkide saavutami-
sele ja panustada seega Lissaboni strateegia jatkusuutliku
majanduskasvu ja to6hdive pohieesmarkide saavutamises-
se. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli 2002. aasta
otsuses nr 1600/2002/EU, millega vdetakse vastu kuues
keskkonnaalane tegevusprogramm (3) (edaspidi ,kuues
keskkonnaalane tegevusprogramm?”), médratleti keskkon-
nakaitse meetmete esmatihtsad valdkonnad (#).

Riigiabi andmise iile jirelevalve teostamise pdhiline ees-
mirk keskkonnakaitse vallas on tagada, et riigiabi meetmed
oleksid keskkonnakaitse taseme tdstmiseks hidavajalikud.
Lisaks sellele on vaja tagada, et abi positiivsed mojud kaa-
luksid iiles konkurentsi moonutamist tulenevad negatiiv-
sed mojud, arvestades EU asutamislepingu artiklis 174
sdtestatud ,saastaja maksab” — pohimétet.

Majandustegevus voib saaste kaudu keskkonda kahjustada.
Teatavatel juhtudel voivad ettevodtjad riigipoolse sekkumi-
seta kdrvale hiilida nende tegevusest keskkonnale tekkiva
kahju tiies ulatuses hiivitamisest. Sellest tulenevalt ei tdida
turg oma iilesannet jagada ressursse tdhusalt, sest tootjad ei
vOta tootmise (negatiivseid) valismojusid arvesse, ning need
tuleb kanda tithiskonnal tervikuna.

Vastavalt ,saastaja maksab” — p&himottele on kdnealuste
negatiivsete vilismojudega voimalik toime tulla, tagades, et
saastaja maksab oma saaste eest, mis tihendab, et keskkon-
nakulud kajastuvad tdielikult saastaja kuludes. Selle ees-
mirk on tagada, et erakulud (mida kannab ettevdtja)
peegeldavad majandustegevusest tulenevaid tegelikke kulu-
sid thiskonnale. Rakendades ,saastaja maksab” — pohimo-
tet on seega voimalik turutdrkeid korrigeerida. ,Saastaja
maksab” — pohimotet saab rakendada kas kohustuslike
keskkonnanormatiivide kehtestamise voi turupdhiste va-
hendite kasutamise abil (°). Mdnede turupdhiste vahendite
kohaldamisega voib kaasneda riigiabi andmine koikidele
v0i monedele ettevotjatele.

KOM(2005) 107 loplik.

Vt riigiabi tegevuskava punkt 10.

EUT L 242, 10.9.2002, Ik 1.

Esmatdhtsad valdkonnad on: kliimamuutus, loodus ja bioloogiline
mitmekesisus, keskkond ja tervishoid ning loodusvarad ja jadtmed.
Kiesolevad suunised ei holma tervishoiuga seotud kiisimusi.
Viimati nimetatute puhul vt roheline raamat , Turupdhised vahendid
keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkondades”, 28. mirts 2007,
KOM(2007) 140 lplik.
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(9)  Kuigi ,saastaja maksab” — pohimdtte kohaldamine on 1.3. Kaalumise ndue ja selle rakendamine keskkon-

(1)

(13)

(14)

praegu piiratud, ei tohiks selle regulatsiooni puudused ta-
kistada liikmesriikidel sitestamast keskkonnakaitse alaseid
norme, mis on ithenduse nduetest rangemad, ja vihenda-
mast valismojude ulatust nii palju kui vdimalik.

Selleks et parandada keskkonnakaitset, voivad lilkmesriigid
soovida kasutada riigiabi, et ergutada ettevotjaid saavuta-
ma parema keskkonnakaitse vorreldes ithenduses kehtes-
tatud normatiividega v6i parandama keskkonnakaitse taset
juhul, kui tthenduse normatiivid puuduvad. Nad voivad ka
kehtestada tihenduse diguses ndutavatest rangemaid riik-
likke normatiive voi keskkonnamakse voi kasutada tihen-
duse oigusaktide puudumisel keskkonnamakse ,saastaja
maksab” — pohimadtte ithepoolseks rakendamiseks.

Komisjon on arvamusel, et keskkonnakaitse vallas on vaja
riigiabi suunised lidbi vaadata selleks, et saavutada riigiabi
tegevuskavas sitestatud eesmirgid, eelkdige abi parem suu-
natus, pohjalikum majandusanaliiiis ja tohusam menetlus.
Lisaks sellele on komisjoni arvates vaja arvestada keskkon-
napoliitika ja keskkonnatehnoloogia arengut ning kohan-
dada eeskirju vastavalt saadud kogemustele.

Komisjon kohaldab kiesolevates eeskirjades sitestatud
suuniseid keskkonnakaitseks antava abi hindamisel, suu-
rendades sellega oma otsuste tegemise diguskindlust ja la-
bipaistvust. Keskkonnakaitseks antavat abi pohjendatakse
eelkdige EU asutamislepingu artikli 87 18ike 3 punkti c alu-
sel. Konealused suunised asendavad ithenduse suuniseid
keskkonnakaitsele antava riigiabi kohta, (6) mis joustusid
2001. aastal.

Suunistes ndhakse ette eeskirjad kahte liiki hindamiseks:
standardne hindamine meetmete puhul, mille raames eral-
datud abisummad jddvad allapoole teatavat kiinnist voi on
suunatud teatud piirist viiksema tootmismahuga kaitistele
(3. peatiikk), ning iiksikasjalik hindamine abisummade pu-
hul, mis iletavad kdnealuse kiinnise voi on suunatud tea-
tud piirist suurema tootmismahuga kiitistele, ja uutele
taastuvenergiat tootvatele jaamadele antava abi puhul, mis
arvutatakse kokkuhoitud viliskulude alusel (5. peatiikk).

Kéesolevaid suuniseid kohaldatakse kdikide meetmete suh-
tes, millest komisjoni teavitatakse pohjusel, et meedet ei re-
guleeri grupierandi mdirus, et grupierandi médruses on
sdtestatud individuaalse teatamise kohustus voi et liikmes-
riik otsustab teavitada meetmest, mille suhtes oleks voidud
eelnimetatud madruse alusel kohaldada grupierandit. Suu-
niseid kohaldatakse ka sellise abi hindamiseks, millest pa-
rast kdesolevate suuniste avaldamist on jdetud teatamata.

(6) EUT C 37, 3.2.2001, Ik 3.

(16)

nakaitseks antava abi suhtes

1.3.1.  Riigiabi tegevuskava: vihem ja paremini suunatud abi,
kaalumise ndue abi hindamisel

Riigiabi tegevuskavas teatas komisjon jargmist: ,Et aidata
kaasa Lissaboni kasvu- ja toohdivestrateegia eesmirkide
taitmisele, tdiustab komisjon oma riigiabianaliiiisi majan-
duslikku lihenemisviisi. Majandusliku ldhenemisviisi ees-
mark on tagada riigiabi eesmargipdrasem kasutamine ja
suunamine uuendatud Lissaboni strateegia eesmarkide
saavutamisele.”

Hinnangu andmisel sellele, kas abimeedet v6ib lugeda tihis-
turuga kokkusobivaks, vordleb komisjon abimeetme posi-
titvset moju tihishuvist kantud eesmirgi saavutamisele selle
voimalike negatiivsete korvalmdjudega, nagu kaubanduse
ja konkurentsi moonutamine. Tasakaalustatuse tagamiseks
tehakse praktikal péhinevas riigiabi tegevuskavas ettepanek
votta kasutusele kaalumine (7). Kaalumine toimub kolmes
jargus. Kahes esimeses kasitletakse riigiabi positiivseid mo-
jusid ja kolmandas negatiivseid mdjusid ning positiivsete ja
negatiivsete mojude tasakaalustamist. Tasakaalustatuse kri-
teerium on struktureeritud jargmiselt:

1) Kas abimeetme eesmirk on tdpselt maaratletud ithist
huvi pakkuv eesmirk? (niiteks majanduskasv, t66hoi-
ve, thtekuuluvus, keskkond, energia varustuskindlus).
Kéesolevate suuniste raames on thishuvist kantud
eesmargiks keskkonnakaitse.

2)  Kas abi on kavandatud ni, et sellega on véimalik saa-
vutada ithishuvist kantud eesmairki, s.t kas kavanda-
tud abi voimaldab turutdrgete kdrvaldamist voi muu
eesmadrgi saavutamist?

o

) Kas riigiabi on sobiv poliitikavahend?

b) Kas abil on ergutav mdju, s.t kas abi muudab et-
tevotjate kditumist?

¢) Kas abimeede on proportsionaalne, s.t kas sama
muutus kditumises oleks saavutatav viiksema abi
korral?

3)  Kas konkurentsimoonutused ja mdju kaubandusele
on piiratud, s.t kas kogumoju on positiivne?

() Vrd riigiabi tegevuskava, punktid 11 ja 20, nagu on {iksikas-
jalikumalt tdpsustatud komisjoni innovatsiooni kisitlevas teatises,
KOM(2005) 436 1oplik, 21.9.2005.
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17)

Kaalumist kohaldatakse nii riigiabi eeskirjade koostamisel
kui ka juhtumite hindamisel.

Kdesolevates suunistes kdsitletav iihishuvist kantud
eesmdrk

1.3.2.

Euroopa Liidu lepingu artikli 2 esimeses taandes on sites-
tatud, et sddstev areng on iiks Euroopa Liidu eesmirke. See
peaks pdhinema majanduslikul &itsengul, sotsiaalsel tihte-
kuuluvusel ja korgetasemelisel keskkonnakaitsel. Keskkon-
nakaitse edendamine on seega oluline tihishuvist kantud
eesmirk. Lisaks sellele on EU asutamislepingu artiklis 6 ni-
metatud vajadust integreerida keskkonnakaitse ithenduse
koikidesse poliitikavaldkondadesse ning EU asutamislepin-
gu artikli 174 16ige 2 ndeb ette, et keskkonnapoliitika peab
rajanema ettevaatus- ja ennetusprintsiibil ja pShimatetel, et
saaste heastatakse selle tekkimise kohas (8) ja et saastaja
maksab.

Kéesolevates suunistes sitestatakse tingimused, mille tdit-
misel voib lubada riigiabi anda nende turutdrgete korval-
damiseks, mille tdttu keskkonnakaitse jaib allapoole
optimaalset taset.

Kdige levinum turutdrge keskkonnakaitse vallas on seotud
negatiivsete vilismdjudega. Oma huvides tegutsevatel ette-
votjatel ei ole stiimulit vOtta arvesse tootmisest tulenevaid
negatiivseid vilismojusid ei konkreetse tootmistehnoloogia
ega tootmismahu valimisel. Teisisonu tdhendab see, et et-
tevotja tajub tootmiskulusid madalamatena kui on tegeli-
kult {ihiskonna kantavad kulud. Seetottu puudub
ettevotjatel stiimul vihendada oma saaste taset voi votta
iiksikmeetmeid keskkonna kaitseks.

Riigid, kes seisavad silmitsi kdnealuse turutdrkega, kaldu-
vad kasutama &iguslikku reguleerimist tagamaks, et toot-
misest tekkivaid negatiivseid valismojusid voetakse arvesse.
Normatiivide, maksustamise, majandushoobade ja muude
normide kaudu on saastavad ettevotjad sunnitud maksma
ithiskonnale tekitatud saaste eest vastavalt ,saastaja mak-
sab” — pohiméttele. Konealuste negatiivsete vilismojude
arvessevotmise tagajirjel suurenevad ettevotja erakulud,
mojutades seetdttu negatiivselt ettevdtja tulusid. Et tekita-
tav saaste on jaotunud ebavordselt toostusharude ja ette-
votjate vahel, on keskkonnasiistlike normidega seotud

(8) See voib tihendada selliseid tegevusi nagu keemiliste heidete kesk-

konda laskmine voi néiteks veekeskkonna fiiiisiline muutmine ja see-
labi okosiisteemis hdirete tekitamine voi tegevused, millel on
negatiivne moju veeressursside seisundile.

(22)

(23)

kulud tihti erinevad mitte ainult ettevotjate loikes, vaid ka
liikmesriigiti. Lisaks sellele voivad lilkmesriigid hinnata eri-
nevalt vajadust kehtestada korgeid keskkonnaalaseid
eesmarke.

Selliste ithenduse normatiivide ja turupohiste vahendite
puudumise tdttu, mis vastaksid tdielikult ,saastaja maksab”
— pohimattele (tdrge digusloomes), vdivad litkmesriigid
otsustada ithepoolselt seada korgemaid keskkonnakaitse
alaseid eesmirke. See voib omakorda kaasa tuua tdienda-
vaid kulusid nende territooriumil tegutsevatele ettevdtjate-
le. Sel pohjusel voivad liikmesriigid lisaks regulatiivsetele
normidele kasutada riigiabi positiivse stiimulina parema
keskkonnakaitse saavutamiseks. Seda on voimalik teha ka-
hel viisil:

— Positiivsed konkreetsed stiimulid vihendada saas-
tet ja muid negatiivseid mdjusid keskkonnale. Esi-
teks voivad litkmesriigid luua tiksikisiku tasandil
(ettevotja tasandil) positiivse stiimuli, et saavutada
ithenduse normatiividest kdrgem keskkonnakaitse ta-
se. Sellisel juhul vdhendab abisaaja saastamist seetot-
tu, et ta saab abi oma kditumise muutmiseks, ja mitte
seetdttu, et ta peab tasuma saastekulud. Riigiabi ees-
mirk on seega kaotada turutdrge, mis on otseselt seo-
tud saaste negatiivsete mojudega.

— Positiivsed stiimulid votta kasutusele riiklikud
keskkonnadiguslikud normid, mis on ithenduse
normatiividest rangemad. Teiseks voivad liitkmesrii-
gid kohaldada riiklikke norme, mis on ithenduse
nduetest rangemad. See voib aga kaasa tuua tdienda-
vaid kulusid teatavatele ettevdtjatele ja seega mdjuta-
da nende konkurentsitingimusi. Lisaks sellele ei
pruugi koik ettevotjad seda kulu tajuda vordselt, ar-
vestades nende suurust, turuseisundit, tehnoloogiat ja
muid iseloomustavaid nditajaid. Sellisel juhul v&ib rii-
giabi olla vajalik, et vdhendada koige enam kannata-
vate ettevotjate koormat ja vdimaldada seega
liikmesriikidel vastu votta ithenduse normatiividest
rangemaid riiklikke keskkonnanorme.

1.3.3.  Sobiv vahend

Riigi sekkumise eesmark on tagada keskkonnale piisav kait-
se. Regulatiivsed normid ja turupdhised vahendid on kdige
olulisemad vahendid keskkonnaalaste eesmirkide saavuta-
miseks. Leebetel vahenditel, nditeks vabatahtlikul 6komar-
giste siisteemil, ja keskkonnasiistlike tehnoloogiate
levitamisel v6ib samuti olla oluline roll. Kuigi poliitiliste va-
hendite optimaalse valimi leidmine on keeruline, ei digusta
turutdrke voi poliitiliste eesmirkide olemasolu automaat-
selt riigiabi kasutamist.
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(24)

(25)

(26)

Vastavalt ,saastaja maksab” — pohimottele peaks saastaja
maksma kdik saastega seotud kulud, sealhulgas kaudsed
kulud, mida kannab thiskond. Sel eesmirgil voivad kesk-
konnanormid olla kasulik vahend saastaja koorma suuren-
damiseks. ,Saastaja maksab” — p&himdtte jargimine peaks
teoreetiliselt tihendama, et negatiivsete vilismojudega seo-
tud turutdrge korvaldatakse. Seega, kui ,saastaja maksab”
— pohimotet rakendataks tdielikult, puuduks vajadus
tdiendava riigipoolse sekkumise jdrele, et tagada turu tdhus
toimimine. Niisiis jadb ,saastaja maksab” — pohimdte pea-
miseks vahendiks ja riigiabi on tiksnes paremuselt teine va-
lik. ,Saastaja maksab” — pohimdtte rakendamise korral
riigiabi kasutamine tdhendaks, et saastaja ei peaks maksma
oma saastega seotud kulusid. Seetdttu ei pruugi riigiabi sel-
lisel juhul olla asjakohane vahend.

Kuid eelkdige ,saastaja maksab” — pdhimdtte puuduliku
rakendamise tdttu peetakse keskkonnakaitse tegelikku ta-
set tihti ebarahuldavaks jargmistel pohjustel:

a) esiteks ei ole kerge kindlaks mairata tdpset saastekulu.
Tehniliselt on keeruline vilja arvutada igat liiki toot-
mise poolt iihiskonnale tekitatavat tdpset kulu ja juhul,
kui sellega seotud halduskulud on viga suured, vdib
olla ebadkonoomne arvestada tdsiasja, et erinevate
tootjate tekitatava saaste tase on erinev. Erinev tund-
likkus tarbijahindade muutumise suhtes (hinnapaind-
likkus) méngib samuti rolli. Lisaks sellele hindavad
erinevad tiksikisikud ja ithiskonnad saastekulusid eri-
nevalt, olenevalt iithiskonnas tehtud valikutest niiteks
seoses sellega, kuidas olemasolev poliitika méjutab tu-
levasi pdlvkondi. Lisaks sellele on teatavaid kulusid,
nditeks lithem eluiga voi keskkonnakahjustus, raske ra-
haliselt kindlalt viljendada. Seetdttu seondub saasteku-
lude arvutamine alati teatava ebakindlusega;

b) teiseks voib mitmete (toostus)toodete hindade kiire
tostmine selleks, et need sisaldaksid saastekulusid,
pohjustada vilis$oki ja kaasa tuua hiireid majanduses.
Seetdttu voivad riigid pidada soovitavaks, et koikide
saastekulude integreerimisel teatavatesse toomisprot-
sessidesse toimuks muutus méddukas tempos.

Kuigi sellega ei lahendata ebarahuldava keskkonnakaitse
puhul kdiki eespool nimetatud probleeme, vdib riigiabi
anda ettevotjatele positiivse stiimuli tegevusteks vi inves-
teeringuteks, mis ei ole kohustuslikud ja mida kasumit taot-
levad ettevdtjad tavaliselt ette ei votaks. Lisaks sellele voib
riigiabi olla sobilik vahend, mis voimaldab liikmesriikidel
vastu votta riiklikud keskkonnanormid, mis on ithenduse
normatiividest rangemad, vdhendades koormavat moju

(1)

©)

nendele ettevotjatele, keda nimetatud normid koige roh-
kem mdjutavad, ja muutes seega normide vastuvdtmise
voimalikuks.

1.3.4.  Abi ergutav mdju ja vajalikkus

Keskkonnakaitseks antava riigiabi tulemusel peab abisaaja
muutma oma kiitumist nii, et keskkonnakaitse tase oleks
parem vorreldes olukorraga, kui abi ei oleks antud. Siiski
voivad keskkonnakaitse parandamiseks tehtud investeerin-
gud suurendada samal ajal tulusid (°) ja/voi vihendada ku-
lusid (19) ning olla seega iseenesest majanduslikus mdttes
atraktiivsed. Seetdttu tuleb kindlaks teha, et asjaomast in-
vesteeringut ei oleks tehtud ilma riigiabita.

Eesmirk on tagada, et ettevdtjad ei teeks samu asju ilma abi
saamata pohjusel, et sellega kaasneksid teatavad kasud. Er-
gutav moju mdadratakse kindlaks vastupidiste olukordade
vordlusanaliiiisi (kontrafaktilise analiiiisi) pdhjal, milles
vorreldakse kavandatava tegevuse ulatust koos abiga ja
ilma abita. Vastupidiste olukordade vordlusanaliiiisi ndue-
tekohane labiviimine on olulise tdhtsusega selle iile otsus-
tamisel, kas riigiabil on ergutav mdju. See on olulise
tahtsusega ka juhul, kui arvutatakse tekkivaid lisakulusid
investeeringu voi tootmise puhul, mille eesmérk on saavu-
tada parem keskkonnakaitse.

Investeeringud vdivad olla vajalikud, et jdrgida kohustus-
likke ithenduse normatiive. Et ettevotja peab igal juhul tdit-
ma konealuseid kohustusi, ei ole juba kehtivate
kohustuslike tihenduse normatiivide jargimisel riigiabi
digustatud.

1.3.5.  Abi proportsionaalsus

Abi peetakse proportsionaalseks ainult juhul, kui sama tu-
lemust ei ole vdimalik saavutada abi vdhemal médral and-
misega. Lisaks sellele voib proportsionaalsus soltuda ka
abimeetme selektiivsuse mairast.

Eelkdige peab abisumma piirduma minimaalse vajalikuga,
et saavutada soovitud tase keskkonnakaitses. Seetdttu ar-
vutatakse investeerimisabi abikdlblikud kulud keskkonna-
alaste eesmirkide saavutamise seisukohast viltimatute
tdiendavate (neto)kulude pdhjal. See tihendab, et selleks, et
kindlaks mairata, kui suurt abi voib anda, tuleb pohimdt-
teliselt investeeringute lisakuludest maha arvata koik ma-
janduslikud eelised, mida ettevotja investeeringust saab.

Keskkonnasidstlikum tootmine vdib kaasa tuua niiteks rohkem voi-
malusi jadtmete taaskasutamiseks ja seega toota tdiendavaid tulusid.
Lisaks sellele voib olla voimalik tdsta ka nende toodete hinda voi suu-
rendada nende toodete miiiiki, mida peetakse keskkonnasaastliku-
maks ja mis on seega tarbijatele atraktiivsemad.

(19) Keskkonnasaistlikum tootmine voib eclkdige kaasa tuua energia ja

toorainete tarbimise vihenemise.
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(33)

(35)

(36)

Siiski on keeruline tiielikult arvesse votta kdiki majandus-
likke eeliseid, mida ettevdtja tdiendavast investeeringust
saab. Naiteks ei vOeta vastavalt punktides 80-84 sitestatud
abikolblike kulude arvutamise metoodikale arvesse tege-
vustulusid parast teatavat investeeringu sooritamisele jarg-
nevat esialgset ajavahemikku. Samamoodi ei voeta selles
kiisimuses arvesse teatavaid eeliseid, mida ei ole alati kerge
modta, nditeks keskkonnaalase investeeringuga paranenud
keskkonnateadlik maine. Seetdttu on komisjon arvamusel,
et selleks, et abi oleks proportsionaalne, peab abisumma
olema tavaliselt viiksem kui abikolblikud investeerimisku-
lud (vt lisa). Ainult juhul, kui investeerimisabi antakse tde-
liselt konkureeriva pakkumismenetluse raames ning vottes
aluseks selged, labipaistvad ja mittediskrimineerivad kritee-
riumid, mis tagavad tohusalt, et abi piirdub minimaalselt
vajaliku summaga selleks, et saavutada keskkonnakasu,
voib abi summa olla kuni 100 % abikdlblikest investeeri-
miskuludest. Seda seetdttu, et sellistel asjaoludel vaib eel-
dada, et erinevad pakkumised peegeldavad kaiki
voimalikke eeliseid, mis voivad tdiendavast investeeringust
tuleneda.

Teatavate meetmete puhul ei ole voimalik abisummat ar-
vutada lisakulude pdhjal; see kehtib juhul, kui abi antakse
keskkonnamaksust vabastamise voi alandatud keskkonna-
maksumdira ndol voi kaubeldavate lubade siisteemi abil.
Sellisel juhul tuleb tagada proportsionaalsus maksuvabas-
tuste ja alandatud maksumdiidra kohaldamise tingimuste ja
kriteeriumide abil, mis tagavad, et abisaaja ei saa tilemaa-
raseid eeliseid ja et meetme selektiivsus on rangelt piiratud
miinimumiga.

Tihti on véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate puhul
soovitud keskkonnakaitse saavutamise kulu suhtelises ar-
vestuses suurem vorreldes nende tegevuse suurusega. Li-
saks sellele piiravad viikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate voimet konealuste kulude kandmisel tihti kapi-
talituru puudujdagid. Sel pdhjusel voib viikeste ja keskmi-
se suurusega ettevotjate puhul olla digustatud lisatoetuse
andmine teatavat liiki abi puhul, arvestades, et juhul, kui
abisaaja on viikese voi keskmise suurusega ettevdtja, on to-
sise konkurentsi moonutuse tekke oht viike.

Lisaks sellele julgustatakse litkmesriike tagama keskkonna-
kasu saavutamisel kulutasuvus, niiteks valima meetmeid,
mille puhul vilditud véliskulud on markimisvaarsed vor-
reldes abi summaga. Kuid et vilditud viliskulude ja ettevot-
ja tehtud kulutuste vahel otsene seos puudub, v&ib vilditud
viliskulusid kasutada riigiabi summa madramise alusena
ainult erandjuhtudel. Selleks et tagada ettevotjale piisav stii-
mul oma kaitumise muutmiseks, peab abisumma olema ot-
seselt seotud ettevotja tehtud kuludega.

1.3.6.  Keskkonnakaitseks antava abi negatiivseid majusid tu-

leb piirata nii, et selle kogumaju oleks positiivne

Kui keskkonnakaitseks antava riigiabi meetmed on histi
suunatud, nii et nendega kaetakse ainult tegelikud lisaku-
lud, mis on vajalikud paremaks keskkonnakaitseks, on risk,

(38)

(39)

et riigiabi moonutab pdhjendamatult konkurentsi, tavali-
selt suhteliselt piiratud. Seetdttu on viga tahtis, et keskkon-
nakaitseks antava riigiabi meetmed oleksid histi suunatud.
Juhul kui abi ei ole vajalik vdi proportsionaalne kavanda-
tava eesmargi saavutamiseks, kahjustab see konkurentsi.
See voib eelkdige juhtuda siis, kui abi tulemusel:

a) hoitakse tegevuses ebatdhusaid ettevotjaid;

b) moonutatakse diinaamilisi stiimuleid/véljatorjumist;

¢) luuakse turujoud voi vilistavad praktikad;

d) muudetakse kunstlikult kaubavoogusid voi tootmise
asukohta.

Mdnel juhul on abi eesmirk sekkuda turu toimimisse, et
soodustada keskkonna iildiseks hiivanguks teatavat kesk-
konnasddstlikku tootmist saastavama tootmise arvelt.
Selliste meetmete tulemusena suudavad asjaomaste kesk-
konnasiistlike toodete tootjad parandada oma turuposit-
siooni vorreldes nende konkurentide positsiooniga, kes
pakuvad keskkonna seisukohast vihem soodsaid tooteid.
Sellisel juhul votab komisjon meetme negatiivset mdju abi
mitte saanud ettevdtjate turupositsioonile ja seega kasumi-
le analiiiisides arvesse meetme {ildist moju keskkonnale.
Mida viiksem on kdnealuse meetme oodatav keskkonna-
mdju, seda olulisem on kontrollida selle mdju turuosadele
ja konkureerivate toodete kasumitele.

1.4. Kaalumise kohaldamine: diguslikud eeldused ja
vajadus iiksikasjalikuma hindamise jirele

IIma et see piiraks ndukogu 22. martsi 1999. aasta maaru-
se (EU) nr 659/1999 (millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) (11)
artiklite 4-7 kohaldamist, rakendab komisjon teatatud abi-
meetmete erinevate litkide puhul erinevat o&iguslikku
eeldust.

Kiesolevate suuniste kolmandas peatiikis on komisjon ni-
metanud mitmeid meetmeid, mille suhtes ta on arvamusel,
et riigiabi on a priori suunatud keskkonnakaitset halvenda-
vate turutdrgete korvaldamiseks voi keskkonnakaitse pa-
randamiseks. Lisaks sellele on komisjon vilja to6tanud
mitmed tingimused ja parameetrid, mille eesmirk on taga-
da, et riigiabil on ergutav mdju, abi on proportsionaalne ja
selle negatiivne moju konkurentsile ja kaubandusele on pii-
ratud. Kolmas peatiikk sisaldab seega parameetreid toetust
saava tegevuse, abi osatihtsuse ja kokkusobivusega seotud
tingimuste jaoks.

(1 EUT L 83,27.3.1999, Ik 1. Méérust on viimati muudetud mairusega
(EU) nr 17912006 (ELT L 363, 20.12.2006, Ik 1).
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(43)

Kuid teatavate eriolukordade ja summade puhul, mis
tiletavad teatavat kiinnist, on vajalik tdiendav kontroll, sest
konkurentsi ja kaubanduse moonutamise risk on suurem.
Téiendav kontroll koosneb tavaliselt meetmega seotud
asjaolude tdiendavast ja tiksikasjalikumast analiiiisist koos-
kolas viienda peatiikiga. Meede loetakse tihisturuga kokku-
sobivaks, kui viiendale peatiikile vastava kaalumise
tiletildine tulemus on positiivne. Kdesoleva analiiiisi kon-
tekstis eeldatakse alguses, et kokkusobivuse kriteerium ei
ole tiidetud. Keskkonnamaksumaira vihendamist ja kesk-
konnamaksust vabastamist hinnatakse ainult vastavalt nel-
jandas peatiikis sdtestatule (12).

Uksikasjaliku kontrolli tulemusel vdib komisjon abi heaks
kiita, kuulutada selle tthisturuga kokkusobimatuks voi vot-

ta vastu tingimusliku otsuse thisturuga kokkusobivuse
kohta.

1.5. Kiesolevate suuniste alla kuuluvate
erimeetmete pohjendused

Komisjon on kindlaks méiranud terve rea meetmeid, mille
puhul riigiabi v6ib teatavatel tingimustel olla kokkusobiv
EU asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktiga c.

1.5.1.  Abi ettevitjatele, kes teevad ithenduse normatiivides
noutust rohkem voi parandavad keskkonnakaitset iihen-
duse normatiivide puudumisel

Kénealune abi pakub ettevotjatele konkreetseid stiimuleid
saavutada parem keskkonnakaitse. Tavaliselt puudub ette-
votjal stiimul teha kohustuslikes normatiivides néutust
rohkem, kui sellega kaasnevad ettevdtja kulud iletavad ka-
su. Sellisel juhul v6ib anda riigiabi, et luua ettevotjatele stii-
mul parandada keskkonnakaitset. Kooskdlas ithenduse
eesmargiga toetada keskkonnahoidlikku innovatsiooni,
voib ndustuda soodsama kohtlemisega keskkonnahoidlike
innovatsiooniprojektide puhul, mille eesmérk on kdrvalda-
da innovatsiooniga seotud suurematest riskidest tulenev ja
projekti keskkonnaalase aspektiga seonduv kahekordne tu-
rutdrge. Keskkonnahoidlikule innovatsioonile antava abi
eesmirk on seega kiirendada keskkonnahoidliku innovat-
siooni levikut turul.

1.5.2.  Abi selliste uute transpordivahendite omandamiseks,
mille keskkonnanouded on iihenduse normatiividest
rangemad voi mille kasutamine parandaks keskkonna-

kaitset ithenduse normatiivide puudumisel

Transpordist johtub oluline osa iildistest kasvuhoonegaasi-
de heitkogustest (ligikaudu 30 %) ning kohalikust saas-
test tolmu, tahkete osakeste, limmastikoksiidide- ja
viidveloksiidide heidete ndol. Seetdttu on oluline soodusta-
da eelkoige linnades puhtaid transpordiviise, seda nii klii-
mamuutusega vditlemiseks kui ka kohaliku saaste
vihendamiseks. Selles kontekstis on eriti oluline soodusta-
da puhaste transpordivahendite (sealhulgas 6koloogiliselt
puhtad laevad) omandamist.

(12) Vastavalt 3. peatiikile maksualaste meetmete vormis eraldatud abi

hinnatakse iiksikasjalikult ainult juhul, kui abisumma {iiletab 5. pea-
tikis sdtestatud kiinnise.

(46)

(47)

1.5.3.  Uhenduse tulevaste normatiividega varaseks vastavus-

seviimiseks antav abi

Kéesolevate suunistega ei ole lubatud anda abi selleks, et
holbustada ettevdtjatel juba kehtivate ithenduse normatii-
vide tditmist, sest sellise abiga ei kaasneks keskkonnakaitse
paranemine. Kuid riigiabi voib tagada iihenduse isja vastu-
voetud, kuid veel jdustumata normatiivide oluliselt kiirema
rakendamise ning aidata seega kaasa saaste kiiremale vé-
hendamisele vdrreldes olukorraga, kui abi ei oleks antud.
Sellistes olukordades on seega vdimalik riigiabiga luua et-
tevotjatele konkreetne stiimul tasakaalustada saastega seo-
tud negatiivseid valismojusid.

1.5.4.  Keskkonnauuringuteks antav abi

Ettevotjatele investeerimisvdimaluste uurimiseks ja ithen-
duse normatiivides ndutust korgema keskkonnakaitse
taseme saavutamiseks voi ithenduse normatiivide puudu-
misel keskkonnakaitse taseme tdstmiseks, aga ka energia
sadstmise viiside ning taastuvenergia tootmise viiside uuri-
miseks antav abi on suunatud teabemoonutustest tulene-
vate turutdkete korvaldamisele. Ettevotjad alahindavad
sageli vdimalusi ja eeliseid, mis on seotud energia sddstmi-
sega ja taastuvenergiaga, ning see viib investeeringute
nappuseni.

1.5.5.  Energia sddstmiseks antav abi

Kdnealune abi on suunatud vilismojudega seotud turutdr-
gete korvaldamisele ja sellega luuakse konkreetsed stiimu-
lid saavutamaks keskkonnaalaseid eesmidrke energia
sddstmise ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
vallas. Uhenduse tasandil on komisjoni teatises Euroopa
Ulemkogule ja Euroopa Parlamendile — Euroopa energia-
poliitika (13) kindlaks madratud eesmirk viahendada kasvu-
hoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks vorreldes 1990.
aasta tasemega 20 % vOrra, nagu kinnitas ka Euroopa
Ulemkogu 8 ja 9. mirtsil 2007. Lisaks sellele vdtavad liik-
mesriigid vastu ildise riigisisese soovitusliku eesmargi
sddsta iiheksa aasta jooksul 9 % energiat vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2006. aasta direktiivile
2006/32[EU, mis késitleb energia 18pptarbimise tdhusust
ja energiateenuseid ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiiv 93/76/EMU (14). Riigiabi vdib olla asja-
kohane juhul, kui investeeringud energiasiastu ei ole ko-
hustuslikud vastavalt thenduse kehtivatele normatiividele
ja kui need ei ole tulusad, s.t et energiasddstu kulu on suu-
rem kui sellega seotud eramajanduslik tulu. Viikese ja kesk-
mise suurusega ettevotete puhul vdib vaja minna
soodsamatel tingimustel antavat toetust, sest viikese ja
keskmise suurusega ettevdtted alahindavad tihti pikaajalise
energiasdastuga seotud hiivesid ning ei investeeri piisavalt
energiasdistuga seotud meetmetesse.

(13) KOM(2007) 1 Ioplik.

(14) ELT L 114, 27.4.2006, 1k 64.
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1.5.6.  Taastuvate energiaallikate kasutamiseks antav abi (50)  Hudroelektrijaamade puhul tuleb markida, et nende kesk-
konnamaju vaib olla kahetine. Kasvuhoonegaaside heitko-
guste kiisimuses on neil kindlasti potentsiaali. Seetdttu voib
neil olla oluline roll tildises energiaallikate valikus. Teisest
kiiljest voib sellistel jaamadel olla ka negatiivne moju, néi-
teks veesiisteemidele ja bioloogilisele mitmekesisusele (18).
(48)  Seda liiki abi eesmirk on korvaldada negatiivsete valismo-
judega seotud turutdrked, luues konkreetseid stiimuleid
suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu tildises ener-
giatootmises. Suurem taastuvate energiaallikate kasutami-
ne on iiks thenduse keskkonnaalastest prioriteetidest ning
ka majandus- ja energiapoliitika prioriteet. Eeldatakse, et
see mangib olulist rolli kasvuhoonegaaside heitkoguste va-
hendamisega seotud eesmirkide saavutamisel. Uhenduse
tasandil on komisjoni teatises Euroopa Ulemkogule ja 1.5.7.  Koostootmiseks antav abi ja kaugkiitteks antav abi
Euroopa Parlamendile — Euroopa energiapoliitika kindlaks
midratud eesmirk saavutada 2020. aastaks 20 % taastuva-
te energiaallikate osakaal {ildises energiatootmises. Riigiabi
voib olla digustatud juhul, kui taastuvenergia tootmise ku-
lud on suuremad kui vihem keskkonnasiistlikel energiaal-
likatel pdhineva tootmise kulud ja kui puudub ithenduse
kohustuslik standard, millega oleks ettevotjatele kehtesta-
tud taastuvatest allikatest toodetud energia kohustuslik osa-
kaal. Teatavat liiki taastuvenergia tootmise korged kulud ei 3 ) ) . . o
vdimalda ettevdtjatel kiisida turul konkurentsivdimelist (51) Konealuse abi eesmarlf on korvaldada negatuvsete \.r.ahsmf)-
hinda ja see takistab taastuvenergial turule padsemist. Kuid judega seotud turutorge, luues konk'reetseld Stl'lm“u!eld
tinu tehnoloogilistele arengutele taastuvenergia valdkon- keskkonnaalaste e.esmarqud.e sa:ilvutamwe.l.(s energiasaastu
nas ja keskkonna vilismajude tootja kuludes kajastumise vallas. Koostootmine on kdige tShusam viis elektri- ja soo-
jarkjdrgulisele suurenemisele (mis tuleneb niiteks Euroopa jusenergia tiheacgseks tootmiseks. Tootes elektrit ja soojust
Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta direktii- koos, raisatakse tootmises vihem energiat. Komisjoni
vist 2008/1/EU saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli 1997. aasta koostootmise strateegias visandatud tthenduse
kohta, (15) Shukvaliteeti kisitlevatest Sigusaktidest ja saas- strateegias kehtestatakse iildine soovituslik eesmirk kahe-
tekvootidega kauplemise s{jsteemist), on hinnavahe viimas- kordistada koostoodetud elektri tootmise osakaalu 2010.
te aastate jooksu] vihenenud ja see on vihendanud ka abi aastaks 18 %-ni. Sellest ajast alates on rohutatud elektri- ja
vajadust. soojusenergia koostootmise tihtsust, mis nihtub Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta direktiivi
2004/8/EU (soojus- ja elektrienergia koostootmise stimu-
leerimiseks siseturu kasuliku soojuse ndudluse alusel, mil-
lega muudetakse direktiivi 92/42/EMU) (19) vastuvotmisest
ja komisjoni energiatShususe tegevuskavva lisatud koos-
tootmist késitlevast peatiikist: potentsiaali realiseerimi-
(49)  Lisaks sellele on biokiituste valdkonnas saavutatud edu aru- ne (20). Viimati nimetatud dokumendis juhitakse

andes (1) rdhutatud, et biokiituse kasutamise edendamine
aitaks kaasa nii varustuskindluse tagamisele kui ka kliima-
muutuspoliitika eesmirkide saavutamisele sddstlikul viisil.
Seetdttu voib riigiabi olla asjakohane vahend ainult juhul,
kui taastuvate energiaallikate kasutamisega kaasnev kesk-
konnakasu ja jatkusuutlikkus on ilmselge. Lisaks sellele ei
loeta biokiituseid, mis ei vasta Euroopa Parlamendi ja ndu-
kogu direktiivi (mis kisitleb taastuvatest energiaallikatest
energia tootmise edendamist) (17) ettepaneku artiklis 15 sa-
testatud jitkusuutlikkuse kriteeriumidele, riigiabi kolbli-
keks. Toetussiisteemide véljatootamisel voivad litkmesriigid
julgustada selliste biokiituste kasutamist, mis toovad enda-
ga kaasa tilendavaid eeliseid, sealhulgas mitmekesisuse
eelis seoses jadtmetest, jadkidest, tselluloosist ja lignotsellu-
loosist toodetud biokiitustega, ning votta arvesse ithest kiil-
jest traditsiooniliste biokiituste tootmise erinevaid kulusid
ja teisest kiiljest biokiituste tootmise tdiendavaid eeliseid.

(15) ELT L 24, 29.1.2008, Ik 8.
(16) KOM(2006) 845 loplik.
(17) KOM(2008) 19 1oplik. Kui Euroopa Parlament ja ndukogu on direk-

tiivi vastu votnud, rakendab komisjon 10pptekstis esitatud jatkusuut-
likkuse kriteeriume.

tahelepanu ka vdimalusele kasutada kasulikult naiteks t60s-
tusest voi joujaamadest tekkivat heitsoojust kaugkiitteks.
Lisaks sellele voib kaugkiite olla energiatShusam kui lokaal-
kiite ja voib oluliselt kaasa aidata Shukvaliteedi parandami-
sele. Juhul kui kaugkiite on tootmisprotsessis ja soojuse
jaotamisel osutunud energiatdhusamaks ja vihem saasta-
vaks, kuid kallimaks kui lokaalkiite, voib riigiabi anda ees-
mérgiga luua stiimulid keskkonnaalaste eesmarkide
saavutamiseks. Kuid sarnaselt taastuvenergiaga voib eelda-
da, et tinu keskkonna vilismojude jirkjargulisele kajastu-
misele muude tehnoloogiate kuludes viheneb vajadus
riigiabi jérele, pdhjustades soojuse ja elektri thendatud
tootmise ning kaugkiitte kulude jirgjargulise thtlustumise.

('8) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiivis
2000/60/EU, millega kehtestatakse ithenduse veepoliitika alane tege-
vusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, lk 1), ja eriti selle artikli 4 15i-
kes 7 on sitestatud kriteeriumid uute muudatuste tegemiseks
veekogudes. Direktiivi muudeti viimati otsusega 2455/2001/EU
(EUT L 331, 15.12.2001, Ik 1).

(19 ELT L 52, 21.2.2004, Ik 50.
(20) KOM(2006) 545 1oplik.
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1.5.8.  Jddtmekditluseks antav abi
(52)  Konealuse abi eesmirk on luua konkreetsed stiimulid jaat-

(54)

(55)

mekditlusega seotud keskkonnaalaste eesmérkide saavuta-
miseks (21). Kuuendas keskkonnaalases tegevuskavas on
jadtmetekke valtimist ja jaatmekaitlust kasitletud kui tihte
neljast kdige olulisemast kiisimusest. Selle peamine ees-
mirk on eraldada jddtmete tekitamine majandustegevusest
nii, et ELi majanduskasv ei tooks kaasa jirjest rohkem ja
rohkem jddtmeid. Selles kontekstis voib riigiabi anda nii
jadtmetekitajale (vastavalt jaole 3.1.1) kui ka ettevotjatele,
kes tegelevad teiste ettevotjate tekitatud jadmete kaitlemise
vOi ringlussevdtmisega (vastavalt jaole 3.1.9). Siiski tuleb
tagada positiivne moju keskkonnale, eirata ei tohi ,saastaja
maksab” — pdhimdtet ja moonutada ei tohi teiseste ma-
terjalide turu normaalset toimimist.

1.5.9.  Saastatud alade puhastamiseks antav abi

Kdnealuse abi eesmirk on luua konkreetsed stiimulid, mil-
lega neutraliseeritakse negatiivseid valismdjusid juhul, kui
ei ole voimalik kindlaks teha saastajat ja sundida teda maks-
ma keskkonnakahju heastamise eest. Sellisel juhul voib rii-
giabi olla digustatud, kui parandamise kulu on suurem kui
sellest tulenev ala vddrtuse suurenemine.

1.5.10. Ettevdtjate iimberpaigutamiseks antav abi

Kdnealuse investeerimisabi liigi eesmark on luua konkreet-
sed stiimulid negatiivsete vilismdjude vihendamiseks, pai-
gutades markimisvaarselt saastavad ettevotjaid, kes iimber
piirkonda, kus kdnealuse saaste tekitatav kahju on viiksem,
s.t saaste viliskulud on viiksemad. Kooskdlas ettevaatus-
printsiibiga vetakse kiesolevate suunistega kasutusele
voimalus anda abi suurt riski kujutavate kitiste imberpai-
gutamiseks vastavalt ndukogu direktiivile nr 96/82/EU oht-
like ainetega seotud suurdnnetuste ohu ohjeldamise
kohta (2?) (edaspidi ,Seveso II direktiiv”). Varasemad onne-
tused on ndidanud, et Seveso II direktiiviga hdlmatud kai-
tiste asukoht on elulise tdhtsusega nii Onnetuste
ennetamisel kui ka inimesi ja keskkonda mojutavate taga-
jargede seisukohast. Seetdttu voib riigiabi olla digustatud,
kui imberpaigutamine on toimunud keskkonnaga seotud
pohjustel. Et viltida abi andmist muul p&hjusel toimuva
timberpaigutamise korral, on vaja pideva riigiasutuse
haldus- voi kohtuotsust voi padeva riigiasutuse ja ettevotja
vahelist kokkulepet ettevdtja imberpaigutamise kohta.
Abikélblike kulude arvutamisel tuleb arvesse votta koiki
eeliseid, mida ettevotja voib tinu imberpaigutamisele
saada.

Kaubeldavate lubade siisteemi kaudu antav abi

1.5.11.

Kaubeldavate lubade siisteem voib sisaldada erinevates vor-
mides riigiabi, nditeks juhul, kui liikkmesriigid annavad

(21) Jadtmekditlus holmab korduvkasutamist, ringlussevotmist ja taaska-

sutamist.

(22) EUTL 10, 14.1.1997, Ik 13. Direktiivi on viimati muudetud Euroopa

Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 1882/2003 (ELT L 284,
31.10.2003, Ik 1).

(56)

(57)

lubasid ja kvoote turuvairtusest madalama hinnaga. Kone-
alust abi voib kasutada selleks, et korvaldada negatiivseid
korvalmojusid, voimaldades kasutusele votta turupdhised
vahendid, mis on suunatud keskkonnaalaste eesmirkide
saavutamiseks. Juhul kui litkmesriigi antavate lubade kogu-
arv on vdiksem kui ettevdtjate arvatav koguvajadus, on
tildine moju keskkonnakaitsele positiivne. Ettevotja
tasandil tihendab see, et juhul, kui eraldatud kvoot ei kata
ettevotja arvatavat koguvajadust, peab ettevdtja kas vihen-
dama oma saaste hulka ja seega panustama keskkonnakait-
se parandamisse vOi ostma tdiendavaid kvoote turult ja
seega maksma oma saaste eest. Konkurentsi moonutamise
vidhendamiseks ei ole digustatud iileliigsete kvootide eral-
damine ja tuleb sitestada nduded pohjendamatute turule-
tuleku tdkete valtimiseks.

Punktis 55 sdtestatud kriteeriumid vdtab komisjon aluseks,
hinnates olukordi, mis tekivad 31. detsembril 2012 15ppe-
va kauplemisperioodi jooksul. Olukordade puhul, mis te-
kivad parast seda kuupdeva kestva kauplemisperioodi
jooksul, hindab komisjon meetmeid vastavalt sellele, kas
need on vajalikud ja proportsionaalsed. Kdnealused kritee-
riumid voetakse aluseks ka kdesolevate suuniste ldbivaata-
misel, arvestades eelkdige uut direktiivi, mis kasitleb
ELi siisinikdioksiidi heitkogustega kauplemise siisteemi
31. detsembri 2012. aasta jirgse kauplemisperioodi
jooksul.

1.5.12. Keskkonnamaksu vahendamise voi sellest vabastuse vor-
mis antav abi

Teatavate valdkondade voi teatavatesse kategooriatesse
kuuluvate ettevotjate keskkonnamaksu médira vihendami-
ne voi keskkonnamaksust vabastamine vdimaldab kehtes-
tada korgemaid makse muude ettevdtjate suhtes, mille
tulemusel kajastub keskkonnakulu paremini kuludes, ja
luua tdiendavaid stiimuleid keskkonnakaitse parandami-
seks. Sellest tulenevalt voib konealust abi vaja olla selleks,
et kaudselt korvaldada negatiivseid korvalmdjusid, voimal-
dades kasutusele votta voi sdilitada suhteliselt kdrged riik-
likud keskkonnamaksud. Selleks, et abi oleks iihisturuga
kokkusobiv, tuleb niidata, et alandatud maksumairad voi
maksuvabastused on vajalikud kdikide kategooriate abisaa-
jate puhul ning et need on oma suuruselt proportsionaal-
sed. Seda eeldatakse juhul, kui abisaajad maksavad
vajadusel vihemalt kohaldatavas direktiivis satestatud
ithenduse madalaima maksustamistasemega vordse sum-
ma. Muul juhul soltub vajalikkus sellest, kui suures ulatu-
ses mojutab riiklik maks tootmiskulusid, ja vdimalusest
kanda maks tarbijatele iile ja vihendada kasumimarginaali.
Proportsionaalsus soltub sellest, kui suures ulatuses saavad
abisaajad tdiendavalt vihendada oma tarbimist voi heitko-
guseid, maksta osa riiklikust maksust v6i sdlmida keskkon-
nalepinguid saaste vahendamiseks (23).

(??) Komisjon v&ib seda tiiiipi abi kasitleva lahenemisviisi imber hinnata
direktiivi 2003/96/EU libivaatamisel.
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2. REGULEERIMISALA JA MOISTED

2.1.  Suuniste reguleerimisala

(58)  Kdesolevaid suuniseid kohaldatakse keskkonnakaitseks an-
tava riigiabi suhtes. Neid kohaldatakse kooskdlas muu
ithenduse riigiabipoliitika, Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingu ja Euroopa Liidu lepingu muude sitete ning nimeta-
tud lepingute kohaselt vastuvdetud digusaktidega.

(59) Suuniseid kohaldatakse abi suhtes, (24) mis antakse kesk-
konnakaitse toetuseks kdigis EU asutamislepingu kohalda-
misalasse kuuluvates sektorites. Neid kohaldatakse ka
nende sektorite puhul, kus kehtivad riigiabi kasitlevad
thenduse erieeskirjad (terasetoostus, laevaehitus, mootor-
soidukid, stinteeskiud, transport, soetoostus, pollumajan-
dus ja kalandus), kui selliste erieeskirjadega ei ole sitestatud
teisiti.

(60)  Keskkonnasiistlike toodete, vihem loodusvarasid kuluta-
vate masinate ja transpordivahendite projekteerimist ja
tootmist ning tehaste ja muude tootmisiiksuste tegevust
ohutuse ja hiigieeni parandamisel kdesolevates suunistes ei
kasitleta.

(61)  Pollumajandus- ja kalandussektoris kohaldatakse kdnealu-
seid suuniseid keskkonnakaitseks antava abi suhtes, mis
antakse ettevdtjatele, kes tootlevad ja turustavad pdlluma-
jandussaadusi. Kalandustoodete to6tlemise ja turustamise-
ga tegelevate ettevdtjate puhul on abi suurimaks maaraks
juhul, kui kdnealune abi antakse kulude katteks, mis on
abikolblikud vastavalt ndukogu 27. juuli 2006. aasta maa-
rusele (EU) nr 1198/2006 Euroopa Kalandusfondi koh-
ta, (2°) kiesolevates suunistes ja kdnealuses mdiruses
sdtestatud madradest korgeim abimaar. Pollumajanduse es-
matootmises kohaldatakse kdesolevaid suuniseid ainult
meetmete suhtes, mille suhtes ei kehti juba tihenduse
pollumajandus- ja metsandussektori riigiabi suunised
(2007-2013), (26) ning kalanduse ja akvakultuuri esma-
tootmises kohaldatakse suuniseid ainult juhul, kui ei ole
kehtestatud konkreetseid sitteid keskkonnakaitseks antava
abi kohta.

(62) Kiesolevates suunistes ei kisitleta abi, mis antakse kesk-
konnakaitse meetmetele, mis on seotud Shu-, maantee-,
raudtee-, siseveeteede ja meretranspordi infrastruktuuride-
ga, sealhulgas tihist huvi pakkuvad projektid vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 1996. aasta
otsusega nr 1692/96/EU kehtestatud iileeuroopalise
transpordivorgu  arendamist  kisitlevatele  ithenduse
suunistele (27).

(63) Keskkonnaalaseks teadus- ja arendustegevuseks ning inno-
vatsiooniks antava riigiabi suhtes kohaldatakse ithenduse

(2%) Kéesolevates suunistes ei arutleta riigiabi mdiste iile, mis tuleneb EU
asutamislepingu artikli 87 1dikest 1 ning Euroopa Kohtu praktikast.

(25) ELT L 223, 15.8.2006, Ik 1.

(26) ELT C 319, 27.12.2006, Ik 1.

(27) EUT L 228, 9.9.1996, lk 1. Otsust on viimati muudetud ndukogu
midrusega (EU) nr 17912006 (ELT L 363, 20.12.2006, Ik 1).

raamistikku teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsioo-
niks antava riigiabi kohta (28). Siiski hdlmavad kiesolevad
suunised keskkonnahoidliku innovatsiooni turustusetappi
(keskkonnahoidliku vara omandamine).

(64)  Keskkonnaalase koolitusabi laad ei ole pdhjus, miks selle
abi kohta peaks olema eraldi eeskirjad tildistest koolitusabi
eeskirjadest, ning seetdttu kontrollib komisjon sellist abi
komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta miiruse (EU)
nr 68/2001 (mis kisitleb asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamist koolitusabi suhtes) (29) sitete alusel.

(65) Noustamisteenustel on oluline roll, aitamaks viike- ja kesk-
mise suurusega ettevotetel teha edusamme keskkonnakait-
se vallas. Eelkdige voib neid kasutada selleks, et teha
keskkonnaauditit voi hinnata keskkonnasaastliku investee-
ringu majanduslikke tulusid ettevdtjale ja seega motiveeri-
da viike- ja keskmise suurusega -ettevdtteid tegema
keskkonnakaitset toetavaid investeeringuid. Viike- ja kesk-
mise suurusega ettevotetele voib keskkonnaalasteks ndus-
tamisteenusteks moeldud abi anda vastavalt komisjoni
12. jaanuari 2001. aasta madrusele (EU) nr 70/2001, mis
ksitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist
viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele antava riigi-
abi suhtes (30).

(66) Kéesolevaid suuniseid ei kohaldata luhtunud kulude suh-
tes; luhtunud kulud on miiratletud komisjoni teatises, mis
kasitleb luhtunud kuludega seotud riigiabi analiiiisimise
metoodikat (31).

(67)  Juhul kui jaos 3.1.5 ettendhtud energia sddstmisega seotud
sdtteid ei ole voimalik kohaldada, ei kohaldata kiesolevaid
suuniseid riigiabi suhtes, mis antakse kaugkiittega seotud
infrastruktuuri investeerimiseks, ja kdnealust riigiabi hin-
natakse vastavalt EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3
punktile c.

(68) Mdnedes litkmesriikides voidakse ettevotjate suhtes kohal-
dada keskkonnamakse ja samal ajal voivad konealused et-
tevdtjad osaleda kaubeldavate lubade siisteemis. Komisjonil
ei ole piisavalt kogemust, et hinnata sellistes olukordades
keskkonnamaksu vahendamise kokkusobivust iihisturuga.
Sellest tulenevalt ei ole komisjon valmis koostama tldisi
sellekohaseid suuniseid. Selle asemel hinnatakse konealu-
seid juhtumeid, niivord kui need kujutavad endast riigiabi
EU asutamislepingu artikli 87 18ike 1 tihenduses, EU asu-
tamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti ¢ alusel.

(28) ELT L 323, 30.12.2006, Ik 1.

(29 EUTL 10, 13.1.2001, Ik 20. Méirust on viimati muudetud maaruse-
ga (EU) nr 1976/2006 (ELT L 368, 23.12.2006, lk 85). Kui vdetakse
vastu uus grupierandi méddrus, kohaldatakse uut maarust.

(39) EUTL 10, 13.1.2001, Ik 33. Méirust on viimati muudetud mairuse-
ga (EU) nr 1976/2006. Kui vdetakse vastu uus grupierandi mairus,
mis késitleb abi VKEdele, kohaldatakse uut médarust.

(1) Komisjon vottis teatise vastu 26. juulil 2001 ja teavitas sellest liik-
mesriike 6. augusti 2001. aasta kirjaga (viide SG(2001) D/290869).
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Méned liikmesriikide kavandatud meetmed, mille eesmirk
on toetada fossiilkiitusel tootavaid elektrijaamasid voi muid
toostusrajatisi, mis on varustatud vahenditega siisinikdiok-
siidi kogumiseks, transportimiseks ja ladustamiseks voi iik-
sikute osadega siisiniku kogumise ja ladustamise ahelast,
voivad endast kujutada riigiabi, kuid arvestades kogemuste
puudust, on liiga vara koostada suuniseid sellise abi luba-
miseks. Arvestades kdnealuse tehnoloogia strateegilist taht-
sust ELile energiavarustuse kindluse, kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise ja kokkulepitud pikaajalise ees-
margi saavutamise seisukohast seoses maailma kliima soo-
jenemise piiramisega 2 kraadiga Celsiuse skaala jirgi
vorreldes industriaalithiskonna eelse tasemega, ja arvesta-
des ELi toetust toostuslike niidistehaste ehitamisele aastani
2015, eeldusel et need on keskkonna mdistes ohutud ja
aitavad kaasa keskkonnakaitse parandamisele, on komisjo-
ni hinnang sellistele projektidele antava riigiabi puhul ree-
glina positiivne (32). Projekte vdib hinnata vastavalt EU
asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktile ¢ voi otsustada,
et need on abikdlblikud oluliste Euroopa ithistes huvides
olevate projektidena vastavalt EU asutamislepingu artik-
li 87 like 3 punktis b ja kdesolevate suuniste punktis 147
sdtestatud tingimustele.

2.2. Moaisted
Kiesolevates suunistes kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) keskkonnakaitse — tegevus, mille eesmirk on hiivitada
voi ennetada abisaaja enda tegevusest looduskeskkon-
nale voi loodusvaradele tekkida vdivat kahju, vihen-
dada sellise kahju tekkimise riski vdi kaasa tuua
loodusvarade tdhusam kasutamine, sealhulgas energia
sddstmise meetmed ja taastuvate energiaallikate
kasutamine (33);

2)  energia sddstmise meetmed — tegevus, mis voimaldab et-
tevotjatel vihendada eelkdige oma tootmistsiiklis ka-
sutatavat energiahulka;

3) iihenduse normatiiv

i)  tthenduse kohustuslik normatiiv, millega kehtes-
tatakse keskkonnakaitse tase, mida konkreetsed
ettevotjad peavad saavutama, (>4) voi

ii) kohustus vastavalt ndukogu  direktiivile
nr 2008/1/EU (saastuse kompleksse viltimise ja
kontrolli kohta) kasutada parimat vdimalikku
tehnikat vastavalt viimasele asjaomasele teabele,
mille komisjon on avaldanud vastavalt konealu-
se direktiivi artikli 17 16ikele 2;

(32) Vt komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi

kohta, mis kaisitleb siisinikdioksiidi geoloogilist siilitamist, KOM-
(2008) 18 I5plik.

(33) Vt eelkdige kuuendat keskkonnaalast tegevusprogrammi.
(34) Sellest tulenevalt ei kisitleta ithenduse tasandil kehtestatud normatii-

ve ega eesmdrke, mis on kohustuslikud litkmesriikidele, kuid mitte
iiksikutele ettevotjatele, ithenduse normatiividena.

4)

keskkonnahoidlik innovatsioon — igat liiki uuendustege-
vus, mille tulemus vdi eesmark on oluliselt parandada
keskkonnakaitset. Keskkonnahoidlik innovatsioon
holmab uusi tootmisprotsesse, uusi tooteid vdi teenu-
seid ning uusi juhtimis- ja ettevotlusmeetodeid, mille
kasutamine voi rakendamine tdendoliselt valdib voi
oluliselt viahendab ohtu keskkonnale, saastamist ja
muid ressursside kasutamisest tulenevaid negatiivseid
mdjusid seotud tegevuste kogu elutsiikli jooksul.

Jargnevat ei loeta innovatsiooniks:
i) viikesed muudatused voi tdiustused,

ii)  juba kasutusel olevatele tootmis- vdi logistikasiis-
teemide viga sarnaste siisteemide lisamisest poh-
justatud toodangu vdi teenuste mahu kasv,

iii)  4ripraktika, tookorralduse voi vilissuhete muu-
datused, mis pohinevad ettevottes juba kasutusel
olevatel organisatsioonilistel meetoditel,

iv) muudatused juhtimisstrateegias,

v)  ettevdtjate liitumine ja omandamine,

vi) protsessi kasutamise 13petamine,

vii) lihtne kapitaliasendus voi suurendamine,

viii) puhtal kujul ressursihindade muutustest pShjus-
tatud muudatused, kohandamine, regulaarsed
hooajalised ja muud tsiiklilised muudatused,

ix) uute vdi oluliselt tdiustatud toodetega

kauplemine;

taastuvad energiaallikad — jargmised taastuvad mitte-
fossiilsed energiaallikad: tuuleenergia, pdikeseenergia,
maasoojusenergia, laineenergia, hoovuste energia, hii-
droelektrijaamad, biomass, priigila gaas, reoveepuhas-
ti gaas ja biogaasid;

biomass — pollumajanduse (sealhulgas taimsete ja
loomsete ainete) ja metsanduse ning nendega seondu-
va toostuse toodete, jadtmete ja jadkide bioloogiliselt
lagunev osa ning to0stus- ja olmejditmete bioloogili-
selt lagunevad komponendid;

biokiitused — transpordis kasutatav vedel- ja gaaskiitus,
mis on toodetud biomassist;

jatkusuutlikud biokiitused — biokiitused, mis vastavad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (mis kasit-
leb taastuvatest energiaallikatest energia tootmise
soodustamist) (>°) eelndu artiklis 15 sitestatud jatku-
suutlikkuse kriteeriumidele;

(3%) KOM(2008) 19 Iplik. Kui Euroopa Parlament ja ndukogu on direk-
tiivi vastu votnud, kasutab komisjon 10pptekstis esitatud jatkusuut-
likkuse kriteeriume.
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9) energiatootmine taastuvatest energiaallikatest — iiksnes (EU) nr 70/2001 v&i mis tahes muus mééruses, mis

taastuvaid energiaallikaid kasutavates elektrijaamades
toodetud energia ning kiittevédrtusena see osa ener-
giast, mis toodetakse taastuvatest energiaallikatest
hiibriidelektrijaamades, kus kasutatakse ka traditsioo-
nilisi energiaallikaid. See hdlmab taastuvatest ener-
giaallikatest toodetud elektrienergiat, mida kasutatakse
salvestussiisteemide tditmiseks, kuid ei holma salves-
tussiisteemide tulemusena saadud elektrienergiat.

10) koostootmine — soojusenergia ning elektri- ja/voi me-

haanilise energia ithes protsessis samaaegne tootmine;

11) suure tohususega koostootmine — koostootmine, mis

12

13

14

15

—

=

=

~

vastab direktiivi 2004/8/EU III lisa nduetele ja komis-
joni 21. detsembri 2006. aasta otsuses 2007/74/EU
sdtestatud elektri- ja soojusenergia eraldi tootmise
tohususe iihtlustatud kontrollvddrtusele Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2004/8/EU
kohaldamisel (36);

kaugkiite — kiitmine, mille puhul kasutatakse kesksest
tootmisallikast parinevat soojust kas auru véi kuuma
vee ndol ning mis edastatakse edastus- voi jaotusvor-
gu kaudu mitmetele hoonetele;

energiatdhus kaugkiite — kaugkiitterajatis, mille toot-
misprotsess vastab kas suure tdhususega koostootmi-
se kriteeriumidele vdi katelde korral komisjoni otsuses
2007/74[EU  sitestatud energia eraldi tootmise
kontrollvairtustele;

keskkonnamaks — maks, mille spetsiifilisel maksustata-
val baasil on selgelt kahjulik moju keskkonnale voi
mille eesmirk on maksustada teatavaid tegevusi, kau-
pu vdi teenuseid selleks, et nende hinna sisse arvesta-
taks keskkonnakulud, jajvoi selleks, et tootjad ja
tarbijad oleksid orienteeritud keskkonda sddstvamale
tegevusele;

iihenduse madalaim maksustamistase — tthenduse digu-
ses sitestatud madalaim maksustamistase. Energiatoo-
dete ja elektrienergia puhul on tthenduse madalaim
maksustamistase ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta
direktiivi 2003/96/EU (millega korraldatakse iimber
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise iihen-
duse raamistik) (37) 1 lisas sitestatud madalaim
maksustamistase;

16) viike- ja keskmise suurusega ettevotjad, viikeettevdtiad ja

keskmise suurusega ettevdtjad (ehk ,ettevdtjad”) madruses

(36) ELT L 32, 6.2.2007, 1k 183.
(37) ELTL 283, 31.10.2003, lk 51. Direktiivi on viimati muudetud direk-
tiiviga 2004/75/EU (ELT L 157, 30.4.2004, Ik 100).

17

18

19

20

21

22

23

~

)

~

=

-

—

=

asendab nimetatud médrust, maaratletud ettevotjad;

suurettevdtiad — ettevdtjad, mis ei vasta viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate maaratlusele;

abi — igasugune meede, mis vastab kdikidele EU asu-
tamislepingu artikli 87 1dikes 1  sitestatud
tingimustele;

abi osatdhtsus — abi kogusumma, mis on viljendatud
protsendina abikdlblikest kuludest. Arvutamise alu-
seks tuleb votta niitajad enne maksude voi muude ta-
sude mahaarvamist. Kui abi antakse muus vormis
kui toetusena, tuleb abi suuruseks lugeda abi toetuse-
kvivalenti. Mitmes osas makstava abi viddrtus tuleb
arvutada selle andmise aja vddrtuse kohaselt. Diskon-
teerimisel ja sooduslaenus sisalduva abisumma arvu-
tamisel tuleb intressimddrana kasutada andmise ajal
kehtinud viitemddra. Abi osatihtsust arvutatakse ithe
abisaaja kohta.

tegevustulud — abikdlblike kulude arvutamisel konk-
reetsed tulud, mis tulenevad eelkdige kulude kokku-
hoiust voi tdiendavast kdrvaltoodangust, mis on
otseselt seotud tdiendavate investeeringutega keskkon-
nakaitsesse, ning vajadusel toetusmeetmetest tulene-
vast kasust, olenemata sellest, kas abimeetmed
kujutavad endast riigiabi voi mitte (tegevusabi sama-
dele abikolblikele kuludele, soodustariifid voi muud
toetusmeetmed). Seevastu laekumisi, mis tekivad, kui
ettevotja miiiib Euroopa heitkogustega kauplemise
stisteemi raames antud kaubeldavaid lubasid, ei loeta
tegevustuludeks;

tegevuskulud — abikolblike kulude arvutamisel eelk®i-
ge konkreetsed tdiendavad tootmiskulud, mis tekivad
tdiendavatest investeeringutest keskkonnakaitsesse;

materiaalsed varad — abikdlblike kulude arvutamisel in-
vesteeringud maasse, mis on tingimata vajalikud
keskkonnakaitsealaste eesmirkide saavutamiseks, in-
vesteeringud hoonetesse, tehastesse ja seadmetesse,
mis on ette ndhtud saaste ja hdiringute vdhendamiseks
voi drahoidmiseks, ning investeeringud tootmismeeto-
dite kohandamiseks keskkonnakaitsega;

immateriaalsed varad — abikédlblike kulude arvutamisel
tehnosiirdega seotud kulud, mis tekivad tegutsemislu-
bade ning patenteeritud ja patenteerimata oskusteabe
omandamise kaudu, kui tdidetud on jirgmised
tingimused:

i)  asjaomast immateriaalset vara tuleb lugeda amor-
tiseeruvaks varaks;
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ii)  see tuleb osta turutingimuste kohaselt ettevotjalt,
mida omandaja otseselt ega kaudselt ei kontrolli;

i) see tuleb kanda ettevotja varadesse, see peab jai-
ma abisaaja rajatisse ning seda tuleb seal kasuta-
da vihemalt viis aastat. See tingimus ei kehti, kui
immateriaalne vara on tehniliselt vananenud. Kui
see miliiakse viie aasta jooksul, tuleb miitigist
saadud tulu abikolblikest kuludest maha arvata ja
vajaduse korral tuleb abi osaliselt voi tervikuna
tagasi maksta;

keskkonnakaitse, ilma et sel oleks kdrvalmdjusid kauban-
dustingimustele ulatuses, mis on vastuolus tihishuviga. Sel-
lises olukorras peaks abikava kestus olema piiratud
mdistliku tdhtajaga, ilma et see piiraks vdimalust, et liik-
mesriik vdib meetmest uuesti teatada parast seda, kui ko-
misjoni otsusega kehtestatud tdhtaeg on mooddunud.
Liikmesriigid voivad soodustada selliste abiteatiste esita-
mist, mida toetab varasemate samalaadsete abimeetmete
puhul ldbiviidud range hindamine, mis nditab abi erguta-
vat moju.

(72)  Punktides 73-146 kirjeldatud meetmed vdivad olla iihis-
turuga kokkusobivad EU asutamislepingu artikli 87 1ike 3
punkti ¢ alusel.
24) kulude arvessevdtmine — pdhimote, mille kohaselt saas-
tava ettevotja tootmiskulud sisaldavad ka koiki kesk-
konnakaitsega seotud kulusid;

g " ! 3.1.1.  Abi ettevdtjatele, kes teevad ithenduse normatiivides
noutust rohkem voi parandavad keskkonnakaitset iihen-
duse normatiivide puudumisel

25) saastaja maksab — pohimdte — pShimaote, mille koha-
selt saaste pohjustaja maksab saaste to6tlemisega seo-
tud kulud, vilja arvatud juhul, kui saaste eest vastutavat imisabi. mis v&imaldab stiatel keskk
isikut ei saa kindlaks teha voi teda ei saa ithenduse voi (73)  Investeerimisabi, mis voimaldab ettevotjatel keskkonna-
riiklike Siousaktide alusel vastutavaks pidada vai teda kaitse vallas teha thenduse normatiivides ndutust rohkem
ol saa sui dida puhastamise kulusid It)asuma Saaste voi parandada keskkonnakaitset {thenduse normatiivide
on sellisel juhul saastaja poolt otse véi kau dselt kesk- puudumisel, loetakse tihisturuga kokkusobivaks EU asuta-
konnale tekitatud kahju voi selliste tingimuste mislepingu artikli 87 1dike 3 punkti ¢ tdhenduses juhul, kui
loomine, (*%) mis viivad looduskeskkonnale vdi loo- p}.lnktides 74-84 ja jaos 3.2 sitestatud tingimused on
dusvaradele niisuguse kahju tekkimiseni; taidetud.
26) saastaja — isik, kes otsesclt voi kaudselt kahjustab (74) Abi.saav investeering peab vastama tihele kahest jargmisest
keskkonda voi loob tingimused niisuguse kahjustuse tngimusest:
tekkimiseks (39);
a) investeeringu abil on abisaajal vdimalik oma tegevuse-
dada keskkonnakaitset, tehes iihenduse keh-
27) saastatud ala — ala, kus inimtekkelisi ohtlikke aineid tglilz al:;:ar; oa rri atfii/i df(:)snnr?f)iltljst ri)hek ell; eri)lzni mit a
) " ivid, voi
arvesse maa praegust ja kavandatavat tulevast rafigemac XORuStISIkid normatiivic, vol
kasutusviisi.
b) investeeringu abil on abisaajal ithenduse normatiivide
puudumisel voimalik oma tegevusega keskkonnakait-
. . set parandada.
3.  ABI KOKKUSOBIVUS UHIS:I‘URUGA EU ASUTAMIS-
LEPINGU ARTIKLI 87 LOIKE 3 KOHASELT
(75)  Abi ei voi anda juhul, kui ettevdtjad viivad oma tegevuse
paranduste abil kooskdlla ithenduse normatiividega, mis
31, Abi kokkusobivus ihisturaga EU asutamislepin- on juba vastu voetud, kuid mis ei ole veel joustunud ().
gu artikli 87 16ike 3 punkti c kohaselt
Abi osatdhtsus
Keskkonnakaitseks antav riigiabi on ithisturuga kokkuso-
biv EU asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti c tihen-
duses, kui see tagab kaalumise tulemuste kohaselt parema (76) Abi osatdhtsus ei tohi moodustada rohkem kui 50 %

punktides 80-84 madratletud abikdlblikest investeerimis-
kuludest.

(%) Noukogu 3. martsi 1975. aasta soovitus kulude arvestamise ja riigi-
asutuste keskkonnakiisimuste alase tegevuse kohta (EUT L 194,
25.7.1975,1k 1).

(39) 3. mirtsi 1975. aasta soovituskulude arvestamise ja riigiasutuste kesk-
konnakiisimuste alase tegevuse kohta.

(40) Vaatamata sellele on tulevaste normatiividega varaseks vastavussevii-
miseks antav abi ja uute transpordivahendite omandamiseks antav abi
voimalik vastavalt jagudes 3.1.3 ja 3.1.2 sitestatud tingimustele.
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(77)  Juhul kui investeerimisabi antakse voistupakkumise raa-

(78)

mes, mille aluseks on selged, labipaistvad ja mittediskrimi-
neerivad kriteeriumid, mis tagavad t6husalt, et abi piirdub
minimaalselt vajaliku summaga selleks, et saavutada kesk-
konnakasu, voib abi osatdhtsus olla kuni 100 % abikélbli-
kest investeerimiskuludest vastavalt punktidele 80-84.
Konealune pakkumismenetlus peab olema mittediskrimi-
neeriva iseloomuga ja selles peab osalema piisaval arvul et-
tevotjaid. Lisaks sellele peab pakkumismenetlusega seotud
eelarve olema siduv piirang, mis tdhendab, et koik osalejad
ei saa abi. Abi antakse vastavalt pakkuja algselt esitatud
pakkumisele, vilistades jirgnevad labiradkimised.

Kui investeering on seotud keskkonnahoidliku vara oman-
damise voi keskkonnahoidliku projekti kdivitamisega, voib
abi osatidhtsust suurendada 10 protsendipunkti vorra, eel-
dusel et tiidetud on jargmised tingimused:

a) keskkonnahoidlik vara voi projekt peab olema uus voi
oluliselt tdiustatud vorreldes ithenduse vastava vald-
konna tehnika tasemega. Uudsust voib liikkmesriik nai-
data niiteks tdpselt kirjeldades innovatsiooni ning
turutingimusi selle kasutusele votmiseks voi levitami-
seks ja vorreldes seda teiste samal alal tegutsevate
ettevotjate tavaliselt kasutatava protsessi voi organisat-
sooni tehnika tasemega;

b) oodatav keskkonnakasu peab olema oluliselt suurem
kui paranemine, mis tuleneb vorreldavate tegevuste ta-
seme ildisest arengust (+1);

¢) konealuste varade voi projektide innovaatiline iseloom
holmab ilmselget tehnoloogilist, turu- ja rahanduslik-
ku riski, mis on suurem kui tavapiraste mitteinnovaa-
tiliste varade voi projektide puhul. Seda riski saab
liikmesriik ndidata mitmel moel: projekti kulude ja et-
tevotja kdibe suhtega, viljatootamiseks vajaliku ajaga,
keskkonnahoidlikust innovatsioonist oodatava kasuga
vorreldes kuludega ja ebadnnestumise tdendosusega.

Kui investeerimisabi ettevotjatele, kes teevad tthenduse nor-
matiivides ndutust rohkem voi parandavad keskkonnakait-
set ithenduse normatiivide puudumisel, antakse viike- ja
keskmise suurusega ettevotetele, voib abi osatdhtsust suu-
rendada 10 protsendipunkti vorra keskmise suurusega
ettevotjate puhul ja 20 protsendipunkti vorra viikeettevot-
jate puhul vastavalt jargmisele tabelile.

(*1) Punkti 78 alapunkti b hindamisel ja juhul, kui keskkonnahoidlike in-

novaatiliste tegevuste vordlemisel tavaparaste mitteinnovaatiliste te-
gevustega on voimalik kasutada kvantitatiivseid parameetreid,
tihendab ,oluliselt suurem” seda, et keskkonnahoidlikest innovaati-
listest tegevustest oodatav viike paranemine viiksema keskkonnaris-
ki voi saastamise voi energia voi ressursside tohusama kasutuse néol
peaks olema vihemalt kaks korda nii suur kui vorreldavate tavapa-
raste mitteinnovaatiliste tegevuste iildisest arengust oodatav viike pa-
ranemine.

Juhul kui viljapakutud ldhenemisviis ei ole sobilik konkreetse juhtu-
mi puhul voi kui kvantitatiivne vordlemine ei ole voimalik, peab rii-
giabi taotlemise toimik sisaldama iiksikasjalikku kirjeldust meetodi
kohta, mida kasutatakse konealuse kriteeriumi hindamiseks, tagades,
et hindamine toimub samavairsel tasemel kui véljapakutud meetodi
puhul.

(80)

Abi osatihtsus abi puhul
ettevotjatele, kes teevad
ithenduse normatiivides
noutust rohkem voi pa-
randavad keskkonnakait-
set ithenduse normatiivide
puudumisel,

Abi osatihtsus abi puhul
ettevotjatele, kes teevad
ithenduse normatiivides nou-
tust rohkem voi parandavad
keskkonnakaitset ithenduse
normatiivide puudumisel

vilia amvatud keskkonna- keskkonnahoidliku innovatsiooni

hoidlik innovatsioon puhul
Viikeettevatjad 70 % 80 %
Keskmise suurusega 60 % 70 %
ettevotjad
Suurettevotjad 50 % 60 %

Abikolblike kulude arvutamine — metoodika

Abikélblikud kulud peavad piirduma tdiendavate investee-
rimiskuludega, mis on vajalikud ithenduse normatiivides
ndutust parema keskkonnakaitse saavutamiseks, ja neid ar-
vutatakse kahes osas. Kdigepealt maidratakse kindlaks sel-
liste investeeringute kulud, mis on otseselt seotud
keskkonnakaitsega, vottes vajadusel aluseks olukorra, kui
abi ei anta. Teiseks lahutatakse nendest kuludest tegevus-
tulud ja neile lisatakse tegevuskulud.

Keskkonnakaitsega otseselt seotud investeeringu osa
tuvastamine:

a) juhul kui keskkonnakaitsesse tehtava investeeringu
kulu on kergesti tuvastatav kogu investeeringu kulu
hulgas, on keskkonnakaitsega seotud tdpne kulu abi-
kolblik kulu (+2);

b) kaikidel muudel juhtudel tuleb tdiendavad investeeri-
miskulud kindlaks mairata, vorreldes investeeringut
olukorraga, kui riigiabi ei anta. Nouetekohase vordlu-
solukorra puhul voetakse aluseks selliste tehniliselt
vorreldavate investeeringute kulud, millega saavutatak-
se keskkonnakaitse madalam tase (mis vastab iithendu-
se kohustuslikele normatiividele, kui need on
kehtestatud) ja mida on voimalik teha ilma abita (edas-
pidi ,vordlusinvesteering”). Tehniliselt vorreldav inves-
teering on investeering, millel on sama tootmisvdimus
ja koik muud tehnilised tunnused (vélja arvatud
need, mis on otseselt seotud keskkonnakaitsesse teh-
tud tdiendavate investeeringutega). Lisaks sellele
peab konealune vordlusinvesteering olema drilisest
seisukohast tdsiseltvoetav alternatiiv hinnatavale
investeeringule.

(4?) Seda niiteks juhul, kui ajakohastatakse olemasolevat tootmisprotses-
si ja keskkonnakaitset parandavaid osi on voimalik selgelt tuvastada.
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(82)

(83)

(85)

Tegevustulude/-kulude tuvastamine: abikdlblike kulude ar-
vutamisel tuleb nendest lahutada koik tegevustulud ja
-kulud, mis on seotud tiiendavate investeeringutega kesk-
konnakaitsesse ja mis on tekkinud investeeringu esimese
viie aasta jooksul, vélja arvatud juhul, kui kdesolevas pea-
titkkis on sitestatud teisiti. See tihendab, et tiiendavatest
investeerimiskuludest tuleb lahutada kdnealused tegevus-
tulud ja neile voib lisada kdnealused tegevuskulud.

Abikolblik investeering voib olla investeering materiaalse-
tesse ja/vOi immateriaalsetesse varadesse.

Juhul kui investeeringu eesmirk on parandada keskkonna-
kaitset ithenduse normatiivides noutust rohkem, tuleb
vordlusolukord kindlaks mairata jargmiselt:

a) kui ettevotja kohandab oma tegevust riiklike nor-
matiividega, mis on vastu vdetud iithenduse nor-
matiivide puudumisel, koosnevad abikolblikud
kulud investeerimise lisakuludest, mida riiklikes nor-
matiivides noutud keskkonnakaitse saavutamine

eeldab;

b) kui ettevdtja kohandab oma tegevust vastavate
ithenduse normatiividega vdi nendest rangemate
riiklike normatiividega v6i kohustub iihenduse
normatiividest rangemaid ndudmisi tiitma, koos-
nevad abikolblikud kulud investeerimise lisakuludest,
mida on vaja thenduse normatiivides ettendhtud kesk-
konnakaitsest parema kaitse saavutamiseks. Uhenduse
normatiivides ettendhtud keskkonnakaitse saavutami-
seks vajalike investeeringute kulud ei ole abikdlblikud;

¢) kui normatiivid puuduvad, koosnevad abikdlblikud
kulud investeerimiskuludest, mida tuleb kanda parema
keskkonnakaitse saavutamiseks kui see, mida konealu-
ne ettevotja voi ettevdtjad saavutaksid ilma keskkon-
nakaitseks antava abita.

Abi selliste uute transpordivahendite omandamiseks,
mille keskkonnanduded on iihenduse normatiividest
rangemad voi mille kasutamine parandaks keskkonna-
kaitset iihenduse normatiivide puudumise

Punktides 73-84 sitestatud tildiseid reegleid kohaldatakse
abi suhtes, mida antakse transpordisektori ettevotjatele, kes
teevad tihenduse normatiivides ndutust rohkem voi paran-
davad keskkonnakaitset ithenduse normatiivide puudumi-
sel. Erandina punktist 75 on {thenduse vastuvoetud
normatiividele vastava uue maantee-, raudtee-, siseveetee-
de ja meretranspordivahendite omandamiseks moeldud abi
andmine lubatud juhul, kui selline omandamine toimus

(87)

(89)

enne normatiivide joustumist ja kui uued normatiivid ei ole
kohustuslikuks muutudes tagasiulatuvalt kohaldatavad
juba ostetud sdidukite suhtes.

Abikalblikud kulud on juhul, kui tegemist on transpordi-
sektoris keskkonnakaitse eesmargil tehtava moderniseeri-
misega, koik asjaomased netokulud vastavalt punktides
80-84 sitestatud abikdlblike kulude arvutamise metoodi-
kale, tingimusel et olemasolevad transpordivahendid viiak-
se vastavusse keskkonnaalaste normatiividega, mis ei
kehtinud ajal, mil konealused transpordivahendid kasutu-
sele voeti, voi et kdnealuste transpordivahendite suhtes ei
kohaldata keskkonnaalaseid normatiive.

3.1.3.  Uhenduse tulevaste normatiividega varaseks vastavus-

seviimiseks antav abi

ADi selleks, et kohaneda iithenduse uute, veel joustumata
normatiividega, millega tdstetakse keskkonnakaitse taset,
on iihisturuga kokkusobiv EU asutamislepingu artikli 87
16ike 3 punkti ¢ tdhenduses juhul, kui tthenduse normatii-
vid on vastu vdetud; abi voib anda tingimusel, et investee-
ring on tehtud ja 16pule viidud vdhemalt iiks aasta enne
normatiivide joustumist.

Abi osatihtsus

Abi suurim osathtsus on 25 % viikeettevotjate, 20 % kesk-
mise suurusega ettevotjate ja 15 % suurettevotjate puhul,
kui investeering on tehtud ja 16pule viidud rohkem kui
kolm aastat enne normatiivi kohustusliku tilevotmise voi
joustumise kuupdeva. Abi suurim osatihtsus on 20 % vii-
keettevotjate, 15 % keskmise suurusega ettevotjate ja 10 %
suurettevotjate puhul, kui investeering on tehtud ja [pule
viidud iiks kuni kolm aastat enne normatiivi kohustusliku
tilevdtmise voi joustumise kuupieva.

Abi osatihtsus iihenduse normatiividega varascks
vastavusseviimiseks antav abi puhul, kui investeering
tehakse ja viiakse 1opule:

rohkem kui kolm aastat
enne normatiivi joustu-
mist

iiks kuni kolm aastat enne
normatiivi joustumist

Viikeettevotjad 25% 20%
Keskmise suurusega ette- 20 % 15%
votjad

Suurettevotjad 15% 10 %
Abikolblikud kulud

Abikalblikud kulud peavad piirduma tdiendavate investee-
rimiskuludega, mis on vajalikud selleks, et saavutada iihen-
duse normatiivides noutud keskkonnakaitse tase, vorreldes
tegeliku keskkonnakaitse tasemega, mis oli ndutav enne
konealuse normatiivi joustumist.

Abikolblike kulude arvutamisel tuleb nendest lahutada koik
tegevustulud ja -kulud, mis on seotud tdiendavate investee-
ringutega ja mis on tekkinud investeeringu esimese viie aas-
ta jooksul vastavalt punktidele 81 ja82.
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3.1.4.  Keskkonnauuringuteks antav abi
(91)  Ettevotjatele antav abi uuringuteks, mis on otseselt seotud

(92)

(94)

(96)

97)

investeeringutega normatiivide tditmiseks vastavalt jaos
3.1.1 sétestatud tingimustele, energia sddstmiseks vastavalt
jaos 3.1.5 sitestatud tingimustele, taastuvenergia tootmi-
seks vastavalt jaos 3.1.6 sitestatud tingimustele, on EU asu-
tamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti ¢ tdhenduses
tihisturuga kokkusobiv, eeldusel et tdidetakse kiesolevas
peatiikis sitestatud tingimusi. See kehtib ka juhul, kui ette-
valmistava uuringu tulemuste pohjal kavandatavat inves-
teeringut tegelikult ei tehta.

Abi osatdhtsus ei tohi olla rohkem kui 50 % uuringu
kuludest.

Kui uuring tehakse viike- voi keskmise suurusega ettevotja
tellimusel, voib abi osatdhtsust suurendada 10 protsendi-
punkti vorra keskmise suurusega -ettevdtjate puhul
ja 20 protsendipunkti vdrra viikeettevotjate puhul vasta-
valt jargmisele tabelile.

Keskkonnauuringud
Viikeettevotjad 70 %
Keskmise suurusega ettevotjad 60 %
Suurettevotjad 50 %

3.1.5.  Energia sidstmiseks antav abi

Investeerimisabi ja/voi tegevusabi, mille abil ettevotjatel on
voimalik sddsta energiat, loetakse tihisturuga kokkusobi-
vaks EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti c alusel
juhul, kui tdidetud on jargmised tingimused:

3.1.5.1. Investeerimisabi
Abi osatihtsus

Abi osatihtsus ei tohi olla rohkem kui 60 % abikolblikest
investeerimiskuludest.

Kui investeerimisabi energia sadstmiseks antakse viike- voi
keskmise suurusega ettevétjatele, voib abi osatdhtsust suu-
rendada 10 protsendipunkti vorra keskmise suurusega
ettevOtjate puhul ja 20 protsendipunkti vorra viikeettevot-
jate puhul vastavalt jargmisele tabelile.

Energia siddstmiseks antava
abi osatahtsus

Viikeettevotjad 80 %
Keskmise suurusega ettevotjad 70 %
Suurettevotjad 60 %

Juhul kui investeerimisabi antakse voistupakkumise raa-
mes, mille aluseks on selged, labipaistvad ja mittediskrimi-
neerivad kriteeriumid, mis tagavad tohusalt, et abi piirdub

(99)

minimaalselt vajaliku summaga selleks, et saavutada mak-
simaalne energiaséist, voib abi osatdhtsus olla kuni 100 %
abikdlblikest investeerimiskuludest vastavalt punktile 98.
Konealune pakkumismenetlus peab olema mittediskrimi-
neeriva iseloomuga ja selles peab osalema piisaval arvul et-
tevotjaid. Lisaks sellele peab pakkumismenetlusega seotud
eelarve olema siduvaks piiranguks, mis tdhendab, et koik
osalejad ei saa abi. Abi antakse vastavalt pakkuja algselt esi-
tatud pakkumisele, vilistades jargnevad labirdakimised.

Abikolblikud kulud

Abikolblikud kulud peavad piirduma tdiendavate investee-
rimiskuludega, mida on vaja selliseks energiasastuks, mis
on suurem iithenduse normatiivides ndutud tasemest.

Taiendavate kulude arvutamisel tuleb jirgida jargmisi
reegleid:

a) energia sddstmisega otseselt seotud investeering tuleb kind-
laks teha vastavalt kdesolevate suuniste punktides 81
ja 83 sitestatud reeglitele;

b) iihenduse normatiivides noutavast energiasddstust suurem
energiasddst tuleb kindlaks teha vastavalt kdesolevate
suuniste punktis 84 sitestatud reeglitele;

) tegevustulude/-kulude tuvastamine: abikélblike kulude ar-
vutamisel tuleb nendest lahutada koik tegevustulud ja
-kulud, mis on seotud tdiendavate investeeringutega
energia sdistmisesse ja mis on viike- ja keskmise
suurusega ettevotete puhul tekkinud investeeringu
esimese kolme aasta jooksul, ELi stsinikdioksiidi
heitkogustega kauplemise siisteemis mitteosalevate
suurettevdtjate puhul esimese nelja aasta jooksul ja sii-
sinikdioksiidi heitkogustega kauplemise siisteemis osa-
levate suurettevdtjate puhul esimese viie aasta jooksul.
Suurettevotjate puhul vib konealust ajavahemikku
vihendada investeeringu esimese kolme aastani juhul,
kui on vdimalik tdendada, et kdnealuse investeeringu
amortisatsiooniaeg ei tileta kolme aastat.

3.1.5.2. Tegevusabi

Energia sddstmiseks voib tegevusabi anda ainult juhul, kui
tdidetud on jargmised tingimused:

a) abi piirdub investeeringust tulenevate tdiendavate toot-
miskulude hiivitamisega, vottes arvesse energiasidstust
tulenevat tulu (43). Tegevusabi suuruse méadramisel tu-
leb tootmiskuludest lahutada kogu investeerimisabi,
mida konealune ettevdtjia on saanud seoses uue
jaamaga;

(43) Tootmiskulude hulka ei arvata abi, kuid tavaline kasumitase voetakse
arvesse.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

b) abi voib anda kuni viieks aastaks.

Jark-jargult viahendatava abi puhul ei tohi abi osatdhtsus
esimesel aastal {iletada 100 % lisakuludest ning see peab
viienda aasta 16puks olema kahanenud lineaarselt nullini.
Abi puhul, mida ei vahendata jark-jargult, ei tohi abi osa-
tdhtsus iiletada 50 % lisakuludest.

3.1.6.  Taastuvate energiaallikate kasutamiseks antav abi

Keskkonnaalane investeerimisabi ja/vdi tegevusabi, mille
eesmirk on soodustada energia tootmist taastuvatest alli-
katest, on loetakse ithisturuga kokkusobivaks EU asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 3 punkti c alusel juhul, kui tdidetud
on punktides 102-111 sitestatud tingimused. Riigiabi vdib
olla digustatud juhul, kui puudub tthenduse kohustuslik
normatiiv, milles oleks eraettevdtjatele kehtestatud taastu-
vatest allikatest toodetud energia osakaal. Biokiituste toot-
miseks antav investeerimisabi ja/voi tegevusabi on lubatud
ainult jatkusuutlike biokiituste puhul.

3.1.6.1. Investeerimisabi
Abi osatéhtsus

Abi osatihtsus ei tohi moodustada rohkem kui 60 % abi-
kolblikest investeerimiskuludest.

Kui investeerimisabi taastuvate energiaallikate kasutamiseks
antakse viike- ja keskmise suurusega ettevotjatele, voib abi
osatdhtsust suurendada 10 protsendipunkti vorra keskmi-
se suurusega ettevotjate puhul ja 20 protsendipunkti vorra
viikeettevotjate puhul vastavalt jargmisele tabelile.

Taastuvate energiaallikate
kasutamiseks antava abi
osatdhtsus
Viikeettevotjad 80 %
Keskmise suurusega ettevotjad 70 %
Suurettevdtjad 60 %

Juhul kui investeerimisabi antakse voistupakkumise raa-
mes, mille aluseks on selged, labipaistvad ja mittediskrimi-
neerivad kriteeriumid ja mis tagavad tohusalt, et abi piirdub
minimaalselt vajaliku summaga selleks, et tagada maksi-
maalne kogus taastuvenergiat, voib abi osatdhtsus olla kuni
100 % abikolblikest investeerimiskuludest vastavalt punk-
tidele 105 ja 106. Konealune pakkumismenetlus peab
olema mittediskrimineeriva iseloomuga ja selles peab osa-
lema piisaval arvul ettevotjaid. Lisaks sellele peab pakku-
mismenetlusega seotud eelarve olema siduvaks piiranguks,
mis tdhendab, et koik osalejad ei saa abi. Abi antakse vas-
tavalt pakkuja algselt esitatud pakkumisele, valistades jarg-
nevad ldbirddkimised.

Abikolblikud kulud

Taastuvenergia puhul peavad abikdlblikud investeerimisku-
lud piirduma abisaaja tdiendavate investeerimiskuludega

(106)

(107)

(108)

(109)

vorreldes kuludega, mida kannab tavaline elektrijaam voi
tavaline kiittesiisteem, mis on tegeliku energiatootmise sei-
sukohast sama vdimsusega.

Abikalblike kulude arvutamisel tuleb nendest lahutada koik
tegevustulud ja -kulud, mis on seotud tdiendavate investee-
ringutega taastuvatesse energiaallikatesse ja mis on tekki-
nud investeeringu esimese viie aasta jooksul vastavalt
punktidele 81-83.

3.1.6.2. Tegevusabi

Taastuvenergia tootmiseks antav tegevusabi voib olla péh-
jendatud sellega, et vaja on katta taastuvatest energiaallika-
test toodetava elektrienergia kulu ja kdnealuse energia
turuhinna vahe. See kehtib nii juhul, kui taastuvenergiat
toodetakse eesmargiga miitia seda turul, kui ka ettevotja
oma tarbeks kasutatava taastuvenergia puhul.

Litkmesriigid vdivad taastuvate energiaallikate kasutami-
seks abi anda jargmiselt:

Esimene voimalus

a) Liikmesriigid voivad anda tegevusabi selleks, et hiivi-
tada vahe taastuvenergia tootmiskulude, sealhulgas
keskkonnakaitseks tehtud tdiendavate investeeringute
amortisatsioon, ja konealuse energia turuhinna vahel.
Tegevusabi voib sel juhul anda ainult seni, kuni jaam
on tavapiraste raamatupidamiseeskirjade kohaselt
taielikult amortiseerunud. Jaamas toodetav lisaenergia
ei anna oigust toetust saada. Siiski vdib abi katta ka
jaama tavalist kapitalitasuvust.

b) Kui abi antakse kooskélas alapunktiga a, tuleb tegevu-
sabi suuruse mdaidramisel tootmiskuludest lahutada
kogu investeerimisabi, mida kdnealune ettevdtja on
saanud seoses uue jaamaga. Liikmesriigid peavad ko-
misjonile abikavadest teatades esitama tipsed toetus-
mehhanismid ja eelkdige abi suuruse arvutamise
metoodika.

¢) Erinevalt muudest taastuvatest energiaallikatest nduab
biomass suhteliselt viiksemaid investeerimiskulusid,
kuid biomassi kasutava jaama tegevuskulud on suure-
mad. Seetdttu voib komisjon lubada anda biomassist
taastuvenergia tootmiseks tegevusabi, mille suurus ile-
tab investeeringute suuruse, kui litkmesriigid tdenda-
vad, et ettevotja kogukulud pirast jaama
amortisatsiooni mahaarvamist on suuremad kui ener-
gia turuhind.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115

Teine voimalus

a) Liikmesriigid voivad anda taastuvate energiaallikate
kasutamiseks abi turumehhanisme kasutades, nagu
nditeks roheliste sertifikaatide siisteemi voi pakkumis-
menetluste kaudu. Need turumehhanismid voimalda-
vad koikidel taastuvenergia tootjatel kaudselt kasu
saada nende energia garanteeritud ndudlusest hinna-
ga, mis on korgem kui tavapirastest energiaallikatest
toodetava energia turuhind. Roheliste sertifikaatide
hinda ei méirata ette kindlaks, vaid see oleneb pakku-
misest ja néudlusest.

b) Kui need turumehhanismid kujutavad endast riigiabi,
voib komisjon anda loa neid kasutada juhul, kui liik-
mesriigid tdendavad, et toetust on vaja taastuvate
energiaallikate elujoulisuse tagamiseks ja et toetus ter-
vikuna ei too kaasa taastuvenergia kasutamise tilemaa-
rast hivitamist ega pane taastuvenergia tootjaid
loobuma piiiidlusest parandada konkurentsivéimet.
Komisjon annab selliste abisiisteemide kasutamiseks
loa kiimneks aastaks.

Kolmas véimalus

Lisaks sellele vdivad lilkmesriigid anda tegevusabi kooskd-
las punktiga 100.

3.1.7.  Abi koostootmiseks

Keskkonnaalane investeerimisabi ja tegevusabi koostootmi-
seks on ithisturuga kokkusobiv EU asutamislepingu artik-
li 87 1dike 3 punkti c alusel juhul, kui koostootmisiiksus
vastab punkti 70 alapunktis 11 sitestatud suure tdhususe-
ga koostootmise méiratlusele ja kui investeerimisabi puhul:

a) toob uus koostootmisiiksus kaasa iildise primaarener-
gia sddstmise vorreldes eraldi tootmisega vastavalt di-
rektiivile 2004/8EU ja otsusele 2007/74/EU;

b) toob olemasoleva koostootmisiiksuse moderniseerimi-
ne voi olemasoleva energiatootmisitksuse muutmine
koostootmisiiksuseks kaasa primaarenergia sddstmise
vorreldes esialgse olukorraga.

Tegevusabi puhul peab olemasolev koostootmisiiksus vas-
tama nii punkti 70 alapunktis 11 sitestatud suure tShusu-
sega koostootmise maddratlusele kui ka tingimusele, et
sddstetakse primaarenergiat vorreldes eraldi tootmisega
vastavalt direktiivile 2004/8/EU ja komisjoni otsusele

2007/74/[EU.
3.1.7.1. Investeerimisabi

Abi osatihtsus

Abi osatihtsus ei tohi iiletada 60 % abikolblikest

investeerimiskuludest.

Kui energia koostootmiseks antakse investeerimisabi viike-
ja keskmise suurusega ettevdtetele, voib abi osatdhtsust
suurendada 10 protsendipunkti vorra keskmise suurusega

(116)

117)

(118)

(119)

ettevotjate puhul ja 20 protsendipunkti vorra vaikeettevot-
jate puhul vastavalt jargmisele tabelile.

Abi osatdhtsus suure tohu-
susega koostootmise pu-
hul
Viikeettevotjad 80 %
Keskmise suurusega ettevotjad 70 %
Suurettevotjad 60 %

Juhul kui investeerimisabi antakse voistupakkumise raa-
mes, mille aluseks on selged, labipaistvad ja mittediskrimi-
neerivad kriteeriumid ja mis tagavad tohusalt, et abi piirdub
minimaalselt vajaliku summaga selleks, et saavutada mak-
simaalne energiasaist, voib abi osatdhtsus olla kuni 100 %
abikdlblikest investeerimiskuludest vastavalt punktidele
117 ja 118. Konealune pakkumismenetlus peab olema
mittediskrimineeriva iseloomuga ja selles peab osalema pii-
saval arvul ettevotjaid. Lisaks sellele peab pakkumismenet-
lusega seotud eelarve olema siduvaks piiranguks, mis
tahendab, et kdik osalejad ei saa abi. Abi antakse vastavalt
pakkuja algselt esitatud pakkumisele, vélistades jargnevad
labiradkimised.

Abikolblikud kulud

Abikolblikud kulud peavad piirduma tdiendavate investee-
rimiskuludega, mis on vajalikud suure tdhususega koos-
tootmisjaama rajamiseks, vorreldes vordlusinvesteeringuga.

Abikdlblike kulude arvutamisel tuleb nendest lahutada kdik
tegevustulud ja -kulud, mis on seotud tdiendavate investee-
ringutega ja mis on tekkinud investeeringu esimese viie aas-
ta jooksul vastavalt punktidele 81-83.

3.1.7.2. Tegevusabi

Suure tdhususega koostootmiseks voib tegevusabi anda
kooskolas taastuvenergiale tegevusabi andmise reeglitega
vastavalt jaole 3.1.6.2:

a) soojus- ja elektrienergiat iildiseks tarbimiseks jagava-
tele ettevotjatele juhul, kui kdnealuse elektri- voi soo-
jusenergia tootmiskulud iiletavad selle turuhinna; selle
tile otsustamisel, kas abi on vajalik, voetakse arvesse
elektri- ja soojusenergia tootmisest ja miitigist tulene-
vad kulud ja tulud;

b) koostoodetud elektri- ja soojusenergia to6stuslikuks
kasutamiseks, kui tdendatakse, et sel viisil toodetud
ithe energiaithiku tootmiskulud on suuremad kui ta-
vapirasel viisil toodetud energiaithiku turuhind; toot-
miskulud ~ vdivad  sisaldada  jaama tavalist
kapitalitasuvust, kuid soojusenergia tootmisel saadud
tulu tuleb tootmiskuludest maha arvata.
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3.1.8.  Abi energiatdhusaks kaugkiitteks Abikalblikud kulud

(120) Keskkonnaalane investeerimisabi energiatdhusatele kaug-

kiitterajatistele (+4) on iithisturuga kokkusobiv EU asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 3 punkti ¢ alusel juhul, kui see toob
kaasa primaarenergia sddstmise ja kui abisaaja kaugkiitte-
rajatis vastab punkti 70 alapunktis 13 sitestatud energia-
tohusa kaugkiitte mairatlusele ning kui:

a) soojuse (ja koostootmise puhul ka elektri) tootmise ja
soojuse jaotamise ithine korraldamine toob kaasa pri-
maarenergia sddstmise voi

b) investeeringu eesmirk on kasutada ja jaotada heitsoo-
just kaugkiitteks.

Abi osatdhtsus

Kaugkiitterajatistele antava abi puhul ei tohi abi osatihtsus
iiletada 50 % abikdlblikest investeerimiskuludest. Juhul kui
abi antakse kaugkiitterajatisele ainult energia tootmiseks,
kehtivad kaugkiitterajatise puhul, kui kasutatakse taastu-
vaid energiaallikaid, voi koostootmise puhul vastavalt ja-
gudes 3.1.6 ja 3.1.7 sitestatud reeglid.

Kui energiatdhusate kaugkiitterajatiste investeerimisabi an-
takse viike- ja keskmise suurusega ettevotjatele, voib abi
osatdhtsust suurendada 10 protsendipunkti vorra keskmi-
se suurusega ettevotjate puhul ja 20 protsendipunkti vorra
viikeettevotjate puhul vastavalt jargmisele tabelile.

ADbi osatihtsus energiatd-
husa kaugkiitte puhul, kui
kasutatakse tavapéraseid
energiaallikaid

70 %
60 %

Viikeettevotjad

Keskmise suurusega ettevotjad

50 %

Suurettevotjad

Juhul kui investeerimisabi antakse voistupakkumise raa-
mes, mille aluseks on selged, labipaistvad ja mittediskrimi-
neerivad kriteeriumid ja mis tagavad tohusalt, et abi piirdub
minimaalselt vajaliku summaga selleks, et saavutada mak-
simaalne energiasaist, voib abi osatdhtsus olla kuni 100 %
abikdlblikest investeerimiskuludest vastavalt punktide-
le 124 ja 125. Kénealune pakkumismenetlus peab olema
mittediskrimineeriva iseloomuga ja selles peab osalema pii-
saval arvul ettevotjaid. Lisaks sellele peab pakkumismenet-
lusega seotud eelarve olema siduvaks piiranguks, mis
tahendab, et kdik osalejad ei saa abi. Abi antakse vastavalt
pakkuja algselt esitatud pakkumisele, vilistades jargnevad
labiradkimised.

(+4) Vilja arvatud kaugkiitte infrastruktuur, mille rahastamine ei kuulu

kidesolevate suuniste alla, vaid mida hinnatakse ainult EU asutamisle-
pingu artikli 87 15ike 3 punkti ¢ alusel.

(124) Abikolblikud kulud peavad piirduma tdiendavate investee-

125

(126)

(127)

rimiskuludega, mis on vajalikud energiatdhusat kaugkiitet
edendavate  investeeringute  tegemiseks,  vorreldes
vordlusinvesteeringuga.

Abikalblike kulude arvutamisel tuleb nendest lahutada kdik
tegevustulud ja -kulud, mis on seotud tdiendavate investee-
ringutega ja mis on tekkinud investeeringu esimese viie aas-
ta jooksul vastavalt punktidele 81-83.

3.1.9.  Jddtmekditluseks antav abi

Keskkonnaalane investeerimisabi teiste ettevotjate tekitatud
jadtmete kiitluseks, sealhulgas korduvkasutamiseks, ring-
lussevotuks ja taaskasutamiseks, on EU asutamislepingu
artikli 87 16ike 3 punkti ¢ tdhenduses iihisturuga kokkuso-
biv, eeldusel et selline jaitmekditlus on kooskdlas jadtme-
kiitluse pohimdtete hierarhilise liigitusega (+°) ja vastab
punktis 127 sdtestatud tingimustele.

Jadtmekditluseks voib investeerimisabi anda ainult juhul,
kui kaik jargmised tingimused on tdidetud:

a) investeeringu eesmirk on vihendada muude ettevot-
jate (saastajad) tekitatud saastet ja see ei hdlma abisaa-
ja tekitatud saastet;

b) abiga ei vabastata saastajaid kaudselt koormusest, mida
nad peaksid vastavalt tihenduse digusele kandma, ega
koormusest, mida saab pidada saastaja puhul tavali-
seks ettevottega seotud kuluks;

¢) investeering peaks kaasa tooma olukorra paranemise
vorreldes olemasoleva tehnika tasemega (#) voi tuleks
selle abil kasutada tavapiraseid tehnoloogiaid
innovaatiliselt;

d) muudel juhtudel kdrvaldataks voi kdideldaks toodel-
dud materjale vahem keskkonnasaastlikult;

(45) Liigitus, mis on esitatud komisjoni teatises thenduse jadtmekditluss-

(46

=

trateegia labivaatamise kohta (KOM(96) 399 16plik, 30.7.1996). Sel-
esmatihtsatest eesmirkidest keskkonnale tekitatava ohu vahendami-
sel. Jadtmekaitluse mdistet tuleb vaadelda kolmest aspektist: korduv-
kasutamine, ringlussevdtt ja taaskasutamine. Jadtmeid, mille tekkimist
ei saa viltida, tuleb kiidelda ja kdrvaldada ohutult. Komisjon on tea-
tises ,Jadtmetekke valtimise ja jadtmete ringlussevotu temaatiline stra-
teegia” (KOM(2005) 666) rdhutanud, et ta jirgib neid pdhimdtteid ja
lubab konkreetseid meetmeid jadtmetekke valtimise (niiteks toodete
ja tootmisprotsesside valjatootamisel keskkonnaga arvestamine voi
stiimulid viike- ja keskmise suurusega ettevotetele votta jadtmetekke
viltimise meetmeid) ja jadtmete ringlussevotu edendamiseks.

te tootmiseks on majanduslikult tulus tavapraktika. Vajadusel tuleb
tehnika taseme mairatlust tdlgendada lahtudes thenduse vaatenur-
gast tehnoloogilisele arengule ja iihisturule.
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

e) investeeringu eesmark ei ole ainult suurendada noud-
lust materjalide taaskasutamiseks, ilma materjalide ko-
gumist suurendamata.

Abi osatihtsus

Abi osatihtsus ei tohi iiletada 50 % abikolblikest

investeerimiskuludest.

Kui investeerimisabi jadtmekditluseks antakse viike- ja
keskmise suurusega ettevdtetele, voib abi osatihtsust
suurendada 10 protsendipunkti vorra keskmise suurusega
ettevotjate puhul ja 20 protsendipunkti vorra viikeettevot-
jate puhul vastavalt jargmisele tabelile.

Jadtmekditluseks antava
abi osatihtsus

Viikeettevotjad 70 %
Keskmise suurusega ettevotjad 60 %
Suurettevotjad 50 %
Abikalblikud kulud

Abikélblikud kulud peavad piirduma tdiendavate investee-
rimiskuludega, mis on vajalikud jadtmekaitlusesse investee-
rimiseks ja mida abisaaja  kannab, vorreldes
vordlusinvesteeringuga, s.t tavaparase tootmisega, mis ei
holma sama vdimsusega jadtmekaitlust. Sellise vordlusin-
vesteeringu kulu tuleb abikolblikest kuludest maha arvata.

Abikdlblike kulude arvutamisel tuleb nendest lahutada
koik tegevustulud ja -kulud, mis on seotud tdiendavate
investeeringutega jaitmekaitlusesse ja mis on tekkinud
investeeringu esimese viie aasta jooksul (*7) vastavalt punk-
tidele 81-83.

3.1.10. Saastatud alade puhastamiseks antav abi

Investeerimisabi ettevotjatele, kes heastavad saastatud ala-
sid puhastades keskkonnakahju, loetakse ithisturuga kok-
kusobivaks EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti ¢
tahenduses, (*8) kui see toob kaasa parema keskkonnakait-
se. Nimetatud keskkonnakahju hdlmab mullale ning pinna-
voi pohjaveele tekitatud kahju.

Kui saaste tekitaja on selgelt kindlaks tehtud, peab see isik
tasuma puhastamise eest ,saastaja maksab” — pohimaotte

(#7) Kui investeeringud on seotud ainult keskkonnakaitsega ilma muu ma-
janduskasuta, ei kohaldata abikolblike kulude kindlaksmaaramisel li-
savihendusi.

(48) Riigiasutuste tehtavad puhastustood ei kuulu asutamislepingu artik-
li 87 kohaldamisalasse. Kui pédrast puhastamist miitiakse maa turu-
hinnast odavamalt, voib siiski riigiabiga probleeme tekkida. Selles
kiisimuses kohaldatakse veel komisjoni teatist ametivoimude korral-
datavas maa ja hoonete miiiigis sisalduvate riigiabi elementide kohta
(EUT C 209, 10.7.1997, Ik 3).

(133)

(134)

(135)

(136)

alusel ning selleks ei tohi riigiabi anda. Kiesolevas konteks-
tis tdhendab ,saastaja” isikut, kes on vastutav vastavalt igas
liikmesriigis kohaldatavale digusele, ilma et see piiraks
ithenduse eeskirjade vastuvotmist selles kiisimuses.

Kui saastajat ei ole kindlaks tehtud vdi teda ei saa sundida
kulusid tasuma, voib puhastustodde eest vastutavale isiku-
le anda riigiabi.

Abi osatihtsus

Saastatud alade puhastamiseks voib anda toetust kuni
100 % ulatuses abikdlblikest kuludest.

Abi kogusumma ei voi mingil juhul iletada ettevdtja tege-
likke kulusid.

Abikolblikud kulud

Abikolblikud kulud saadakse, kui puhastustoode maksu-
musest lahutatakse maa viartuse tdus. Olenemata sellest,
kas saastatud ala puhastamise kulusid saab naidata bilansis
pohivaradena, véetakse investeeringutena arvesse koik ku-
lud, mis ettevdtjale saastatud ala puhastamisel on tekkinud.

3.1.11. Ettevdtjate iimberpaigutamiseks antav abi

Keskkonnakaitse eesmirgil ettevotjate imberpaigutamiseks
antavat investeerimisabi loetakse EU asutamislepingu artik-
li 87 Idike 3 punkti ¢ tahenduses iihisturuga kokkusobivaks
juhul, kui see vastab jargmistele tingimustele:

a) asukoha muutuse eesmirk on kaitsta keskkonda voi
viltida kahju ning see peab toimuma padeva ametiasu-
tuse haldus- voi kohtuotsuse alusel vi vastavalt ette-
vOtja ja padeva ametiasutuse kokkuleppele;

b) ettevdtja peab tditma kdige rangemaid keskkonnanor-
matiive, mida uues asukohas kohaldatakse.

Abisaaja voib olla:

a) linnastunud alal voi néukogu 21. mai 1992. aasta
direktiiviga 92/43/EMU (looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta) kind-
laksmairatud kaitsealal (+9) asuv ettevotja, kelle sea-
duslik tegevus (s.t tegevus, mille puhul tdidetakse koiki
digusnorme, sealhulgas asjaomase ettevdtja suhtes
kehtivaid keskkonnanormatiive) tekitab markimisvadr-
set saastet ning kes tuleb konealuse asukoha tottu tim-
ber paigutada sobivamasse piirkonda, voi

(#9) EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7. Direktiivi on viimati muudetud direktii-

viga 2006/105/EU (ELT L 363, 21.12.2006, Ik 368).
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(137)

138)

(139)

(140)

b) Seveso II direktiivi reguleerimisalasse kuuluv kiitis voi
rajatis.

Abi osatdhtsus

Abi osatihtsus ei tohi iiletada 50 % abikdlblikest investee-
rimiskuludest. Abi osatihtsust v6ib suurendada 10 prot-
sendipunkti vorra keskmise suurusega ettevdtjate puhul
ja 20 protsendipunkti vorra viikeettevdtjate puhul vasta-
valt jargmisele tabelile.

Umberpaigutamiseks anta-
va abi osatihtsus

Viikeettevotjad 70 %
Keskmise suurusega ettevotjad 60 %
Suurettevotjad 50 %

Abikolblikud kulud

Selleks et vilja selgitada {imberpaigutamiseks antava abi
puhul abikdlblikke kulusid, votab komisjon arvesse
eelkoige:

a) jargmist tulu:

i) mahajdetud tehase vo6i maa miitigist voi rentimi-
sest saadud tulu;

ii) sundvddrandamise puhul makstud havitis;

iii) muud tehase iimberpaigutamisega seotud tulud,
eelkdige tulud, mis saadakse, kui tehase timber-
paigutamisega kaasneb kasutatava tehnoloogia
tdiustamine, samuti arvestuslik tulu, mis saadakse
tehase paremal kasutamisel;

iv) vdimsuse kaasnevad

investeeringud;

suurenemisega

b) jdrgmisi kulusid:

i) maa ostmisega ning vana tehase tootmisvoimsu-
sele vastava uue tehasehoone ehitamise voi ostmi-
sega seotud kulud;

ii) ettevotjale lepingu I6petamisest tulenevad trahvid,
kui haldus- voi kohtuotsusest, millega antakse
korraldus asukohta muuta, tuleneb maa vdi hoo-
nete rendilepingu ennetdhtaegne lopetamine.

3.1.12. Kaubeldavate lubade siisteemi kaudu antav abi

Kaubeldavate lubade siisteem voib sisaldada erinevates
vormides riigiabi, nditeks juhul, kui load ja kvoodid antak-
se turuvddrtusest madalama hinnaga ja andjateks on
litkmesriigid.

Kaubeldavate lubade siisteemi kaudu antav riigiabi loetak-
se tthisturuga kokkusobivaks EU asutamislepingu artikli 87

(141)

1dike 3 punkti ¢ tdhenduses, kui on tdidetud punkides kdes-
oleva punkti alapunktides a—d ja punktis 141 sitestatud
tingimused. Erandina ei kohaldata punkti 141 kaubeldava-
te lubade siisteemi 31. detsembril 2012 1dppeva kauple-
misperioodi suhtes vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivile 2003/87/EU,
millega luuakse tthenduses kasvuhoonegaaside saastekvoo-
tidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direk-
tiivi 96/61/EU (59) (51):

a) siisteem luuakse nii, et selle abil saaks saavutada kesk-
konnaalaseid eesmirke, mis iiletavad konealustele et-
tevotjatele kohustuslikes ithenduse normatiivides
sdtestatud eesmirke;

b) kvoote jagatakse ldbipaistvalt, vottes aluseks objektiiv-
sed kriteeriumid ja kvaliteetseimad kittesaadavad
teabeallikad ning igale ettevotjale turuvairtusest ma-
dalama hinnaga eraldatavate kaubeldavate lubade voi
kvootide kogusumma ei tohi olla suurem kui ettevdtja
eeldatav hinnanguline vajadus kaubeldavate lubade
stisteemi puudumisel;

¢) kvootide eraldamise meetoditega ei tohi eelistada tea-
tavaid ettevotjaid ega teatavat sektorit, vilja arvatud ju-
hul, kui seda digustab siisteemi enda keskkonnaalane
loogika voi kui sellised reeglid on vajalikud keskkon-
napoliitikaga kooskola tagamiseks;

d) eelkdige ei tohi uutele turule tulijatele tildiselt eraldada
lube v&i kvoote soodsamatel tingimustel kui samal tu-
rul juba tegutsevatele ettevotjatele. Olemasolevatele et-
tevotjatele suuremate kvootide eraldamine vorreldes
uute turule tulijatega ei tohi kaasa tuua pdhjendama-
tuid turuletuleku tokkeid.

Komisjon hindab kaubeldavate lubade siisteemiga seondu-
va riigiabi vajalikkust ja proportsionaalsust vastavalt jarg-
mistele kriteeriumidele:

a) abisaaja valik peab pdhinema objektiivsetel ja libi-
paistvatel kriteeriumidel ja abi tuleb pdhimotteliselt
anda tihtemoodi kdikidele konkurentidele, mis tegut-
sevad tihes sektoris/ithel asjaomasel turul, kui konku-
rentide faktiline olukord on sarnane;

b) kaubeldavate lubade tiielik enampakkumine peab
kaasa tooma olulise tootmiskulude suurenemise
koikidele sektoritele voi konkreetsete abisaajate
kategooriatele;

(59) ELTL 275, 25.10.2003, Ik 32. Direktiivi on viimati muudetud direk-

tiiviga 2004/101/EU (ELT L 338, 13.11.2004, Ik 18).

(°1) Komisjon on hinnanud riigiabi, mis on seotud vastavalt ithenduse
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemile koosta-
tud riiklike saastekvootide kavadega 31. detsembril 2012 I1dppeval
kauplemisperioodil, vastavalt punktis 140 sitestatud kriteeriumidele.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

¢) oluliselt suuremaid tootmiskulusid ei tohi kanda iile
tarbijatele, ilma et miiiik selle tagajarjel markimisvaar-
selt vaheneks. Kdnealune analiiiis voib muu hulgas po-
hineda asjaomase sektori toodete hinnapaindlikkuse
hinnangul. Kénealuseid hinnanguid tehakse asjaomas-
tel geograafilistel turgudel. Selleks et hinnata, kas kau-
beldavate lubade siisteemist tulenenud suuremaid
kulusid saab iile kanda tarbijatele, v6ib kasutada hin-
nanguid kaotatud miitigimahu ja selle moju kohta et-
tevotja kasumlikkusele;

d) sektori konkreetsetel ettevotjatel ei ole voimalik vi-
hendada saaste taset nii, et lubade hind oleks talutav.
Seda, et tarbimist ei ole vdimalik vihendada, saab
toendada, esitades andmed Euroopa Majanduspiirkon-
nas parimaid tulemusi saavutanud tehnika kasutami-
sel tekitatud saaste taseme kohta ja kasutades neid
vordlusalusena. Ettevotjal, kes kasutab parimaid tule-
musi saavutanud tehnikat, on paremad vdimalused
saada hiivitist, mis on vastavuses parimaid tulemusi
saavutanud tehnikat kasutades kaubeldavate lubade
suisteemist tulenenud tootmiskulude suurenemisele,
mida ei saa tarbijatele iile kanda. Ettevotja, kelle tege-
vuse mdju keskkonnale on halvem, saab madalamat
hiivitist, mis on vastavuses tema tegevuse mojuga
keskkonnale.

3.2.  Abi ergutav mdju ja vajalikkus

Riigiabil peab olema ergutav médju. Keskkonnakaitseks an-
tava riigiabi tulemusena peab abisaaja muutma oma kiitu-
mist nii, et keskkonnakaitse paraneks.

Komisjon on seisukohal, et abi ei kujuta endast abisaajale
ergutusvahendit juhtudel, kui projekt on kiivitunud juba
enne seda, kui abisaaja riiklikele asutustele abitaotluse
esitab.

Juhul kui abi saavat projekti ei ole kdivitatud enne taotluse
esitamist, loetakse abi ergutava moju tingimus automaat-
selt tdidetuks koikide viike- ja keskmise suurusega ettevo-
tetele antava abi kategooriate puhul, vdlja arvatud juhul,
kui abi tuleb hinnata vastavalt 5. peatiikis sdtestatud ndue-
tele iiksikajalikult.

Kaikide muude abi saavate projektide puhul nduab komis-
jon, et abi andmisest teatanud litkmesriik tdendaks erguta-
vat moju.

Ergutava mdoju tdendamiseks peab asjaomane litkmesriik
tdendama, et ilma abita (vastupidises olukorras) ei oleks ka-
sutatud keskkonnasaistlikumat alternatiivi. Sel eesmargil
esitab asjaomane litkmesriik jargmise teabe nditamaks, et:

a) vordluseks valitud vastupidine olukord on usutav;

(147)

(148)

(149)

b) abikolblikud kulud on arvutatud vastavalt punktides
81-83 sitestatud metoodikale ja

¢) investeering ei oleks ilma abita piisavalt tulutoov, vot-
tes nduetekohaselt arvesse ilma abita tehtava investee-
ringu eeliseid, sealhulgas nende kaubeldavate lubade
védrtust, mida asjaomane ettevotja vdiks saada pérast
keskkonnasiastliku investeeringu tegemist.

3.3.  Abi kokkusobivus iihisturuga EU asutamislepin-
gu artikli 87 16ike 3 punkti b alusel

Abi, mille eesmirk on aidata teostada tihist huvi pakkuvaid
olulisi projekte, mis kuuluvad Euroopa keskkonnaalaste
prioriteetide hulka, voib pidada ihisturuga kokkusobivaks
EU asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti b tdhenduses,
kui koik jargmised tingimused on tdidetud:

a) abitaotlus holmab projekti, mille rakendamise tingi-
mused on selgelt méddratletud, kaasa arvatud osavotjad,
eesmirgid ja moju ning vahendid nii eesmarkide kui
ka moju saavutamiseks. Komisjon voib pidada ka mi-
tut projekti iitheks projektiks;

b) projekt peab olema kantud Euroopa iihishuvist: pro-
jekt peab aitama edendada tthenduse keskkonnakait-
set konkreetsel, selgel ja mairatletaval viisil, niiteks
olema viga oluline Euroopa Liidu keskkonnastrateegia
seisukohast. Projekti eesmirgist saadav eelis ei tohi
piirduda litkmesriigi voi litkmesriikidega, kes seda ellu
viivad, vaid peab laienema kogu tithendusele. Projekt
peab andma olulise panuse thenduse eesmirkide saa-
vutamisse. Asjaolu, et projekti viivad ellu ettevdtjad
erinevates lilkmesriikides, ei ole piisav;

¢) abi on vajalik ja kujutab endast ergutusvahendit korge
riskiastmega projekti elluviimiseks;

d) projekti maht on viga tdhtis: see peab olema marki-
misvddrse suurusega ja mojutama oluliselt keskkonda.

Selleks et vdimaldada komisjonil selliseid projekte asjako-
haselt hinnata, tuleb praktikas ndidata, milles seisneb
Euroopa tihishuvi: niiteks tuleb tdendada, et projekt voi-
maldab teha olulisi edusamme teatavate ithenduse eesmar-
kide saavutamiseks.

Komisjon kohtleb soodsamalt esitatud projekte, mis sisal-
davad abisaaja mirkimisvédrset omaosalust projektis. Sa-
muti kohtleb ta soodsamalt projekte, millesse on kaasatud
paljude liikmesriikide ettevotjad.
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(150) Kui abi loetakse ithisturuga kokkusobivaks vastavalt EU (157) Lisaks sellele peab keskkonnamaksu vihendamise voi

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktile b, voib komis-
jon lubada suuremal médral abi andmist, kui on ette nih-
tud kdesolevates suunistes.

4.  ABI KESKKONNAMAKSU VAHENDAMISE
VOI SELLEST VABASTUSE VORMIS

Abi keskkonnamaksu vihendamise voi sellest vabastuse
vormis on ithisturuga kokkusobiv EU asutamislepingu
artikli 87 16ike 3 punkti ¢ tihenduses, tingimusel et see
aitab vdhemalt kaudselt kaasa keskkonnakaitse paranemi-
sele ning et alandatud maksumair ja maksuvabastus ei 60-
nesta taotletavat ildist eesmarki.

Selleks et sellised, eelkdige direktiivi 2003/96/EU kaudu
tihtlustatud alandatud maksumdirad ja maksuvabastused
oleksid ithitatavad EU asutamislepingu artikliga 87, peavad
need vastama asjakohastele kohaldatavatele ithenduse
digusaktidele ja konealustes digusaktides sitestatud piiran-
gutele ja tingimustele.

Abi, mis seisneb keskkonnamaksu méaira alandamises voi
keskkonnamaksust vabastamises on ihisturuga kokkuso-
biv EU asutamislepingu artikli 87 13ike 3 punkti c tihen-
duses kiimneaastase ajavahemiku jooksul, tingimusel et
abisaajad maksavad vihemalt asjaomases kohaldatavas di-
rektiivis sitestatud ithenduse madalaima maksumiiraga
vordse summa (°2).

Abi, mis seisneb keskkonnamaksuméira alandamises voi
kosekonnamaksust vabastamises, vilja arvatud punk-
tis 153 (°3) loetletud maksude puhul, on thisturuga kok-
kusobiv EU asutamislepingu artikli 87 punkti 3 1dike ¢
tahenduses kiimneaastase ajavahemiku jooksul, eeldusel et
punktides 155-159 sitestatud tingimused on taidetud.

Selliste maksusiisteemide hindamisel, mis sisaldavad alan-
datud maksumiirade vdi maksuvabastuste vormis antavat
riigiabi, analiiiisib komisjon asjaomase majandussektori ta-
semel eelkdige abi vajalikkust ja proportsionaalsust ning
selle moju.

Selleks tugineb komisjon litkmesriikide saadetud teabele.
Teave peaks puudutama iihest kiiljest asjaomast sektorit
voi abisaajate kategooriat, keda alandatud maksmair voi
maksuvabastus hélmab, ning teisest kiiljest iga asjaomase
sektori peamiste abisaajate olukorda ja seda, kuidas mak-
sustamine aitab kaasa keskkonna kaitsmisele. Maksust va-
bastatud sektoreid tuleb nduetekohaselt kirjeldada ja
esitada nimekiri igas sektori suurimatest abisaajatest (vot-
tes arvesse eelkdige kiivet, turuosa ja maksubaasi suurust).
Iga sektori puhul tuleks esitada teave Euroopa Majandus-
piirkonnas parimaid tulemusi saavutanud tehnika kohta
seoses sellise keskkonnakahju vihenemisega, millele maks
on suunatud.

(52) Vt punkti 70 alapunkti 15.

(3) Niiteks selliste maksude vihendused voi nendest vabastused, mis ei
kuulu ithenduse digusaktide kohaldamisalasse voi mis on viiksemad
ithenduse madalaimast maksustamistasemest.

(158)

(159)

sellest vabastuse vormis antav abi olema vajalik ja
proportsionaalne.

Komisjon kisitleb abi vajalikuna juhul, kui koik jargmised
tingimused on téidetud:

a) abisaaja valik peab pdhinema objektiivsetel ja labi-
paistvatel kriteeriumidel ja abi tuleb pdhimotteliselt
anda iithtemoodi koikidele konkurentidele, kes tegut-
sevad ithes sektoris/ithel asjaomasel turul, (°4) kui kon-
kurentide faktiline olukord on sarnane;

b) alandamata keskkonnamaksumiir peab kaasa tooma
olulise tootmiskulude suurenemise koikidele sektori-
tele voi konkreetsete abisaajate kategooriatele (>%);

¢) oluliselt suuremaid tootmiskulusid ei tohi kanda iile
tarbijatele, ilma et muiik selle tagajarjel markimisvaar-
selt vaheneks. Siinkohal voivad litkmesriigid muu hul-
gas esitada hinnangu asjaomase sektori toodete
hinnapaindlikkuse kohta konealusel geograafilisel tu-
rul (°%) ning hinnangu asjaomase sektori/kategooria et-
tevotjate kaotatud miitigimahu ja/voi tulude kohta.

Komisjon kisitleb abi proportsionaalsena juhul, kui tiks
jargmistest tingimustest on tiidetud:

a) kavas peavad olema sitestatud tingimused, mis taga-
vad, et iga liksik abisaaja maksab sellise osa riiklikust
maksust, mis tildjoontes vastab iga iiksiku abisaaja te-
gevuse keskkonnamdjule vorreldes tegevusega, mille
puhul kasutatakse Euroopa Majanduspiirkonnas pari-
maid tulemusi saavutanud tehnikat. Vastavalt abikava-
le on nendel ettevdtjatel, kes kasutavad parimaid
tulemusi saavutanud tehnikat, paremad véimalused
saavutada seda, et nende suhtes kohaldatakse alanda-
tud keskkonnamaksumadira, vastavuses parimaid tule-
musi saavutanud tehnikat kasutades kaubeldavate
lubade siisteemist tulenenud tootmiskulude suurene-
misele, mida ei saa tarbijatele iile kanda. Ettevotja suh-
tes, kelle tegevuse mdju keskkonnale on halvem,
kohaldatakse vihemal maaral alandatud maksumiira,
mis on vastavuses tema tegevuse mdjuga keskkonnale;

b) abisaaja maksab vihemalt 20 % riiklikust maksust, val-
ja arvatud juhul, kui madalam maar on digustatud, ar-
vestades piiratud konkurentsimoonutust;

(°4) Vastavalt méddratlusele, mis on esitatud komisjoni teatises asjaomase

turu moiste madratlemise kohta tthenduse konkurentsidiguse kohal-
damisel (EUT C 372, 9.12.1997, Ik 5).

(°°) Energiatoodete ja eclektrienergia puhul loetakse, et energiamahukad
ettevotted vastavalt direktiivi 2003/96/EU artikli 17 18ike 1 punkti a
miiratlusele vastavad konealusele tingimusele niikaua, kuni kiesolev
sate kehtib.

(°6) Vt komisjoni teatis asjaomase turu mdiste madratlemise kohta tihen-
duse konkurentsidiguse kohaldamisel.
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¢) maksumdira alandatakse voi ettevdtja vabastatakse
maksu maksmise kohustusest tingimusel, et asja-
omane litkmesriik ja abi saavad ettevotjad voi ettevot-
jate liidud solmivad omavahel lepingud, milles
ettevotjad voi ettevotjate liiddud kohustuvad saavutama
keskkonnakaitse eesmirke, millel on vérdne moju olu-
korraga, kui kohaldatakse alapunkte a voi b vdi ithen-
duse madalaimat maksumédira. Need lepingud voi
kohustused voivad olla seotud muu hulgas energiatar-
bimise vdhendamisega, heitkoguste vihendamisega
voi muu keskkonnakaitsemeetmega ja peavad vastama
jargmistele tingimustele:

i) iga liikmesriik peab lepingute sisu iile labirdakimi-
si ning lepingus peavad olema tipsustatud konk-
reetsed eesmirgid ja kindel ajakava eesmirkide
saavutamiseks;

ii) litkmesriigid peavad tagama konealuste lepingu-
tega voetud kohustuste sdltumatu (>7) ja digeaeg-
se jarelevalve;

i) konealuseid lepinguid tuleb korraparaselt 14bi vaa-
data tehnoloogilise ja muu arengu valguses ning
nendes peab olema sitestatud tdhusad sanktsioo-
nid, mida kohaldada juhul, kui kohustusi ei
tdideta.

5. UKSIKASJALIKUMALT HINNATAVA ABI KOKKUSO-
BIVUS UHISTURUGA

5.1. Uksikasjalikumalt hinnatavad meetmed

(160) Selleks et vdimaldada komisjonil hinnata iiksikasjalikumalt
kinnitatud abikava alusel antud suuremat abisummat ja ot-
sustada, kas selline abi on kokkusobiv iihisturuga, peavad
litkmesriigid teatama komisjonile eelnevalt kinnitatud abi-
kava alusel voi iiksikjuhul antavast investeerimisabist voi
tegevusabist juhul, kui kdnealune abi vastab jargmistele
tingimustele (°8):

a) Meetmete puhul, mis on hdlmatud grupierandi-
méirusega: koik juhtumid, millest komisjonile teata-
takse abist individuaalse teatamise kohustuse alusel
vastavalt grupierandi méiruse sitetele.

b) Uksikmeetmete puhul, mis on hélmatud kies-
olevate suunistega: (>%) koik jirgmised juhtumid:

(°7) Sel eesmiirgil ei ole oluline kas jirelevalvet teostab riiklik voi eraasu-
tus.

(°8) See kehtib ka olenemata sellest, kas konkreetse abisaaja suhtes kohal-
datakse samal ajal alandatud maksumééra voi maksuvabastust, mida
hinnatakse vastavalt 4. peatiikile.

(59) Kdesolevate suuniste 4. peatiiki alla kuuluvate keskkonnamaksumai-
ra alandamiste ja keskkonnamaksuvabastuste suhtes ei kohaldata iik-
sikasjalikku hindamist. Vaatamata sellele hinnatakse maksualaste
meetmete vormis eraldatud abi vastavalt 3. peatiikile iiksikasjalikult
ainult juhul, kui abisumma iiletab kdesolevas punktis sitestatud kiin-
nise.

(161)

(162)

i)  investeerimisabi: kui abisumma tiletab 7,5 miljonit
eurot ettevotja kohta (isegi juhul, kui abi antakse
kinnitatud abikava raames);

ii) tegevusabi energia sddstmiseks: kui abisumma tiletab
viis miljonit eurot ettevdtja kohta viie aasta
jooksul;

iii) tegevusabi taastuva elektrienergia tootmiseks ja/voi
taastuva soojusenergia ithendatud tootmiseks: kui abi
antakse taastuva elektrienergia rajatistele, mille
taastuva elektrienergia tootmisvdimsus {iiletab
125 MW;

iv) tegevusabi biokiituse tootmiseks: kui abi antakse bio-
kiituse tootmise rajatistele, mille tootmine iiletab
150 000 tonni aastas;

v)  tegevusabi koostootmiseks: kui abi antakse koostoot-
misjaamale, mille koostoodetud elektri véimsus
iiletab 200 MW. Soojusenergia koostootmiseks
antavat abi hinnatakse vastavalt teatisele elektri-
voimsuse kohta;

Liikmesriigid vdivad anda uutele taastuvat energiat tootva-
tele jaamadele tegevusabi, mis arvutatakse kokkuhoitud vi-
liskulude alusel. Kui abisumma mairamiseks kasutatakse
kdnealust metoodikat, tuleb abist teatada ja selle suhtes ko-
haldada iiksikasjalikku hindamist, olenemata punkti 160
punkti b alapunktis iii sdtestatud kiinnistest. Vilditavad vé-
liskulud on rahalises viljenduses esitatud tdiendav keskkon-
nakahju iihiskonnale, mille eest ithiskond peaks maksma,
kui sama kogus energiat toodetaks elektrijaamas, mis too-
dab energiat tavapdrastest energiaallikatest. Kulud arvuta-
takse taastuvenergia tootja poolt maksmata viliskulude ja
mittetaastuva energia tootjate poolt maksmata viliskulude
vahe pohjal. Litkmesriigid kasutavad selle arvutamiseks
rahvusvaheliselt tunnustatud ja komisjoni kinnitatud arvu-
tamismeetodit. Muu hulgas peab liikmesriik esitama poh-
jendatud ja kvantitatiivse vordleva kuluanaliiiisi ning
konkureerivate energiatootjate viliskulude hinnangulise ar-
vestuse tdendamaks, et abi tdesti hiivitab katmata
viliskulud.

Igal juhul tuleb tootjatele antud abi, mis iiletab abisummat,
mis eraldatakse vastavalt punktis 109 sitestatud esimesele
voimalusele tegevusabi andmiseks taastuvate energiaallika-
te kasutamiseks, uuesti investeerida taastuvate energiaalli-
kate kasutamisse kooskolas jaoga 3.1.6.1.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Eeldades, et litkmesriigid tagavad téieliku koostoo ja esita-
vad asjakohase teabe digeaegselt, annab komisjon endast
parima, et viia uurimine ldbi digeaegselt. Liikmesriike kut-
sutakse tles esitama kdoik juhtumi hindamiseks vajalikuks
peetavad andmed. Liikmesriigid voivad eelkdige toetuda
eelmiste riigiabi kavade ja meetmete hindamistele, abi and-
va ametiasutuse koostatud hinnangutele ja muudele kesk-
konnaalastele uurimustele.

Uksikasjalik hindamine on proportsionaalne hindamine,
milles arvestatakse juhtumi potentsiaalset konkurentsi
moonutavat mdju. Uksikasjalik hindamine ei tihenda tin-
gimata vajadust alustada ametlikku uurimismenetlust, kui-
gi see voib teatavate meetmete korral nii olla.

5.2.  Kriteeriumid iiksikjuhtumite majanduslikuks
hindamiseks

Uksikasjalik hindamine viiakse 1ibi jagudes 5.2.1 ja 5.2.2
nimetatud positiivsete ja negatiivsete elementide alusel,
mida kohaldatakse lisaks 3. peatiikis nimetatud kriteeriu-
midele. Nimetatud abi osatdhtsust ei tohi mingil juhul
iiletada. Lisaks sellele viiakse iiksikasjalik hindamine konk-
reetsete positiivsete ja negatiivsete elementide alusel labi ju-
hul, kui need on asjakohased kdnealuse abi liigi v6i vormi
seisukohast.

5.2.1.  Abi positiivsed majud

Asjaolu, et abi ajendab ettevotjaid tegelema keskkonnakait-
sega, millega nad muidu ei tegeleks, on peamine positiivne
element, mida abi thisturuga kokkusobivuse hindamisel
arvesse votta.

52.1.1. Turutdrke olemasolu

Uldiselt ei kiisi komisjon, kas keskkonda kahjustava teata-
vat litki kditumisega voi teatavate kaupade kasutamisega
kaasnevad ka negatiivsed vilismojud. Kuid komisjon kont-
rollib, kas riigiabi on suunatud kdnealuse turutdrke kaota-
misele, mdjutades olulisel maaral keskkonnakaitset. Selles
kontekstis poorab komisjon tihelepanu meetme oodatava-
le panusele keskkonnakaitsesse (mdddetavates niitajates) ja
eesmargiks seatud keskkonnakaitse tasemele, vorreldes
tthenduse olemasolevate normatiivide ja/vdi muude liik-
mesriikide normatiividega.

Komisjon uurib ka pdhjendusi, mis voivad digustada tthen-
duse normatiividest rangemate riiklike normatiividega ko-
hanemiseks abi andmist. Komisjon votab arvesse abisaaja
peamiste konkurentide laadi, liiki ja asukohta, kulu, mis tu-
leneb abisaajale riiklike normatiivide kohaldamisest (voi
kaubeldavate lubade siisteemide) puhul, kui abi ei anta,
ning kénealuste normatiividega abisaaja peamiste konku-
rentide jaoks kaasnevat vorreldavat kulu.

(169)

(170)

171)

172)

5.2.1.2. Sobiv vahend

Arvesse voetakse seda, kas riigiabi on sobiv vahend kesk-
konnakaitse alase eesmirgi saavutamiseks arvestades seda,
et vihem moonutavate vahenditega voib olla voimalik saa-
vutada sama tulemus ning et riigiabi voib olla vastuolus
,saastaja maksab” — pohimdttega.

Uhisturuga kokkusobivuse analiiiisimisel votab komisjon
eriti arvesse kavandatud meetme mdju hindamist, mille
litkmesriik on ldbi viinud, aga ka seda, kas riik on kaalu-
nud kasutada riigiabi asemel muid poliitilisi vahendeid,
ning tdendeid selle kohta, et jargitakse ,saastaja maksab” —
pohimotet.

52.1.3. Abi ergutav mdju ja vajalikkus

Keskkonnakaitseks antaval riigiabil peab alati olema ergu-
tav moju, seega peab abisaaja selle tulemusena muutma
oma kiitumist nii, et keskkonnakaitse paraneks. Abi ei saa
pidada vajalikuks ainult pohjusel, et keskkonnakaitse para-
neb. Uue investeeringu vdi tootmismeetodi eelised ei piir-
du tavaliselt ainult nende mojuga keskkonnale.

Lisaks 3. peatiikis visandatud tdiendavate kulude arvutami-
sele arvestab komisjon oma analiiisis jargmiste
punktidega:

a) vordluse aluseks vdetav vastupidine olukord: tu-
leb esitada tdendid konkreetse(te) tegevus(t)e kohta,
mida ettevotja ei oleks ilma abita ette votnud, nditeks
uus investeering, keskkonnasaistlikum tootmisprot-
sess ja/voi uus keskkonnasaistlikum toode.

b) eeldatav keskkonnamdju, mis on seotud kiitumi-
se muutusega: esinema peab vihemalt iiks jargmistest

elementidest:

i) keskkonnakaitse paranemine: teatavat liiki saaste
vihendamine, mille hulk ei oleks ilma abita
vihenenud;

i) tulevaste normatiivide rakendamise kiirenemine: abi
tottu saaste vihendamise varasem alustamine.

¢) tootmise eelised: juhul kui investeeringuga on seotud
muud eelised suurema tootmisvoimsuse, tootlikkuse,
kulude vdhendamise voi parema kvaliteedi ndol, on er-
gutav mdju tavaliselt viiksem. See kehtib eriti juhul,
kui eelised investeeringu eluajal on markimisvaarsed,
voimalik, et isegi nii suured, et tiiendavaid keskkon-
nakulusid on vdimalik tagasi teenida ka ilma abita.
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(173)

(174)

d) turutingimused: eelkdige toote maine ja tootmismee-
todi margistamise tottu voib teatavatel turgudel esine-
da  hea keskkonnakaitse siilitamiseks tugev
konkurentsisurve. Kui on tdendeid, et abist tulenev
keskkonnakaitse on parem kui eeldab tavaline kiitu-
mine konealusel turul, on tdendolisem, et abil on er-
gutav moju.

e) voimalikud tulevased kohustuslikud normatiivid:
kui ithenduse tasandil peetakse labiradkimisi, et votta
kasutusele uued voi rangemad kohustuslikud norma-
tiivid, millega seotud kulude katteks asjakohane mee-
de on mdeldud, on abi ergutav moju tavaliselt viiksem.

f) riskitase: kui esineb eriline risk, et investeering voib
osutuda vihem tdhusaks kui eeldatakse, on abi ergu-
tav moju tavaliselt suurem.

g) tulusus: juhul kui tegevuse tulusus on negatiivne aja-
vahemikus, mille jooksul investeering tiielikult amor-
tiseerub voi mis ajaks tegevusabi oli ette ndhtud, on,
arvestades koiki kiesolevas punktis nimetatud eeliseid
ja riske, abil tavaliselt ergutav moju.

Kui ettevdtja kohaldab tthenduse normatiividest rangemat
riiklikku normatiivi v6i normatiivi, mis on vastu voetud
ithenduse normatiivide puudumisel, kontrollib komisjon,
et see oleks abisaajat oluliselt mdjutanud suurenenud ku-
lude ndol ja et ta ei oleks suutnud katta riiklike normatiivi-
de kohese rakendamisega seotud kulusid.

5.2.1.4. Abi proportsionaalsus

Liikmesriik peab tdendama, et abi on vajalik, et abisumma
on minimaalne ja et valikuprotsess on proportsionaalne.
Oma analiiiisis votab komisjon arvesse jargmisi aspekte:

a) abikdlblike kulude tipne arvestamine: toendid sel-
le kohta, et abikdlblikud kulud piirduvad tdepoolest
tdiendavate kuludega, mis on vajalikud keskkonnakait-
se taseme saavutamiseks;

b) valikuprotsess: valikuprotsess peab olema libipaistev
ja avatud ning ei tohi olla diskrimineeriv ega vilistada
alusetult ettevotjaid, kes voiksid konkureerida projek-
tidega, mille keskkonnaalane eesmérk on sama. Vali-
kuprotsessi eesmirk on valida abisaaja, kes saavutaks
keskkonnaalase ~ eesmdrgi  koige  viiksema
abisummaga/koige tulusamal moel;

¢) miinimumiga piirduv abi: tdendid selle kohta, et aja-
vahemikul, mille jooksul investeering taielikult amor-
tiseerub, ei iileta abisumma eeldatava tulususe
puudumist, sealhulgas tavalist tulusust.

175)

(176)

177)

5.2.2.  Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste analiiiis

Abimeetme negatiivse mdju hindamisel keskendub komis-
jon oma konkurentsimoonutuste analiiiisis mdjule, mida
keskkonnakaitseks antav abi avaldab ettevdtjatevahelisele
konkurentsile mdjutatavatel tooteturgudel (°9).

Kui abi on proportsionaalne, eelkdige juhul, kui tdiendava
investeeringu kulude voi tdiendavate tegevuskulude arvu-
tamisel on arvestatud koiki eeliseid ettevdtjale, on abi ne-
gatiivne moju tdendoliselt piiratud. Vaatamata sellele,
vastavalt jaos 1.3.6 mainitule, voib abi isegi juhul, kui see
on proportsionaalne ja vajalik selleks, et konkreetne ette-
votja parandaks keskkonnakaitset, kaasa tuua abisaaja kai-
tumise muutuse, mis moonutab konkurentsi. Kasumit
taotlev ettevdtja parandab tavaliselt keskkonnakaitset ko-
hustuslikest nduetest rohkem ainult juhul, kui ta on arva-
musel, et sellega kaasneb talle vihemalt viike eelis.

Koigepealt hindab komisjon tdendosust, et abisaajal on voi-
malik tinu abile suurendada miiiiki voi siilitada selle esi-
algset taset. Komisjon votab eelkdige arvesse jirgmisi
aspekte:

a) tootmisithiku kulude vihendamine v6i hitvitami-
ne: juhul kui uue seadmega (67) kaasneb kulude vihe-
nemine {iihe toodetud ithiku kohta vorreldes
olukorraga, kui abi ei anta vdi juhul, kui abiga hiivita-
takse osaliselt tegevuskulusid, on tdendoline, et abisaa-
ja suurendab oma miitiki. Mida hinnapaindlikum on
toode, seda ulatuslikum on konkurentsimoonutus;

b) keskkonnasdistlikum tootmisprotsess: juhul kui
abisaaja votab kasutusele keskkonnasaastlikuma toot-
misprotsessi ja juhul kui on tavapdrane, et margista-
mise ja maine kaudu eristatakse tarbijate silmis tooteid
keskkonnakaitse taseme alusel, on tdenaoline, et abi-
saaja suurendab oma miiiiki. Mida suuremas ulatuses
eelistavad tarbijad keskkonnahoidlikke tooteid, seda
ulatuslikum on konkurentsimoonutus;

(69) Abi voib mojutada mitmeid turge, sest abi mdju ei saa piirata turuga,

mis vastab toetatavale tegevusele, vaid moju voib ulatuda ka muude
turgudeni, mis on sellega seotud kas seepdrast, et need on eelnevad,
jargnevad voi tdiendavad turud, voi seepirast, et abisaaja on juba tu-
rul voi voib turule tulla ldhitulevikus.

(61) Voib juhtuda, et tdiendavate kulude arvutamisel ei voeta arvesse koi-
ki tegevustulusid, sest tulusid ei arvata maha kogu investeeringu eluea
arvestuses. Lisaks sellele on teatavat tiiiipi eeliseid, mis on niiteks seo-
tud suurenenud tootmisvdimsusega ja suurenenud tootmisega ilma
tootmisvéimsuse muutumiseta, mida vdib olla raske arvesse votta.
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178)

(179)

¢) uus toode: juhul kui abisaaja saab uue voi parema
kvaliteediga toote, on tdendoline, et ta suurendab oma
miiiiki ja saab voib olla ,esimese tulija” eelise. Mida
suuremas ulatuses eelistavad tarbijad keskkonnahoid-
likke tooteid, seda ulatuslikum on
konkurentsimoonutus.

5221 Diunaamilised stiimulid/
viljatdrjumine

Keskkonnakaitseks antavat riigiabi voib strateegiliselt kasu-
tada selleks, et edendada innovaatilisi keskkonnasiistlikke
tehnoloogiaid ning anda kodumaistele tootjatele ,esimese
tulija” eelis. Selle tulemusel v6ib abi moonutada dinaami-
lisi stiimuleid ja torjuda vélja investeeringud konkreetsesse
tehnoloogiasse teistes liikmesriikides ning viia konealuse
tehnoloogia koondumiseni iithte litkmesriiki. See m&ju on
seda tugevam, mida rohkem konkurendid vihendavad oma
pingutusi innovatsiooni vallas vorreldes olukorraga, kui abi
ei anta.

Oma analiiiisis votab komisjon arvesse jargmisi aspekte:

a) abi suurus: mida suurem on abisumma, seda tdendo-
lisem on, et osa abist kasutatakse konkurentsi moonu-
tamiseks. See kehtib eriti juhul, kui abisumma on suur
vorreldes abisaaja tildise tegevuse ulatusega;

b) abiandmise sagedus: kui ettevotja saab korduvalt abi,
on tdendolisem, et see moonutab diinaamilisi
stiimuleid;

¢) abi andmise kestus: kui tegevusabi antakse pikaks
ajavahemikuks, on tdendolisem, et see moonutab
konkurentsi;

d) abi jirkjirguline vihendamine: juhul kui tegevusabi
aja jooksul vahendatakse, on ettevotjal stiimul paran-
dada tShusust ja seega vihendatakse aja jooksul dii-
naamiliste stiimulite moonutamist;

e) valmisolek tiita tulevasi normatiive: kui abi voi-
maldab asjaomasel ettevotjal tdita ithenduse uusi nor-
matiive, mille puhul eeldatakse, et need vdetakse vastu
lahitulevikus, vihendatakse riigiabi saava investeering-
uga nende investeeringute kulusid, mida ettevotja
peaks tegema igal juhul;

f) reguleerivate normatiivide tase vorreldes kesk-
konnaalaste eesmirkidega: mida leebemad on ko-
hustuslikud néuded, seda suurem on oht, et abi selleks,
et tdita kohustuslikest nduetest rangemaid noudeid, ei
ole vajalik ja see torjub vilja investeeringud voi seda
kasutatakse diinaamiliste stiimulite moonutamiseks;

(180)

g) ristsubsideerimise oht: juhul kui ettevdtja toodangus
on lai valik tooteid voi kui ettevdtja toodab sama too-
det, kasutades tavapdrast ja keskkonnasaastlikku prot-
sessi, on ristsubsideerimise oht suurem;

h) tehnoloogia neutraalsus: kui meetmega keskendu-
takse vaid ithele tehnoloogiale, on diinaamiliste stii-
mulite moonutamise risk suurem;

i) konkureeriv innovatsioon: kui viliskonkurendid
tootavad vilja konkureerivaid tehnoloogiaid (konku-
rents innovatsioonis), on diinaamiliste stiimulite moo-
nutamine tdendolisem.

5.2.2.2. Ebatdohusate
hoidmine

ettevotjate tegevuses

Keskkonnakaitseks antav riigiabi voib olla digustatud aju-
tise mehhanismina selleks, et iile minna olukorrale, kus et-
tevotja vastutab tdielikult keskkonnaalaste negatiivsete
vilismojude eest. Seda ei tohiks kasutada selleks, et phjen-
damatult toetada ettevdtjaid, kes ei ole suutelised kohane-
ma  keskkonnasiidstlikumate =~ normatiividega  ja
tehnoloogiatega nende viikese tohususe tdttu. Oma ana-
liiisis votab komisjon arvesse jargmisi aspekte:

a) abisaajate liik: kui abisaaja tootlikkus on suhteliselt
viike ja tema finantsseisund on halb, on tdendolisem,
et abi tottu hoitakse ettevotjat kunstlikult turul;

b) abi sihtsektori iillemiirane tootmisvdimsus: sekto-
rites, kus esineb iilemairast tootmisvdimsust, on suu-
rem oht, et investeerimisabiga sdilitatakse tilemaarast
tootmisvoimsust ja ebatohusaid turustruktuure;

¢) abi sihtsektori normaalne kiitumine: juhul kui
muud ettevdtjad samas sektoris on saavutanud sama-
suguse keskkonnakaitse ilma abita, on tdenaolisem, et
abi tulemusel siilitatakse ebatdhusaid turustruktuure.
Seega, mida vihem tdendeid selle kohta, et abisaaja
peab kinni ,saastaja maksab” — pohimdttest ja mida
suurem osa vilistest keskkonnakuludest sisaldub abi-
saaja konkurentide kuludes, seda markimisvaarsem on
konkurentsi moonutamine;

d) abi suhteline olulisus: mida suuremas ulatuses
hiivitatakse/vahendatakse muutuvaid tootmiskulusid,
seda ulatuslikum on konkurentsimoonutus;
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(181)

(182)

e) valikumenetlus: juhul kui valikumenetlus viiakse labi
mittediskrimineerivalt, labipaistvalt ja avatult, on tde-
ndosus, et abi aitab kaasa ettevdtja kunstlikult turul
hoidmisele, viiksem. Mida ulatuslikum (asjakohase tu-
rukatvuse osas) ja mida tihedama konkurentsiga
(enampakkumise/hanke osas) on toetuste eraldamine,
seda viiksem on konkurentsimoonutus;

f) selektiivsus: juhul kui meede, mille raames abi antak-
se, hdlmab suhteliselt suurel hulgal voimalikke abisaa-
jaid, kui see hdlmab kaiki ettevdtjaid asjaomasel turul
ja kui see ei vilista ettevotjaid, kes voiksid saavutada
sama keskkonnaalase eesmairgi, on tdendosus, et abiga
hoitakse turul ebatdhusaid ettevdtjaid, viksem.

5.22.3. Turujoud/vilistav praktika

Keskkonnakaitseks antavat abi voib abisaaja kasutada sel-
leks, et tugevdada voi sdilitada oma turujdudu asjaomasel
tooteturul. Komisjon hindab asjaomase abisaaja turuvdimu
enne abi andmist ning abi andmise tulemusel oodatavat tu-
ruvdimu muudatust. Keskkonnakaitseks antavat abi, mida
antakse markimisvéirse turujduga abisaajale, voib konealu-
ne abisaaja kasutada selleks, et tugevdada véi sdilitada oma
turujoudu, eristades veelgi oma tooteid vdi vilistades kon-
kurente. On ebatdenioline, et komisjon tegeleks turuvdim-
uga seotud konkurentsikiisimustega turgudel, kus iga
abisaaja turuosa on alla 25 %, ning turgudel, mille turu-
kontsentratsioon Herfindahli-Hirschmani indeksi pdhjal on
alla 2 000.

Oma analiiiisis votab komisjon arvesse jargmisi aspekte:

a) abisaaja turuvdim ja turustruktuur: kui abisaaja on
juba mojutataval turul (°2) domineeriv, voib abimeede
seda domineerimist tugevdada, vihendades konku-
rentsipiiranguid, mida konkurendid saavad abi saava
ettevOtja suhtes rakendada;

b) uued turule tulijad: kui abi on seotud tehnoloogiate
voi tooteturgudega, mis konkureerivad toodetega, mil-
le puhul abisaaja on turul juba tegutsev operaator, kel-
lel on turuvdim, voib abi kasutada strateegiliselt
selleks, et takistada uusi turule tulijaid. Seega, kui voi-
malikel uutel turule tulijatel puudub juurdepiis abile,
on oht, et abi moonutab konkurentsi, suurem;

¢) toodete eristamine ja hinnadiskrimineerimine: abi
negatiivne moju voib olla toodete eristamise ja hinna-

diskrimineerimise hdlbustamine abisaaja poolt tarbija-
te kahjuks;

(62) Abi voib mdjutada mitmeid turge, sest abi mdju ei saa piirata turuga,
mis vastab toetatavale tegevusele, vaid moju voib ulatuda ka muude
turgudeni, mis on sellega seotud kas seepdrast, et need on eelnevad,
jargnevad voi tdiendavad turud, voi seepirast, et abisaaja on juba tu-
rul voi voib turule tulla lihitulevikus.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

d) ostja voim: Kui turul on tugevad ostjad, on tdendo-
sus, et turujduga abisaaja tdstab tugevatest ostjatest
hoolimata hindu, viiksem. Seega, mida tugevam on
ostjate voim, seda vahem tdendoline on, et abi kahjus-
tab tarbijaid.

5.2.2.4. Moju kaubandusele ja
asukohale

ettevotja

Keskkonnakaitseks antav riigiabi voib kaasa tuua olukorra,
kus moned piirkonnad saavad kasu soodsamatest tootmis-
tingimustest, eelkdige tinu abist tulenevatele suhteliselt
madalamatele tootmiskuludele voi abi kaudu saavutatud
rangematele tootmisstandarditele. See voib kaasa tuua et-
tevOtjate imber paigutumise abi saavatesse piirkondadesse
voi kaubandusvoogude nihkumise abi saavate piirkondade
suunas.

Sellest tulenevalt suunab abi tulud liikmesriiki, kes on te-
gev nii abist mdjutatud tooteturul kui ka tooraine turgudel.

Oma analiiiisis uurib komisjon, kas leidub tdendeid selle
kohta, et abisaaja kaalus oma investeeringu tarbeks muud
asukohta, mis tdhendab, et on tdendolisem, et abi moonu-
tab olulisel mairal konkurentsi.

5.2.3. Kaalumine ja otsus

Komisjon kaalub meetme mdjusid nimetatud positiivsete ja
negatiivsete elementide pohjal ja teeb kindlaks, kas sellest
tulenevad moonutused mojutavad kaubandustingimusi
ulatuses, mis on vastuolus tihishuviga. Ideaaljuhul tuleks nii
positiivseid kui ka negatiivseid mojusid viljendada samu
nditajaid kasutades (nditeks vilditud valiskulud voi konku-
rendi tulu vihenemine rahalises véljenduses).

Uldiselt, mida suurem keskkonnakasu ja mida kindlamalt
on tdendatud, et abisumma piirdub minimaalse vajalikuga,
seda tdendolisem on positiivse hinnangu andmine. Teisest
kiiljest, mida rohkem viiteid sellele, et abi moonutab oluli-
sel mairal konkurentsi, seda ebatdendolisem on positiivse
hinnangu andmine. Juhul kui oodatavad positiivsed mojud
on mirkimisvairsed ja konkurentsi moonutamine on tde-
ndoliselt vdga suur, sdltub hinnang sellest, kui suures ula-
tuses kaaluvad eeldatavad positiivsed mdjud negatiivsed
mdjud iiles.
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(188) Komisjon ei tohi ilma ametliku uurimismenetluse algata- (193) Lisaks nimetatud sitetes kehtestatud nduetele sisaldavad

(189)

(190)

191)

192)

miseta talle teatatud abimeetme kohta vastuviiteid esitada,
kuid voib mairuse (EU) nr 659/1999 artiklis 6 sitestatud
ametlikust uurimismenetluse tulemusena otsustada nime-
tatud madruse artikli 7 sitetele vastava otsusega menetluse
lopetada. Tingimusliku otsuse tegemise korral konealuse
médruse artikli 7 16ike 4 tdhenduses vdib komisjon nditeks
kaaluda jargmiste tingimuste lisamist, mille eesmérk on vi-
hendada moonutuste mdju kaubandustingimustele ning ta-
gada proportsionaalsus:

a) viiksem abi osatihtsus kui 3. peatiikis sitestatud abi
suurim osatihtsus;

b) eraldi raamatupidamisarvestus, et viltida ristsubsi-
deerimist iihelt turult teisele, kui abisaaja on aktiivselt
tegev mitmel turul;

¢) tdiendavate tingimuste tiitmine meetme keskkon-
namdju parandamiseks;

d) teiste vdimalike abisaajate diskrimineerimise valti-
mine (selektiivsuse vihendamine).

6. KUMULATSIOON

Kaesolevates suunistes sitestatud abi {ilemmaira kohalda-
takse olenemata sellest, kas abi saavat projekti toetatakse
tdies ulatuses riigi vahenditest voi seda rahastab osaliselt
tthendus.

Kiesolevate suuniste alusel antavat abi ei voi ithendada
muude asutamislepingu artikli 87 16ike 1 tdhenduses riigi-
abi vormidega v6i muude ithenduse rahastamisvormidega,
kui niisugusest kattuvusest johtub suurem abi osatdhtsus,
kui kdesolevates suunistes ette on nahtud. Kuid juhul, kui
keskkonnakaitseks antava abi abikolblikud kulud on tiies
ulatuses vdi osaliselt abikdlblikud mdneks muuks otstar-
beks antava abi korral, kohaldatakse tthisosa suhtes koige
soodsamat  ilemmdidra  vastavalt  kohaldatavatele
eeskirjadele.

Keskkonnakaitseks antavat abi ei voi kumuleerida vihese
tihtsusega abiga samade abikdlblike kulude puhul juhul,
kui sellise kumulatsiooni tulemusel iiletaks abi osatihtsus
kiesolevates suunistes sitestatud iilemmaira.

7. LOPPSATTED

7.1. Iga-aastaste aruannete esitamine

Vastavalt mééruse (EU) nr 659/1999 ja komisjoni 21. ap-
rilli 2004. aasta mddruse (EU) nr 794/2004 (millega raken-
datakse ndukogu mairust (EU) nr 659/1999, millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu
artikli 93 kohaldamiseks) (¢3) nduetele peavad litkmesriigid
esitama komisjonile aastaaruande.

(63) ELT L 140, 30.4.2004, Ik 1. Miarust on viimati muudetud miiruse-
ga (EU) nr 1935/2006 (ELT L 407, 30.12.2006, Ik 1).

(194)

(195)

(196)

197)

198)

keskkonnakaitseks antava abi aastaaruanded suurettevotja-
te puhul iga heakskiidetud kava kohta jirgmist teavet:

— abisaajate nimed;

— abisumma abisaaja kohta;

— abi osatihtsus;

— meetme eesmirkide ja edendatava keskkonnakaitse-
meetme liigi kirjeldus;

— tegevusvaldkond, kus abi saavad projektid ellu viiakse;

— selgitus selle kohta, kuidas on kinni peetud ergutava
moju ndudest, kasutades selleks eelkdige 5. peatiikis
nimetatud néitajaid ja kriteeriume.

Alandatud maksumaira voi maksuvabastuste puhul peab
liitkmesriik esitama vaid digusaktide ja -normide tekstid,
mille alusel abi antakse, kirjeldama iiksikasjalikult ettevot-
jate kategooriat, kelle suhtes alandatud maksumadira ja
maksuvabastusi rakendatakse, ja majandusvaldkondi, mida
alandatud maksumdairad ja maksuvabastused koige roh-
kem mojutavad.

Aastaaruanded avaldatakse komisjoni veebilehel.

7.2. Labipaistvus

Komisjon on seisukohal, et iihenduse riigiabi labipaistvuse
parandamiseks on vaja votta tdiendavaid meetmeid. Eelkdi-
ge tuleb tagada, et liitkmesriikidel, majandustegevuses osa-
lejatel, huvitatud isikutel ja komisjonil on pddsevad vaevata
ligi kohaldatavate keskkonnaalaste abikavade tdistekstidele.

Eespool nimetatut on lihtne saavutada linkidega iihenda-
tud veebilehtede abil. Seetdttu soovib komisjon keskkon-
naalaseid abikavasid hinnates, et asjaomane liikmesriik
avaldaks koikide 16plike abikavade taisteksti Internetis ja
teataks komisjonile kdnealuse veebilehe aadressi. Abikava
ei tohi kohaldada enne, kui asjakohane teave on avaldatud
Internetis.

7.3. Jarelevalve ja hindamine

Liikmesriigid peavad tagama, et iiksikasjalik dokumentat-
sioon kdikidele keskkonnakaitsemeetmetele antud abi koh-
ta sailitataks. Nimetatud dokumentatsioon peab sisaldama
kogu teavet, mis voimaldab teha kindlaks, kas on peetud
kinni abikolblikest kuludest ja lubatud abi suurimast
osatdhtsusest; seda tuleb sdilitada kiimme aastat alates abi
andmise kuupdevast ja tuleb esitada taotluse korral
komisjonile.
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(199) Komisjon palub liikmesriikidel esitada konealuse teabe, et 7.5.  Kohaldamine, kehtivusaeg ja libivaatamine

(200)

(201)

hinnata kdesolevaid suuniseid nelja aasta parast alates nen-
de avaldamisest (64).

7.4.  Asjakohased meetmed

Komisjon teeb EU asutamislepingu artikli 88 1dike 1 alusel
liikmesriikidele ettepaneku votta jargmised asjakohased
meetmed, mis holmavad nende olemasolevaid keskkon-
naalaseid abikavasid.

Liikmesriigid peaksid nimetatud kavu vajaduse korral
muutma, et viia need kiesolevate suunistega vastavusse 18
kuu jooksul alates nende avaldamisest, vilja arvatud jarg-
miste erandite puhul:

i) lilkmesriigid peaksid enne 31. detsembrit 2012 muut-
ma vajadusel kavasid, mis kisitlevad sellist alandatud
maksumiirade ja maksuvabastuste vormis antavat abi,
mis on hdlmatud direktiiviga 2003/96/EU;

ii) suurte tiksikprojektide puhul hakkab uus kiinnis keh-
tima kdesolevate suuniste avaldamisest Euroopa Liidu
Teatajas;

i) kohustust esitada iiksikasjalikumaid aastaaruandeid
kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2009 abi suhtes, mida
on antud kehtivate abikavade alusel.

Liikmesriike kutsutakse viljendama oma selget ja tingimus-
teta ndusolekut esitatud asjakohaste meetmetega kahe kuu
jooksul alates kdesolevate suuniste avaldamisest Euroopa
Liidu Teatajas. Kui vastust ei laeku, eeldab komisjon, et as-
jaomane lilkmesriik ei ole pakutavate meetmetega ndus.

(67) Liikmesriigid vdivad soovida komisjoni selles protsessis aidata, esita-
des oma tagantjirele koostatud hinnangu abikavale ja tiksikmeetme-
tele.

(202)

(203)

(204)

(205)

Kéesolevaid suuniseid kohaldatakse esimesest pdevast pa-
rast nende avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ja need asen-
davad thenduse 3. veebruari 2001. aasta suunised
keskkonnakaitsele antava riigiabi kohta (63).

Kiesolevaid suuniseid kohaldatakse kuni 31. detsembrini
2014. Pirast litkmesriikidega konsulteerimist voib komis-
jon olulistel konkurentsi- vdi keskkonnapoliitikaga seotud
kaalutlustel voi ldhtudes tthenduse muust poliitikast vdi
rahvusvahelistest kohustustest teha suunistes muudatusi
enne nimetatud kuupdeva. Sellised muudatused vdivad eel-
koige olla vajalikud, pidades silmas tulevikus s6lmitavaid
kliimamuutust kasitlevaid lepinguid ja kliimamuutust ka-
sitlevate Euroopa Oigusaktide arengut. Neli aastat parast
kéesolevate suuniste avaldamist vaatab komisjon need 1d-
bi, arvestades faktilist teavet ja komisjoni eestvottel peami-
selt liikmesriikide edastatud andmete pdhjal labiviidud
ulatuslike arutelude tulemusi. Hindamise tulemused edas-
tatakse Euroopa Parlamendile, Regioonide Komiteele,
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning liikmesriikidele.

Komisjon kohaldab kiesolevaid suuniseid kdikide teatatud
abimeetmete suhtes, mille kohta ta peab tegema otsuse pi-
rast seda, kui suunised on Euroopa Liidu Teatajas avaldatud,
isegi kui projektidest on teatatud enne suuniste avaldamist.
See holmab ka heakskiidetud abikavade alusel antavat iik-
sikabi, millest on komisjonile teatatud lahtuvalt kohustu-
sest teatada sellisest abist individuaalselt.

Kooskdlas komisjoni teatisega kohaldatavate eeskirjade
kindlaksmairamise kohta &igusvastase riigiabi hindami-
seks (°0) kohaldab komisjon abi korral, millest ei ole
teatatud,

a) kiesolevaid suuniseid, kui abi anti parast nende
avaldamist;

b) muudel juhtudel abi andmise ajal kohaldatud
suuniseid.

(68) EUT C 37, 3.2.2001, Ik 3.

(69) EUT C 119, 22.5.2002, kk 22.
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TABEL, MIS ILLUSTREERIB INVESTEERIMISABI OSATAHTSUST OSANA ABIKOLBLIKEST KULUDEST

Keskmise suurusega

Viikeettevdtja ettevtjad Suurettevdtjad
Abi ettevotjatele, kes teevad ithenduse 70 % 60 % 50 %
normatiivides ndutust ro}.lkemuvf)i 80 % keskkonnahoid- 70 % 60 %
paranda}ya.d keskkonngkaltset iihenduse liku uuenduse puhul keskkonna-hoidliku keskkonna-hoidliku
normatiivide puudumisel 100 % uuenduse puhul uuenduse puhul
pakkumis-menetluse 100 % 100 %
korral pakkumis-menetluse pakkumis-menetluse
korral korral
Abi keskkonnauuringuteks 70 % 60 % 50 %
Uhenduse tulevaste normatiividega varaseks
vastavusseviimiseks antav abi
— rohkem kui 3 aastat 25% 20 % 15%
— 1-3 aastat 20 % 15% 10 %
enne joustumist
Jadtmete kaitlemise abi 70 % 60 % 50 %
Taastuvenergia abi 80 % 70 % 60 %
100 % 100 % 100 %
pakkumis-menetluse | pakkumis-menetluse pakkumis-menetluse
korral korral korral
Energia sddstmiseks antav abi 80 % 70 % 60 %
Abi koostootmisjaamadele 100 % 100 % 100 %
pakkumis-menetluse | pakkumis-menetluse pakkumis-menetluse
korral korral korral
Abi kaugkiitteks, mille puhul kasutatakse 70 % 60 % 50 %
tavapdrast energiat 100 % 100 % 100 %
pakkumis-menetluse | pakkumis-menetluse pakkumis-menetluse
korral korral korral
Saastatud alade puhastamiseks antav abi 100 % 100 % 100 %
Ettevotjate iimberpaigutamiseks antav abi 70 % 60 % 50 %




