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Ulemaailmse kliimamuutuse piiramine 2 Celsiuse kraadiga
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Kliima muutub. On vaja kiireid meetmeid, et hoida seda muutust juhitavates piirides.
EL peab vastu votma oma sisemeetmed ja olema eestvedajaks rahvusvahelises
ulatuses, et maailma keskmine temperatuur ei iiletaks industriaaliihiskonna eelset
taset rohkem kui 2 °C.

Kdesolev teatis ja sellele lisatud mojuhinnang nditavad, et see on tehniliselt voimalik
Jja majanduslikult moeldav tingimusel, et peamised heite pohjustajad votavad kiireid
meetmeid. Tulu tiletab kaugelt majanduslikke kulusid.

Kiiesolev teatis esitatakse 2007. aasta kevadel Euroopa Ulemkogule, kes peaks
tegema otsuse kompleksse ja mitmekiilgse ldhenemisviisi kohta ELi energeetika ja
kliimamuutuse alasele poliitikale. See jdrgneb 2005. aasta teatisele ,,Kuidas voita
lahing globaalse kliimamuutuse vastu?”, milles esitati konkreetsed soovitused ELi
kliimapoliitika kohta ja esitati ELi edaspidise kliimastrateegia pohipunktid. Euroopa
Ulemkogu peaks meie kliimamuutusepoliitika jirgmiste etappide kindlaksmddramisel
tegema otsused, mis parandaksid tingimusi uue iilemaailmse kokkuleppe solmimiseks
ajavahemikuks pdrast 2012. aastat, jdtkuna Kyoto protokollis voetud esimestele
kohustustele.

Teatises tehakse ettepanek, et EL piitiaks rahvusvahelistel ldbirddkimistel saavutada
eesmdrki, et arenenud riikide kasvuhoonegaaside heidet vihendataks 30% vorra
aastaks 2020 (vorreldes 1990. aasta tasemega). See on hddavajalik, et iilemaailmne
kliitmamuutus jddks 2 °C piiridesse. Kuni rahvusvahelise kokkuleppe solmimiseni ja
piiramata ELi seisukohti rahvusvahelistel libirddkimistel, peaks EL votma juba niitid
endale iseseisva kindla kohustuse vihendada 2020. aastaks kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vihemalt 20% vorra heitkogustega kauplemise ELi siisteemi, muude
kliimamuutuse alaste kavade ja energeetikapoliitika uute meetmete abil. Selline
ldhenemisviis tagaks ELile juhtpositsiooni maailmas kliimakiisimuste alal. See
annaks ka téostusele signaali, et heitkogustega kauplemise siisteem jdtkub ka pdrast
2012. aastat, ning innustaks investeerima heite vihendamise tehnoloogiasse ja
vdihese stisinikdioksiidi heitega alternatiividesse.

Pdrast 2020. aastat muutub arengumaade heide suuremaks arenenud riikide omast.
Vahepeal peaks arengumaade summaarse heite kasvukiirus hakkama kahanema ja
pdrast 2020. aastat peaks heide ise hakkama vihenema. Seda voib saavutada ilma
nende majanduskasvu ja vaesuse vihendamist ohustamata, kui kasutada
mitmekesiseid energeetika- ja transpordimeetmeid, mis mitte ainult ei aita heidet
paremini vihendada, vaid toovad ka ise otsest majanduslikku ja sotsiaalset kasu.
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2050. aastaks tuleks heiteid kogu maailmas vdhendada 50%, vorreldes 1990.
aastaga, mis tihendab arenenud riikide heite vihendamist 2050. aastaks 60-80%. Ka
paljud arenguriigid peavad oma heiteid oluliselt vihendama.

Turupohised meetmed nagu heitkogustega kauplemise ELi siisteem on pohivahendid,
mis tagavad, et Euroopa ja teised riigid saavutavad oma eesmdrgid voimalikult
vdikeste kuludega. Raamistik ajavahemikuks pdrast 2012. aastat peaks voimaldama
samalaadsete kauplemissiisteemide tihendamist iiksteisega, kusjuures heitkogustega
kauplemise ELi siisteem oleks tulevase iilemaailmse siisihappegaasi turu
tugisammas. Heitkogustega kauplemise ELi siisteem on ka pdrast 2012. aastat
avatud puhta arengu mehhanismide siisihappegaasikrediitidele ja Kyoto protokolli
tihise rakendamise projektidele.

EL ja selle liikmesriigid peaksid tegema otsuse tugevasti suurendada investeerimist
energeetika ja sddstlikkuse alasesse uurimis- ja arendustegevusse.

KLIIMAMUUTUS: EESMARGI 2 °C SAAVUTAMINE

Usaldusvéérsed teadusandmed néitavad, et kliimamuutuse ohjeldamiseks on vaja
votta kiireid meetmeid. Hiljutised uuringud, nagu Sterni iilevaade, kinnitavad, et
minnalaskmine laheb viga kalliks. Tegemist on majanduslike ja ka sotsiaalsete ning
keskkonnakuludega ning eriti rdngalt tabavad need vaeseid nii arengumaades kui ka
arenenud riikides. Minnalaskmisel on tdsised kohalikud ja iilemaailmsed julgeoleku
alased tagajdrjed. Enamik lahendusi on rakendamisvalmis, kuid valitsused peavad
voimalikult kiiresti vastu votma sellekohased tegevuskavad. Nende rakendamise
majanduslikud kulud on talutavad, kuid kliimamuutuse ohjeldamine annab ka muus
suhtes suurt kasu.

ELi eesmirk on hoida maailma keskmise temperatuuri tdus alla 2 °C, vorreldes
industriaaliihiskonna eelse tasemega. See piirab kliimamuutuse moju ja kogu
maailma Okosiisteemi ulatusliku ja podrdumatu rikkumise tdendosust. Noukogu on
mirkinud, et selleks tuleks kasvuhoonegaaside sisaldus Ohus hoida tunduvalt
madalamal kui 550 ppmv COs-ekvivalenti. Kui stabiliseerida pikaajalised
kontsentratsioonid 450 ppmv CO,-ekvivalendi juures, siis on tdendosus selle
saavutamiseks 50%. Selleks tuleks lilemaailmse kasvuhoonegaaside heite tippvéartus
saavutada enne 2025. aastat ja seejirel peaks see aastaks 2050 langema kuni 50%]le
1990. aasta tasemest. Noukogu on leppinud kokku, et arenenud riigid peavad
edaspidigi nditama eeskuju ja vihendama aastaks 2020 oma heidet 15-30%. Euroopa
Parlament on teinud ettepaneku, et ELi eesmérk peaks olema vihendada CO; heidet
30% aastaks 2020 ja 60-80% aastaks 2050.

Kéesolevas teatises on esitatud voimalused, kuidas realistlike ja tdhusate meetmete
rakendamisega ELis ja kogu maailmas saavutada eesmérk 2 °C. Mdju hindamise
aruandes esitatud kasvuhoonegaaside heite muutumise kover on kulutdhus kava
eesmirgi 2 °C saavutamiseks. See on kooskolas eesmérgiga vihendada arenenud
ritkides aastaks 2020 heidet 30%, vorreldes 1990. aasta heitega. Sellest on ka ndha, et
heite vdahendamisest arenenud riikides iiksi ei piisa. Prognoosi kohaselt ldhevad
arengumaad oma heitkogustega aastaks 2020 arenenud riikidest médda ja nende
heidete hilisemat suurenemist ei saa kuidagi kompenseerida arenenud riikide heidete
vihendamisega. Kliimamuutuse tdhusaks ohjeldamiseks on seepédrast vaja vihendada
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arengumaade kasvuhoonegaaside heite kasvu ja anda tagasikdik metsade
hévitamisest tingitud heidetele. Ka jéitkusuutlik ja tShus metsanduspoliitika
suurendab metsade panust kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni iildisesse
vihendamisse.

MINNALASKMISE JA MEETMETE VOTMISE KULUD

Komisjoni 2005. aasta teatises ,,Kuidas vdita lahing globaalse kliimamuutuse vastu?”
ndidati, et kliilmamuutuse ohjeldamisest saadav kasu iiletab nende meetmetega seotud
kulusid. Hiljutised uuringud on kinnitanud kliimamuutuse moju mitmekesisust;
kliimamuutus mdjutab podllumajandust, kalandust, kdrbestumist, bioloogilist
mitmekesisust, veevarusid, kuumast ja kiilmast ilmast tingitud surevust, kahjustab
rannikuvéondeid ja pShjustab iileujutuskahjusid.

Kliimamuutuse moju jaguneb ilmselt ebaiihtlaselt. Moned ELi piirkonnad
kannatavad teistest rohkem. Nditeks Louna-Euroopas védhendab kliimamuutus
arvatavasti pOllukultuuride saagikust, suurendab kuumast tingitud surevust ja
halvendab turismitingimusi suvekuudel.

Sterni iilevaates véidetakse, et kliimamuutuse on pohjustanud iiks suurimaid
turutdrkeid, mida maailm on kunagi ndinud. Asjaolu, et kliilmamuutuse kulusid ei saa
arvestada turuhindades, mis reguleerivad meie majanduslikku kaitumist, pdhjustab
suurt majanduslikku ja sotsiaalset kahju. Sterni iilevaates on hinnatud, et
minnalaskmine voib maksta 5-20% maailma SKTst ja kdige enam kannatavad
seetottu koige vaesemad, kelle kohandumisvoime on kodige vdiksem; see teravdab
kliimamuutuse sotsiaalset moju.

Prognooside kohaselt on maailma SKT aastaks 2030 peaaegu kaks korda suurem kui
aastal 2005. GDP kasv suurima heitega arenguriikides on edaspidigi korgem kui
arenenud riikides. Mgjuhinnang néitab, et iilemaailmsed meetmed kliimamuutuse
ohjeldamiseks on tdielikult iihitatavad majanduskasvu siilitamisega kogu maailmas.
Vihese siisihappegaasi heitega majanduse véljakujundamisse oleks aastail 2013—
2030 vaja investeerida 0,5% kogu maailma SKTst. See vihendaks iilemaailmse SKT
kasvu koigest 0,19% aastas kuni aastani 2030, mis on vaid murdosa prognoositavast
aastasest kasvust 2,8%. See on kindlustusmakse, mis tuleks maksta, et oluliselt
vihendada kliimamuutuse podrdumatute kahjude ohtu. Viga oluline on see, et
tegelikult {ilehinnatakse selleks vajalikke joupingutusi, kuna arvesse ei ole voetud
sellega kaasnevat kasu tervisele, suuremat energiavarustuse kindlust ega
kliimamuutusest tingitud kahjude vihenemist.

KASU MEETMETEST, SEOS TEISTE POLIITIKAVALDKONDADEGA

Nafta ja gaasi hinnad on viimase kolme aasta jooksul kahekordistunud ja ka elektri
hind ei ole maha jddnud. Energia on ka edaspidi kallis ja hinnad tousevad veelgi.
Komisjoni hiljutine energiatdhususe tegevuskava néitab, et ressursikasutuse tdhususe
suurendamise iildine poliitika on majanduslikult vdga hésti pdhjendatud, isegi kui me
el arvesta sellega kaasnevat heite vihenemist.
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Mojuhinnangus on ndidatud, et ELi meetmed kliimamuutuse ohjeldamiseks
suurendaksid oluliselt ELi energiavarustuse kindlust. Nii nafta kui ka gaasi import
viheneb umbes 20% aastaks 2030, vorreldes nende impordiga, kui meetmeid ei
voetaks. Kliitmamuutuse ja energeetika tegevuskavade omavaheline seostamine tagab
nende vastastikuse soodsa koostoime.

Meetmed kliimamuutuse ohjeldamiseks vihendavad ka ohu saastatust. Néiteks ELi
CO; heite vihendamine 10% aastaks 2020 annaks viga suurt kasu tervishoiule (seda
hinnatakse 8-27 miljardile eurole). Sellised meetmed kergendaksid seega Ohu
saastamise vastase ELi strateegia eesmirkide saavutamist.

Samasugust kasu saaksid ka teised riigid. Prognooside kohaselt impordivad USA,
Hiina ja India aastaks 2030 vdhemalt 70% neile vajaminevast naftast. Ressursside
vihenemine voib tekitada geopoliitilisi pingeid. Samas suureneb dhu saastatus, eriti
arengumaades. Kasvuhoonegaaside heite vdhendamine teistes maades suurendab
nende energiavarustuse kindlust ja parandab 6hu kvaliteeti.

MEETMED ELIS
(a) Heite vihendamise eesméarkide kindlaksmiidramine

ELis on veel palju vdimalusi kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks. ELi
strateegilises energiaaruandes on esitatud hulk meetmeid nende vdimaluste
laialdaseks avamiseks. Lisaks vihendavad ka Euroopa kliimamuutuste programmi ja
muud meetmed, mida praegu rakendatakse, heiteid parast 2012. aastat.

EL voib oma kliimamuutuse alaseid eesmirke saavutada ainult rahvusvaheliste
kokkulepete taotlemise kaudu. ELi sisemeetmetega on nididatud, et
kasvuhoonegaaside heidet saab vihendada ilma majanduskasvu ohtu seadmata ja et
selleks vajalik tehnoloogia ja poliitikavahendid on juba olemas. EL vdtab ka edaspidi
sisemeetmeid  kliimamuutuse  ohjeldamiseks. See vdimaldab ELil olla
rahvusvahelistel labirddkimistel teenditaja osas.

Noukogu peaks otsustama, et EL ja liikmesriigid teevad ettepaneku vidhendada
aastaks 2020 arenenud riikide kasvuhoonegaaside heidet 30% vdrra rahvusvahelise
kokkuleppega, mille eesmirk on piirata maailma kliima soojenemine 2 °Cga,
vorreldes industriaalithiskonna eelse tasemega. Kuni rahvusvahelise kokkuleppe
sOlmimiseni ja piiramata ELi seisukohti rahvusvahelistel labirddkimistel, peaks EL
vOtma juba niilid endale iseseisva kindla kohustuse vdhendada 2020. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid védhemalt 20% vorra 1990. aastaga vorreldes
heitkogustega kauplemise ELi silisteemi, muude kliimamuutuse alaste kavade ja
energeetikapoliitika uute meetmete abil. See annab Euroopa tdostusele signaali, et
saastekvootide ndudlus on suur ka pérast 2012. aastat ja stimuleerib investeerima
heite = vdhendamise tehnoloogiasse ja  védhese  siisinikdioksiidi  heitega
alternatiividesse.

(b)  ELi energeetikapoliitika kavades ettenihtud meetmed



ELi strateegilise energiaaruande kohaselt tagavad jargmised konkreetsed meetmed
ELi konkurentsivdoimelise, sddstlikuma ja varustuskindla energeetika ning
kasvuhoonegaaside heite tunduva vihendamise aastaks 2020:

e ELi energiatdhususe suurendamine 20% vorra aastaks 2020;
e suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu 20% vorra aastaks 2020;

¢ siisiniku keskkonnaohutu sidumise ja geoloogilise ladustamise kava vastuvdtmine,
milles ndhakse ette kaheteistkiimne suure niidistehase ehitamine Euroopas aastaks
2015.

(©) Heitkogustega kauplemise ELi siisteemi tugevdamine

45% ELi CO, heitest on hdlmatud heitkogustega kauplemise ELi siisteemiga.
Aastaks 2013 peaks selle koguse osatihtsus suurenema. Heitkogustega kauplemise
ELi siisteemi ldbivaatamisel tuleks kaaluda védhemalt jdrgmisi vdimalusi selle
stisteemi tugevdamiseks:

e teha eraldisi pikemaks ajavahemikuks kui viis aastat, et tagada pikaajaliste
investeerimisotsuste tegemiseks vajalik prognoositavus;

¢ laiendada siisteemi teistele gaasidele ja sektoritele;
¢ tunnustada siisiniku sidumist ja geoloogilist ladustamist;

e {htlustada eraldamise kord litkmesriikides, et viltida konkurentsi moonutamist
Euroopas, kasutada ulatuslikumalt oksjoneid;

e siduda heitkogustega kauplemise ELi siisteem samalaadsete kohustuslike
kavadega (nditeks Californias ja Austraalias).

(d) Transpordist tingitud heite vihendamine

Transpordist tingitud heide on ELis pidevalt kasvanud ja nullinud suure osa jédtme-,
tootmis- ja energeetikasektoris saavutatud vihendamisest. Transpordist tingitud heite
vidhendamiseks:

e ndukogu ja parlament peaksid vastu votma komisjoni ettepancku holmata ka
lennundus heitkogustega kauplemise ELi siisteemiga;

e Noukogu peaks vastu votma komisjoni ettepaneku siduda sdiduautomaksud CO,
heite tasemega.

e cdasised meetmed autode CO, heite vihendamiseks esitatakse peatses teatises;
aastaks 2012 on autode puhul vaja mitmekiilgse ja jérjekindla 1dhenemisviisi
kasutamisega jouda eesmérgini 120 g CO,/km. Uuritakse ka voimalusi edasisteks
vihendamisteks pérast aastat 2012;

e tuleb tugevdada ndudlusele suunatud meetmeid, mida on késitletud valges
raamatus Euroopa transpordipoliitika kohta aastaks 2010, ja nende ldbivaatamist;



e autokaubavedude ja laevandusega seotud kasvuhoonegaaside heited tuleks veelgi
piirata, pidades silmas rahvusvahelist moddet;

e tuleb vihendada mootorikiituste elutsiiklipdhist CO, heidet, sealhulgas sdistlike
biokiituste, eriti teise pOlvkonna biokiituste arendamise hoogustamisega.
(¢) Muude sektorite kasvuhoonegaaside heite vihendamine

Elumajad ja drihooned

Ehitiste energiakasutust saab vdhendada kuni 30%, kui laiendada -ehitiste
energiatohususe direktiivi rakendusala ja kehtestada ELi tohususnduded, millega
soodustatakse vdga madala energiatarbega hoonete ehitamist (mille tulemusel need
peaksid aastaks 2015 olema laialt levinud). Kuna kliimamuutus mdjutab peamiselt
vaesemaid elanikke, peaksid valitsused kavandama eraldi sotsiaalelamute
energeetikapoliitikat.

Muud gaasid peale CO;

Muude kasvuhoonegaaside kui CO, heite (need gaasid moodustavad 17% ELi
heitest) vahendamiseks esitatakse teiste hulgas jargmised meetmed:

e tugevdada iihise pdllumajanduspoliitika ja ELi metsanduse tegevuskava meetmete
rakendamist, et vihendada ELi pdllumajandusega seotud heiteid ja soodustada
CO; bioloogilist sidumist;

e seada piirid sde, nafta ja maagaasi tootmisega seotud ning gaasimootorite
metaaniheitele voi hdlmata need heited heitkogustega kauplemise ELi siisteemiga;

o jitkata gaasiliste fluoriiihendite kasutamise piiramist voi keelamist;

e vihendada pdlemisest tingitud dilammastikoksiidi heidet ja hdlmata suurte kéitiste
heited heitkogustega kauplemise ELi siisteemiga.

(e) Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine

Uhenduse 7. raamprogrammis on kliimamuutuse, energeetika ja transpordi uuringute
eelarvet aastateks 2007-2013 suurendatud kaks korda ja see on niiiid 8,4 miljardit
eurot. Seda tuleks kiiresti kasutada puhta energia ja transpordi tehnoloogia
arendamiseks, et need vOimalikult kiiresti juurutada, ja teadlikkuse tOstmiseks
kliilmamuutusest ja selle mdjudest.. Lisaks tuleks uuringute eelarvet veelgi
suurendada pérast 2013. aastat ja sellega peaksid kaasnema litkmesriikide
samasugused joupingutused. Strateegiline energiatehnoloogia tegevuskava ja
keskkonnatehnoloogia tegevuskava tuleks tdielikult rakendada ja tuleks jdtkata
avaliku ja erasektori koost66 soodustamist.

()  Uhtekuuluvuspoliitika

2006. aasta  oktoobris  vastuvdetud iithenduse strateegilistes  suunistes
ithtekuuluvuspoliitika kohta on ette nihtud sééstliku transpordi ja energeetika ning
keskkonnasdbraliku tehnoloogia ja 6koinnovatsiooni edendamine struktuurifondide
ja thtekuuluvusfondi abil. Need meetmed tuleks votta rakenduskavadesse.
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(g) Muud meetmed

EL peaks uurima koiki vdimalusi kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks ja
voetavate meetmete keskkonnakaitse alase ja majandusliku kooskdla tagamiseks.
Konkurentsivdimet, energeetikat ja keskkonda késitleva kdrgetasemelise tooriihma
teises aruandes 6eldi, et on vaja analiilisida, kuivord on teostatavad kdik voimalikud
poliitikameetmed, mis voiksid kannustada ELi kaubanduspartnereid vitma tohusaid
meetmeid kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.'

EL peaks edaspidigi tdstma avalikkuse teadlikkust kliimamuutuse mojust inimeste
elule ja haarama avalikkust kaasa selle mdju vidhendamise joupingutustesse.

RAHVUSVAHELISED MEETMED ULEMAAILMSES VOITLUSES KLIIMAMUUTUSE VASTU

Kliimamuutuse vastu saab voidelda ainult ilemaailmsete meetmetega. Eesmaérgi 2 °C
saavutamiseks peab rahvusvaheline arutelu minema kaugemale retoorikast; on vaja
labi rddkida konkreetsed kohustused. EL peaks sellise kokkuleppe vOotma oma
tildiseks rahvusvaheliseks prioriteediks ja organiseerima end nii, et ta saaks esitada
ELi iihtse seisukoha ja tegevuskava ning veenva ja jarjekindla ldhenemisviisi kdigi
nende aastate jooksul, mida see joupingutus nduab, rakendades selleks kogu oma
moju. Selle koordineerimiseks ja rahvusvaheliste meetmete votmiseks on vaja
rakendada eri tddmeetodeid.

Vajalikud eeldused sellise kokkuleppe saavutamiseks on olemas. Riikides nagu USA
ja Austraalia, kes ei ole ratifitseerinud Kyoto protokolli, teadvustatakse {iha enam
kliimamuutusega seotud ohtusid ja  voetakse piirkondlikke meetmeid
kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks. Ettevotted, isegi enam kui mdni valitsus,
vaatavad olukorda pikaajalises perspektiivis ja hakkavad aktiivselt osa votma
klilmamuutuse vastasest voitlusest, ndudes kooskolalist, stabiilset ja tohusat
poliitilist raamistikku, millest juhinduda investeerimisel. Enamik kasvuhoonegaaside
heite vihendamise tehnoloogilistest lahendustest on kas tdielikult voi pohiliselt vilja
tootatud ja nendega saab heidet vdhendada (vt joonis 1). Vaja on suuremate
saastajate toetust pikaajalise kokkuleppe solmimiseks, millega tagatakse nende
rakendamine ja edasiarendamine.

Ka komisjoni strateegilises energeetikaaruandes, mis on vastu voetud samal ajal kui kdesolev teatis, on
viidatud kaubanduspoliitika meetmetele, mis aitavad seda saavutada.
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Allikas: TUU-IPTS, POLES
Arenenud riikide meetmed

Arenenud riigid on vastutavad 75% praegu atmosfdéris oleva kasvuhoonegaaside
koguse eest ja 51% eest, kui arvestada ka metsade hdvitamist (mis toimub pohiliselt
arengumaades). Neil on olemas ka tehnoloogia ja rahalised vahendid oma heite
vihendamiseks. Arenenud riigid peaksid jdrgneva kiimne aasta jooksul tegema
pohilise osa joupingutustest.

Nende arenenud riikide, kes ei ole Kyoto protokolli ratifitseerinud, voimalused oma
kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks on veelgi suuremad kui ELil. Eesmérgi
2 °C saavutamiseks ja osana kokkuleppest ajavahemikuks pérast 2012. aastat peaks
EL tegema ettepaneku, et arenenud riigid votavad endale kohustuse vihendada oma
heidet 30% aastaks 2020, vorreldes 1990. aasta tasemega. Heitkogustega kauplemise
siisteemid on tdhtsaim vahend, mis tagab, et arenenud riigid vdivad saavutada oma
eesmirgid kulutohusalt. Ka mujal maailmas arendatakse heitkogustega kauplemise
ELi siisteemiga sarnaseid slisteeme. Riikidesisesed kauplemissiisteemid, mille
eesmirkide raskus on vorreldav, tuleks thendada, et vihendada eesmirkide
saavutamise kulusid.

Raamistik ajavahemikuks parast 2012. aastat peaks sisaldama siduvaid ja tohusaid
eeskirju kohustuste tditmise jélgimiseks ja tagamiseks, et oleks kindel, et koik riigid
pliiiavad tdita oma kohustusi, ja et poleks tagasilangemisi, nagu hiljuti juhtus.

Meetmed arengumaades

Lahitulevikus peaksid arenenud riigid votma tdhusaid meetmeid oma heite
vihendamiseks. Kuna arengumaade majandus ja heited kasvavad nii absoluutses kui
ka suhtelises arvestuses, langeb aastaks 2020 nende arvele juba rohkem kui 50%
kogu maailma heidetest (vt joonis 2). Uksnes arenenud riikide joupingutused ei
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muutu seepdrast mitte lihtsalt vihetdhusaks, vaid neist lihtsalt ei piisa, isegi kui nad
vihendaksid oma heiteid véga tugevasti. Seepérast on hiddavajalik, et arengumaad,
eriti peamised kiiresti areneva majandusega riigid, hakkaksid voimalikult kiiresti
vidhendama oma heidete kasvu ja vdhendaksid oma heiteid absoluutses arvestuses
pdrast aastat 2020. Lisaks on vaja suuri joupingutusi, et vdhendada metsade
hévitamisest tingitud heiteid. See on tdiesti vOimalik ja ei sea ohtu nende
majanduskasvu ning vaesuse vihendamist. Majanduskasv ja kasvuhoonegaaside
heite vdhendamine on tdielikult {iihitatavad. Mojuhinnangus on niidatud, et
arengumaade summaarne SKT kliimapoliitika rakendamisel oleks aastal 2020 ainult
murdosa (1%) vorra vdiksem kui SKT ilma kliimapoliitika rakendamiseta. Tegelikult
on see vahe veelgi viiksem, voib-olla isegi negatiivne, kuna selles ei arvestata kasu,
mida saadakse kliimamuutuse kahju véltimisest. Sama ajavahemiku jooksul peaks
SKT Hiinas ja Indias kahekordistuma ja Brasiilias suurenema ligi 50%. Meil oleks
kergem veenda arengumaid hakata votma meetmeid, kui kdik suuremad arenenud
maad vihendaksid oluliselt oma heiteid.

CO2-ekvivalendid, gigatonnides

Joonis 2. Ennustatavad kasvuhoonegaaside heited
(toostus ja energeetika, kui meetmeid ei voetaks)
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Allikas: TUU-IPTS, POLES

Paljud arengumaad teevad juba praegu oma majanduslike, julgeolekupoliitiliste ja
kohaliku keskkonna kaitse meetmete kaudu joupingutusi, mille tulemusel nende
kasvuhoonegaaside heidete kasv on oluliselt vihenenud. Arengumaadel on palju
poliitikavalikuid, mille kasu iiletab kulusid.

e Meetmed energiakasutuse tohususe tOstmiseks, millega véhendatakse iiha
kasvavat muret energiahindade tdusu ja energiavarustuse kindluse pérast.

o Taastuvate energiaallikatega seotud meetmed on sageli kulutasuvad, sealhulgas
maakohtade elektrivajaduse katmisel.

e Ohu kvaliteedi alased meetmed parandavad inimeste tervist.
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e Priigilatest, kivisockaevandustest, lagunevatest orgaanilistest jddtmetest ja
muudest allikatest saadud metaan on odav energiaallikas.

Selliseid meetmeid saab tohustada parimate tavade levitamisega meetmete
algatamise ja kavandamise alal ning tehnoloogia alase koostodga. See vdoimaldab
arengumaadel méngida tihtsamat osa {ilemaailmsetes joupingutustes heidete
vihendamiseks. EL jdtkab ja suurendab oma sellealaseid koost66joupingutusi.

Arengumaade kaasamiseks edasiste meetmete votmisse on hulk voimalusi.
(a) Uus lihenemisviis puhta arengu mehhanismile

Kyoto protokolli puhta arengu mehhanismi (Clean Development Mechanism —
CDM) tuleks lihtsustada ja laiendada. CDMi kaudu saavad arengumaad praegu
krediite investeerimiseks heite vdhendamise projektidesse; arenenud riigid saavad
neid vahendeid kasutada oma eesmérkide saavutamiseks ja nii tekitatakse suured
kapitali- ja tehnoloogiasiirde vood. CDMi kasutusala saaks laiendada nii, et see
kataks terveid riikide sektoreid; heite eest saadaks krediite siis, kui terve riigi sektor
tdidab mingi eelnevalt kindlaksmédratud heitestandardi. Laiendatud CDM saab siiski
toimida ainult siis, kui nende krediitide jarele on suur ndudlus, ja see on nii ainult
siis, kui koik arenenud riigid votavad endale suured heite vihendamise kohustused.

(b) Parem juurdepiis rahastamisvoimalustele

Majanduskasvu toetamiseks tuleb ennustuste kohaselt hakata iga aasta investeerima
ile 130 miljardi euro elektritootmise uutesse viisidesse arengumaades. Peamised
arengumaad ise tekitavad suure enamiku nendest vahenditest. See uus tehnika jaéb
tootama aastakiimnete jooksul ja madrab kasvuhoonegaaside heite ajavahemikul
parast 2050. aastat. See tehnika peab olema ténapdeva tasemel ja sellega avaneb
ainulaadne véimalus arengumaade heite vihendamiseks.

CO; heite oluliseks vdahendamiseks energeetikasektoris on lisaks vaja umbes 25
miljardit eurot aastas. Seda tiihikut ei saa tdita ei CDMi kaudu, isegi kui seda
laiendada eespool soovitatud viisil, ega arenguabiga. Selle asemel on vaja ithendada
CDM, arenguabi, uuenduslikud rahastamismehhanismid (nagu ELi iilemaailmne
energiatdhususe ja taastuvenergia fond), sihtotstarbelised laenud rahvusvahelistelt
rahandusasutustelt ja vahendeid omavate arengumaade joupingutused. Mida varem
saab see tithik tdidetud, seda vihem kasvavad arengumaade heited.

(c) Valdkondlik lihenemine

Teine vdimalus on juurutada kogu valdkonda hdolmav kauplemine saastekvootidega
ettevotete tasemel valdkondades, kus on vdimalused saaste seireks ja eeskirjade
tditmise tagamiseks, eriti sellistes suure energiakasutusega sektorites nagu
energeetika, alumiiniumi, raua, terase, tsemendi tootmine, nafta toGtlemine,
paberitselluloosi ja paberi tootmine, mis on enamasti avatud rahvusvahelisele
konkurentsile. Sellised silisteemid vdivad olla kas iilemaailmsed voi riigisisesed;
arengumaade riigisisesed siisteemid peaksid olema seotud arenenud riikide
siisteemidega, kusjuures iga taolise sektori eesmérke tuleks jark-jargult tosta, kuni
need muutuvad sarnasteks arenenud riikides seatud eesmérkidega. See piiraks ka
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6.3.

suure heitega ettevotete TUleviimist riikidest, kus neile kohaldatakse heite
viahendamise kohustusi, riikidesse, kus neile neid kohustusi ei kohaldata.

(d)  Heite kindlaksmiératud piirkogused

Riigid, kes saavutavad arenenud riikidega sarnase arengutaseme, peaksid votma
endale heite vihendamise kohustused, mis vastavad riigi arengutasemele, heitele
elaniku kohta, heite vdhendamise voOimalustele ning tehnilisele ja rahalisele
suutlikkusele rakendada edasisi heite piiramise ja vihendamise meetmeid.

(e) Koige vihem arenenud maad kohustusi ei vota

Kdige vihem arenenud maad kannatavad rohkem kui teised maad kliimamuutuse
tottu. Kuna nende kasvuhoonegaaside heitetase on madal, ei tuleks neile kohaldada
kohustuslikku heite piiramist. EL laiendab veelgi oma koostood koige vihem
arenenud maadega, et aidata neil lahendada kliimamuutusest pdhjustatud raskusi,
sealhulgas toiduainetega  kindlustatuse, kliimamuutuse seire suutlikkuse,
loodusdnnetuste korral tegutsemise, nendeks valmisoleku ja neile reageerimise
parandamise abil. Kliitmamuutuse modjude leevendamiseks on vaja anda arenguabi,
ent kdige rdngemini kannatanud maadele tuleks anda lisatoetust kliimamuutusega
kohanemiseks. EL ja teised peaksid ka aitama kergendada nende juurdepdisu
CDMile.

Muud tegurid
Tulevases rahvusvahelises kokkuleppes tuleks késitleda veel jargmist:

e Tehnoloogia muutmine nduab edasist rahvusvahelist teaduse ja tehnoloogia alast
koostéod. EL peaks tunduvalt laiendama oma teaduslikku ja tehnoloogilist
koostddd kolmandate riikidega. See peaks holmama suuremastaabilisi tehnoloogia
tutvustamise kavasid peamistes arengumaades, eriti siisiniku sidumise ja
geoloogilise ladustamise alal. Rahvusvaheline teaduskoostdo peaks aitama mdota
piirkondlikku ja kohalikku moju kliimamuutusele ja arendada vilja sobivat
kohandumis- ja leevendamisstrateegiat. Lisaks tuleks muu hulgas uurida
ookeanide ja kliimamuutuse vahelisi seoseid.

o Kahe aastakiimne jooksul on vaja tédielikult peatada metsade pindala summaarsest
vihenemisest tingitud heide; edaspidi on vaja see protsess limber podrata.
Metsade hdvitamise peatamiseks on vaja tohusat rahvusvahelist ja riigisisest
metsanduspoliitikat koos majanduslike stiimulitega. Peatselt on vaja suuri
pilootprojekte, et uurida tdhusaid l&henemisviise, milles oleksid iithendatud riigi
meetmed ja rahvusvaheline toetus.

e Meetmed riikide abistamiseks kliimamuutuse ebasoodsate tagajirgedega
kohanemisel peavad olema tulevase iilemaailmse kliimakokkuleppe iiks
koostisosa. Vajadust kohaneda kliimamuutusega peaksid investeerimisotsuste
tegemisel vOtma arvesse nii riigiasutused kui ka eraisikud. Tuginedes 2007. aastal
labivaadatava ELi kliimamuutuse ja arengu tegevuskava rakendamisele, peaks EL
tihendama oma liitlassidemeid arengumaadega kliimamuutusega kohanemise ja
selle leevendamise alal.
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o FEnergiatohususe normide alane rahvusvaheline kokkulepe, mis hdlmab peamisi
ritke, kus toodetakse seadmeid, holbustab juurdepddsu turule ja aitab kaasa
kasvuhoonegaaside heite viahendamisele.
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