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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU POHJUSED JA EESMARGID

Amsterdami lepingus sdtestatakse eesmérk jark-jargult luua vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanev ala, vottes muu hulgas meetmeid tsiviilasjades tehtava digusalase
koostdo valdkonnas. Vastavalt asutamislepingu artiklile 65 peab iihendus tsiviilasjades
tehtava digusalase koost6o valdkonnas votma piiriiilese toimega meetmeid, kui need on
vajalikud siseturu nduetekohaseks toimimiseks. Asutamislepingu artikli 65 punktis b
viidatakse konkreetselt meetmetele, mis holmavad ,liikmesriikides seaduste ja
kohtualluvuse konflikti suhtes kohaldatavate eeskirjade kokkusobivuse edendamist®.

Kollisiooninormide {iihtlustamine lihtsustab kohtuotsuste vastastikust tunnustamist.
Asjaolu, et litkmesriikide kohtud kohaldavad teatavas olukorras kohaldatava diguse
médratlemisel samu kollisiooninorme, tugevdab teistes liikmesriikides tehtud
kohtuotsuste suhtes mdlemapoolset usaldust.'

Euroopa Ulemkogul on tdstatatud abielulahutuse puhul kohaldatavat digust kisitlev
kiisimus kahel korral. 1998. aastal Viinis kokku tulnud Euroopa Ulemkogul nduti, et
abielulahutuse puhul kohaldatava digusliku vahendi koostamise vdimalus vaadataks
uuesti iile viis aastat pirast Amsterdami lepingu joustumist.” 2004. aasta novembris
kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles esitama 2005. aastal rohelise raamatu
lahutusasjades kohaldatavate kollisiooninormide kohta.?

Uldine taust

Kodanike vabama liikuvusega Euroopa Liidus on sagenenud ka ,rahvusvahelised*
abielud, kus abikaasad on erineva kodakondsusega, elavad erinevates litkmesriikides
voi litkkmesriigis, mille kodanikud nad ei ole. Abielulahutuste suure hulga tottu
Euroopa Liidus mdjutavad lahutusasjades kohaldatav oigus ja kohtualluvuse
kiisimused igal aastal mérkimisvédrset hulka inimesi. Lisatud mdjuhinnangu 3. jagu
sisaldab statistilisi andmeid rahvusvaheliste abielulahutuste ja abielude kohta Euroopa
Liidus.

Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Abielulahutuse korral kohaldatava diguse valdkonnas puuduvad praegu iihenduse
eeskirjad. Esimese perekonnadiguse valdkonnas vastu voetud iihenduse digusaktiga,
ndukogu midrusega (EU) nr 1347/2000," sitestatakse eeskirjad kohtualluvuse ning
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta kohtuasjades, mis késitlevad abieluasju ja

Meetmete programm kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pShimdtte rakendamiseks tsiviil- ja
kaubandusasjades, vastu voetud 30.11.2000, EUT C 12, 15.1.2001, 1k 1

Viini tegevuskava, vastu vdetud Euroopa Ulemkogul 3. detsembril 1998. aastal , EUT C19, 23.1.1999,
Ik 1

Haagi programm: Vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamine Euroopa Liidus, vastu vdetud Euroopa
Ulemkogul 4.-5. novembril 2004. aastal.

Noukogu 29. mai 2000. aasta médrus (EU) nr 1347/2000, abieluasjade ja vanemliku vastutusega
abikaasade iihiste laste eest seotud asjade kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise
kohta, EUT L 160, 30.6.2000, 1k 19
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vanemlikku vastutust abikaasade tihiste laste eest abieludiguslike menetluste
kontekstis. Mairus ei hdlmanud siiski eeskirju kohaldatava diguse kohta.

Noukogu médruse (EU) nr 2201/2003,° millega tunnistati kehtetuks ja asendati alates 1.
miirtsist 2005 ndukogu maiirus (EU) nr 1347/2000, jdustumine ei toonud selles suhtes
kaasa muudatusi. Kohaldatava diguse kiisimust konealuse mairuse koostamise ajal ei
tdstatatud, miirusesse voeti iile peaaegu muutmatult ndukogu miiruse (EU)
1347/2000 abieluasju késitlevad sitted.

Noukogu mairuse (EU) nr 2201/2003 kohaselt on abikaasadel digus valida erinevate
kohtualluvuse aluste vahel. Pirast abieludigusliku menetluse algatamist liikmesriigi
kohtus maédratakse kohaldatav digus vastavalt konealuse riigi kollisiooninormidele,
mille aluseks on véga erinevad kriteeriumid.

Enamik liikmesriike méédrab kohaldatava diguse ilihendavate tegurite alusel, selle
eesmdrgiks on tagada menetlemine koige ldhedasema Oiguskorra kohaselt. Teised
litkmesriigid kohaldavad abieludiguslike menetluste korral siistemaatiliselt oma
riiklikke digusakte (lex fori, asukohariigi digus).

Ettepaneku eesmirgid

Ettepaneku tildeesmirk on pakkuda selge ja terviklik abieluasju kisitlev Euroopa Liidu
oiguslik raamistik ja tagada kodanikele sobivad lahendused seoses oOiguskindluse,
etteaimatavuse, paindlikkuse ja juurdepédédsuga diguskaitsele.

Praegune olukord voib rahvusvaheliste abieludiguslike menetluste korral tekitada
mitmeid probleeme. Asjaolu, et materiaaldiguse ja kollisiooninormidega seotud
riikklikud Oigusaktid on viga erinevad, tekitab diguskindlusetust. Riiklike
kollisiooninormide suurte erinevuste ja nende keerukuse tottu on rahvusvahelistel
abielupaaridel abieludiguslikus menetluses raske prognoosida, millist Gigust
kohaldatakse. Enamik litkmesriikidest ei voimalda abikaasadel valida abieludiguslikes
menetlustes kohaldatavat digust. See voib viia sellise diguse kohaldamiseni, millega
abikaasad on ainult ndrgalt seotud ja tulemuseni, mis ei vasta kodanike diguspirastele
ootustele. Lisaks sellele voivad praegused eeskirjad sundida iihte abikaasat ,.kohtusse
tormama“, st poorduma kohtusse enne, kui seda on joudnud teha teine abikaasa, et
tagada oma huvide kaitsmiseks menetlemine teatava diguse alusel. Lisaks sellele ei
taga pracgused eeskirjad diguskaitsele piisavat juurdepddsu.

Ettepanekuga muudetakse midrust (EU) nr 2201/2003 seoses kohtualluvuse ning
abieluasjades kohaldatava digusega jargmiste eesmérkide saavutamiseks:

o Oiguskindluse ja etteaimatavuse parandamine

Ettepanekuga esitatakse abielulahutust ja lahuselu kiésitlevad iihtlustatud
kollisiooninormid, mis voimaldavad abikaasadel lihtsalt prognoosida, millist digust
nende abieludiguslikus menetluses kohaldatakse. Kavandatud eeskirja aluseks on

Noukogu 27. novembri 2003. aasta midrus (EU) nr 2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abicluasjade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1347/2000, ELT L 338, 23.12.2003,
Ik 1.
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eelkdige abikaasade valik. Valik on piiratud digusega, millega abielul on tihe seos. See
aitab viltida ,.eksootiliste” Oigusaktide kohaldamist, millega abikaasadel on véhe
kokkupuuteid vO0i puuduvad need iildse. Valiku puudumisel maidrab enamik
litkkmesriike kohaldatava diguse iihendavate tegurite alusel, et tagada menetlemine
abielule kdige 1dhedasema Siguskorra kohaselt. See suurendab oluliselt diguskindlust ja
etteaimatavust nii abikaasade kui juristide jaoks.

o Paindlikkuse suurendamine poolte piiratud iseseisvuse kaudu

Abieluasjades on praegu vidga vdhe ruumi poolte iseseisvusele. Riiklikud
kollisiooninormid néevad teatavas olukorras ette pohimdtteliselt ainult iihe lahenduse,
st nende riikide Oigusaktide kohaldamise, mille kodanikud on abikaasad, voi kohtu
asukohariigi diguse kohaldamise. Ettepanekuga muudetakse Oiguslik raamistik
paindlikumaks, andes abikaasadele abielulahutust ja lahuselu kisitlevates menetlustes
piiratud vOimaluse valida a) kohaldatavat digust ja b) pédevat kohut. Abikaasadele
konealustes kiisimustes kokkuleppele joudmise voimaluse andmine on eriti kasulik, kui
abielu lahutatakse vastastikusel kokkuleppel. Erilised kaitsemeetmed tagavad, et
abikaasad on oma valikute tagajargedest teadlikud.

e Oiguskaitsele juurdepddsu tagamine

Ettepanekuga soovitakse parandada ka juurdepddsu Oiguskaitsele abieludiguslike
menetluste puhul. Abielulahutust ja lahuselu késitlevate menetluste puhul parandab
padeva kohtu valimise vdimalus (lepinguline kohtualluvus) juurdepéddsu diguskaitsele
sits, kui abikaasad on erineva kodakondsusega. Kokkulepet késitlevat sétet
rakendatakse sOltumata sellest, kas abielupaar elab liikmesriigis voi mones kolmandas
riigis. Lisaks sellel tostetakse ettepanekus esile vajadust tagada juurdepdis
Oiguskaitsele kolmandas riigis elavatele erineva kodakondsusega abikaasadele.
Ettepanekuga voetakse kasutusele muudel juhtudel kohaldatava kohtualluvuse iihtne ja
ammendav eeskiri eesmirgiga parandada Oiguskindlust ja tagada juurdepiis
oiguskaitsele abieludiguslikes menetlustes, kui abikaasad elavad kolmandas riigis, kuid
soovivad asja menetleda liikmesriigis, millega neil on tihe seos.

o Uhe abikaasa ,, kohtusse tormamise “ viltimine

Ettepaneku eesmérk on tegeleda ka tlihe abikaasa ,,kohtusse tormamise® probleemiga,
mille puhul iiks abikaasa podrdub kohtu poole enne, kui seda on joudnud teha teine
abikaasa, et tagada menetlemine sellise diguse alusel, mis kaitseb tema huve. See vdib
kaasa tuua sellise diguse kohaldamise, millega kostjal puudub tihe seos voi mis ei
arvesta tema huvidega. See raskendab ka lepitustegevust ja jatab vahenduseks liiga
vihe aega. Uhtlustatud kollisiooninormide kasutuselevotmine vihendab tdenioliselt
margatavalt "kohtusse tormamise" ohtu, kuna iihenduse mis tahes kohus kohaldaks
iihistel eeskirjadel pdhinevaid digusakte.

e Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimotete ja eesmirkidega

Kéesolevas ettepanekus jargitakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud pohimdtetest kui ithenduse diguse iildpdhimdtetest.
Erilist tdhelepanu pooratakse harta artiklis 47 sétestatud Oiglase kohtumdistmise
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pohimotte taielikule jargimisele.
KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Komisjon esitas 14. mirtsil 2005 rohelise raamatu, mis késitleb lahutusasjades
kohaldatavat digust ja kohtualluvust.® Rohelises raamatus tdsteti esile mitmeid
puudujddke praeguses olukorras ning esitati probleemide lahendamiseks erinevaid
voimalusi. Need holmasid praeguse olukorra siilitamist, kollisiooninormide
ithtlustamist, piiratud voimaluse kasutuselevotmist, et abikaasad saaksid wvalida
kohaldatavat digust, ndukogu miiruse (EU) nr 2201/2003 artiklis 3 loetletud
kohtualluvuse aluste libivaatamist, ndukogu miiruse (EU) nr 2201/2003 muudel
juhtudel kohaldatavat kohtualluvust kisitleva artikli 7 ldbivaatamist, piiratud voimaluse
kasutusele votmist, millega abikaasad saavad valida péddevat kohut, ja erinevate
lahenduste kooslust.

Komisjonini joudis vastusena rohelisele raamatule umbes 65 podrdumist.’

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitas oma 28. septembri 2005. aasta
arvamuses rohelise raamatu kohta komisjoni algatust.

Komisjon korraldas 6. detsembril 2005 avaliku drakuulamise. Ekspertide koosolek
peeti 14. miadrtsil 2006. Arutelud leidsid aset komisjoni talituste koostatud
aruteludokumendi alusel.

Enamikus vastustes teadvustati vajadust parandada odiguskindlust ja etteaimatavust,
votta kasutusele poolte piiratud iseseisvus ning viltida ,kohtusse tormamist®. Mitu
sidusriihma viljendasid muret, et kollisiooninormide {ihtlustamine kohustaks kohtuid
kohaldama vilisriikide Oigust ning et see voib tekitada abieludiguslike menetluste
puhul viivitusi ja lisakulusid.

Kéesoleva ettepaneku koostamisel on arvestatud huvitatud isikutega peetud
konsultatsioone.

o Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada

e Modju hindamine

Komisjon korraldas modjuhinnangu, mis on lisatud kéesolevale ettepanekule.
Mojuhinnangus kirjeldatakse jargmisi vOimalusi: i) praeguse olukorra siilitamine, ii)

litkkmesriikidevaheline tihedam koost6o, 1iii) kollisiooninormide iihtlustamine,
sealhulgas piiratud vdimalus, mis lubab abikaasadel valida kohaldatavat digust, iv)

KOM (2005) 82 16plik
Vastused on avaldatud jargmisel aadressil:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
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ndukogu miiruse (EU) nr 2201/2003 kohtualluvuse eeskirja ldbivaatamine, v) piiratud
voimaluse kasutusele votmine, mille kohaselt abikaasad saavad valida piddevat kohut ja
vi) ndukogu miiruse (EU) nr 2201/2003 muudel juhtudel kohaldatava kohtualluvuse
eeskirja ldbivaatamine.

Mojuhinnangust jareldub, et erinevate probleemide lahendamiseks on vaja
kombineerida mitmeid {ihenduse meetmeid. Aruanne toetab ndukogu miiruse (EU) nr
2201/2003 ldbivaatamist, sealhulgas kollisiooninormide {ihtlustamist koos piiratud
vOimalusega, mis lubab abikaasadel valida kohaldatavat odigust, lepingulise
kohtualluvuse kasutuselevotmist ja artiklis 7 nimetatud, muudel juhtudel kohaldatava
kohtualluvuse eeskirja labivaatamist.

Komisjon korraldas to6programmis loetletud mojuhinnangu, mis on kéttesaadav
aadressil
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_publ
ic_en.htm.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Oiguslik alus

Kiesoleva ettepaneku diguslik alus on asutamislepingu artikli 61 punkt c, millega
antakse iithendusele volitused votta vastavalt asutamislepingu artiklis 65 sétestatule
meetmeid tsiviilasjades tehtava digusalase koostoo valdkonnas.

Asutamislepingu artikliga 65 antakse iihendusele seadusandlikud volitused teha
piiriiilese toimega tsiviilasjades digusalast koostodd, kuivord see on vajalik siseturu
nouetekohaseks toimimiseks. Asutamislepingu artikli 65 punktis b on eraldi dra
mérgitud kollisiooninormide ja kohtualluvuse eeskirjade kokkusobivust edendavad
meetmed.

Ettepanekus késitletakse kohtualluvuse ja kohaldatava diguse sétteid, mida kasutatakse
ainult rahvusvahelistes olukordades, nt kui abikaasad elavad erinevates litkmesriikides
vOi on erineva kodakondsusega. Asutamislepingu artikli 65 piiriiilesuse ndue on
taidetud.

Uhenduse institutsioonidel on teatav kaalutlusdigus, kui nad otsustavad, kas meede on
vajalik siseturu nduetekohaseks toimimiseks. Kéesoleva ettepanekuga lihtsustatakse
siseturu nduetekohast toimimist, kuna sellega kdrvaldatakse takistused selliste isikute
vabaks liikumiseks, kellel on praegu riikide digusaktide erinevuste tottu probleeme
seoses lahutusasjades kohaldatava diguse ja kohtualluvuse kiisimustega.

e Subsidiaarsuse pohimote
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Liikmesriigid iiksi ei suuda saavutada ettepaneku eesmirke, selleks on vaja votta
ithenduse tasandil meetmed kohtualluvust ja kohaldatavat digust késitlevate thiste
eeskirjade nédol. Kohtualluvuse ja kollisiooninormide eeskirjad peavad kodanike
objektiivse diguskindluse ja etteaimatavuse tagamiseks olema identsed. Liikmesriikide
ithepoolsed meetmed oleksid seetottu konealuse eesmédrgiga vastuolus. Praegu ei ole
olemas iihtegi kehtivat liitkmesriikidevahelist rahvusvahelist konventsiooni, mis
kisitleks lahutusasjades kohaldatava diguse kiisimust. Avalik arutelu ja mojuhinnang
nditasid, et kiesolevas ettepanekus késitletavate kiisimuste ulatus on mérkimisvéérne ja
need holmavad igal aastal tuhandeid inimesi. Kiisimuse iseloomu ja ulatust arvestades
on eesméirgid vOimalik saavutada ainult {ithenduse tasandil.

e Proportsionaalsuse p6himote

Ettepanek on proportsionaalsuse pdhimottega kooskdlas, kuna ta piirdub rangelt
eesmirkide saavutamiseks vajalikuga. Kavandatavad eeskirjad kohaldatava diguse ja
lepingulise kohtualluvuse kohta piirduvad abielulahutuse ja lahuseluga ning neid ei
kohaldata abielu kehtetuks tunnistamise suhtes.

Voib arvata, et kidesoleva ettepanekuga ei kaasne kodanikele tdiendavat finants- ega
halduskoormust. Ettepanekuga kaasneb ainult vdga piiratud maéadral lisakohustusi
ritklikele ametiasutustele.

e Oigusakti valik

Ettepaneku iseloomu ja eesmérgi tottu peab digusakti liik olema méirus. Oiguskindluse
ja etteaimatavuse tagamiseks on vaja selgeid ja {iihtseid eeskirju. Kavandatavad
eeskirjad, mis késitlevad kohtualluvust ja kohaldatavat digust, on lksikasjalikud ja
tapsed ning ei vaja iilevotmist riiklikku digusse. Liikmesriikidele kaalutlusdiguse
jatmine konealuste eeskirjade rakendamisel ohustaks diguskindluse ja etteaimatavuse
eesmarke.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta iihenduse eelarvet.
TAIENDAV TEAVE

e Lihtsustamine

Ettepanckuga ndhakse kodanike ja oOigusala tootajate jaoks ette haldusmenetluste
lihtsustamine.

Kollisiooninormide {ihtlustamine lihtsustaks mairkimisvéérselt poolte ja digusala
tootajate olukorda, kellele antakse digus médidrata kohaldatav digus iihe ainsa eeskirjade

kogu alusel, mis asendaks senised 24 riiklikku kollisiooninormi.

Ettepanek on iihenduse Gigustiku ajakohastamist ja lihtsustamist kidsitleva komisjoni
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programmi osa.

o Ettepaneku iiksikasjalik selgitus
II peatiikk - Kohtualluvus

Artikkel 3a

Kéesoleva sittega voetakse kasutusele abikaasade piiratud vOimalus méérata
abielulahutuse ja lahuseluga seotud menetlustes iihise kokkuleppe alusel pddev kohus
(lepinguline kohtualluvus). Konealune sidte vastab ndukogu mddruse nr 2201/2003
artiklile 12, mille kohaselt vdivad pooled vanemliku vastutuse kiisimustes teatavatel
tingimustel padeva kohtu suhtes kokku leppida.

Konealuse poolte suurema iseseisvusega parandatakse abikaasade jaoks Oiguskindlust
ja etteaimatavust. Praecgused kohtualluvuse eeskirjad ei vdoimalda abikaasadel taotleda
muude iihendavate tegurite puudumisel abielulahutust liikmesriigis, mille kodanik on
ainult Uiks neist. Uue eeskirjaga parandatakse eelkdige erineva kodakondsusega
abikaasade juurdepddsu Oiguskaitsele, voimaldades neil iihise kokkuleppe alusel
médrata kohtuasjaga tegelema hakkav kohus voi kohtud liikmesriigis, mille kodanik on
iiks abikaasadest. Konealune vdimalus kehtib nii litkmesriikides kui ka kolmandates
riikides elavate abikaasade puhul. Pddeva kohtu méaranud abikaasad vdivad kasutada
ka voimalust valida kohaldatav digus vastavalt artiklile 20a.

Selleks et tagada abikaasade teadlikkus oma valiku tagajargedest, tuleb jdrgida
teatavaid vormindudeid.

Pideva kohtu valimise voimalust ei kohaldata abielu kehtetuks tunnistamise menetluste
suhtes, kus poole iseseisvust ei peeta asjakohaseks.

Artikleid 4 ja 5 muudetakse selliselt, et neis vdetakse arvesse uut lepingulise
kohtualluvuse eeskirja.

Artikkel 6 jaetakse vilja. Avaliku arutelu tulemusena selgus, et konealune site voib
tekitada segadust. Séte on ka iileliigne, kuna artiklites 3, 4 ja 5 kirjeldatakse, millistel
asjaoludel on kohtul ainupddevus, kui abikaasa on liikmesriigi alaline elanik voi
liikmesriigi kodanik vdi, Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kui seal on tema alaline
asukoht.

Artikkel 7

Artiklis 7 viidatakse praegu riiklikele eeskirjadele, mis késitlevad rahvusvahelist
kohtualluvust olukordades, kus abikaasade alaline elukoht ei ole liikmesriigis ja nad ei
ole sama riigi kodanikud. Riiklike eeskirjade aluseks on siiski erinevad kriteeriumid ja
nad ei taga alati abikaasadele juurdepddsu Giguskaitsele, kuigi neil vOib asjaomase
litkmesriigiga olla tihe seos. See voib viia olukorrani, kus ELi vdi mone kolmanda riigi
kohus ei ole padev tegelema abielulahutuse, lahuselu voi abielu kehtetuks tunnistamise
avaldusega. See vOib tekitada suuri raskusi abielulahutuse tunnustamisega teises
litkkmesriigis, kuna kolmandas riigis véljastatud otsust ei tunnustata litkmesriikides
vastavalt ndukogu miirusele (EU) nr 2201/2003, vaid ainult vastavalt riiklikele
sétetele vo1 kohaldatavatele rahvusvahelistele lepingutele.
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Ettepanekuga voetakse kasutusele muudel juhtudel kohaldatava kohtualluvuse iihtne ja
ammendav eeskiri, mis asendab muudel juhtudel kohaldatavat kohtualluvust
kisitlevaid riiklikke eeskirju, ja mis tagab juurdepdisu Oiguskaitsele, kui abikaasad
elavad kolmandas riigis, kuid neil on sdilinud tihe seos teatava liikmesriigiga, mille
kodanikud nad on v&i kus nad on monda aega alaliselt elanud. Konealuse eeskirja
ulatus vastab artikli 3 {ldise kohtualluvuse eeskirjale ja seda kohaldatakse
abielulahutuse, lahuselu ja abielu kehtetuks tunnistamise suhtes.

Artikkel 12

Artiklit 12 muudetakse nii, et oleks tagatud, et artikli 3a kohaselt abikaasade valitud
lahutuskohtu péddevusse kuuluks ka abielulahutuse avaldusega seotud vanemlikku
vastutust késitlevad kiisimused, juhul kui artiklis 12 sdtestatud tingimused on tdidetud,
eriti kui paddevus on lapse parimates huvides.

ITa peatiikk Kohaldatav digus abielulahutuse ja lahuseluga seotud kiisimustes

Komisjon teeb ettepaneku votta abielulahutuse ja lahuseluga seotud kiisimustes
kasutusele eelkdige abikaasade valikul tuginevad iihtlustatud kollisiooninormid. Valik
hdlmab oigusakte, millega abikaasadel on tihe seos nende viimase iihise alalise elukoha
kaudu, kuna liks abikaasadest elab seal edasi, iihe abikaasa kodakondsuse kaudu, nende
eelmise elukoha kaudu voi kohtu asukohariigi diguse kaudu.

Enamik rohelisele raamatule vastanuid oli arvamusel, et iihiseid kollisiooninorme
peaks kohaldama lahuselu ja abielulahutuse suhtes, kuna lahuselu on paljudel juhtudel
vajalik eeldus lahutusele. Lahuselu tunnustavad litkmesriigid kohaldavad
abielulahutuse ja lahuselu suhtes samu kollisiooninorme. Samas ei pooldanud enamik
sidusrihmi  konealuste eeskirjade kasutusala laiendamist abielu kehtetuks
tunnistamisele, mis on ldhedalt seotud abielu kehtivusega ja mida reguleeritakse
tavaliselt selle riigi digusega, kus abielu solmiti (lex loci celebrationis) voi abikaasade
paritoluriigi digusega (lex patriae).

Artikkel 20a

Enamik riiklike kollisiooninorme néeb teatavas olukorras ette ainult {ihte lahendust.
Ettepanekuga soovitakse suurendada abikaasade valikuvoimalusi, lubades neil valida
abielulahutuse ja lahuselu suhtes kohaldatavat digust. Abikaasad saavad valida selliste
riikkide Oiguste hulgast, millega neil on tihe seos. Eeskiri sisaldab teatavaid
menetlusndudeid, mis tagavad, et abikaasad on oma valikute tagajirgedest teadlikud.

Artikkel 20b

Poolte valikuvdimaluste puudumisel méératakse kohaldatav digus tihendavate tegurite
ulatuse alusel, mille aluseks on kdigepealt abikaasade iihine alaline elukoht. Uhtne
eeskiri tagab diguskindluse ja etteaimatavuse. Uhtlustatud kollisiooninormide
kasutuselevott vihendaks toendoliselt margatavalt "kohtusse tormamise" ohtu, kuna
ithenduse mis tahes kohus kohaldaks tihistel eeskirjadel pdhinevaid digusakte.

Asjaolu, et eeskirja aluseks on kdigepealt abikaasade alaline elukoht ja kui see ei ole
voimalik, siis abikaasade viimane alaline elukoht juhul, kui {iks abikaasadest elab seal
edasi, viib enamikul juhtudel kohtu asukohariigi diguse kohaldamiseni. Vailisriigi
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oiguse kohaldamisega seotud probleemid on seetdttu harvaesinevad.
Artikkel 20¢

Kuigi seda ei ole otseselt tekstis sédtestatud, on kavandatava mddruse eesmérk olla
iildiselt kohaldatav, mis tdhendab, et kollisiooninormidega saab maédrata, et
kohaldatakse Euroopa Liidu litkmesriigi vo1 mone kolmanda riigi digust.

Teise liikmesriigi Odiguse kohaldamise mddramisel voib tsiviil- ja kaubandusasju
kidsitlev Euroopa oOigusalase koost60 vorgustik olla abistaja rollis, aidates kohtuid
vélisriikide diguse tolgendamisel.

Artikkel 20d

Tagasisaate ja edasiviite vdimaldamine vdib ohustada diguskindluse eesmirki. Uhtsete
kollisiooninormide alusel kohaldatava Oiguse middramine tdhendab teatava oOiguse
sisuliste sitete kohaldamise middramist, mitte konealuse oiguse rahvusvahelise
eradiguse sitete kohaldamist.

Artikkel 20e

Avaliku korra erand voimaldab kohtul ignoreerida kollisiooninormide alusel maaratud
vilisriigi Oiguse sétteid, kui vilisriigi Oiguse kohaldamine teatava kohtuasja puhul
oleks asukohariigi avaliku korraga vastuolus. Ilmselgelt vastuolus tdhendab, et avaliku
korra erandi kasutamine on erakordne.

Uhendkuningriigi, Ilirimaa ja Taani seisukoht

Uhendkuningriik ja lirimaa ei osale asutamislepingu IV jaotisega hdlmatud
kiisimustega seotud koostdds, vilja arvatud juhul, kui nad on Euroopa Liidu lepingule
ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta
kisitleva protokolli artikli 3 kohaselt teatanud soovist osaleda kéesoleva maéiruse
vastuvOtmisel ning rakendamisel.

Taani ei osale kdesoleva midruse vastuvotmisel ning seega ei ole see midrus Taani
suhtes siduv ja Taanis ei kohaldata seda Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Uhenduse
asutamislepingule lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt.

10

ET



ET

2006/0135 (CNS)
Ettepanek
NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse méirust (EU) nr 2201/2003 seoses kohtualluvusega ning
abieluasjades kohaldatavat digust kisitlevate eeskirjade kehtestamisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 61 punkti ¢ ja artikli 67
16iget 1,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,®

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,’

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'®

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

Euroopa Liit on seadnud eesmargiks séilitada ning arendada Euroopa Liitu vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva alana, kus on tagatud isikute vaba litkumine. Sellise ala
jarkjarguliseks loomiseks peab iihendus muu hulgas votma siseturu nduetekohaseks
toimimiseks vajalikud meetmed seoses digusalase koostodga tsiviilasjades.

Abielulahutuse korral kohaldatava odiguse valdkonnas puuduvad praegu iihenduse
eeskirjad. Noukogu 27. novembri 2003. aasta miidrusega (EU) nr 2201/2003
sdtestatakse kohtualluvus ning kohtuotsuste tunnustamine ja tditmine kohtuasjades,
mis késitlevad abieluasju ja vanemlikku vastutust, kuid see ei hdlma eeskirju
kohaldatava diguse kohta.

11.-12. detsembril 1998. aastal Viinis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kutsus
komisjoni iiles koostama abielulahutuse suhtes kohaldatavat &iguslikku vahendit.
2004. aasta novembris kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles esitama rohelist
raamatut lahutusasjades kohaldatavate kollisiooninormide kohta.

Kooskolas oma poliitiliste volitustega esitas komisjon 14. maértsil 2005 rohelise
raamatu, mis kisitleb lahutusasjades kohaldatavat digust ja kohtualluvust. Roheline
raamat algatas laiaulatusliku avaliku arutelu probleemide iile, mis vdivad praeguses
olukorras tekkida.

ELTC[..},[...J, Ik [...]
ELTC[...][...] Ik [...
ELTC[...],[...J. Ik [...]

—
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(11
(12)

(13)

Kéesolev middrus peaks pakkuma selge ja tervikliku abieluasju kisitleva Euroopa
Liidu Oigusliku raamistiku ja tagama kodanikele sobivad lahendused seoses
oiguskindluse, etteaimatavuse, paindlikkuse ja diguskaitsele juurdepédédsuga.

Eesmargiga suurendada diguskindlust, etteaimatavust ja paindlikkust ning parandada
oiguskaitsele juurdepddsu, tuleks kdesoleva méidrusega luua abikaasadele voimalus
leppida abielulahutuse ja lahuselu késitlevate menetluste puhul kokku péadev kohus.
Maérusega tuleks pooltele anda ka teatav voimalus valida abielulahutuse ja lahuselu
suhtes kohaldatavat digust. Kdnealune vdimalus ei tohiks laieneda abielu kehtetuks
tunnistamisele, mis on tihedalt seotud abielu kehtivuse tingimustega ja mille puhul ei
ole poolte iseseisvus asjakohane.

Kohaldatava &iguse valimise vOimaluse puudumisel tuleks konealuse maédrusega
kasutusele votma iihtlustatud kollisiooninormid, mille aluseks on ithendavad tegurid,
mille eesmirk on tagada diguskindlus ning etteaimatavus ja ,.kohtusse tormamise*
véltimine. Konealused {iihendavad tegurid tuleks valida selleks, et tagada
abielulahutuse voi lahuseluga seotud menetluste arutamine sellise Oiguse alusel,
millega nimetatud abielul on tihe seos.

Avaliku huvi kaalutlused peaksid erandjuhtudel Gigustama voimalust, et valisriigi
oiguse kohaldamist ignoreeritakse teatavate kohtuasjade puhul, kui see on asukohariigi
avaliku korraga ilmselgelt vastuolus.

Muudel juhtudel kohaldatava kohtualluvuse eeskiri tuleks uuesti 14bi vaadata, et
parandada kolmandates riikides elavate erineva kodakondsusega abikaasade puhul
etteaimatavust ja juurdepddsu diguskaitsele. Selleks tuleks midrusega sitestada
muudel juhtudel kohaldatava kohtualluvuse {ihtlustatud eeskiri, mis voOimaldaks
erineva kodakondsusega abikaasadel podrduda selle litkmesriigi kohtusse, millega neil
on tihe seos tdnu oma kodakondsusele voi viimasele tihisele alalisele elukohale.

Noukogu miiruse (EU) nr 2201/2003 artiklit 12 tuleks muuta nii, et artikli 3a kohaselt
abikaasade madratud lahutuskohtu padevusse kuuluks ka abielulahutuse avaldusega
seotud vanemlikku vastutust kédsitlevad kiisimused juhul, kui sama méédruse artiklis 12
sdtestatud tingimused on tiidetud, eriti kui kohtualluvus on lapse parimates huvides.

Seetdttu tuleks méirust (EU) nr 2201/2003 vastavalt muuta.

Kavandatud meetme eesmidrk on rahvusvahelistes abicluasjade menetlustes
diguskindluse, paindlikkuse ja diguskaitsele juurdepddsu parandamine, kuid seda ei
ole voimalik liikmesriikidel tédielikult saavutada ning see oleks meetme ulatuse tottu
paremini saavutatav lihenduse tasandil ja seetdttu voib iihendus votta meetmeid
kooskdlas asutamislepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuspohimdttega. Konealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimodtte kohaselt ei ldhe kdesolev miérus
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas médruses jargitakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud pohimdtetest kui iihenduse Siguse iildpohimotetest.
Erilist tdhelepanu pooratakse harta artiklis 47 sdtestatud Oiglase kohtumodistmise
pOhimotte tdielikule jargimisele.
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(14)

(15)

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta kisitleva protokolli artikli 3 kohaselt on
Uhendkuningriik ja lirimaa teatanud oma soovist osaleda kiesoleva miiruse
vastuvitmisel ja kohaldamisel. ]

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
madruse vastuvotmisel ning seega ei ole see mddrus Taani suhtes siduv ja Taanis seda
ei kohaldata,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Miirust (EU) nr 2201/2003 muudetakse jargmiselt:

1)

2)

3)
4)

S)

pealkiri asendatakse jargmisega:

,,Noukogu miirus (EU) nr 2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste
tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutuse ning lahutusasjades kohaldatava diguse kiisimustega.

Lisatakse artikkel 3a:
,,Artikkel 3a
Poolte voimalus valida kohut abielulahutust ja lahuselu kdsitlevates menetlustes

1.  Abikaasad voivad kokku leppida, et nendevahelist abielulahutust voi lahuselu
kisitlev menetlus kuulub {ihe litkmesriigi kohtu vd&i kohtute alluvusse
tingimusel, et abikaasadel on konealuse liitkmesriigiga markimisvdirne seos,
arvestades, et

(a) kohaldatakse iihte artiklis 3 loetletud kohtualluvuse alustest, voi

(b) konealuses liikmesriigis on abikaasade viimane {ihine alaline elukoht
vihemalt kolme aasta jooksul, voi

() iiks abikaasadest on koOnealuse liikmesriigi kodanik  voi,
Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kui tema alaline asukoht on iihes
viimati nimetatud litkkmesriikidest,

2. Mbdlemad abikaasad peavad hiljemalt kohtu poole poordumise hetkeks esitama
kirjalikult ja allkirjastatult kohtualluvuse méiiratlemise kokkuleppe.

Artiklites 4 ja 5 asendatakse sdnad ,,artikkel 3* sonadega ,,artiklid 3 ja 3a®.
Artikkel 6 jaetakse vilja;
Artikkel 7 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 7

13

ET



ET

6)
7)

Kohtualluvus muudel juhtudel

Kui kumbki abikaasadest ei ole mone liikmesriigi alaline elanik ja neil ei ole mone
liikmesriigi iihist kodakondsust v&i, Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kui nende
alaline asukoht ei ole iihes viimati nimetatud litkmesriikidest, on liikmesriikide
kohtud padevad, kuna:

(a) abikaasade eelmine iihine alaline elukoht oli vdhemalt kolme
aasta jooksul asjaomase litkmesriigi territooriumil, voi

(b) ks abikaasadest on asjaomase liikmesriigi kodanik  voi,
Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kui tema alaline asukoht on iihes
viimati nimetatud liitkmesriikidest.*

Artikli 12 15ikes 1 asendatakse sonad ,,artikkel 3* sonadega ,,artiklid 3 ja 3a“.
Lisatakse Ila peatiikk:
,Jla PEATUKK

Kohaldatav digus abielulahutust ja lahuselu késitlevates kiisimustes
Artikkel 20a
Kohaldatava oiguse valik abikaasade poolt

1.  Abikaasad vodivad abielulahutuse ja lahuselu suhtes kohaldatava Giguse
médramises kokku leppida. Abikaasad voivad leppida kokku, et kohaldatakse
ihte jargmistest digustest:

(a) abikaasade viimase tiihise alalise elukohariigi digusaktid, kui iiks
abikaasadest elab veel konealuses litkmesriigis;

(b) selle riigi Oigus, mille kodanikud on mdlemad abikaasad vai,
Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kus on mdlema abikaasa alaline
asukoht;

(©) selle riigi 0igus, mille territooriumil abikaasad on vdhemalt viis aastat
elanud;

(d) selle litkkmesriigi digus, kus taotlus on esitatud.

2. Mbdlemad abikaasad peavad hiljemalt kohtu poole pdérdumise hetkeks esitama
kirjalikult ja allkirjastatult kohaldatava diguse maaramise kokkuleppe.

Artikkel 20b
Abikaasade valikuvoimaluse puudumisel kohaldatav oigus

Artiklist 20a tuleneva valikuvdoimaluse puudumisel kohaldatakse abielulahutuse ja
lahuselu suhtes selle riigi digust:

(a) kus asub abikaasade tihine alaline elukoht, voi
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(b) kus asus abikaasade viimane iihine elukoht, kui iiks abikaasadest elab
veel kdnealuses litkmesriigis, voi

(©) mille kodanikud on mdlemad abikaasad, vdi Uhendkuningriigi ja
lirimaa puhul, kus on mdlema alaline elukoht, voi

(d) kus taotlus on esitatud.
Artikkel 20c
Vilisriigi oiguse kohaldamine

Kui kohaldatakse mdone muu litkmesriigi digust, v3ib kohus kasutada tsiviil- ja
kaubandusasju késitleva Euroopa digusalase koost6d vorgustikku, et hankida teavet
diguse sisu kohta.

Artikkel 20d
Tagasisaate ja edasiviite vdilistamine

Kéesoleva madruse alusel madratud diguse kohaldamine tihendab konealuse diguse
satete kohaldamist, vélja arvatud selle rahvusvahelise eradiguse sétete kohaldamist.

Artikkel 20e

Avalik kord

Kéesoleva midrusega mairatud diguse kohaldamisest voib keelduda tiksnes siis, kui

selle kohaldamine on ilmselgelt vastuolus kohtu asukohariigi avaliku korraga.
Artikkel 2

Joustumine

Kéesolev mairus joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kaesolevat maarust kohaldatakse alates 1. martsist 2008.

Kéesolev médirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides kooskodlas
Euroopa Uhenduse asutamislepinguga.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

[..]
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