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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST
e Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Kui Euroopa Komisjon vottis esimest korda vastu kédibemaksualase uue strateegia,
médrati liheks tulevikuprioriteediks teenuste osutamise kohta kisitlevate eeskirjade
ajakohastamine.

Sellele jargnes koigi teenuste osutamise kohta kisitlevate eeskirjade iildine ja pdhjalik
labivaatamine. Komisjoni poolt esitatud edasise t60 juhistele vastavalt ldhtuti
labivaatamisel pdhimottest, et kdibemaks tuleb kehtestada tarbimise koha jéargselt.

Uks konealuse libivaatamise pdhieesmirke on veelgi lihtsustada ettevdtjate suhtes
kohaldatavaid kdibemaksueeskirju vastavalt Lissaboni strateegia eesmarkidele.

e Uldine taust

Tagamaks, et teenuste osutamise kohta késitlevad eeskirjad ja {ihtlasi maksustamiskohta
késitlevad eeskirjad vastaksid eesmairgile, et maks peaks lackuma riigile, kus toimub
tarbimine, tegi komisjon ettepaneku muuta teenuste osutamise kohta késitlevaid eeskirju
maksukohustuslastele nii, et teenused maksustatakse iildiselt selles liikmesriigis, kus
teenuse tarbija asub ning samal ajal laiendatakse tagasipooratud maksustamismehhanismi
kohaldamisala. Pérast joustumist peaksid konealused muudatused tagama maksustamise
tarbimiskohas.

Kui iildjoontes kohaldatakse sarnased pdhimotteid, oleks ebaloogiline jitta muutmata
eeskirjad, mis késitlevad teenuseid mittemaksukohustuslastele. Praeguste eeskirjade
kohaselt, kui erisdtted puuduvad, maksustatakse mittemaksukohustuslasi teenuse osutaja
tegevuskohas. Kui selliseid teenuseid saab osutada eemalt ja kogu kdibemaksu tasub
teenuse tarbija, on olemas ilmselge konkurentsimoonutuse oht. Lisaks sellele on
kdibemaksumiirade erinevuste mdju veelgi suurem juhul, kui teenuse tarbija, kellele
teenust osutatakse, on mittemaksukohustuslane ja kdibemaksuméiédrad voivad mojutada
ettevOtjate otsuseid muuta oma tegevuskohta.

Et wviltida kaubavahetuse edasist raskendamist peaksid kavandatud eeskirjade
muudatused, millega méadratakse mittemaksukohustuslastele teenuste osutamise koht,
vastama laias laastus eeskirjadele, mis on kavandatud maksukohustuslastele osutatavate
sarnaste teenuste maksustamiseks. Veelgi enam, kO&ik muutused peaksid véltima
ettevotjate halduskulude kasvu.

Selleks et lihtsustada nende ettevotjate kohustusi, kes tarnivad kaupu ja osutavad
teenuseid iile riigipiiri, on komisjon juba esitanud ettepaneku nn universaalmehhanismi
juurutamiseks, millega lubatakse ettevotjatel tdita koiki kdibemaksuga seotud kohustusi
koigi ELis sooritatavate toimingute eest litkmesriigis, kus on ettevotte tegevuskoht.
Selline mehhanism vdimaldaks ettevotjatel kasutada ainult {ihte kdibemaksukohustuslase
registreerimisnumbrit kdigi ELis osutatavate teenuste ja tarnitavate kaupade puhul ning
tdita kdibemaksudeklaratsioone ainult iihes elektroonilises portaalis, kust need siis
automaatselt edastatakse erinevatesse liikmesriikidesse, kus ettevdtja on teenust osutanud
voi kaupu tarninud. Konealuse universaalmehhanismi kasutuselevott muudaks kaupade
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tarnijate ja teenuste osutajate jaoks kohustuste tditmise lihtsamaks, sest nad saaksid
maksta kdibemaksu litkmesriigis, milles ei ole nende tegevuskoht voi kus nad ei ole muul
viisil kdibemaksukohustuslasena registreeritud.

Universaalmehhanism  annab litkkmesriigile, = kus  maksukohustuslane on
kdibemaksukohustuslasena registreeritud, tédieliku iilevaate kdigist maksukohustuslase
toimingutest kogu ELis. See peaks séilitama kontrollimise iildise kvaliteedi ja tagama, et
igal juhul on kdibemaks makstud ELis. Veelgi iiksikasjalikumal tasandil on vaja pohjalike
kontrollimiste kidigus teha kindlaks, kas kédibemaks on makstud korrektselt, diges
litkkmesriigis ja vajaduse korral kindlustada kdibemaksu korrigeerimine.

Mittemaksukohustuslastele osutatavate teenuste maksustamine tarbimiskohas tagab, et
teenuse osutamise kohas kehtivate kédibemaksumédirade moju on alati neutraalne.
Hoolimata sellest, kas tehingut sooritava maksukohustuslase tegevuskoht on ELis vodi
viljaspool seda, teenus maksustatakse ja seda maksumaéaéra jargi, mis kehtib litkmesriigis,
kus teenust tarbitakse. Kuna kdibemaksumidirasid ei ole praegu voimalik rohkem
iihtlustada, on litkmesriikidel praeguse kdibemaksukorra alusel digus kehtestada oma
kidibemaksumiirad, ilma ohtu tekitamata, et konealused tehingud moonutaksid
konkurentsi.

e Ettepanekus kiisitletavas valdkonnas kehtivad digusnormid

Maksukohustuslaste vahelisi teenuseid on késitletud varasemas komisjoni esitatud
ettepanckus (KOM(2003) 822). Kuigi kavandatud muudatused késitlesid ainult
maksukohustuslastele osutatavaid teenuseid, hdlmas konealune ettepanek uusi eeskirju,
mis asendaksid olemasolevad teenuste osutamist késitlevad eeskirjad. Et jouda 1opule
teenuste osutamise kohta késitlevate eeskirjade reformi teise ja I0pliku osaga, mis
holmaks ka maksukohustuslaste poolt mittemaksukohustuslastest tarbijatele osutatavaid
teenuseid, on vaja muuta ettepanekut, mis on veel ndukogu poolt vastu votmata.

¢ Kooskoéla Euroopa Liidu muude p6himotete ja eesmiirkidega
Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

¢ Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate iildiseloomustus

Viimase paari kuu jooksul on litkmesriikidega konsulteeritud komisjoni todriihmas, et
arutada veelgi teenuste osutamise kohta késitlevate eeskirjadega seonduvaid probleeme ja
vOoimalusi nende probleemide parimaks lahendamiseks. Lisaks sellele toimusid
konealusel teemal kdesoleva aasta veebruaris ja martsis avalikud arutelud. Saadi iile 70
kirjaliku vastuse erinevate valdkondade ning erinevate riikide tO0stusliitudelt ja
ettevotetelt. Enamik arutelude vastuseid tuli telekommunikatsiooni- ja e-kaubanduse,
transpordi-, konsultatsiooni- ja digusabifirmade, restoranide ja reisifirmade, autoliisingu
ettevotete, todstuse ja monede finantsasutuste poolt.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine
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Enamik vastuseid késitlevad konealuse ettepaneku seda osa, millega muudetakse
vahemaa tagant osutatavate teenuste kohta kisitlevaid eeskirju, milles ndhakse ette, et
konealuseid teenuseid maksustatakse liikmesriigis, kus asub tarbija. Vastajate arvates
kaasneks sellega asjaomastes valdkondades tidiendav halduskoormus ning see pdhjustaks
tosiseid praktilisi probleeme, mida oleks vaja lahendada. Kuigi need kommentaarid on
oiged, arvab komisjon siiski, et uued eeskirjad on vajalikud, et tagada maksustamine
tarbimise kohas ja korvaldada konkurentsimoonutuste oht, mille pohjuseks on dritegevuse
timberpaigutamine liikmesriiki, kus kohaldatakse madalamaid kdibemaksumaérasid.

Paljud saabunud kommentaarid olid ka idee kohta, mis késitles reisijateveoteenuste
osutamise koha muutmist. Kuigi paljud ettevotted toetasid seda ideed, oli ka tugev
vastuseis enamasti just lennuettevotete poolt, kes kardavad, et uued eeskirjad julgustaksid
litkkmesriike praegustest maksuvabastustest loobuma. Enamik vastuseid nditas, et
maksustamise kohta ei peetud suureks probleemiks. Olulisteks kiisimusteks peeti hoopis
litkkmesriikide kohaldatavaid maksuvabastusi ning dhu- ja maanteetranspordi ebavordset
kdibemaksualast kohtlemist. Suurt rohku pandi ka praktilistele probleemidele, mis
kaasneksid konealuste teenuste mis tahes maksustamisega. Selle pdhjal otsustati
konealust eeskirja mitte muuta.

Reisibiirood ja reisikorraldajad viljendasid samuti tdsist muret ettepaneku kohta muuta
eeskirju, mis késitlevad vahendaja kaasabil osutatud teenuste osutamise kohta, sest
ettepanekus soovitatud iildeeskirja juurde tagasipdordumine voiks julgustada ettevotjaid
iimberpaigutuma teistesse liikkmesriikidesse voi isegi véljapoole ELi. Nad viitsid, et kuigi
monikord on raske praeguseid eeskirju kohaldada, tagavad need paremini maksustamise
tarbimise kohas. Kéesolev ettepanck arvestab konealuseid kommentaare ja siilitab
konealuste teenusliikide suhtes praegused eeskirjad.

Autorendi- ja -liisinguettevotted toetasid ideed, et nende poolt pakutavate teenuste osas
kehtiksid samad eeskirjad, olenemata sellest, kas tarbija on maksukohustuslane voi
mittemaksukohustuslane. Nad aktsepteerisid erinevat kohtlemist pikaajalise liisingu ja
lithiajalise rendi puhul. Kdnealuste teenuste maksustamiseks esitati erinevaid kriteeriume,
nt teenuste tegeliku kasutamise vOi kasusaamise koht, sdiduki registreerimiskoht jne.
Kéesolevas direktiiviettepanekus voetakse asjaomaseid kommentaare arvesse, nihes ette,
et lithiajalise renditeenuse osutamise koht peaks olema identne B2B ja B2C teenuste
korral, kuid transpordivahendite pikaajalise liisingu korral, tuleks nii maksukohustuslasi
kui ka mittemaksukohustuslasi maksustada tarbija tegevuskohas. Sedasi voetaks arvesse
asjaomase sektori avaldatud kahtlusi, et muidu vodiksid ettevotted paigutuda iimber
teistesse litkmesriikidesse, kus kohaldatakse madalamaid kdibemaksumaarasid.

Restorani- ja toitlustussektor enamasti toetas komisjoni esitatud ideid maksustada
restoraniteenused kohas, kus neid tegelikult osutatakse, voi juhul, kui neid osutatakse
transpordi ajal sdiduki pardal, veoteenuse ldhtekohas. Kdnealuste teenuste osutamise
kohta késitlevaid sitteid muudetakse seega vastavalt.

Interneti teel viidi 14bi avalik arutelu 3. veebruarist kuni 4. aprillini 2005. Komisjon sai
71 vastust. Tulemusi saab vaadata lehekiiljel

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/tax/index_en.htm.

¢ Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine
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Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.
e Modoju hindamine.

Kaudse maksustamise valdkonnas on teenuste osutamise kohta késitlevad iihised
eeskirjad vajalikud, et viltida asjaomaste ettevotjate topeltmaksustamist voi
maksustamata jédtmist. Parim viis saavutada kdnealune tulemus ning tagada samal ajal
litkkmesriikidele maksimaalne paindlikkus, on komisjoni algatus.

Majandust otseselt mojutavaid kdibemaksu alaseid uusi iihenduse Oigusakte -ette
valmistades, nagu kéesoleva ettepaneku puhul, peab komisjon vajalikuks konsulteerida
mitte ainult maksuhalduritega, vaid ka muude huvitatud isikutega. Et kdesolevat uut
ettepanekut ette valmistada, arutas komisjon koigepealt liikmesriikidega {ildisi
pohimotteid komisjoni tooriihmas jaanuaris 2005. Sellele jérgnes avalik arutelu internetis.
Soodustati ka ulatuslikke mitteametlikke kontakte ettevotjate iihendustega, osaledes
aktiivselt teemakohastel kohtumistel ja foorumitel ning organiseerides kahepoolseid
kohtumisi asjaomaste valdkondade esindajatega.

Konsultatsiooniprotsessi tulemusi vdeti arvesse vOimalikult laias ulatuses ning need
esitati seejdrel uuesti liikmesriikidele. Selle tulemusena valmis kdesolev ndukogu
direktiivi ettepanek, mis kujutab endast habrast tasakaalu kdibemaksu-omavahendite
kontrollimise ja nende maksuhaldurite vahel jaotamisega seotud vajaduste ning
ettevotjatele mdeldud eeskirjade vahel.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

¢ Kavandatud meetme kokkuvote

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on muuta teatavaid kuuenda kdibemaksu direktiivi sétteid,
mis reguleerivad teenuste osutamise kohta mittemaksukohustuslasest teenuse tarbijate
puhul. Kdnealuste muudatuste eesmérk on tagada teenuste maksustamine tarbimise kohas
ja viltida ettevotete imberpaigutumist.

e Oiguslik alus
EU asutamislepingu artikkel 93.
e Subsidiaarsuse pohimaote

Subsidaarsuse pohimdtet kohaldatakse juhul, kui ettepanek ei kuulu {ihenduse
ainupadevusse.

Liikmesriikidel ei ole voimalik piisaval mééral saavutada ettepaneku eesmirke jargmistel
pOhjustel:

Teenuste osutamisega voib olla seotud rohkem kui iiks liikmesriik. Seetdttu on teenuste
osutamise kohta kisitlevad iihised eeskirjad kdibemaksukohustuse valdkonnas darmiselt
olulised.

On selge, et kui litkmesriigid kohaldaksid eraldi eeskirju teenuse osutamise koha suhtes
kdibemaksu valdkonnas, voiks see viia topeltmaksustamise voi maksustamatajétmiseni.

5 ET



ET

4)

5

See kahjustaks méargatavalt nii litkmesriikide kui ka ELi ettevotjate huvisid.
Uhenduse meetmega saavutatakse ettepaneku eesmirgid paremini jirgmistel pdhjustel.

Kéibemaksusiisteemi neutraalsuse tagamiseks tuleb kdrvaldada topeltmaksustamise voi
maksustamatajatmise oht. Parim viis selle eesmirgi saavutamiseks on komisjoni
ettepanek, millega sétestatakse eeskirjad teenuste osutamise koha mééramiseks.

Pohimotteliselt ei tohiks nii tekkida topeltmaksustamise ega maksustamatajitmise
juhtumeid.

Konealuse probleemi lahendamise sobivaks vahendiks on iithenduse tasemel algatus,
millega luuakse {ihe teatava teenuse osutamiseks iiks koht.

Seetdttu on ettepanek kooskdlas subsidaarsuse pohimdttega.
e Proportsionaalsuse pohimate
Ettepanek on proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas jargmistel pdhjustel.

Tegemist on ettepanekuga direktiivi kota, mille litkmesriigid peavad rakendama oma
siseriiklike odigusaktidega. Sellist Oigusakti kasutab komisjon tavaliselt algatuse
tegemiseks kaudse maksustamise valdkonnas ja see jitab litkmesriikidele veidi
méinguruumi.

Kéesoleva ettepaneku pohieesmirk on tagada, et teenuste osutamine oleks maksustatud,
nii suures ulatuses kui voOimalik, teenuse tegeliku tarbimise kohas. Kéesoleva
ettepanekuga ei  kaasne tdiendavat halduskoormust maksuhalduritele ega
ebaproportsionaalset halduskoormust ettevotjatele ning seega on ettepanek kooskdlas
Lissaboni strateegia eesmérkidega.

e Oigusakti valik

Kavandatud digusakt: direktiiv.

Muud vahendid oleksid ebapiisavad jargmisel pohjusel.

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse eelmist komisjoni ettepanekut ndukogu direktiivi
kohta ja seepidrast on ta direktiivi vormis. Kéesolev muudetud ettepanek esitatakse
vastavalt EU asutamislepingu artikli 250 1dikele 2 ja see arvestab subsidaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtteid.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ihenduse eelarvet.

LISATEAVE

e Simulatsioon, katsejirk ja iileminekuperiood

Ettepaneku jaoks oli voi on ette ndhtud iileminekuperiood.
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e Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi siseriiklikku digusse iilevotvate
satete tekstid ning nende sétete ja kdesoleva direktiivi vastavustabeli.

e Ettepaneku iiksikasjalik selgitus
POHIPARAMEETRID

On vilja kujunenud pdhimote, et kdibemaks on tarbimismaks. Seega tuleks kdigi teenuse
osutamise kohta reguleerivate eeskirjade muutuste puhul nii hdsti kui véimalik jérgida
pohimdtet, et maksustamine peaks toimuma kohas, kus leiab aset tegelik tarbimine. Sellega
ei peaks siiski  kaasnema tdiendavaid kohustusi, mida voidaks pidada
ebaproportsionaalseteks, koormavateks voi ebapraktilisteks.

Vastupidiselt maksukohustuslastele osutatavate teenuste kédibemaksule, ei saa kliendid
mittemaksukohustuslastele (10pptarbija) osutatud teenuste eest tasutavat kdibemaksu maha
arvata. Kuna kéibemaks, mis ei kuulu mahaarvamisele, moodustab osa liikmesriikide
kaibemaksutulust, on veelgi tdhtsam tagada, et tarbimise kohas maksustamise pdhimdtet
rakendataks alati, kui voimalik.

ILMNENUD PROBLEEMID JA KOMISJONI ETTEPANEKU KOM(2003) 822
KAVANDATUD MUUDATUSED

Uldeeskirja kohaselt on teenuse osutamise kohaks teenuse osutaja tegevuskoht vdi teenuse
osutamise piisiasukoht voi sellise koha puudumise korral tema alaline elu- voi asukoht.
Lisaks sellele on konealusest tildeeskirjast rida erandeid, millega saab muuta maksustamise
kohta vastavalt osutatud teenuse olemusele.

Mis puudutab mittemaksukohustuslastele osutatud teenuseid, tehakse erandeid jargmiste
teenuste suhtes: kinnisvara-, transporditeenused (nii reisijate- kui ka kaubaveoteenused),
kultuuri-, kunsti-, spordi-, teadus- ja haridustegevuse, materiaalse vallasvara tootlemise
teenused ning eriti mittemateriaalsete teenuste osutamine, sealhulgas autoridigused,
patendid, reklaam, erialateenused (nt inseneri-, advokaaditeenused jne), personaliteenuste
osutamine, materiaalse vallasvara rendileandmine, telekommunikatsiooniteenused, raadio-
ja teleringhééling ja elektroonilisel teel osutatud teenused.

Konealuste  eeskirjade  siisteem  toob  kaasa  hulgaliselt probleeme, mis
mittemaksukohustuslastele osutatavate teenuste korral veelgi teravduvad, kui kdnealuseid
teenuseid saab osutada vahemaa tagant ja puuduvad kaitsemeetmed.

1. Uldeeskiri

Praegu kehtiva tildeeskirja kohaselt on maksustamise kohaks teenuse osutaja tegevuskoht.
Enamikul juhtudel viib konealune eeskiri maksustamiseni tegeliku tarbimise kohas.
Kindlasti on see nii, kui teenuseid osutatakse kohapeal. Konealust eeskirja on teenuste
osutajal védga lihtne rakendada, sest ta peab teadma ainult oma liikmesriigi
kdibemaksualaseid digusakte ja kdibemaksuméairasid.

Kuigi maksustamine tarbimise kohas on parimal viisil saavutatav teenuste maksustamise
kaudu kohas, kus teenuseid tegelikult kasutatakse voi neist kasu saadakse, nditab kogemus
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aga, et paljudel juhtudel on véga keeruline médrata kohta, kus teenust kasutatakse voi
sellest kasu saadakse. Kuigi puhtteoreetilisest kdibemaksu alasest seisukohast on
toendoliselt sellise eeskirja kohaldamine kdige digem, sest see vastab tdielikult kdibemaksu
kui tarbimismaksu olemusele, ei peeta selle kasutamist iildeeskirjana sobivaks just
praktiliste probleemide tottu, mida pohjustab teenuse osutamise koha méiramine juhtudel,
kui teenust kasutatakse voi sellest saadakse kasu erinevates jurisdiktsioonipiirkondades.
Sellega kaasneks ka tarbetu ettevotlusalane halduskoormus.

Teine vOimalus oleks maksustada kdik mittemaksukohustuslastele osutatud teenused
kohas, kus asub teenuse tarbija. Konealune lahendus suurendaks ebaproportsionaalselt
halduskoormust ettevotjate jaoks, sest nad peaksid alati mddrama oma kliendi asukoha ja
universaalmehhanismi puudumisel omama registrijargset asukohta igas liikmesriigis, kus
neil on mittemaksukohustuslastest teenuse tarbijaid, ning nad peaksid koguma makse ja
maksma neid asjaomastele litkmesriikidele. Sellega kaasneks tdiendav halduskoormus ka
maksuhalduritele, ilma et kontrollimise kvaliteet samaaegselt eriti paraneks. Eespool
nimetatu ei ole kindlasti mitte vastavuses Lissaboni tippkohtumise otsustega. Kui
puuduvad mehhanismid, mis vdimaldavad pdhjendamatuid haldusprobleeme tekitamata
koguda makse litkmesriigis, kus toimub teenuse tarbimine, on ebareaalne maksustada
1d6pptarbijatele osutatavaid teenuseid teenuse tarbimise kohas.

Konealust koormust saab viltida, kui pracgune eeskiri sdiliks iildeeskirjana. Enamikul
juhtudel saavutatakse sellega eesmérk maksustada teenused nende tarbimise kohas ning
seda on teenuse osutajal viga lihtne kohaldada, sest ta kohaldab ainult oma siseriiklikke
kdibemaksueeskirju ega pea kontrollima kliendi isikuandmeid. Paljudes avaliku arutelu
kdigus saadud vastustes voOis leida asjakohaseid pdhjendusi. Eeldeldut arvesse vottes
tehakse ettepanek siilitada iildeeskirjana teenuse osutaja asukoht.

2. Erieeskirjad

Kuigi enamikel juhtudel tagab pohieeskiri maksustamise tegelikus tarbimiskohas, on
sellest hoolimata hulgaliselt valdkondi, kus vajatakse erieeskirju. Konealused valdkonnad
on valdkonnad, kus olemasolevate eeskirjade rakendamise jitkamine pdhjustaks raskusi
ettevotjatele, kui kavandatud B2B teenuste kohtlemise kord voetaks vastu ilma vastavate
muutusteta B2C teenuste osas vOi kui olemasolevaid eeskirju v3ib pidada ebapiisavateks
vOi ebapraktilisteks voi kui praegused eeskirjad ei vasta rahaliselt olulises valdkonnas
pohimdttele maksustada teenuseid nende tarbimise kohas. Mdnes muus valdkonnas on
arvestamine koormuse, lihtsustamise vOi teenuste tarbimiskohas maksustamise
pohimdttega kallutanud tasakaalu praeguste erieeskirjade sdilitamise suunas. Maidrati
kindlaks jirgmised juhud, kus peetakse vajalikuks teatavate erandite lubamist
tildeeskirjadest nii haldusalastel kui ka poliitilistel pohjustel:

2.1.  Kinnisvara (praegu artikli 9 15ike 2 punkt a)

Esimene erand oleks vajalik, et sdilitada praegust eeskirja kinnisvaraga seotud teenuste
suhtes. Kdnealune eeskiri on kohaldamiseks piisavalt arusaadav ja iildjuhul saavutatakse
selle tulemusena maksustamine teenuse tarbimise kohas. Lisaks sellele esineb kdnealuses
valdkonnas sageli erandeid, mis omakorda mdjutavad mahaarvamisdigusi.

Kuna komisjon on asjaomases B2B ettepanekus juba kavandanud sdilitada asjakohase
erandi, mis Kkésitleb teenuste osutamist nii maksukohustuslastele kui ka
mittemaksukohustuslastele, ei ole edasised muudatused vajalikud.
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2.2.  Reisijatevedu (praegu artikli 9 1dike 2 punkt b)

Reisijateveo teenused on praegu erandkorras maksustatud ldbitud vahemaad arvesse vottes.
Kodnealuse eeskirja kohaldamine maksupiirideta siseturul on ebapraktiline ja keeruline. See
tdhendab, et bussiettevdte, mis transpordib turiste Pariisist Amsterdami, peab kohaldama
vastavalt oma teekonna 16ikudele Prantsusmaal, Belgias ja Hollandis kehtivaid kdibemakse
ja maksma vastavas summas kdibemaksu kdigi nende litkmesriikide maksuhalduritele.
Kodnealune eeskiri on tegelikkuses suhteliselt koormav ja seda on asjaomase toiminguga
seotud isikutel viga keeruline kohaldada.

Kuna oli viga keeruline tegeleda kdnealuse kiisimusega vaid maksukohustuslaste puhul
arvestamata samalaadseid teenuseid mittemaksukohustuslastele, ei Kkésitletud seda
probleemi esialgses B2B ettepanekus. Kdnealune probleem jéeti lahendamiseks tulevase
B2C ettepaneku raames.

Arvestati  vOimalusega maksustada reisijateveo teenus olenemata kasutatud
transpordivahendist teenuse osutamise ldhtekohas. See oleks vastavuses eelnevate
meetmetega ja langeks kokku eelneva ettepanekuga, kuid sellega ei kaasneks muudatused
maksumdira tasemes ja praegu erinevates liikmesriikides kohaldatavates reisijateveo
teenuste maksuvabastustes. Kuid nagu selgus eelnevatest aruteludest, ei lahendaks selline
eeskiri ilmtingimata kogu olukorra keerukust. Vastupidi, sellega kaasneksid tdendoliselt
uued probleemid nagu maksude viltimise ulatuse tdous transporditeenuste
limberpaigutamise kaudu.

Arutelude vastustest ilmneb, et iliksnes teenuse osutamise koha muutmine ei vdimalda
lahendada konealuses valdkonnas kerkinud probleeme. Seega eelistaksid paljud hoolimata
keerukustest pracguste eeskirjadega ikkagi kdnealuste eeskirjade séilitamist, kuni komisjon
esitab edasise ettepaneku, mis ei lahendaks ainult reisijateveo teenuste osutamise kohaga
seonduvaid probleeme, vaid kdrvaldaks ka praegused konkurentsimoonutused erinevate
transpordivahendite kdibemaksu midrade osas ja praegu litkmesriikides konealuses
valdkonnas kohaldatavad maksuvabastused. Ettevotted, kes peavad praegu maksma
kdibemaksu oma reisijateveo teenuste eest, ei olnud veendunud, et maksustamine
transporditeenuse osutamise lahtekohas vihendaks probleeme.

Olemasolev eeskiri, mille kohaselt reisijateveo teenuseid maksustatakse ldbitud vahemaid
arvesse vottes, tagab konealuse maksu laekumise liikmesriigile, kus osutatud teenust
tarbitakse. Kui konealune eeskiri asendatakse teenuse osutamise ldhtekohas maksustamise
eeskirjaga, mis on komisjoni heaks l4biviidud uuringute pdhjal ainus arvestatav alternatiiv,
ei toimuks transporditeenuste maksustamine tarbimise kohas samas ulatuses. Lisaks sellele
viheneks universaalmehhanismi abil koormus, mis on seotud hinna jagamisega vastavalt
igas litkmesriigis ldbitud vahemaale.

Eespool nimetatud asjaoludel teeb komisjon ettepaneku jitta olemasolev eeskiri muutmata.
Et paremini edasi anda praegust teksti, on esialgset sOnastust veidi muudetud.

2.3.  Uhendusesisene kaupade vedu (praegu artikli 28b C osa 1dige 2)

Praegune eeskiri néeb ette, et ithendusesiseste kaubaveoteenuste osutamise korral isikutele,
kes ei ole registreeritud kdibemaksukohustuslastena, on teenuse osutamise kohaks teenuse
osutamise ldahtekoht. See tdhendab, et transpordiettevote, kes teostab piiriiilest vedu
mittemaksukohuslastele, peab maksma kédibemaksu litkmesriigis, kus veoteenus algab.
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Konealuste ettevotete suhtes kohaldatakse seega kdibemaksu kdigis litkmesriikides, kus
nad vedusid teostavad.

Kuigi seda peetakse asjaomaste ettevotjate jaoks iisnagi koormavaks, ei ole sobiv
tildeeskirja ega ka lidbitud vahemaad kisitleva eeskirja juurde tagasipddrdumine. Probleem
seisneb selles, et asjaomaste teenuste maksustamine teenuse osutaja tegevuskohas voib
tuua kaasa teenuste osutajate iimberpaigutamise soodsama kdibemaksumédraga
litkkmesriikidesse voi isegi vdljapoole ELi. Seda kahtlust jagasid paljud avalikel aruteludel
osalejad. Eelnimetatut arvesse vottes soovitakse sdilitada konealune erand, millega
ettevotjad on praegu harjunud.

Konealuse eeskirja pohiline ebamugavus seisneb selles, et veoettevotted peavad tditma
koiki kdibemaksukohustusi igas liitkmesriigis, kust nad vedu alustavad. Konealuse
probleemi saaks siiski suures osas lahendada kohaldades universaalmehhanismi, mis
lubaks konealustel ettevotetel tdita asjaomaseid kohustusi iihes kohas.

2.4. Restorani ja toitlustusteenused (praegu artikli 9 16ige 1)

Restoraniteenused holmavad olukordade ja tegevuste kogumit, kus toitlustamine on vaid
iiks osa ja kus esiplaanil on teenuse osutamine. Konealused teenused, mis on oma
olemuselt kdegakatsutavad ja osutatud vahetuks tarbimiseks ning kergesti méératletavas
kohas, peaksid erandkorras olema maksustatud kohas, kus teenust tegelikult osutatakse.
Kuigi asjaomane koht kattub sageli teenuse osutaja tegevuskohaga, mis praecgu on selliste
teenuste maksustamisel médrav tegur, ei ole see siiski alati nii, eriti just toitlustusteenuste
puhul. Kui see nii ei ole, vastab eeskiri, mille kohaselt on teenuse osutamise kohaks koht,
kus teenust tegelikult osutatakse, paremini tegelikule olukorrale, kus asjaomaseid
teenuseid tarbitakse. Lisaks tagab see vordse médnguruumi asjaomaste teenuste osutajatele.

Konealuse tulemuse saavutamiseks on lisatud artikli 9f 16ikesse 1 uus punkt d.

Siiski ei peaks konealust eeskirja kohaldama restorani- voi toitlustusteenuste suhtes
reisijateveo teenust osutava laeva, dhusdiduki voi rongi pardal, sest viga keeruline oleks
méiirata, kus konealust teenust tegelikult osutatakse. Selle asemel tuleks kdnealuseid
teenuseid — sarnaselt kaubatarnetele sdiduki pardal — maksustada reisijateveoteenuse
lahtekohas.

Seepirast on tehtud ettepanek lisada artikli 9d 16ikesse 1 teine 151k, millega ndhakse ette, et
maksukohustuslastest tarbijatele reisijateveo teenuse osutamisel laeva, Shusdiduki voi
rongi pardal osutatavate restorani- ja toitlustusteenuste osutamise koht on veoteenuse
lahtekoht. Samasugune site lisatakse uue teise 1d0iguna ka artiklisse 9f, mis kisitleb
samasuguseid teenuseid mittemaksukohutuslastest tarbijatele.

2.5.  Transpordivahendite rent (praegu artikli 9 15ige1)

Transpordivahendi rendi teenuse osutamise kohana ei késitata kohta, kus
transpordivahendit kasutatakse, vaid lihtsustamise ja mugavuse mottes iildeeskirja alusel
kohta, kus on teenuse osutaja tegevuskoht. Kuna transpordivahendiga on lihtne piiri
iiletada, ei taga konealune eeskiri nduetekohaselt, et kdibemaks lackuks liikmesriiki, kus
teenust tarbitakse. Konealuse kiisimuse lahendamiseks tuleb seda kiisimust eraldi
reguleerida.
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Kuna transpordivahendi kasutamise kohta on raske, et mitte 6elda vOimatu maéédratleda,
tuleb kdibemaksu tasumiseks kehtestada praktiline eeskiri. B2B ettepanekus lahendati
konealune sellega, et, maksustamise koht transpordivahendi pikaajalise liisingu puhul viidi
tile kohta, kus on tildeeskirja kohaselt tarbija asukoht. Ainult liihiajalise rendi puhul oleks
B2B ettepaneku kohaselt teenuse osutamise kohaks jddnud teenuse osutaja tegevuskoht,
kui transpordivahendit kasutatakse samas litkmesriigis. Praktikas tdhendab see, et
maksustamine toimub kohas, kus maksukohustuslik tarbija votab transpordivahendi oma
valdusesse, kui teenuse osutaja tegevuskoht ei ole mones muus litkmesriigis.

Ei oleks hea, kui transpordivahendi rendi suhtes kehtiksid erinevad eeskirjad sdltuvalt
sellest, kas tarbija on maksukohustuslane vdi mittemaksukohustuslane. Avalike arutelude
kdigus saadud vastustest selgus, et see tekitaks kdnealuste sektorite jaoks tosist peavalu.
Jarjepidevuse huvides oleks loogiline {iihtlustada B2C eeskirjad B2B kavandatava
kohtlemisega.

Liihiajalise rendi puhul aitaks see viltida olukorda, kus rendiettevote peab kontrollima, kas
teenuse tarbija on eraisik vOi maksukohustuslane. Asjaomane ettevote kohaldaks
kéibemaksu liikmesriigis, kus isik votab transpordivahendi oma valdusesse, selleks et seda
seal liihiajaliselt kasutada. Pikaajalise liisingu puhul kehtivad konealuse sektori poolt B2B
valdkonna teenuste suhtes tOstatatud kiisimused samavorra ka B2C teenuste kohta.
Praegune eeskiri, mille alusel toimub maksustamine teenuse osutaja tegevuskohas,
soodustab autorendiga tegelevate ettevotete iimberpaigutumist litkmesriikidesse, kus
kohaldatakse autoliisingu suhtes madalamat kdibemaksu voi kus driklientidele lubatakse
soodsamaid mahaarvamisi. Seepérast on vaja kehtestada eeskirjad, millega tagatakse, et
kaibemaksu makstakse liikmesriigis, kus teenust tarbitakse. Praktilistel pohjustel loetakse
teenuse tarbimise kohaks kliendi asukoht. Kui teenuse tarbija on mittemaksukohustuslane,
arvestatakse maks maha teenuse osutajalt. Praktikas on teenuse osutajate jaoks ebamugav,
et nad peavad tditma kdibemaksukohustusi igas litkmesriigis, kus neil on
mittemaksukohustuslikke tarbijaid. Selle probleemi saaks siiski suures osas lahendada, kui
kohaldataks universaalmehhanismi, mis lubaks asjaomastel ettevdtetel tdita konealuseid
kohustusi ainult ithes kohas.

Seetdttu on tehtud ettepanek lisada artiklisse 9f uus 15ige 3, millega ndhakse ette, et
pikaajalise liisingu puhul mittemaksukohustuslikele tarbijatele on teenuse osutamise
kohaks kliendi tegevuskoht, tema alaline elu- vdi asukoht. Liihiajalise rendi puhul on
teenuse osutamise kohaks koht, kus mittemaksukohustuslane transpordivahendi tegelikult
oma valdusse saab. Kdnealune 1dige sisaldab ka pikaajalise liisingu méaératlust.

2.6. Naitused, messid, kultuurisindmused, materiaalse kinnisvara hindamine ja
tootlemine (praegu artikli 9 16ike 2 punkt c)

Kultuuri-, kunsti-, spordi-, meelelahutus- vims teenuste puhul sitestab praegune eeskiri, et
maksustamise kohaks on koht, kus nimetatud teenuseid tegelikult osutatakse. Konealust
eeskirja kohaldatakse ka materiaalse kinnisvara hindamise ja to6tlemise teenuste suhtes.
Uldjuhul ollakse seisukohal, et kdnealuse eeskirjaga saavutatakse maksustamine kohas,
kus toimub tegelik tarbimine. Muudatused praeguses eeskirjas voiksid pdhjustada
tdiendavaid probleeme (nt ettevotjate iimberpaigutumine) ja kindlasti vdiksid viia eemale
pohimdttest maksustada kohas, kus toimub tarbimine. Mis puutub asjaomaste teenuste

osutajate halduskoormusi, siis neid saaks vidhendada kavandatud universaalmehhanismi
abil.
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Kuigi praegust eeskirja ei tuleks muuta, peab olema tagatud, et konealune eeskiri holmab
ainult neid teenuseid, mille puhul on vajalik inimeste kohalolek. Vastasel juhul vdib
juhtuda, et teenuste puhul, mida saab osutada ilma inimeste kohalolekuta (nt vahemaa
tagant Opetamine voi koolitamine), vdivad teenuse osutajad limber paigutuda litkmesriiki,
kus konealuste teenuste suhtes kohaldatakse madalamaid kdibemakse, eriti kui konealuseid
teenuseid osutatakse tarbijatele ilma kdibemaksu mahaarvamise Oiguseta. Konealused
teenused peaksid seetottu olema maksustatud kohas, kus asub tarbija, samuti nagu muud
teenused, mida saab osutada vahemaa tagant.

Et seda saavutada, muudetakse artikli 9f 16ike 1 punkti c, jéttes sellest vilja teenuse osutaja
tegeliku kohalolekuta dpetamise teenuse.

2.7.  Vahemaa tagant osutatavad teenused (praegu artikli 9 16ige1)

Elektroonilisel teel osutatavaid teenuseid, telekommunikatsiooniteenuseid, raadio- ja
teleringhédélinguteenuseid ja kaugdppega seotud teenuseid saab osutada ja osutataksegi
mittemaksukohustuslastele vahemaa tagant. Ka finantsteenuseid osutatakse sel viisil jérjest
suuremas ulatuses. Kui koOnealuseid teenuseid osutatakse maksukohustuslastele,
maksustatakse need tarbija liikmesriigis vastavalt uues B2B ettepanekus siilinud
eeskirjale. Kui  konealuseid teenuseid osutatakse  mittemaksukohustuslastele,
maksustatakse need teenused teenuse osutaja tegevuskohas.

Kodnealuseid teenuseid on lihtne osutada ja seega on olemas tdsine oht, et teenuse osutaja
otsust kiisimuses, kuhu paigutada oma ettevote, mojutab kidibemaksu miér, seda enam, kui
teenust osutatakse tarbijale, kes peab tasuma kédibemaksu tdies ulatuses. On olemas
empiirilised tdendid, et elektroonilisel teel osutatavate teenuste alase uue eeskirja
vastuvOtmisega on elektroonilisel teel teenuse osutajad, kelle asukoht oli véljaspool ELi,
rajanud oma kindla tegevuskoha kdige soodsama kédibemaksuméiiraga liikmesriigis, et
osutada sealt teenuseid kdigile oma tarbijatele iile kogu ELi. Samuti on vahetanud ELi
ettevotted oma tegevuskohta, et kdonealust konkurentsieelist dra kasutada.

Sellisel juhul ei jargita enam {ildpdhimotet tarbimiskoha jargse maksustamise kohta ega
oiglaste kaubandustingimuste pdhimotet. See paneb muretsema mitmed litkmesriigid, nagu
mitmel korral esile tuli, sealhulgas viimati ndukogu B2B ettepaneku arutelude kaigus.

Konealuste teenuste osutamisel mittemaksukohustuslastele tuleb maksustamise koht muuta
kohast, kus asub teenuse osutaja, kohaks, kus asub tarbija, kellele kdnealust teenust
osutatakse. Praegu ei peaks kdnealune erand siiski holmama finantsteenuseid, mis praegu
on enamasti kdibemaksust vabastatud. Selle asemel vdiks asjaomaste teenuste kditlemist
késitleda finantsteenuste maksustamise iildettepanekus.

Konealuse eeskirja kohaselt peaks teenuse osutaja kohaldama kdibemaksu liikmesriigis,
kus on tema tarbija tegevuskoht vdi asukoht, vottes aluseks kdibemaksuméiira, mida
kohaldatakse igas konkreetses litkmesriigis. See on ilmselt ka pdhjuseks, miks enamik
konealuste tegevustega seotud ettevotetelt avaliku arutelu kdigus saadud vastukajadest olid
viga negatiivsed. Sellega kaasneks tdepoolest tdiendav halduskoormus asjaomastele
ettevotjatele, kuid ettevotjad voiksid péddseda suurest osast konealuse olukorraga
kaasnevatest ebamugavustest, kui nad kasutaksid universaalmehhanismi, mille puhul jéédks
ainult tiks koht, kus kdoiki kdibemaksukohustusi saaks tdita elektroonilisel teel. Seepidrast
usub komisjon kindlalt, et kdesoleva ettepanekuga saavutatakse kdibemaksu kiisimuste
tdies ulatuses lihtsustamine vaid juhul, kui sellega kaasneb universaalmehhanism. Ilma
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konealuse lihtsustamiseta tekitaksid muudetud eeskirjad ettevotetele ebaproportsionaalse
halduskoormuse ja oleksid Lissaboni strateegiaga tugevas vastuolus.

Konealust eeskirja kohaldatakse koigi teenuse osutajate suhtes, arvestamata seda, kas
nende tegevuskoht on ELis vai véljaspool seda. Seega koheldakse teenuse osutajaid, kelle
tegevuskoht on véljaspool ELi, sama moodi, kui teenuse osutajaid, kelle tegevuskoht on
ELis, ja nad peavad tditma samu eeskirju, sealhulgas kohustust maksta kdibemaksu igale
litkkmesriigile, kus nad on kdibemaksukohustuslased. Praegu kehtiva ajutise erieeskirja
kohaselt on véljaspool ELi registreeritud teenuseosutajate elektroonilisel teel osutatud
teenused ELi mittemaksukohustuslastest tarbijatele maksustatud kliendi tegevuskohas.
Elektrooniliste teenuste osutajad, kelles tegevuskohta on viljaspool ELi, jirgisid
nouetekohaselt nii seda eeskirja kui ka konealuse direktiivi artiklis 26c¢ sitestatud
eriskeemi. Maksude kogumine on esmatasandil eelkdige liikmesriigi lilesanne ja seepérast
esitasid  liikmesriigid komisjonile  direktiivi 2002/38/EU  kohaste  toimingute
kontrollimisega seonduvalt informatsiooni, mis nditas, et 30. juunil 2004. aastal oli
registreeritud 617 lihendusevélist maksukohustuslast, kes kasutasid lihtsustatud skeemi.
30. juunil 2004 16ppeval aastal maksid kdnealused ithendusevilised maksukohustuslased
kdibemaksu kokku 90 315 000 eurot.

2004. aasta juunis korraldas komisjon programmi Fiscalis raames seminari, kus arutati
konealuse direktiivi praktilist rakendamist. Liikmesriigid olid rahul konealuse direktiivi
kasulikkuse ja kohaldamisega. Seega muudaksid kavandatud eeskirjad artikli 9 1dike 2
punktis f sdtestatud ajutise eeskirja alaliseks. Direktiivi artikliga 26¢ seonduvat osa
késitletakse praegu seoses kavandatava tildise universaalmehhanismiga.

Et saavutada kdnealust tulemust soovitatakse koigepealt kustutada artikkel 9g, mis muutub
tarbetuks uue artikli 9g kehtestamisega. Teiseks on tehtud ettepanek asendada artikli 9g
esimene 10ik tekstiga, mis hdlmaks teenuseid, mida saab osutada vahemaa tagant
mittemaksukohustuslastele. Uue esimese 16igu alusel oleks jargmiste teenuste osutamisel
maksustamise kohaks mittemaksukohustuslase tegevuskoht: elektroonilisel teel osutatavad
teenused, telekommunikatsiooniteenused, ringhddlinguteenused ja ilma teenuse osutaja
tegeliku kohalolekuta osutatavad dpetamisteenused. Kdikide vahemaa tagant osutatavate
teenuste iildise kirjelduse kehtestamise asemel eelistab komisjon keskenduda neile
teenustele, mille puhul on reaalne konkurentsimoonutuste vOi kaubanduse
limberpaigutamise oht.

Lopetuseks, selleks et ettevotjad saaksid edasi kasutada praegusi eeskirju, millega
méiiratakse elektroonilisel teel mittemaksukohustusastest tarbijatele osutatavate teenuste
maksustamise koht, teeb komisjon ettepaneku, et konealused eeskirjad joustuksid hiljemalt
1. juulil 2006. aastal.

2.8.  Vahendajate kaudu osutatavad teenused (praegu artikli 28c E osa punkt 3)

Kui vahendajad osutavad teenuseid 1dpptarbijatele, kes ei ole kdibemaksukohustuslased,
maksustatakse need teenused kohas, kus maksustatakse peamine tehing, millega teenused
on seotud (kaupade tarnimine vOi teenuste osutamine voi Ulihendusesisene kauba
omandamine). Kuna konealust eeskirja ei ole alati lihtne kohaldada, kaaluti vahendajate
osutatavate teenused maksustamist vahendaja tegevuskohas. Iga selline muutus kutsub
esile moningasi kahtlusi, sest véljaspool iihendust asuva tegevuskohaga vahendajad
padseksid maksude tasumisest, hoolimata sellest, et nad on seotud tegevusega ELis. Sellest
tulenevatele konkurentsimoonutustele voib lisanduda timberpaigutumine ka ELi siseselt
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litkkmesriikidesse, kus kohaldatakse madalamaid kdibemaksumddrasid. Kdnealust tiitipi
teenuste puhul on see oht eriti suur, sest nende jaoks on vaja vihe varustust, tdéruume jne.
Sellekohaseid kahtlusi jagasid mitmed avalikus arutelus osalenud valdkonna esindajad,
eriti transpordi valdkonna esindajad, reiskorraldajad ja reisibiirood.

Arvestades konealuseid viiteid ja asjaolu, et eeskirjade tditmise ja maksudest tingitud
moonutuste halvad kiiljed kaaluvad selgelt iiles kasu, mis tuleneks muudatustest siisteemis,
mis pole kiill ideaalne, kuid mille alusel ettevotjad on korraldanud oma t66d aastaid, teeb
komisjon ettepaneku sédilitada praegune teenuste osutamise koht vahendaja kaudu
mittemaksukohustuslastele osutatavate teenuste puhul. Vaatamata sellele tuleks kdnealuste
eeskirjade praegusel kujul séilitamise asemel panna nad selguse mottes kokku {ihte
ainsasse sdttesse. Seega muudetakse artiklit 91, millest saab niiiid artikkel 9h, et selgelt
méiiratleda, et konealuste teenuste osutamise kohaks on koht, kus vahendustegevus
peamiselt toimub. Artikli 91 algtekstis esitatud erandid on kustutatud, seega on niilid kaetud
kdik vahendajate kaudu mittemaksukohustuslastest tarbijatele osutatud teenused.

2.9. Teenuste osutajad ja vastuvotjad, kelle tegevuskoht on véljaspool Euroopa Liidu
riike (praegu artikli 9 16ike 2 punktid e ja f)

Kui teenuseid, mille suhtes praegu kohaldatakse artikli 9 Idike 2 punkti e, osutatakse
tarbijale, kelle tegevuskoht on véljaspool iihendust, on teenuse osutamise kohaks praegu
viljaspool ithendust asuv koht. Kdnealune olukord tuleks siilitada.

Kui e-kaubandus-, telekommunikatsiooni- ja ringhdalinguteenuste osutaja tegevuskoht on
viljaspool  ELi, v0ib teenuse osutaja praeguse eeskirja  kohaselt olla
kdibemaksukohustuslane liikmesriigis, kus asub mittemaksukohustuslasest tarbija, voi
litkmesriigis, kus teenust tegelikult kasutatakse vOi sellest kasu saadakse. Konealused
satted lisati selleks, et tagada diglane konkurents teenuse osutajate vahel, hoolimata sellest
kas nende tegevuskoht on ELis voi véljaspool seda, kui nad osutavad konealuseid
teenuseid mittemaksukohustuslastest tarbijatele ELis. Kdnealused eeskirjad séilitatakse ja
inkorporeeritakse labivaadatud artiklisse 9h, millest saab artikkel 9g.

Vottes arvesse, et kdnealused sétted kuuluvad niiiid artiklitesse 9g ja 9h, tehakse ettepanek
muuta artiklit 9, millest saab niiiid artikkel 91, kustutades sealt viited punktidele h, j, k ja L.

2.10. Maksustamise véltimise vastased sdtted (praegu artikli 9 1d6ige 3)

Praegused eeskirjad voimaldavad liikmesriikidel mé6da minna kdigist teenuse osutamise
kohta késitlevatest eeskirjadest, kui on vaja viltida topeltmaksustamist voi
maksustamatajdtmist vOi lahendada konkurentsimoonutustega seotud probleemid.
Konealuse eeskirja kohaldamisala on piiratud, sest see hdlmab {iksnes artikli 9 1dike 2
punktiga e kaetud teenuseid. B2B ettepanekuga on siiski juba kavandatud kdnealuse
eeskirjade laiendamine koigi teenuse osutamise kohta kisitlevate sdtete {ile, nii
maksukohustuslaste kui ka mittemaksukohustuslaste puhul. Seega ei ole edasised
muudatused vajalikud.

2.11. Teabevahetus kdibemaksualase teabevahetussiisteemi (VAT Information Exchange
System — VIES) abil

Komisjon tegi oma algettepanekus ettepaneku, mille alusel maksukohustuslaste jaoks
kehtestatakse kohustus esitada oma kokkuvotlikes deklaratsioonides ka teenused; see
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voimaldaks liikmesriikidel teavet vahetada, kasutades teabevahetuseks VIES-siisteemi
alates 1. jaanuarist 2008. Seda seepdrast, et ettepaneku tegemise ajal viis komisjon lébi
teostatavusuuringuid VIES-siisteemi parandamiseks. Konealused uuringud on niitidseks
1opetatud ja neist tulenes, et teenustealase teabe vahetus praeguses VIES-siisteemis on
tehniliselt teostatav. Vastavalt sellele on maksukohustuslaste aruandekohustuse alustamise
kuupéevaks kavandatud muudatuste joustumise kuupéev, st 1. juuli 2006 ja eraldi kuupiev
1. jaanuar 2008 on kustutatud.

2.12. Ettepaneku tehnilised muudatused

On vaja mitmeid tehnilisi muudatusi sétete sOnastuse ning kidesoleva ettepanekuga
muudetud artiklite ristviidete selgitamiseks.

Artikli 1 16ikes 2 nummerdatakse artikli 9d 16iked ja lisatakse uus 16ige 2. Niiiid 16ikes 3
esitatud pikaajalise liisingu méératlusele lisatakse ristviide loikele 1.

Artikli 9e 108ikes 1 kustutatakse sonad ,,ja vahendajate osutatavad teenused*, sest niiiid on
kdnealused teenused hdlmatud uue artikliga 9h.

Artikkel 9g kustutatakse ning endiste artiklite Sh, 91, 9j ja 9k numeratsiooni muudetakse
vastavalt.

Kuna artikli 9g esimene 10ige asendatakse uue 10ikega 1, kohandatakse viidet 15ikes 2
vastavalt ja asendatakse tekstiga ,,10ike 1 punkti b kohaldamisel®.

Algse ettepaneku artikli 1 10ikes 3, millega muudetakse artikli 12 1dike 3 punkti a,
asendatakse ristviide artikli 9j punktile k niitid viitega uuele artikli 9g 16ike 1 punktile a.

Ettepaneku artikli 1 16ike 4 punktis b muudetakse artiklit 21 artikli 28¢g versioonis, kuhu
lisatakse uus 1dige 5, et asjaomase uue 1dike number oleks selgem.

Samuti lisatakse B2B ettepaneku artikli 1 18ikega 5 muudetud artikli 28h kohase artikli 22
16ike 6 punkti b esimesele 16igule viide punktile b.

Kuues 161k, mis algselt lisati artikli 1 16ike 5 punktiga c artiklis 28g sétestatud versiooni
kohase artikli 22 1dike 6 punkti b, jietakse vilja.
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2003/0329 (CNS)
Muudetud ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV

millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU seoses teenuste osutamise kohaga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 93,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut’

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,’

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

(4)

Siseturu véljaarendamine, iileilmastumine, Oiguslike piirangute vdhendamine ja
tehnoloogilised muutused on iiheskoos tinginud teenuskaubanduse mahu ja struktuuri
tohutuid muutusi. Jarjest enam on vdimalik osutada paljusid teenuseid vahemaa tagant.
Kodnealuse arenguga kaasas kdimiseks on aastate jooksul astutud vaid iiksikuid samme
ja paljud nimetatud teenused on praegu maksustatud sihtkoha pdhimdttest ldhtuvalt.

Siseturu héireteta toimimiseks on vaja muuta ndukogu 17. mai 1977. aasta direktiivi
77/338 EMU kumuleeruvate kidibemaksudega seotud liikmesriikide &igusaktide
iihtlustamise kohta iihine kiibemaksusiisteem: iihtne maksubaas® seoses teenuste
osutamise kohaga iihise kdibemaksusiisteemi toimimise uuendamise ja lihtsustamise
alase komisjoni strateegia kohaselt.’

Koigi teenuste osutamise puhul peaks maksustamise kohaks olema pohimotteliselt
koht, kus toimub tegelik tarbimine. Kui ka teenuste osutamise kohta késitlevat eeskirja
ildeeskirja vastavalt muudetakse, oleks stski—vajatkasutada—nii halduslikel kui ka
poliitilistel pohjustel ikkagi vajalikud teatavaid erandeid kdnealusest iildeeskirjast.

Maksukohustuslastele osutatavate teenuste puhul peaks teenuste osutamise kohta
kasitleva iildeeskirja aluseks olema tarbija, mitte teenuse osutaja tegevuskoht.

N T N

ELTC[], Ik [].

ELT C[], Ik [].

ELT C[], Ik [].

EUT L 145, 13.6.1977, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud direktiiviga 2003/92/EU (ELT L 260,
11.10.2003, Ik 8).

KOM(2000) 348 15plik.
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()

(6)

(7)

(8)

9)

Kui teenuseid osutatakse mittemaksukohustuslastele, peaks {ildeeskirja kohaselt
jatkuvalt olema teenuse osutamise kohaks teenuse osutaja tegevuskoht.

Teatavatel asjaoludel ei saa maksukohustuslastele ega mittemaksukohustuslastele
osutatavate teenuste osutamise kohta kisitlevat iildeeskirja kohaldada ning kehtivad
teatavad erandid. Konealused erandid peaksid suures osas pohinema olemasolevatel
kriteeriumidel ja kajastama tarbimiskohajidrgse maksustamise pohimdtet, tekitamata
samal ajal ebaproportsionaalset halduskoormust teatavate ettevotjate hulgas.

Kui maksukohustuslane votab vastu teenuse isikult, kes ei asu samas litkmesriigis,
peaks olema kohustuslik tagasipdodratud maksustamise kord, st maksukohustuslane
peaks arvutama talle osutatud teenusele vastava kdibemaksu.

Maksukohustuslase eri tegevuskohtade vahel osutatud teenused ei kuulu {ildjuhul
direktiivi 77/388/EMU kohaldamisalasse. Suurema oiguskindluse huvides tuleks
konealune seisukoht digusaktiga kinnitada.

Seetdttu tuleks direktiivi 77/388/EMU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 77/388/EMU muudetakse jargmiselt:

1) Artiklile 6 lisatakse jargmine 13ige 6:

,»0. Kui tihel juriidilisel isikul on rohkem kui iiks piisivat tegevuskohta, siis ei
kisitata nende vahel osutatud teenuseid tarnetena.

2) Artikkel 9 asendatakse jdrgmisega:

Artikkel 9
Uldeeskiri

Maksukohustuslastele osutatavate teenuste osutamise kohaks on tarbija tegevuskoht
voi alaline asukoht, kuhu teenust osutatakse.

Kui kohta, kus on maksukohustuslase tegevuskoht voi tema alaline asukoht, ei saa
kindlaks maérata, on teenuste osutamise kohaks koht, kus on maksukohustuslase
alaline elu- voi asukoht v3i peamine elukoht.

Mittemaksukohustuslastele osutatavate teenuste osutamise kohaks on teenuse osutaja
tegevuskoht voi alaline asukoht, kust teenust osutatakse.

Loigete 1 ja 2 kohaldamisel juhul, kui tegemist on maksukohustuslasega, kes
tegutseb voi sooritab tehinguid, mis ei kuulu maksustatavate kaupade tarnete voi
teenuste osutamise hulka, késitatakse teda kui maksukohustuslast koigi talle osutatud
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teenuste puhul, vilja arvatud juhul kui teenuseid osutatakse tema voi tema personali
isiklikuks kasutamiseks.

Artikkel 9a

Kinnisvara

Kinnisvaraga seotud teenuste, sealhulgas kinnisvaramaaklerite ja -ekspertide teenuste, hotelli—
vOi muude sarnaste majutusteenuste, kinnisvara kasutamise diguste andmise teenuste ning
ehitustoode ettevalmistamise ja korraldamisega seotud teenuste, nditeks arhitektide ja
kohapealset jirelevalvet teostavate ettevotjate teenuste osutamise kohaks on kinnisvara
asukoht.

Artikkel 9b

Reisijatevedu

Reisijateveo teenuste osutamise kohaks on koht, kus vedu teimub, vottes arvesse ldbitud
vahemaid.

Artikkel 9c

Kultuuri-, kunsti-, spordi-, meelelahutus- jms tegevus

Kultuuri-, kunsti-, spordi-, meelelahutus- vms tegevusega, sealhulgas konealuste tegevuste
korraldamisega ja vajaduse korral konealuste teenuste abiteenustega seotud teenuste
osutamise kohaks on koht, kus kdnealuseid teenuseid tegelikult osutatakse.

Artikkel 9d

Maksukohustuslastele suunatud eriteenused

=

Maksukohustuslastele suunatud teenuste osutamise kohaks muudel juhtudel, kui
pikaajaline materiaalse vallasvara rent voi liising voi kdnealuse vara todtlemine, on
teenuse osutaja tegevuskoht voi alaline asukoht, kust teenust osutatakse, voi tema
alaline elu- voi asukoht vdi peamine elukoht, kui on tdidetud jirgmised tingimused:

a)  teenuseid osutatakse liikmesriigis, kus on teenuse osutaja tegevuskoht, piisiv
asukoht voi tema alaline elu- voi asukoht voi peamine elukoht;

b) teenus eeldab teenuse osutaja tegelikku kohalolekut voi teenuse osutamise
vahendite materiaalset kohalolu samaaegselt teenuse tarbija tegeliku
kohalolekuga;

c) teenuseid osutatakse liksikisikutele otse ja vahetuks tarbimiseks.

2. Kui restorani- ja toitlustusteenuseid osutatakse maksukohustuslastele laeva voi
ohusoiduki pardal voi rongis samaaegselt reisijateveo teenusega, on teenuse
osutamise kohaks veoteenuse lihtekoht.
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Loike 1 kohaldamisel on ,pikaajaline rent voi liising® olukord, mis on kaetud
lepinguga, millega sidtestatakse pikaajaliseks materiaalse vallasvara omamise voi
kasutamise ajaks ajavahemik, mis on pikem kui kolmkiimmend péeva.

Artikkel 9e

Mittemaksukohustuslaste kaupade vedu

Mittemaksukohustuslastele osutatavate kaubaveoteenuste, sealhulgas

ithendusesiseste kaubaveoteenuste ja—vahendajate—esutatavate—teenuste—osutamise

kohaks on veoteenuse ldhtekoht.

Liikmesriigid ei pea maksustama {ihendusesisese kaubaveo seda osa, mis vastab
teekonnale iile veekogu, mis ei ole tihenduse territooriumi osa.

,,Uhendusesisene kaubavedu* on kaubavedu, mille puhul veo lihtekoht ja sihtkoht
asuvad kahe erineva litkmesriigi territooriumil.

Kaubavedu, mille puhul veo ldhte- ja sihtkoht asuvad sama liitkmesriigi
territooriumil, kasitletakse iithendusesisese kaubaveona, kui selline vedu on vahetult
seotud kaubaveoga, mille puhul veo ldhte- ja sihtkoht asuvad kahe erineva
litkkmesriigi territooriumil.

,Lahtekoht* on koht, kust kaubavedu tegelikult algab, arvestamata ldbitud vahemaad
kohta, kus kaup asub, ning veo ,,sihtkoht* on koht, kus kaubavedu tegelikult 16peb.
Artikkel 9f
Mittemaksukohustuslastele suunatud eriteenused

Mittemaksukohustuslastele suunatud jargmiste esutatad teenuste osutamise kohaks
on koht, kus neid teenuseid tegelikult osutatakse:

a) veo abiteenused nagu laadimine, mahalaadimine, teisaldamine jms tegevus
teiste isikute nimel,

b)  materiaalse vallasvara hindamine ja to6tlemine;

c) teadus- ja haridustegevusega seotud teenused, vélja arvatud artikli 9g 16ike 1
punktis d osutatud Opetamisteenus, secalhulgas sellise teadus- ja
haridustegevuse korraldamisega seotud teenused ja vajadusel esutatad
abiteenused;

d) restorani- ja toitlustusteenused.

Kui restorani- ja toitlustusteenuseid osutatakse mittemaksukohustuslastele
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laeva voi ohusoiduki pardal voi rongis samaaegselt reisijateveo teenusega, on
teenuse osutamise kohaks veoteenuse lihtekoht.
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Transpordivahendi pikaajalise rendi voi liisinguga mittemaksukohustuslastele

seotud teenuste osutamise kohaks on koht, kus on teenuse tarbija tegevuskoht
voi alaline asu- voi elukoht voi peamine elukoht.

Muu transpordivahendite rendiga (st va pikaajaline rent voi liising) seotud

teenuste osutamise kohaks on koht, kus transpordivahend tegelikult antakse
mittemaksukohustuslase kisutusse.

.Pikaajaline transpordivahendite rent voi liising* on olukord, mis on kaetud

lepinguga, millega satestatakse pikaajaliseks transpordivahendite omamise voi
kasutamise ajaks ajavahemik, mis on pikem Kkui kolmkiimmend pieva.

Artikkel 9g

Artikkel 9g

Teenused, mida saab vahemaa tagant osutada mittemaksukohustuslastele

1. Jargmiste, mittemaksukohustuslastele osutatavate teenuste osutamise kohaks
on koht, kus on konealuse isiku tegevuskoht voi alaline asu- voi elukoht voi
peamine elukoht:

a) elektroonilisel teel osutatavad teenused, eriti L lisas Kirjeldatud teenused;
b) telekommunikatsiooniteenused, sealhulgas juurdepiidsu pakkumine
iilemaailmsetele teabevorkudele;
c) raadio- ja televisiooniringhialinguteenused;
d) oOpetamine ilma teenuse osutaja tegeliku kohalolekuta.
2. Loike 1 punkti b kohaldamisel loetakse ,telekommunikatsiooniteenusteks®

teenuseid, mis on seotud mis tahes laadi signaalide, sonade, kujutiste ja helide voi
teabe edastamise, saatmise vOi vastuvOtmisega juhtme kaudu vdi raadio teel,
optiliselt voi muul elektromagnetilisel viisil, sealhulgas sellega seotud edastus-,
saate- vOi vastuvotumahtude kasutusdiguse lileandmine voi voimaldamine.

Artikkel 9h

Vahendaja poolt mittemaksukohustuslastele pakutavad teenused

Teise isiku nimel ja tema eest tegutseva vahendaja poolt mittemaksukohustuslastele
osutatavate teenuste osutamise kohaks on koht, kus vastavalt artiklite 9a kuni 9g ja 9i
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sitetele tehingut pohimotteliselt sooritatakse—kui—sellised—teenused—moodustavad—osa
Llites Oc in O s .
Artikkel 9i
Viljaspool ithendust asuvatele mittemaksukohustuslastele osutatavad teenused

Mittemaksukohustuslastele, kelle tegevuskoht voi alaline asu- voi elukoht vOi peamine
elukoht on viljaspool tihendust, osutatud jargmiste teenuste osutamise kohaks, on koht, kus
on konealuse isiku tegevuskoht, tema alaline asu- voi elukoht vdi peamine elukoht:

a) autoridiguste, patentide, litsentside, kaubamirkide jms oiguste vodrandamine ja
litsentsimine;

b) reklaamiteenused;

c) konsultantide, inseneride, konsultatsioonibiiroode, juristide ja raamatupidajate

teenused jms teenused, samuti andmetddtlus- ning teabeedastusteenused;

d) teatava majandustegevuse vOi kidesolevas artiklis nimetatud Oiguse teostamisest
taielikult voi1 osaliselt loobumise kohustus;

e) panga-, finants- ja kindlustustehingud, sealhulgas edasikindlustamine, v.a seifide
rendileandmine;

f) personali kasutada andmine;

g) materiaalse vallasvara, vilja arvatud igasuguste transpordivahendite ja muude

soidukite rent;

h) juurdepéddsu pakkumine maagaasi ja elektri jaotussiisteemidele, selle kaudu toimuv
transport ja edastamine ning muude otseselt seotud teenuste pakkumine.

Artikkel 9

Topeltmaksustamise viltimine

Topeltmaksustamise, maksustamatajdtmise ja konkurentsi moonutamise véltimiseks voivad
litkkmesriigid artiklites 9 kuni 9i nimetatud teenuste osutamise puhul kisitada:
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a) teenuse osutamise kohana, mis asub nende territooriumil, kohta mis paikneb
viljaspool iihendust, kui tegelik teenuse kasutamine voi sellest kasusaamine toimub
viljaspool iihendust;

b) teenuse osutamise kohana, mis asub viljaspool iihendust, kohta mis paikneb nende
territooriumil, kui tegelik teenuse kasutamine voi_sellest kasusaamine toimub
litkkmesriigi territooriumil.*

3) Artikli 12 Idike 3 punkti a neljas 161k asendatakse jargmisega:

,,Kolmandat 16iku ei kohaldata artikli 9g ldike 1 punktis a nimetatud teenuste
suhtes.*

4) Artiklit 21 artiklis 28g esitatud versioonis, muudetakse jargmiselt:
a) 10ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,»b) maksukohustuslased, kellele osutatakse artikli 9 16ikega 1 reguleeritavaid
teenuseid, juhul kui teenuseid osutatakse maksukohustuslaste poolt, kelle
tegevuskoht ei ole riigi territooriumil;*,

b) lisatakse 15ige 5 jargmises sOnastuses:

»3. Juhtudel, kui maksustatava tehingu teeb maksukohustuslase iiksus, mis ei
asu riigi territooriumil, ja kui maksukohustuslasel on iiksus ka tarbijaga
samas litkmesriigis, loetakse et maksukohustuslase tegevuskoht 1digete 1
ja 2 kohaldamisel on véljaspool riigi territooriumi.

5) Artikli 22 1dike 6 punkti b, direktiivi 77/388/EMU artiklis 28h esitatud versioonis,
muudetakse jargmiselt:

a) Esimene alapunkt asendatakse jargmisega:

b) ,.,Iga kdibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslane esitab ka
kokkuvdtliku  aruande  kdibemaksukohustuslastena  registreeritud
omandajate kohta, kellele ta on artikli 28c A osa punktides a ja d
sdtestatud tingimustel kaupa tarninud, viiendas 18igus nimetatud
tehingute puhul kdibemaksukohustuslastena registreeritud kaubasaajate
kohta ja maksukohustuslastest teenuste tarbijate kohta, kellele ta on
osutanud teenuseid artikli 9 16ikes 1 osutatud tingimustel.”

b) Kolmas 101k asendatakse jirgmisega:
,,Kokkuvotlikus aruandes esitatakse:

— maksukohustuslasele riigi territooriumil antud kéibemaksukohustuse
registrinumber, mille alusel maksukohustuslane on teinud kaubatarneid
artikli 28c A osa punktis a ettendhtud tingimustel ja mille alusel ta on
osutanud teenuseid artikli 9 1dikes 1 ettendhtud tingimustel,
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— number, mille jargi eristatakse kdibemaksukohustuslasest
kaubaomandajaid voi teenuste kasutajaid mdnes muus liikkmesriigis ja
mille jérgi neile kaupu tarniti voi teenuseid osutati,

— iga kauba omandaja vdi teenuse kasutaja kohta maksukohustuslase tehtud
kaubatarnete ja osutatud teenuste kogusumma. Nimetatud summad
esitatakse kvartali kohta, mille jooksul maks muutus sissendutavaks.*

6) Artikli 28b osad C, D, E ja F jdetakse vilja.

Artikkel 2

l. Liikmesriigid joustavad kidesoleva direktiivi jérgimiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid hiljemalt 1. juuliks 2006. Nad edastavad konealuste sitete teksti ning
konealuste sétete ja kédesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komisjonile.

Kui liikmesriigid konealused normid vastu votavad, lisavad nad neisse vdi nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kaéesolev direktiiv joustub jargmisel pieval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4
Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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