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HORISONTAALSETE UHINEMISTE HINDAMISE SUUNISED VASTAVALT NOUKOGP MAARUSELE
KONTROLLI KEHTESTAMISE KOHTA ETTEVOTJATE KOONDUMISTE ULE

(2004/C 31/03)

I. SISSEJUHATUS

Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta miirusega (EU)
nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevotjate koon-
dumiste iile () (edaspidi “ithinemismairus”) nihakse ette, et
komisjon peab iihinemisméaaruse reguleerimisalasse kuulu-
vaid koondumisi hindama, tegemaks kindlaks, kas need on
ithisturuga kooskolas. Selleks peab komisjon artikli 2 16i-
gete 2 ja 3 kohaselt hindama, kas koondumine takistaks
mirkimisvédrselt ithisturul voi selle olulises osas thusat
konkurentsi, eelkdige turgu valitseva seisundi tekitamise voi
tugevnemise tulemusel.

Sellest tulenevalt peab komisjon votma arvesse kdiki mar-
kimisvadrseid takistusi thusale konkurentsile, mida koon-
dumine vib kaasa tuua. Turgu valitseva seisundi tekkimine
voi tugevnemine on sellise konkurentsikahju peamisi vor-
me. Turgu valitseva seisundi mdiste on mdaratletud ndu-
kogu 21. detsembri 1989. aasta miiruses (EMU)
nr 4064/89 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koon-
dumiste iile (edaspidi “mairus nr 4064/89”), kui:

“olukord, kus iiks voi mitu ettevotjat omandavad majandusliku voi-
mu, mis vdimaldab neil takistada tdhusa konkurentsi siilitamist
asjaomasel turul, andes neile vdimaluse tegutseda suurel madral
oma konkurentidest, klientidest ja tarbijatest sdltumatult. (2)”

Et tolgendada turgu valitsevat seisundit seoses mairusega
nr 4064/89, viitas Euroopa Kohus asjaolule, et “mdairus
peab kehtima kdikide tihenduse seisukohast oluliste koon-
dumiste suhtes, mis voivad oma moju tdttu konkurentsi
struktuurile ithenduses osutuda kokkusobimatuks asutamis-
lepingus ettendhtud moonutamata konkurentsi siisteemi-

ga. ()

Uhinemise tagajirjel tekkinud voi tugevnenud itheainsa dri-
tthingu turgu valitsev seisund on olnud peamiseks aluseks
otsusele, et koondumise tulemusel tekib tohusale konku-
rentsile markimisvédrseid takistusi. Lisaks on turgu valitseva
seisundi mdistet kohaldatud ka oligopoolsetes tingimustes
kollektiivse turgu valitseva seisundi suhtes. Sellest tulenevalt
on tdendoline, et enamik tihisturuga kokkusobimatu koon-
dumise juhtumeid tuleneb jatkuvalt turgu valitsevast seisun-
dist. Seepdrast on kdnealune mdiste oluliseks viiteks sellele,
millist konkurentsikahju standardit kohaldatakse, et teha
kindlaks, kas koondumine voib tohusat konkurentsi marki-
misvairselt kahjustada, ja sellest tulenevalt, kui vajalik oleks
sekkumine. (%) Selleks on kiesoleva teatise eesmark sailitada

suunised, mis pohinevad varasematel otsustel, ja votta tdie-
likult arvesse ithenduse kohtute varasemaid kohtulahendeid.

Kiesoleva teatise eesmirk on anda suuniseid, kuidas komis-
jon hindab koondumisi, (°) kui asjaomased ettevdtjad on
tegelikud voi vdimalikud konkurendid samal turul. (6) Kées-
olevas teatises nimetatakse selliseid ithinemisi “horisontaal-
seks ithinemiseks”. Kuigi teatis esindab analiiitilist lahene-
misviisi, mida komisjon kasutab horisontaalsete ithinemiste
hindamisel, ei saa see esitada tiksikasju koikide konealuse
lahenemisviisi voimalike rakenduste kohta. Komisjon
kohaldab teatises kirjeldatud lihenemisviisi iga juhtumi
konkreetsete asjaolude suhtes.

Kiesolevas teatises sitestatud suunised toetuvad komisjoni
kogemustele horisontaalsete ithinemiste hindamisel vasta-
valt méddrusele nr 4064/89, alates selle joustumisest 21. sep-
tembril 1990, samuti Euroopa Kohtu ja Euroopa ithenduste
esimese astme kohtu kohtulahenditele. Komisjon kohaldab,
arendab ja tdiustab kiesolevas teatises esitatud pohimdtteid
iiksikjuhtumite puhul. Komisjon vdib kiesoleva teatise
edaspidiseid arenguid silmas pidades aeg-ajalt iile vaadata.

Komisjonipoolne ithinemismairuse télgendus horisontaal-
sete thinemiste osas ei mdjuta tdlgendust, mille voib anda
Euroopa Kohus voi Euroopa ithenduste esimese astme

kohus.

II. ULEVAADE

Tohus konkurents on tarbijatele kasulik, tuues kaasa mada-
lad hinnad, kvaliteetsed tooted, kaupade ja teenuste suure
valiku ning innovatsiooni. Uhinemiste kontrollimise kaudu
takistab komisjon tthinemisi, mis voiksid driithingute turu-
voimu oluliselt suurendades tarbijad nendest soodustustest
toendoliselt ilma jdtta. “Rohkem turuvéimu” tihendab iihe
voi mitme dritthingu vdimet tdsta kasumlikult hindu,
vihendada kaupade ja teenuste toodangut, valikut voi kva-
liteeti, vihendada innovatsiooni vdi mojutada konkurentsi-
parameetreid muul viisil. Kdesolevas teatises kasutatakse
viljendit “hinnatdus” tihti lithendvormina nende eri viiside
kirjeldamiseks, mille kaudu voib ithinemine kaasa tuua kon-
kurentsikahju. (?) Turuvdim voib kuuluda nii tarnijatele kui
ka ostjatele. Selguse huvides tdhendab turuvdim kiesolevas
teatises siiski tavaliselt tarnija turuvéimu. Kui kiisimus on
ostja turuvdimus, kasutatakse terminit “ostja voim”.
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10.

11.

12.

Hinnates iihinemise mdju konkurentsile, vordleb komisjon
teatatud tthinemisest tulenevaid konkurentsitingimusi tingi-
mustega, mis oleksid kehtinud ilma tthinemiseta. (%) Enami-
kel juhtudel on iihinemise ajal kehtinud konkurentsitingi-
mused  tthinemise modju  hindamise  asjaomaseks
vordlusaluseks. Teatavatel asjaoludel voib komisjon siiski
votta arvesse edaspidiseid prognoositavaid turumuutusi. ()
Komisjon vdib asjaomase vordlusaluse otsimisel votta eel-
kdige arvesse aritthingute tdendolist turuletulekut voi turult
lahkumist juhul, kui ithinemist ei oleks toimunud. (19)

Komisjoni ldbiviidav ithinemiste hindamine hdlmab tavali-
selt:

a) asjaomase toote ja geograafiliste turgude madratlust;

b) thinemise konkurentsimdju hindamist.

Turu médratlemise peamine eesmirk on nende vahetute
konkurentsipiirangute siistemaatiline kindlakstegemine,
millega ithinemisel tekkinud iiksus kokku puutub. Selletee-
malisi suuniseid voib leida komisjoni teatises asjaomase
turu moiste kohta ithenduse konkurentsidiguse kohaldami-
sel (11). Mitmesugused asjaolud, mis toovad kaasa asjaomase
turu viljajoonistumise, vdivad {ihinemise konkurentsiméju
hindamisel samuti olulised olla.

Kéesolevas teatises keskendutakse jargmistele komponenti-
dele:

a) Komisjoni ldhenemisviis turuosadele ja koondumiskiin-
nistele (III jagu).

b) Tdeniosus, et tasakaalustavate tegurite puudumisel on
tthinemisel asjaomastele turgudele konkurentsivastane
moju (IV jagu).

¢) Tdendosus, et ostja vdim on ithinemisest tuleneva turu-
voimu suurenemist tasakaalustav tegur (V jagu).

d) Tdendosus, et turuletulek sdilitab asjaomastel turgudel
tohusa konkurentsi (VI jagu).

e) Toeniosus, et tohususe kasv vihendab konkurentsi kah-
julikku m&ju, mis vastasel juhul thinemisest tuleneks

(VII jagu).
f) Raskustes oleva dritthingu kaitse kohaldamise tingimu-
sed (VIII jagu).

Et hinnata tithinemise eeldatavat mdju (12) asjaomastele tur-
gudele, analiiiisib komisjon selle véimalikku konkurentsi-
vastast toimet ja asjaomaseid tasakaalustavaid tegureid,
nagu nditeks ostja voim, turutdkete ulatus ja osapoolte voi-
malik tdhususe suurendamine. Erandlikel asjaoludel kaalub
komisjon, kas raskustes oleva driiihingu kaitse kohaldamise
tingimused on tdidetud.

13.

14.

15.

16.

Neid komponente silmas pidades otsustab komisjon iihine-
mismairuse artikli 2 kohaselt, kas ithinemine takistaks mar-
kimisvaarselt tShusat konkurentsi, eelkdige turgu valitseva
seisundi tekitamise voi tugevdamise kaudu, ja kas see tuleks
seetdttu kuulutada thisturuga kokkusobimatuks. Tuleks
rohutada, et need tegurid ei moodusta “kontrollnimekirja”,
mida tuleb igal juhul automaatselt kohaldada. Pigem p&hi-
neb konkreetse juhtumi konkurentsialane analiiiis tildisel
hinnangul tthinemise ecldatavale mojule, vottes arvesse asja-
omaseid tegureid ja tingimusi. Mitte kdik nimetatud kom-
ponendid ei ole iga horisontaalse ithinemise puhul alati asja-
kohased, mistdttu ei ole kdiki juhtumi komponente vaja
ithesuguse pohjalikkusega analiitisida.

[II. TURUOSA JA KOONDUMISASTMED

Turuosad ja koondumisastmed on esimesed kasulikud ni-
tajad turustruktuuride ning thinevate osapoolte ja nende
konkurentide konkurentsialase tihtsuse kohta.

Tavaliselt kasutab komisjon oma konkurentsialases analiiii-
sis kiesoleva aja turuosi (13). Kdesoleva aja turuosi voib
siiski kohandada, et kajastada teatavaid edaspidiseid muu-
datusi, naiteks pidades silmas turult lahkumist, turule tule-
kut voi laienemist (14). Uhinemisjirgsed turuosad arvuta-
takse eeldusel, et iihinevate osapoolte iihinemisjirgne
ithendatud turuosa on nende thinemiseelsete turuosade
summa (1°). Varasemaid andmeid voib kasutada, kui turu-
osad on olnud volatiilsed, niiteks kui turgu iseloomustavad
kindlasummalised tellimused. Muudatused varasemates
turuosades vdivad anda olulist teavet konkurentsiprotsessi
ja konkurentide tdendolise edaspidise tihtsuse kohta, ni-
teks osutades sellele, kas driithingute turuosad on kasvanud
v0i vihenenud. Igal juhul tdlgendab komisjon turuosi tde-
ndolisi turutingimusi silmas pidades, néiteks v6ib turg oma
olemuselt olla viga diinaamiline ja turustruktuur innovat-
siooni vdi kasvu tottu ebastabiilne (1¢).

Turu {ildine koondumisaste vdib samuti konkurentsiolu-
korra kohta kasulikku teavet anda. Koondumisastme modt-
miseks kasutab komisjon sageli Herfindahl-Hirschmani
indeksit (HHI) (*7). HHI arvutamiseks liidetakse koikide
turul tegutsevate driithingute turuosade ruudud. ('8) HHI
annab suuremate driiihingute turuosadele proportsionaal-
selt suurema kaalu. Kuigi arvutamisel oleks kdige parem
kasutada koiki dritthinguid, ei ole vdga viikesi dritthinguid
kisitleva teabe puudumine tingimata oluline, sest sellised
dritthingud ei moéjuta HHI-d mérkimisvaarselt. Kuigi HHI
absoluutne tase voib anda esialgset aimu iihinemisjirgse
turu konkurentsisurve kohta, on muudatus HHI-s (mida
nimetatakse “deltaks”) oluliseks naitajaks iithinemisest otse-
selt tuleneva koondumise muudatuse kohta (19).
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17.

18.

19.

20.

Turuosade tasemed

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt vdivad vdga suured
turuosad — 50 % voi rohkem - olla iseenesest tdendiks turgu
valitseva seisundi olemasolust (2°). Viiksematel konkurenti-
del voib siiski olla piisavalt palju piiravat mdju, kui neil on
niiteks vdimalus ja ajend oma tarnete suurendamiseks. Uhi-
nemine, millega on seotud dritthing, mille turuosa jdib
parast thinemist alla 50 %, voib samuti tekitada konkurent-
siprobleeme seoses muude teguritega, nagu konkurentide
tugevus ja arv, tootmisvoimsuse piirangud voi see, mil mda-
ral suudavad tihinevate osapoolte tooted iiksteist asendada.
Seepirast ongi komisjon mitmel juhul leidnud, et thinemi-
sed, mille tulemusel on tekkinud ariithingud, mille turu-
osad on 40 %—50 % (2') ja teatavatel juhtudel alla 40 %, (22)
on kaasa toonud turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise.

Koondumiste puhul, mis asjaomaste ettevotjate piiratud
turuosa tottu tdendoliselt tdhusat konkurentsi ei takista,
voib eeldada, et need sobivad ithisturuga kokku. Ilma et see
piiraks asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaldamist, keh-
tib see eelkdige juhul, kui asjaomaste ettevdtjate turuosa ei
ole suurem kui 25 % (23) ei thisturul ega selle olulises
osas (24).

HHI tasemed

Komisjon ei tuvasta tdendoliselt horisontaalse konkurent-
siga seotud probleeme turul, mille tthinemisjargne HHI on
alla 1 000. Sellised turud ei ndua tavaliselt pohjalikku ana-
lixdisi.

Samuti ei tuvasta komisjon tdendoliselt horisontaalse kon-
kurentsiga seotud probleeme ithinemise puhul, mille tthine-
misjiargne HHI on 1 000-2 000 ja mille delta on alla 250,
voi thinemise puhul, mille tthinemisjargne HHI on iile
2 000 ja delta alla 150, vilja arvatud erandjuhtudel, niiteks
ithe vdi mitme jargmise teguri esinemisel:

a) thinemisel osaleb potentsiaalne turuletulija voi hiljuti
turule tulnu, kelle turuosa on viike;

b) ks voi mitu ithinevat osapoolt on oluline innovaator,
kuid see ei kajastu turuosades;

¢) turul osalejate vahel on markimisvdarne ristosalus (25);

d) iiks tihinevatest driithingutest on sdltumatu ériithing, kes
viga tdendoliselt eirab kooskdlastatud kaitumisreegleid;

e) turul esineb marke varasematest vdi olemasolevatest
kokkulepetest voi nende sdlmimise holbustamisest;

21.

22.

23.

24,

f) ihe tihineva osapoole ithinemiseelne turuosa on vihe-
malt 50 % (29).

Iga HHI taset voib koos asjaomaste deltadega kasutada esi-
mese margina konkurentsiprobleemide puudumisest. Siiski
ei saa nende pohjal eeldada, kas sellised probleemid esine-
vad voi puuduvad.

IV. HORISONTAALSETE UHINEMISTE VOIMALIK
KONKURENTSIVASTANE MOJU

On kaks peamist voimalust, kuidas horisontaalsed tihinemi-
sed voivad tohusat konkurentsi oluliselt takistada, eelkdige
turgu valitseva seisundi tekitamise voi tugevdamise kaudu:

a) korvaldades olulised konkurentsipiirangud thelt voi
mitmelt dritthingult, kes saavad selle tulemusel rohkem
turuvdimu, ilma kiditumisreegleid kooskdlastamata
(kooskolastamata mdju);

b) muutes konkurentsi laadi nii, et dritthingud, kes varem
oma kiitumisreegleid ei kooskdlastanud, teevad seda
niid ja tdstavad hindu vodi kahjustavad konkurentsi
muul viisil miérksa tdendolisemalt. Uhinemine voib
muuta kooskdlastamist hdlpsamaks, stabiilsemaks voi
tohusamaks ka nende ériithingute jaoks, kes tegelesid
kooskdlastamisega juba enne ithinemist (kooskdlastatud
moju).

Komisjon hindab, kas tihinemisega kaasnevad muudatused
tooksid kaasa mone eespool nimetatud moju. Konkreetset
tehingut hinnates vdivad molemad eespool nimetatud voi-
malused olla asjakohased.

Koosk®dlastamata mdju (¥7)

Uhinemine vdib turul mérkimisvadrselt tdhusat konkurentsi
takistada, korvaldades konkurentsipiirangud tthelt voi mit-
melt miitijalt, kes saavad selle tulemusel rohkem turuvoimu.
Uhinemise kdige otsesem maju on konkurentsi kadumine
tihinevate driithingute vahel. Naiteks, kui tiks iihinevatest
aritthingutest oleks enne iihinemist oma hinda tdstnud,
oleks ta osa ldbimiiigist teisele ithinevale aritthingule
kaotanud. Uhinemisega see piirang kaob. Ka need samal
turul tegutsevad driithingud, mis ei tthine, vdivad tihinemi-
sest tulenevast konkurentsisurve vihenemisest kasu saada,
sest tthinevate 4ritthingute hinnatdus véib suunata osa
noéudlusest konkurentidele, kes vdivad omakorda leida, et
oleks tulus hindu tdsta (28). Nende konkurentsipiirangute
vihendamine voib asjaomasel turul tuua kaasa olulise hin-
natousu.
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25. Uldiselt voib sellise kooskdlastamata mdjuga ithinemine 29. Andmete kittesaadavuse korral voib asendatavust hinnata
oluliselt takistada tohusat konkurentsi, tekitades iiheainsa tarbijacelistuste {ilevaadete, ostuharjumuste analiiiiside,
dritthingu turgu valitseva seisundi voi tugevdades seda; asjaomaste toodete hinna ristelastsuse hindamise (38) v6i
konealusel driithingul oleks tutipiliselt markimisvaarselt korvalekalde suhtarvu (>%) kaudu. Ostu- ja miiiigipakku-
suurem turuosa kui jargmisel thinemisjargsel konkurendil. miste korral vdib olla voimalik mddta, kas ithe tihineva osa-
Lisaks voivad konkurentsi markimisvaarselt takistada ka oli- poole esitatud pakkumist on varem piiranud teise tthineva
gopoolsetel turgudel (29) toimuvad ithinemised, millega osapoole olemasolu (*9).
kaasneb selliste oluliste konkurentsipiirangute korvaldami-
ne, mida tihinevad osapooled olid varem iiksteisele seadnud,
samuti vihenev konkurentsisurve allesjdgdnud konkurenti- ~ o o )
30. Monedel turgudel voib driithingutel olla suhteliselt lihtne ja

26.

dele, isegi kui oligopoli litkmete vaheliste kokkulepete sol-
mimine on ebatdenioline. Uhinemismairus selgitab, et kdik
sellise kooskdlastamata mdjuga iihinemised kuulutatakse
samuti ihisturuga kokkusobimatuks (39).

Mitmed tegurid, mis eraldivdetuna ei ole tingimata otsusta-
vad, vdivad mojutada seda, kas thinemine voib kaasa tuua
olulise kooskdlastamata moju. Et selline moju oleks tdendo-
line, ei ole vaja koikide tegurite ilmnemist. Samuti ei tohiks
jargnevat pidada tdielikuks nimekirjaks.

Uhinevatel driithingutel on suured turuosad

27.

Mida suurem turuosa, seda tdeniolisem on driithingu turu-
voim. Mida suuremaks turuosa kasvab, seda tdendolisem
on, et ithinemine toob kaasa turuvéimu olulise suurenemi-
se. Mida suurem on miiiigimahu kasv, mille pohjal parast
hinnatdusu marginaale suurendada, seda tdeniolisem on, et
tthinevad dritthingud peavad hinnatdusu tulusaks, soltu-
mata sellega kaasnevast toodangu vihenemisest. Kuigi
turuosad ja nende kasv annavad turuvoimu ja selle suure-
nemise kohta iiksnes esmast aimu, on nad tavaliselt hinda-
misel oluliseks teguriks (31).

Uhinevad driiihingud on vahetud konkurendid

28.

Tooteid voib asjaomasel turul diferentseerida (>?) nii, et tea-
tavad tooted asendavad tiksteist paremini kui teised (33).
Mida suurem on ithinevate aritthingute toodete asendata-
vus, seda tdendolisem on, et ithinevad aritthingud mérkimis-
viadrselt hindu tostavad (34). Niiteks voib ithinemine kahe
tootja vahel, kes pakuvad tooteid, mida oluline hulk tarbi-
jaid peab oma esmaseks ja teiseseks valikuks, tekitada mar-
kimisvddrse hinnatdusu. Seega voib asjaolu, et osapoolteva-
heline rivaliteet on olnud turul valitseva konkurentsi
oluliseks allikaks, olla analiiiisi keskseks teguriks (3%).
Samuti voivad korged thinemiseelsed marginaalid (3%)
muuta markimisvdarse hinnatdusu tdendolisemaks. On tde-
ndolisem, et tihinevate driithingute hinna tdstmise ajend
kahaneb juhul, kui konkurendid valmistavad tooteid, mis
sobivad histi ithinevate driithingute toodete asendamiseks,
mitte olukorras, kus nad pakuvad vihemsobivaid asenda-
jaid (37). Seepirast on vahem tdendoline, et ithinemine takis-
taks markimisvaarselt tdhusat konkurentsi, eelkdige turgu
valitseva seisundi loomise voi tugevdamise kaudu, kui tihi-
nevate dritthingute ja konkurentide pakutavate toodete
omavahelise asendatavuse tase on korge.

mitte liiga kulukas oma tooteid imber positsioneerida voi
tootevalikut laiendada. Komisjon kontrollib eelkdige, kas
konkurentide vdi ithinevate osapoolte teostatava imberpo-
sitsioneerimise vdi tootevaliku laiendamise voimalus v6ib
mojutada tihinemisel tekkinud tiksuse ajendit hindu tdsta.
Toodete iimberpositsioneerimise vdi tootevaliku laiendami-
sega voivad siiski sageli kaasneda riskid ja suured poordu-
matud kulud (*') ning see vdib osutuda vihem tulusaks kui
olemasolev valik.

Klientide voimalused tarnijat vahetada on piiratud

31.

Uhinevate osapoolte klientidel vdib tarnijate vahetamine
osutuda raskeks, sest tarnijate valikuvdimalus on viike (*2)
vOi vahetamisega kaasnevad suured kulud (*3). Sellised
kliendid on hinnatdusude suhtes eriti tundlikud. Uhinemine
voib mdjutada nende klientide vdimalusi ennast hinnatdu-
sude vastu kaitsta. Eelkdige voib see kehtida klientide puhul,
kes on kasutanud konkurentsivoimeliste hindade saamiseks
kaht iihinevat aritthingut. Selles osas voivad olulist teavet
sisaldada andmed klientide varasemate tarnijavahetuste ja
hinnamuutustele reageerimise kohta.

Kui hinnad tousevad, ei suurenda konkurendid toendoliselt tarnimist.

32.

33.

34.

Kui turutingimused on sellised, et ithinevate aritthingute
konkurendid ei suurenda hinnatdusu puhul tdendoliselt
markimisvddrselt tarnimist, voivad iihinevad aritthingud
saada ajendi vihendada toodangut allapoole ithinemiseel-
seid summaarseid tasemeid, tdstes sellega turuhindu (+4).
Uhinemine suurendab ajendit vdhendada toodangut, andes
tthinenud driithingule suurema miiiigi, mille pohjal too-
dangu vihendamisest tingitud hinnatdusu tulemusel margi-
naale suurendada.

Kui aga turutingimused on sellised, et konkurentide toot-
misvoimsus on piisav ja nad peavad toodangu kiillaldast
laiendamist tulusaks, on ebatdendoline, et komisjon leiaks,
et ithinemisega kaasneb turgu valitseva seisundi tekkimine
voi tugevnemine voi et see muul viisil takistaks oluliselt
tShusat konkurentsi.

Selline toodangu laiendamine on ebatdendoline eriti juhul,
kui konkurentidel on kohustuslikud tootmisvoimsuse pii-
rangud ja tootmisvdimsuse laiendamine on kulukas () voi
kui liigse tootmisvéimsuse kasutamine on markimisvaarselt
kulukam kui kasutusel oleva tootmisvdimsuse kasutamine.
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35.  Kuigi tootmisvoimsuse piirangud on tdendoliselt olulisemad konkurentsi kollektiivse turgu valitseva seisundi loomise voi

juhul, kui kaubad on vdrdlemisi homogeensed, véivad need
osutuda vajalikuks ka siis, kui driithingud pakuvad diferent-
seeritud tooteid.

Uhinemisel tekkinud iiksus suudab konkurentide laienemist takistada

36.

Méned kavandatavad tihinemised takistaksid juhul, kui
nende elluviimine oleks lubatud, oluliselt tohusat konku-
rentsi, luues thinenud &riithingu jaoks olukorra, kus sel
oleks vdimalus ja ajend viikeste driithingute ja potentsiaal-
sete konkurentide laienemist raskendada voi muul viisil
konkurentide konkureerimisvdimalusi piirata. Sellisel juhul
ei voi konkurendid ei tiksi ega tthiselt piirata ithinemisel tek-
kinud tiksust sel mairal, et see ei tdstaks hindu ega vdtaks
muid konkurentsi kahjustavaid meetmeid. Niteks voib iihi-
nemisel tekkinud tiksus omada tarnimise (*¢) voi turusta-
misvoimaluste (*7) iile nii palju kontrolli véi mdju, et kon-
kurentide laienemine voi turuletulek voib minna
kulukamaks. Sarnaselt voib ithinemisel tekkinud iiksuse
kontroll patentide (*8) voi muude intellektuaalomandi lii-
kide (nt kaubamairkide (+°) iile muuta konkurentide laiene-
mise voi turuletuleku raskemaks. Turgudel, kus eri infra-
struktuuride vdi  platvormide koostalitlusvdime on
oluline (59), vo&ib ithinemine anda iihinemisel tekkinud
iiksusele voimaluse ja ajendi suurendada oma konkurentide
kulusid voi vihendada nende teenuste kvaliteeti (°1). Seda
hinnates v6ib komisjon muu hulgas arvesse votta thinemi-
sel tekkinud iiksuse majanduslikku tugevust vorreldes tema
konkurentidega (52).

Uhinemine kdrvaldab olulise konkurentsijou

37.

38.

39.

Ménedel aritthingutel on konkurentsile suurem mdju, kui
nende turuosade voi samalaadsete meetmete pdhjal voiks
eeldada. Sellist driithingut hdlmav tthinemine v6ib konku-
rentsi diinaamikat oluliselt ja konkurentsivastasel viisil
muuta, eriti kui turg on juba kontsentreeritud (°3). Nditeks
voib dritthing olla alles hiljuti turule tulnu, kellelt eeldatakse
tulevikus olulise konkurentsisurve avaldamist teistele turul
tegutsevatele driithingutele.

Turgudel, kus innovatsioon on oluline konkurentsijéud,
voib tthinemine suurendada aritthingu vdimalust ja ajendit
tuua turule uuendusi ja avaldada seeldbi konkurentidele sur-
vet samuti uuendusi teha. Teise vdimalusena vdib tdhusat
konkurentsi oluliselt takistada ithinemine kahe olulise inno-
vaatori vahel, nditeks kahe driithingu vahel, kes arendavad
tooteid konkreetsele turule. Samamoodi voib suhteliselt vii-
kese turuosaga driithing olla oluliseks konkurentsijouks, kui
tema arendatavad tooted on paljulubavad (>4).

Kooskdlastatud mdju

Mdnede turgude struktuur voib olla selline, et dritthingud
peavad voimalikuks, majanduslikult ratsionaalseks ja see-
tottu eelistatavaks rakendada turul piisivalt strateegiat, mille
eesmérk on miiiia kdrgemate hindadega. Uhinemine kont-
sentreeritud turul voib mirkimisvéirselt takistada tShusat

40.

41.

42.

43,

tugevdamise kaudu, suurendades tdendosust, et ariithingud
voivad oma kditumist kooskdlastada ja hindu tsta, isegi kui
nad ei solmi selleks kokkulepet ega tegutse kooskdlastatult
asutamislepingu artiklis 81 sitestatud tihenduses (55). Uhi-
nemine v6ib muuta kooskélastamise lihtsamaks, stabiilse-
maks voi tdhusamaks ka aritthingutele, kes tegelesid koos-
kolastamisega juba enne ihinemist, suurendades
kooskdlastamist vdi lastes driithingutel kooskdlastada veelgi
korgemaid hindu.

Kooskolastamine voib toimuda eri vormides. Monel turul
tdhendab koige tdendolisem kooskélastamine hinna hoid-
mist konkurentsitasemest kdrgemal. Teistel turgudel voib
kooskolastamise eesmirk olla toodangu vi turule toodud
uue tootmisvdimsuse piiramine. Samuti vdivad driithingud
kooskolastada, jagades turgu niiteks geograafiliste piirkon-
dade (°%) voi muude klienditunnuste kaupa, voi jagades dra
lepingud ostu- ja miitigipakkumiste korral.

Kooskdlastamist esineb kdige tdendolisemalt turgudel, kus
kooskolastamise tingimustes on suhteliselt lihtne tihist sei-
sukohta saavutada. Lisaks sellele on pidevaks kooskdlasta-
miseks vaja tdita kolm tingimust. Esiteks, kooskdlastavad
dritthingud peavad suutma piisaval méaral jdlgida, kas koos-
kolastamise tingimustest peetakse kinni. Teiseks, kooskdlas-
tamise distsipliin nouab teatavat usaldusvairset hoiatus-
mehhanismi, mida tingimustest korvalekaldumise
tuvastamise korral rakendada. Kolmandaks, selliste kolman-
date isikute reageeringud, nagu kooskélastamises mitteosa-
levad olemasolevad ja tulevased konkurendid ja kliendid, ei
tohiks kooskdlastamise eeldatavaid tulemusi ohtu seada (7).

Komisjon uurib, kas kooskdlastamise tingimustes on voi-
malik kokku leppida ja kui tdenioline on kooskdlastamise
piisivus. Sellega seoses arutab komisjon muudatusi, mida
tthinemine kaasa toob. Turul tegutsevate aritthingute arvu
vihenemine voib iseenesest olla kooskolastamist holbustav
tegur. Uhinemine v&ib siiski suurendada kooskélastatud
mdju tdendosust voi tihtsust ka muul viisil. Nditeks voib
thinemine holmata sdltumatut driithingut, kes on varem
kooskolastamist takistanud v&i hiirinud, naiteks eiranud
konkurentide hinnatduse, voi kellel on omadusi, mis ajen-
davad teda tegema teistsuguseid strateegilisi valikuid, kui
tema kooskdlastavad konkurendid seda sooviksid. Kui iihi-
nenud driithing rakendaks teiste konkurentidega samalaad-
seid strateegiaid, oleks tilejadnud dritihingutel kergem koos-
kolastada ja tihinemine suurendaks kooskélastamise
toendosust, pilisivust voi tohusust.

Kooskdlastatud mdju tdendosuse hindamisel votab komis-
jon arvesse kogu olemasolevat asjakohast teavet asjaomaste
turgude omaduste, sealhulgas struktuuriomaduste ja éri-
ithingute varasema tegevuse kohta (°8). Andmed varasema
kooskdlastamise kohta on olulised, kui asjaomased turu-
omadused ei ole margatavalt muutunud voi lahitulevikus
toendoliselt ei muutu (°%). Samuti voivad kasulikuks osutuda

andmed samalaadsetel turgudel toimuva kooskdlastamise
kohta.
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Kooskdlastamise tingimustes kokkuleppele joudmine

44,

45.

46.

47.

48.

Kooskoélastamise tdendosus on suurem, kui konkurendid
jouavad kergesti iihisele arusaamisele selles, kuidas kooskd-
lastamine peaks toimima. Kooskolastavatel driithingutel
peaksid olema samalaadsed vaated sellele, milliseid meet-
meid lugeda tihtse kditumisega kokkusobivaks ja milliseid
mitte.

Ariithingutel on iildiselt seda kergem jouda kooskdlastamise
tingimustes iihisele seisukohale, mida lihtsam ja stabiilsem
on majanduskeskkond. Niiteks on kooskdlastamine viheste
osalejate vahel lihtsam kui paljude osalejate vahel. Samuti
on lihtsam kooskdlastada hinda ithe homogeense toote
puhul kui tuhandete hindade puhul paljude erinevate too-
detega turul. Samamoodi on lihtsam hinda kooskdlastada,
kui ndudluse ja pakkumise tingimused on suhteliselt stabiil-
sed, mitte kui need pidevalt muutuvad (69). Sellega seoses
voivad ebastabiilne noudlus, mdnede turul tegutsevate dri-
tthingute oluline sisemine kasv vdi sage uute dritthingute
turuletulek naidata, et olemasolev olukord ei ole piisavalt
stabiilne, et kooskolastamine oleks tdendoline (61). Turgude
puhul, kus innovatsioon on oluline, vdib kooskélastamine
olla raskem, sest uuendused, eelkdige olulised uuendused,
voivad anda iihele driithingule konkurentide ees suure
eelise.

Kooskdlastamine turu jagamise kaudu on kergem, kui klien-
tidel on lihtsad tunnused, mis vdimaldavad kooskélastava-
tel dritthingutel neid omavahel holpsalt jaotada. Need tun-
nused vdivad phineda geograafial, kliendi tiiiibil voi lihtsalt
selliste klientide olemasolul, kes ostavad tavaliselt tihelt
konkreetselt aritthingult. Kooskolastamine turu jagamise
kaudu voib olla suhteliselt lihtne, kui iga kliendi tarnijat on
holbus tuvastada ja kooskolastamisel jagatakse olemasole-
vad kliendid neile maaratud tarnijatele.

Kooskoélastavad dritthingud voivad siiski leida keerulisest
majanduskeskkonnast tulenevate probleemide lahendami-
seks muid véimalusi peale turu jagamise. Nditeks voivad
nad kehtestada lihtsad hinnakujunduseeskirjad, mis vihen-
davad paljude hindade kooskdlastamise keerukust. Selliste
eeskirjade nditena voib tuua mone vordlushinna madrami-
se, mis vihendab kooskdlastamisega seotud probleeme.
Teine niide on piisiva suhte kehtestamine teatavate baashin-
dade ja mitme muu hinna vahel, nii et hinnad muutuksid
pohimotteliselt paralleelselt. Avalikkusele kittesaadav olu-
line teave, teabevahetus kutseiihingute kaudu voi teabe saa-
mine ristosaluse voi tihisettevdtetes osalemise kaudu voivad
samuti aidata &ritthingutel kooskolastamise tingimustes
kokku leppida. Mida keerulisem on turuolukord, seda roh-
kem on kooskdlastamise tingimustes iihisele seisukohale
joudmiseks vaja ldbipaistvust voi teabevahetust.

Ariithingutel on lihtsam kooskdlastamise tingimustes ithi-
sele seisukohale jouda, kui nad on suhteliselt siimmeetrili-
sed (02), eelkdige kulustruktuuride, turuosade, tootmisvoim-
suse taseme ja vertikaalse integratsiooni taseme osas (%3).
Struktuurisidemed, nagu ristosalus  vdi  osalemine

ithisettevotetes, voivad samuti aidata kooskolastavate dri-
tthingute ajendeid tihtlustada (¢4).

Jarelevalve korvalekallete iile

49.

50.

51.

Kooskdlastavatel driithingutel tekib sageli kiusatus oma
turuosa suurendada, kaldudes kooskdlastamise tingimustest
korvale, naiteks langetades hindu, pakkudes salajasi alla-
hindlusi, suurendades toodete kvaliteeti voi tootmisvoim-
sust voi piitides vdita uusi kliente. Uksnes digeaegse ja pii-
sava survevahendi md&juv oht hoiab aritthinguid
tingimustest korvale kaldumast. Seepérast peavad turud
olema nii labipaistvad, et kooskélastavad aritthingud saak-
sid piisaval madral jalgida, kas teised aritthingud kalduvad
tingimustest korvale, ja otsustada, millal rakendada surve-
meetmeid (65).

Turu ldbipaistvus on sageli seda suurem, mida vahem aktiiv-
seid tegutsejaid turul on. Lisaks soltub labipaistvuse aste
sageli sellest, kuidas tehingud konkreetsel turul toimuvad.
Niiteks on ldbipaistvus tdendoliselt suur turul, kus tehingud
toimuvad avalikul borsil voi avalikul enampakkumisel (69).
Seevastu voib ldbipaistvus olla viike turul, kus ostjad ja
miitijad peavad tehingutega seoses konfidentsiaalseid kahe-
poolseid labiradkimisi (67). Turu labipaistvuse taseme hinda-
misel on koige olulisem teha kindlaks, mida aritthingud voi-
vad teiste driithingute tegevuse kohta kittesaadava teabe
pohjal jdreldada (¢%). Kooskolastavad driithingud peavad
suutma teatava kindlusega tdlgendada, kas ootamatu kaitu-
mine on kooskdlastamise tingimustest kdrvalekaldumise
tulemus. Nditeks voib driithingul olla ebastabiilses keskkon-
nas raske teada, kas kdibe langus johtub ldisest néudluse
madalast tasemest voi sellest, et konkurent pakub eriti
madalaid hindu. Samuti voib iildise ndudluse v6i hinnatin-
gimuste kdikumise puhul olla raske tdlgendada, kas konku-
rent langetab hinda, kuna ta eeldab kooskélastatud hindade
langust voi kuna ta kaldub tingimustest korvale.

Monedel turgudel, kus tildised olud niivad tingimustest kor-
valekaldumise jalgimist raskendavat, voivad aritthingud sel-
lest hoolimata rakendada meetmeid, mis jirelevalveiilesan-
net holbustavad, isegi kui see ei ole tingimata nende
meetmete rakendamise eesmirk. Need meetmed, nagu kon-
kurentsile vastamist voi enim eelistatud kliente kisitlevad
sitted, teabe vabatahtlik avaldamine, teadaanded voi teabe-
vahetus kutseithingute kaudu, véivad suurendada labipaist-
vust vOi aidata konkurentidel tehtud valikuid télgendada.
Vastastikune juhtimine, osalemine {ihisettevotetes ja muud
samalaadsed meetmed vdivad samuti jirelevalvet holbusta-
da.

Hoiatusmehhanismid

52.

Kooskdlastamine ei ole piisiv, kui tingimustest korvalekal-
dumise tagajirjed ei ole piisavalt ranged, veenmaks koosko-
lastavaid ariiihinguid selles, et nende huvides on kooskdlas-
tamise tingimustest kinni pidada. Seega tagab piisiva
kooskolastamise survemeetmete oht (69). Nimetatud oht on
aga mojuv iksnes juhul, kui mone driithingu tingimustest
kdrvalekaldumise tuvastamise korral on piisavalt kindel, et
rakendatakse hoiatusmehhanisme (79).
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53.

54.

55.

Survevahendid, mida rakendatakse alles pika aja pérast voi
mille rakendamine ei ole kindel, ei ole tingimustest kdrva-
lekaldumise eeliste tasakaalustamiseks tdendoliselt piisavad.
Niteks, kui turgu iseloomustavad ebaregulaarsed suurema-
hulised tellimused, v&ib piisavalt range hoiatusmehhanismi
kehtestamine osutuda raskeks, sest digeaegse tingimustest
korvalekaldumise eelised voivad olla suured, kindlad ja
kohesed, samas kui karistusest tulenevad kaotused voivad
olla viikesed, ebakindlad ja ilmneda alles mone aja pérast.
Hoiatusmehhanismide rakendamise kiirus on seotud ldbi-
paistvusega. Kui dritthingud saavad oma konkurentide tege-
vust jalgida iiksnes médrkimisvédrse viivitusega, vdib surve-
vahendite rakendamine samuti viibida ja see voib mdjutada
survevahendite piisavust.

Hoiatusmehhanismi mojuvus sdltub sellest, kas teistel koos-
kolastavatel aritihingutel on survevahendite rakendamiseks
ajend. Moned hoiatusmehhanismid, nditeks korvalekalduja
karistamine ajutise hinnasdja voi toodangu mirkimisvairse
suurendamisega, voivad survevahendeid rakendavate ari-
tihingute jaoks kaasa tuua lithiajalise majanduskahju. See ei
tdhenda tingimata survevahendite rakendamise ajendi kadu-
mist, sest lithiajaline kahju voib olla vdiksem kui surveva-
hendite rakendamisest saadav pikaajaline kasu, mis tuleneb
kooskdlastamissiisteemi juurde tagasipordumisest.

Survevahendeid ei pea tingimata rakendama samal turul,
kus toimus tingimustest kdrvalekaldumine (7'). Kui kooskd-
lastavatel driithingutel on kaubandussuhted teiste turgude-
ga, vdivad need pakkuda erinevaid survevdimalusi (72). Sur-
vevahendid voivad esineda eri vormides, mille hulka
kuuluvad tihisettevdtete voi muude koostoovormide 1ope-
tamine v0i osaluse miitimine tthisosalusega driithingutes.

Kolmandate isikute reageeringud

56.

57.

Et kooskolastamine oleks edukas, ei tohi mittekooskdlasta-
vate dritthingute ja potentsiaalsete konkurentide ning klien-
tide tegevus kooskolastamise eeldatavaid tulemusi kahjus-
tada. Niiteks, kui kooskolastamise eesmérk on vihendada
turu uldist tootmisvdimsust, kahjustab see tarbijaid iiksnes
juhul, kui mittekooskolastavad driiihingud ei suuda vdi neil
ei ole ajendit sellisele langusele vastata, suurendades oma
tootmisvdimsust piisavalt, et takistada tootmisvdimsuse
netolangust vdi vihemalt muuta kooskélastatud tootmis-
mahu langus mittetulusaks (73).

Turuletuleku ja klientide tasakaalustava véimu mdju ana-
liiiisitakse jargnevates osades. Erilist tahelepanu pooratakse
siiski vdimalikule mojule, mida need elemendid kooskolas-
tamise piisivusele avaldavad. Niiteks, kui suurostja kesken-
dub oma tellimustes suurel méiral iihele tarnijale voi pakub
pikaajalisi lepinguid, voib ta kooskdlastamise ebapiisivaks
muuta, meelitades mone kooskolastava ariithingu tingimus-
test korvale kalduma, et see saaks oluliselt oma labimiiiiki
suurendada.

58.

59.

60.

Uhinemine potentsiaalse konkurendiga

Koondumistel, mille puhul asjaomasel turul juba tegutsev
ettevotja ithineb samal turul tegutseva potentsiaalse konku-
rendiga, voib olla samalaadne konkurentsivastane moju, kui
kahe samal asjaomasel turul juba tegutseva ariithingu vahe-
lisel ithinemisel, mistdttu need takistavad oluliselt tohusat
konkurentsi, eelkdige turgu valitseva seisundi tekitamise voi
tugevdamise teel.

Potentsiaalse konkurendiga ithinemisel voib olla horison-
taalne konkurentsivastane kooskdlastatud vdi kooskdlasta-
mata moju, kui potentsiaalne konkurent piirab oluliselt
turul tegutsevate dritthingute kditumist. See kehtib olukorra
kohta, kus potentsiaalsel konkurendil on varad, mida v6ib
turuletulekuks holpsasti kasutada, tekitamata seejuures mér-
kimisvairseid péérdumatuid kulusid. Konkurentsivastane
mdju voib esineda ka juhul, kui tithinev osapool kannab
viga tdendoliselt poordumatud kulud, mis on vajalikud suh-
teliselt lithikese aja jooksul turuletulekuks, ja hakkab parast
seda piirama turul tegutsevate driithingute kaitumist (74).

Et potentsiaalse konkurendiga tthinemisel oleks markimis-
vadrne konkurentsivastane moju, peavad olema tdidetud
kaks tingimust. Esiteks peab potentsiaalne konkurent juba
avaldama olulist piiravat mdju voi peab olema markimis-
vddrne tdendosus, et temast saab tShus konkurentsijoud.
Andmed selle kohta, et potentsiaalne konkurent kavatseb
maérkimisvaarsel viisil turule tulla, vdivad aidata komisjonil
sellisele otsusele jouda (7%). Teiseks ei tohiks olla piisaval
hulgal muid potentsiaalseid konkurente, kes voiksid parast
ithinemist siilitada kiillaldase konkurentsisurve (76).

Uhinemised, mis tekitavad vdi tugevdavad ostja vdimu

61.

62.

eelnevatel turgudel

Komisjon vdib samuti analiitisida, mil mairal suurendab
tthinemisel tekkinud tiksus ostja voimu eelnevatel turgudel.
Teisest kiiljest voib ithinemine, mis tekitab voi tugevdab
ostja turuvdimu, oluliselt takistada tohusat konkurentsi, eel-
koige turgu valitseva seisundi tekitamise voi tugevdamise
teel. Uhinenud &riithingul v&ib olla vdimalus saada madala-
maid hindu, vihendades sisendite ostmist. Selle tulemusel
voib ta omakorda vihendada toodangu taset 15pptootetu-
rul, mis kahjustaks tarbijate heaolu (7). Selline moju v6ib
ilmneda eelkdige juhul, kui kaubaturu eelmise tasandi miiii-
jad on suhteliselt killustatud. Uhinemine v&ib kahjustada
konkurentsi ka jargnevatel turgudel, eelkdige kui thinemi-
sel tekkinud tiksus kasutab konkurentide kdrvaldamiseks
oma tarnijate vastu tdendoliselt ostja vdimu (78).

Teisest kiiljest voib ostja suurem vdim konkurentsi soodus-
tada. Kui ostja suurem voim vahendab tootmiskulusid, pii-
ramata konkurentsi jargnevatel turgudel vdi kogutoodan-
gut, jouab osa kulude kahandamisest madalamate hindade
kujul tdendoliselt ka tarbijateni.
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63.

64.

65.

66.

67.

Et hinnata, kas ithinemine voiks markimisvédrselt takistada
tohusat konkurentsi ostja vdimu tekitamise voi tugevdamise
kaudu, on ndutav eelnevate turgude konkurentsitingimuste
analiiiis ning eespool kirjeldatud voimalike positiivsete ja
negatiivsete mojude hindamine.

V. TASAKAALUSTAV TOOTJA VOIM

Tarnijale ei avalda konkurentsisurvet mitte iiksnes konku-
rendid, vaid seda vdivad teha ka kliendid. Isegi vdga suure
turuosaga dritthingud ei pruugi pérast ihinemist olla olu-
korras, kus nad saaksid oluliselt tohusat konkurentsi takis-
tada, eriti kui nad tegutsevad suurel mairal oma klientidest
soltumatult, kui viimastel on tasakaalustav ostja vdim (7°).
Selles kontekstis tuleks tasakaalustavat ostja véimu moista
kui ldbiradkimisvoimu, mis ostjal kaubanduslabirdakimistel
miiiija suhtes on ja mille pohjused johtuvad ostja suurusest,
tema kaubanduslikust tdhtsusest miiiija jaoks ja tema voi-
malustest tarnijaid vahetada.

Komisjon kaalub vajaduse korral, mil mairal saavad klien-
did vastu seista turuvdéimu suurenemisele, mille ithinemine
muidu tdendoliselt kaasa tooks. Uks tasakaalustava turu-
voimu allikas oleks see, kui klient saaks mdjuvalt dhvarda-
da, et juhul, kui tarnija otsustab hindu tdsta (89) voi muul
viisil tarne kvaliteeti voi tingimusi kahjustada, hakkab ta
mdistliku aja jooksul kasutama muid tarneallikaid. See keh-
tiks juhul, kui ostja saaks kohe tarnijaid vahetada (81), dhvar-
dada mdjuvalt integreeruda vertikaalselt eelnevale turule voi
toetada eelneva turu laienemist voi konkurentide turuletu-
lekut (82), niiteks veendes potentsiaalset turuletulijat, et see
esitaks turule tulles tema dritthingule suuri tellimusi. On
tdendolisem, et suurtel ja kogenud klientidel on sellist tasa-
kaalustavat ostja voimu rohkem kui killustatud majandus-
harude viikestel aritthingutel (33). Ostja voib tasakaalusta-
vat ostja voimu rakendada ka nii, et ta keeldub tarnija
toodetud muude toodete ostmisest voi, eriti kestvuskaupade
puhul, likkab ostu edasi.

Mdnel juhul voib olla oluline poorata erilist tihelepanu ost-
jate ajendile oma ostja vdimu rakendada (34). Niiteks ei
pruugi kaubaturu jirgmise tasandi aritthing soovida inves-
teerida uute turuletulijate toetamisse, kui sellise turuletuleku

eeliseid madalate tootmiskulude niol saavad kasutada ka
konkurendid.

Tasakaalustavat ostja vdimu ei saa pidada ithinemise vima-
likku negatiivset moju piisavalt tasakaalustavaks, kui see
tagab iiksnes, et teatav konkreetse labirdakimisvdimuga
kliendiriihm (8%) on pdrast ithinemist kaitstud oluliselt kdr-
gemate hindade voi halvemate tingimuste eest (). Lisaks ei
ole piisav, et ostja voim eksisteerib enne tthinemist, see peab
eksisteerima ja tdhusalt toimima ka pdrast iihinemist. Selle
pohjuseks on asjaolu, et kahe tarnija ithinemine voib vihen-
dada ostja vdimu, kui seeldbi kaob usaldusviirne valikuvoi-
malus.

68.

VI. TURULETULEK

Kui turuletulek on piisavalt lihtne, ei too tthinemine tdendo-
liselt kaasa mingit olulist konkurentsivastast riski. Seetdttu
on turuletuleku analiiiis konkurentsimdju tildhinnangu olu-
line osa. Et turuletulekut saaks pidada tthinevatele osapool-
tele piisavaks konkurentsipiiranguks, tuleb nididata, et see
on tdenioline, digeaegne ja piisav, et dra hoida voi korval-
dada tihinemise voimalikke konkurentsivastaseid mojusid.

Turuletuleku tdendosus

69.

70.

71.

Komisjon kontrollib, kas turuletulek on tdendoline voi kas
voimalik turuletulek voib tdendoliselt piirata turgu valitse-
vate operaatorite kaitumist parast ithinemist. Et turuletulek
oleks tdenioline, peab see olema piisavalt tulus, vottes
arvesse moju, mida tiiendava toodangu turule lisandumine
hindadele avaldab, ja turgu valitsevate operaatorite vdima-
likke reageeringuid. Seega on turuletulek vihem tdendoli-
ne, kui see on majanduslikult tulus ainult suures ulatuses,
tuues seeldbi kaasa oluliselt madalamad hinnatasemed.
Samuti on turuletulek tdendoliselt raskem, kui turgu valit-
sevad operaatorid suudavad oma turuosi kaitsta, pakkudes
pikaajalisi lepinguid v&i suunatud hinnaalandusi nendele
klientidele, keda turuletulija voita piiiiab. Samuti voivad
turuletuleku vihem tdendoliseks muuta suur risk ja ebadn-
nestunud turuletulekuga kaasnevad kulud. Ebadnnestunud
turuletuleku kulud on seda suuremad, mida suurem on
turuletulekuga kaasnevad poordumatud kulud (87).

Potentsiaalsetel turuletulijatel vdib olla turuletulekul takis-
tusi, mis médravad turuletuleku riskid ja kulud ning moju-
tavad seeldbi turuletuleku tulusust. Turuletuleku takistused
on turu erijooned ja need annavad turgu valitsevatele ari-
tithingutele potentsiaalsete konkurentide ees eelise. Kui turu-
letuleku takistused on viikesed, on tdeniolisem, et turule-
tulek piirab tthinevaid osapooli. Seevastu, kui turuletuleku
takistused on suured, ei piira turuletulek oluliselt thinevate
dritthingute hinnatdstmist. Varasemad turuletuleku ja turult
lahkumise niited vdivad turuletuleku takistuste suuruse
kohta vajalikku teavet anda.

Turuletuleku takistused vdivad olla erisugused:

a) Oiguslikud eelised hdlmavad olukordi, kus reguleerivad
tokked piiravad turul osalejate arvu, piirates nditeks lit-
sentside arvu (88). Samuti hdlmavad need tariifseid ja
mittetariifseid kaubandustdkkeid (39).

b) Turgu valitsevatel operaatoritel voib olla ka tehnilisi eeli-
seid, naiteks eelisjuurdepiis olulistele rajatistele, loodus-
varadele (°°), innovatsioonile ning teadus- ja arenduste-
gevusele (?1) voi intellektuaalomandi digustele (°2), mis
raskendavad muude dritthingute véimalusi edukalt kon-
kureerida. Niiteks voib teatavates majandusharudes olla
raske hankida olulist tootmisel kasutatavat materjali voi
tooted voi protsessid voivad olla kaitstud patentidega.
Samuti voivad turuletulekut takistada muud tegurid, ndi-
teks mastaabi- ja mitmekiilgsussadst, turundus- ja miiii-
givorgustikud (°%) ning olulise tehnoloogia kasutamise
voimalused.
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72.

73.

¢) Lisaks voib turuletuleku takistuste pohjuseks olla turgu
valitsevate driithingute valjakujunenud positsioon turul.
Eelkdige voib olla raske tulla mone konkreetse tootmis-
haru turule, sest tdhusaks konkureerimiseks on vaja
kogemusi v6i mainet, mida turuletulijal voib olla raske
saavutada. Sellega seoses voetakse arvesse selliseid tegu-
reid nagu tarbijate lojaalsus teatavale kaubamairgile (°4),
tarnijate ja tarbijate ldhedased suhted, miiigiedenduse
voi reklaami tdhtsus, voi muid mainega seotud eeli-
seid (°). Turuletuleku takistusi sisaldavad ka olukorrad,
kus turgu valitsevad driiithingud juba arendavad liigset
tootmisydimsust (96) voi kus kulud, mida kliendid tarni-
jate vahetamisel tasuma peavad, voivad turuletulekut
takistada.

Hinnates turuletuleku voimalikku tulusust, tuleks arvesse
votta turu eeldatavat arengut. Turuletulek on tdendoliselt
tulusam turu puhul, millele prognoositakse tulevikuks suurt
kasvu (°7), kui turu puhul, mis on juba vilja kujunenud voi
hakkab eeldatavasti kahanema (°8). Mastaabisdést voi vor-
gustike mdju voivad turuletuleku vahetulusaks muuta, kui
turuletulija ei saa piisavalt suurt turuosa (°°).

Turuletulek on eriti tdendoline, kui teistel turgudel tegutse-
vatel tarnijatel on juba tootmisrajatised, mida voiks kone-
alusele turule tulekuks kasutada, vihendades seelibi turule-
tulekuga kaasnevaid poordumatuid kulusid. Mida viiksem
on ithinemisele eelneva turuletuleku ja turule tulemata jat-
mise tulususe vahe, seda tdendolisem selline tootmisrajatiste
iimberjaotamine on.

Oigeaegsus

74.

Komisjon uurib, kas turuletulek oleks piisavalt kiire ja piisiv,
et turuvdimu rakendamist dra hoida voi 16petada. Asjako-
hane aeg soltub turu omadustest ja diinaamikast, samuti
potentsiaalsete turuletulijate konkreetsetest vdimalus-
test (109). Siiski loetakse turuletulekut tavaliselt digeaegseks,
kui see toimub kahe aasta jooksul.

Piisavus

75.

76.

Turuletulek peab olema piisavalt ulatuslik ja oluline, et iihi-
nemise konkurentsivastaseid mojusid dra hoida voi kdrval-
dada (101). Turuletulekut viikeses mahus, niiteks mone
turunidi puhul, ei loeta tingimata piisavaks.

VII. TOHUSUSE KASV

Ariithingu timberstruktureerimine ithinemise vormis voib
olla kooskdlas dinaamilise konkurentsi nduetega ja suudab
suurendada tootmisharu konkurentsivdimet, parandades
seeldbi kasvutingimusi ja ithenduse elatustaset (192). On voi-
malik, et ithinemisest tulenev tdhususe kasv tasakaalustab
mdju, mida {thinemine muidu konkurentsile avaldaks, eriti
voimalikku kahju tarbijatele (1°3). Et hinnata, kas ithinemine

77.

78.

takistaks oluliselt tohusat konkurentsi, eriti tthinemismaa-
ruse artikli 2 1igetes 2 ja 3 kisitletud turgu valitseva sei-
sundi tekitamise voi tugevdamise kaudu, koostab komisjon
tthinemise konkurentsimdjude iildhinnangu. Hinnangu
koostamisel votab komisjon arvesse artikli 2 16ikes 1 nime-
tatud tegureid, sealhulgas tehnika ja majanduse arengut, tin-
gimusel et see on tarbijate huvides ega takista konkurent-
si (104).

Komisjon kaalub tihinemisele tildhinnangu andmisel kdiki
pohjendatud tShusust kasitlevaid viiteid. Komisjon voib
otsustada, et seoses tthinemisega kaasneva tdhususe kas-
vuga ei ole pohjust kuulutada ithinemine vastavalt tihine-
mismddruse artikli 2 16ikele 3 tihisturuga kokkusobimatuks.
See kehtib juhul, kui komisjonil on vdimalus jireldada pii-
sava tdendusmaterjali pohjal, et tihinemisega kaasnenud
tohususe kasv suurendab tdendoliselt ithinemisel tekkinud
tiksuse voimalusi ja ajendit tegutseda tarbijate huvides kon-
kurentsi edendavalt, tasakaalustades seeldbi negatiivseid
m&jusid konkurentsile, mida ithinemine oleks vastasel juhul
kaasa toonud.

Et komisjon votaks tthinemisele hinnangut andes arvesse
tohusust kisitlevaid viiteid ja saaks jouda jareldusele, et seo-
ses kulude kokkuhoiuga ei ole pdhjust kuulutada iithinemine
tihisturuga kokkusobimatuks, peab tShususe kasv olema
tarbijate huvides, tthinemispdhine ja kontrollitav. Need tin-
gimused on kumulatiivsed.

Kasu tarbijatele

79.

80.

81.

Tohusust kisitlevate vdidete hindamisel on asjaomaseks
vordlusaluseks asjaolu, et tarbijate (1°%) olukord pirast iihi-
nemist ei halvene. Selleks peab t6hususe kasv olema piisav
ja Oigeaegne ning pohimdtteliselt tarbijate huvides nendel
asjaomastel turgudel, kus vastasel juhul esineksid tdenéoli-
selt konkurentsiprobleemid.

Uhinemistega voib kaasneda erinevaid tShususe kasvu vii-
se, mis voivad viia hinnalanguseni voi tuua tarbijatele muud
kasu. Nditeks voib tootmis- véi turustamiskulude sddstmine
anda {ihinemisel tekkinud iiksusele vdimaluse ja ajendi
hindu langetada. Lisaks vajadusele teha kindlaks, kas tohu-
suse kasv toob tarbijate jaoks kaasa puhaskasu, on kuluta-
suvus, millega kaasneb muutuvate kulude voi piirkulu-
de (196) vihendamine, tdendoliselt kulude kokkuhoiu
hindamise seisukohast olulisem kui piisikulude vahendami-
ne; muutuvate ja piitkulude vahendamine toob tdendolise-
malt tarbijate jaoks kaasa madalamad hinnad (1°7). Kulude
vihendamist, mis tuleneb iiksnes toodangu konkurentsivas-
tasest vahendamisest, ei saa pidada tarbija seisukohast kasu-
teguriks.

Tarbijad vdivad kasu saada uutest voi parandatud toodetest
voi teenustest, nditeks tulenevalt tdhususe kasvust teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas. Uue toote
viljatootamiseks loodud ithisettevote voib kaasa tuua sellist
liiki tdhususe kasvu, mida komisjon saab arvesse véotta.
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82. Seoses kooskolastatud mdjuga voib tdhususe kasv suuren- tohususe kasvu ja tarbijatele kaasnevat kasu voimaluse kor-

83.

84.

dada tthinemisel tekkinud tiksuse ajendit suurendada too-
dangut ja vihendada hindu ning vihendada seelibi ajendit
kooskdlastada oma turukditumist muude turul tegutsevate
drithingutega. Seetdttu voib tShususe kasv vihendada asja-
omasel turul kooskolastatud moju ohtu.

Uldiselt, mida kaugemas tulevikus tdhususe kasvu oodatak-
se, seda vihem kaalu saab komisjon sellele omistada. See
tihendab, et kui tShususe kasvu tahetakse lugeda tasakaa-
lustavaks teguriks, peab see olema digeaegne.

Uhinemisel tekkinud iiksuse ajend tdhususe kasvu tarbija-
tele tilekandmiseks on sageli seotud turule jadnud driiihin-
gute ja potentsiaalsete turuletulijate konkurentsisurvega.
Mida suurem on voimalik negatiivne mdju konkurentsile,
seda rohkem peab komisjon olema kindel, et viidetav tdhu-
suse kasv peab olema mirkimisvédrne ja tdendoline ning
see kantakse tarbijale piisaval madral {ile. On ddrmiselt eba-
tdendoline, et ithinemist, mis toob kaasa monopoolsele
liheneva turuseisundi voi samalaadse turuvdoimu taseme,
saab kuulutada tihisturuga kokkusobivaks pohjusel, et tdhu-
suse kasvust piisaks vdimalike konkurentsivastaste mdjude
korvamiseks.

Uhinemispohisus

85.

Tohususe kasv on konkurentsim&ju hindamise seisukohast
oluline, kui see tuleneb otseselt teatatud ithinemisest ja seda
ei ole vihem konkurentsivastasel teel voimalik samal maa-
ral saavutada. Sellistel asjaoludel loetakse tShususe kasvu
pohjustajaks iihinemist ja tdhususe kasvu ithinemisp6hi-
seks (198), Uhinevad osapooled peavad esitama digeaegselt
kogu asjakohase teabe, mis on vajalik nditamaks, et puudu-
vad teatatud ithinemisest vihem konkurentsivastased, rea-
listlikud ja saavutatavad voimalused, mis ei iseloomusta
koondumist (nt litsentsileping vdi kooperatiivne tihisettevo-
te) voi iseloomustavad koondumist (nt kontsentratiivne iihis-
ettevote voi teise struktuuriga ithinemine) ja mis sailitaksid
védidetava tdhususe kasvu. Komisjon kaalub tiksnes voima-
lusi, mis on ithinevate osapoolte jaoks asjaomases olukor-
ras praktilised, vOttes arvesse konealuse tootmisharu vilja-
kujunenud éritavasid.

Kontrollitavus

86.

Tohususe kasv peab olema kontrollitav, et komisjon saaks
mdistlikkuse piires teha kindlaks, kas tdhususe kasv tdendo-
liselt toimub, ning samuti peab see olema piisavalt suur, et
korvata voimalikku kahju, mida thinemine tarbijatele toob.
Mida tdpsemad ja veenvamad tohusust kisitlevad viited on,
seda paremini saab komisjon neid hinnata. Seetdttu tuleks

87.

88.

89.

90.

91.

ral modta. Kui tidpse kvantitatiivse analiiisi tegemiseks vaja-
likud andmed ei ole kittesaadavad, peab olema vdimalik
ndha ette selgelt madratletav (mitte marginaalne) positiivne
mdju tarbijatele. Uldiselt, mida kaugemasse tulevikku tdhu-
suse kasv jadb, seda ebatdendolisem on, et komisjon saab
seda realistlikuks pidada.

Suurem osa teabest, mille pdhjal komisjon voib hinnata, kas
ithinemine toob kaasa sellise tohususe kasvu, mis voimal-
dab komisjonil ithinemise heaks kiita, on tiksnes ithinevate
osapoolte valduses. Seetdttu peavad teate esitanud osapoo-
led esitama Gigeaegselt kogu asjaomase teabe, mis on vaja-
lik nditamaks, et vdidetav tShususe kasv on ithinemispohine
ja tdendoliselt realiseeritav. Samuti peavad teate esitanud
osapooled nditama, mil méiral on tdendoline, et tdhususe
kasv korvab kahjulikke mojusid, mida ithinemine vastasel
juhul konkurentsile avaldaks, ja toob seelibi tarbijatele kasu.

Tohusust kisitlevate viidete hindamise seisukohast vajaliku
tdendusmaterjali hulka kuuluvad eelkdige aritthingusisesed
dokumendid, mida juhtkond tihinemise iile otsustamisel
kasutas, juhtkonna teatised omanikele ja finantsturgudele
prognoositava tdhususe kasvu kohta, varasemad ndited
tohususe kasvu ja tarbijatele kaasnenud kasu kohta ning
tthinemiseelsed vilisekspertide uuringud, mis kasitlevad
thususe kasvu tiilipi ja suurust ning seda, mil madral tar-
bijad sellest tdenioliselt kasu saavad.

VIII. RASKUSTES OLEV ARIUHING

Komisjon voib otsustada, et muidu problemaatiline ithine-
mine voib sellest hoolimata olla ithisturuga kooskdlas, kui
iiks ithinevatest osapooltest on raskustes olev dritithing.
Pohindue on, et ithinemisele jargneva konkurentsistruktuuri
ndrgenemise pdhjuseks ei saaks pidada tthinemist (199). See
puudutab olukorda, kus turu konkurentsistruktuur norge-
neks vihemalt samal maéiral ka siis, kui ithinemist ei toi-
muks (119),

Komisjon peab “raskustes oleva ariithingu kaitse” pohimdtte
kohaldamise seisukohast eriti oluliseks kolme jargmist kri-
teeriumi. Esiteks, viidetavalt raskustes olev aritthing sunni-
taks rahaliste raskuste tottu lahitulevikus turult lahkuma,
kui moni teine ettevdtja seda ile ei vota. Teiseks, teatatud
ithinemisest vihem konkurentsivastased ostuvdimalused
puuduvad. Kolmandaks, kui tthinemist ei toimu, lahkuks
raskustes olev dritthing valtimatult turult (*17).

Teate esitanud osapooled peavad esitama digeaegselt kogu
asjakohase teabe, mis on vajalik nditamaks, et ithinemisele
jargneva konkurentsistruktuuri ndrgenemise pdhjuseks ei
saa pidada tthinemist.
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(1) Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta mairus (EU) nr 139/2004 (ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1).

(%) Kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR 1I-753, 1dige 200. Vt liidetud kohtuasjad C-68/94 ja C-30/95, Prantsusmaa ja teised v. komisjon
(edaspidi “Kali ja Salz”), [1998] ECR I-1375, 1dige 221. Erandjuhtudel v6ib ithinemine kaasa tuua sellise ettevdtja turgu valitseva seisundi tekkimise voi
tugevnemise, mis ei ole teatatud tehingu osapool (vt kohtuasi IV/M.1383 — Exxon/Mobil, punktid 225-229; kohtuasi COMP/M.2434 — Grupo Villar
MIR/EnBW /Hidroelectrica del Cantabrico, punktid 67-71).

(}) Vt ka liidetud kohtuasjad C-68/94 ja C-30/95, Kali ja Salz, 15ige 170.
(%) Vt ithinemismédruse pdhjendused 25 ja 26.

(5) Uhinemismairuses kasutatav termin “koondumine” hélmab erinevaid tehinguliike, nagu ihinemised, omandamised, iilevotmised ja teatavad
ihisettevotete liigid. Kdesoleva teatise iilejadnud osas kasutatakse terminit “ithinemine” koondumise siinontiimina, mistdttu see hdlmab kaiki eespool
nimetatud tehinguliike, kui ei ole sitestatud teisiti.

(6) Kédesolev teatis ei hdlma nende konkurentsimdjude hindamist, mida thinemine muudele turgudele avaldab, sealhulgas vertikaalseid ja
konglomeraatmdjusid. Samuti ei hdlma see tthinemismaaruse artikli 2 16ikes 4 nimetatud ithisettevotte mdjude hindamist.

(?) Viljend holmab ka olukordi, kus nditeks hinnad on langenud vihem vdi tdendoliselt langevad vihem, kui nad oleksid ilma tihinemiseta langenud, ja
kus hinnad on tdusnud voi tdenioliselt tdusevad rohkem, kui nad oleksid ilma ithinemiseta tdusnud.

(8) Analoogia pdhjal, sellise ithinemise puhul, mis on ldbi viinud ilma sellest teatamata, hindaks komisjon tthinemist neid konkurentsitingimusi silmas
pidades, mis oleksid valitsenud ilma lbiviidud tthinemiseta.

(°) Vt niiteks komisjoni otsus 98/526/EU kohtuasjas IV/M.950 — Hoffmann La Roche/Boehringer Mannheim, EUT L 234, 21.8.1998, lk 14, punkt 13;
kohtuasi IV/M.1846 — Glaxo Wellcome/SmithKline Beecham, punktid 70-72; kohtuasi COMP/M.2547 — Bayer|Aventis Crop Science, punkt 324 ja
jargmised.

10) Vt niiteks kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR 1I-753, I16iked 247-263.

) EUT C 372, 9.12.1997, 1k 5.

12) Vit kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR II-753, 1dige 262, ja kohtusasi T-342/99, Airtours v. komisjon, [2002] ECR II-2585, 1dige 280.

13) Seoses turuosade arvutamisega vt ka komisjoni teatist, mis kisitleb asjaomase turu mdistet ithenduse konkurentsidiguse kohaldamisel, EUT C 372,

9.12.1997, Ik 3, 1diked 54-55.
(*#) Vt niiteks kohtuasi COMP/M.1806 — Astra Zeneca/Novartis, punktid 150 ja 415.

(*%) Kui see on asjakohane, voib turuosi kohandada, eriti selleks, et votta arvesse aktsiate kontrollpakke teistes dritthingutes (vt nditeks kohtuasi IV/M.1383
— Exxon/Mobil, punktid 446-458; kohtuasi COMP/M.1879 — Boeing/Hughes, punktid 60-79; kohtuasi COMP/[JV 55 — Hutchison/RCPM/ECT, punktid
66-75), vdi muid kolmandate osapooltega sdlmitud kokkuleppeid (vt niiteks alltddvdtjate osas komisjoni otsust 2001/769/EU kohtuasjas
COMP/M.1940 — Framatome/Siemens/Cogema, EUT L 289, 6.11.2001, Ik 8, punkt 142).

(*%) Vt néiteks kohtuasi COMP/M.2256 — Philips/Agilent Health Care Technologies, punktid 31-32, ja kohtuasi COMP/M.2609 — HP/Compagq, punkt 39.

(*7) Vt nditeks kohtuasi IV/M.1365 — FCC[Vivendi, punkt 40; kohtuasi COMP/JV 55 — Hutchison/RCPM/ECT, punkt 50. Vajaduse korral vdib komisjon
kasutada ka muid koondumise mdotmise meetmeid, néditeks koondumise koefitsienti, millega moddetakse viikese arvu turuliidrite (enamasti kolme
v0i nelja) turuosade summat.

(18) Naiteks turul, kus tegutseb viis 4riithingut, kelle turuosad on 40 %, 20 %, 15 %, 15 % ja 10 %, on HHI 2 550 (40% + 20% + 152 + 152 + 10% = 2 550).
HHI ulatub nullildhedasest (atomaarturu puhul) kuni 10 000 ni (tdieliku monopoli puhul).

() HHI-ga mdddetava koondumise kasvu saab arvutada iildisest turukontsentratsioonist séltumatult, korrutades ithinevate driithingute turuosade summa
kahega. Naiteks sellise kahe ariithingu ithinemine, mille turuosad on 30 % ja 15 %, suurendaks HHI-d 900 vorra (30 x 15 x 2 = 900). Selle tehte selgitus
on jirgmine: enne ithinemist on HHI ithinevate 4riithingute turuosade ruutude summa: (a)? + (b). Pirast {thinemist on HHI nende turuosade summa
ruut: (@ + b)?, mis vérdub (a)? + (b)? + 2ab. Seega tihistab HHI suurenemist 2ab.

(2°) Kohtuasi T-221/95, Endemol v. komisjon, [1999] ECR 1I-1299, 15ige 134, ja kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR 1I-753, 15ige 205.
Omaette kiisimus on, kas turgu valitsev seisund tekkis voi tugevnes ithinemise tagajérjel.

(21) Vt nditeks kohtuasi COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina, punktid 48-50.

(*?) Vtnditeks komisjoni otsus 1999/674/EU kohtuasjas IV/M.1221 — Rewe/Meinl, EUT L 274, 23.10.1999, Ik 1, punktid 98-114; kohtuasi COMP/M.2337
— Nestlé/Ralston Purina, punktid 44-47.

(?%) Turuosade arvutamine soltub olulisel mairal turu médratlusest. Tuleb rohutada, et komisjon ei tarvitse osapoolte ettepandud turu mdaaratlust
aktsepteerida.

(2% Uhinemisméaruse pdhjendus 32. See ei kehti siiski juhtudel, kui kavandatav ithinemine tekitab “asjaomaste ettevétjate” ja muude kolmandate osapoolte
kollektiivse turgu valitseva seisundi vdi tugevdab seda (vt liidetud kohtuasjad C-68/94 ja C-30/95, Kali ja Salz, [1998] ECR 1-1375, lige 171 ja
jargmised; ja kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR 1I-753, 1dige 134 ja jargmised).

(2%) Ristosaluse ja iihisettevdtetega turgudel voib komisjon kasutada muudetud HHI-d, mis votab selliseid osalusi arvesse (vt nditeks kohtuasi IV/M.1383
- Exxon/Mobil, punkt 256).
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26) Vt 1oige 17.

)

)

29) Oligopoolne turg tahendab turustruktuuri, mille puhul suurte driithingute arv on piiratud. Et ithe dritthingu kaitumisel on ildistele turutingimustele
ja seeldbi kaudselt ka teiste dritthingute olukorrale mérgatav mdju, on oligopoolsed aritthingud tiksteisest sdltuvad.

27) Nimetatakse tihti ka “Gthepoolseks” mdjuks.

Konkurentide eeldatavad reageeringud vdivad olla oluliseks teguriks, mis mojutavad ithinemisel tekkinud iiksuse ajendit hindu tdsta.

(
(
(28
(

(3% Uhinemisméiruse pdhjendus 25.
(1) Vt eriti loiked 17 ja 18.

(%2) Tooteid voib diferentseerida eri viisidel. Nditeks voib neid diferentseerida vastavalt geograafilisele asendile, sdltuvalt filiaali voi miiiigikoha asukohast;
asukoht on oluline jackaubanduse, pankade, reisibiiroode voi bensiinijaamade seisukohast. Samuti voib diferentseerimine pohineda tootekuvandil,
tehnilistel néitajatel, kvaliteedil voi teeninduse tasemel. Reklaami tahtsus turul voib viidata driithingu pitidlustele tooteid diferentseerida. Osade toodete
puhul vdivad ostjad olla sunnitud konkurendi toote kasutamiseks kandma asjaomased kulud.

(33) Asjaomase turu méddratluse osas vt eespool nimetatud komisjoni teatist, mis kisitleb asjaomase turu mdistet ithenduse konkurentsidiguse kohaldamisel.

(**) Vt niiteks kohtuasi COMP/M.2817 — Barilla/BPS/Kamps, punkt 34; komisjoni otsus 2001/403/EU kohtuasjas COMP/M.1672 — Volvo/Scania,
EUT L 143, 29.5.2001, lk 74, punktid 107-148.

(3% Vtniiteks komisjoni otsus 94/893/EU kohtuasjas [V/M.430 — Procter & Gamble/VP Schickedanz (II), EUT L 354, 21.6.1994, k 32; kohtuasi T-290/94,
Kaysersberg v. komisjon, [1997] 1I-2137, 1dige 153; komisjoni otsus 97/610/EU kohtuasjas IV/M.774 — Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM,
EUT L 247, 10.9.1997, lk 1, punkt 179; komisjoni otsus 2002/156/EU kohtuasjas COMP/M.2097 — SCA[Metsa Tissue, EUTL 57,27.2.2002, Ik 1,
punktid 94-108; kohtuasi T-310/01, Schneider v. komisjon, [2002] 1I-4071, 1dige 418.

(%) Enamasti on asjaomane marginaal (m) hinna (p) ja ithe tdiendava toodanguiiksuse tarnimisest tuleneva lisakulu (c) vaheline erinevus viljendatuna
protsendimairana hinnast (m = (p - ¢)p)).

(®7) Vtniiteks kohtuasi IV/M.1980 — Volvo/Renault VI, punkt 34; kohtuasi COMP/M.2256 — Philips Agilent/Health Care Solutions, punktid 33-35; kohtuasi
COMP/M.2537 — Philips/Marconi Medical Systems, punktid 31-34.

(%) Noudluse hinnaelastsusega moddetakse, mil mairal muutus toote kogus reaktsioonina mone teise toote hinnamuudatusele, kui kdik muud tegurid jid
samaks. Omahinnaelastsusega mdddetakse, mil mairal muutus noudlus toote jirele reaktsioonina selle toote hinnamuudatusele.

(%) Korvalekalde suhtarv toote A ja toote B vahel mdddab toote A miiiigi osakaalu, mis hinnatdusu tdttu tootele B iile ldks.

(*%) Komisjoni otsus 97/816/EU kohtuasjas IV/M.877 — Boeing/McDonnell Douglas, EUT L 336, 8.12.1997, lk 16, punkt 58 ja jirgmised; kohtuasi
COMP/M.3083 — GE/Instrumentarium, punkt 125 ja jargmised.

(*1) Poordumatud kulud on kulud, mida ei saa turult lahkudes enam tagasi.

(*?) Vt niiteks komisjoni otsus 2002/156/EU kohtuasjas IV/M.877 — Boeing/McDonnell Douglas, EUT L 336, 8.12.1997, lk 16, punkt 70.
(#3) Vt naiteks kohtuasi IV/M. 986 — Agfa Gevaert/DuPont, EUTL 211, 29.7.1998, 1k 22, punktid 63-71.

(*4) Vt niiteks kohtuasi COMP/M.2187 — CVC|Lenzing, punktid 162-170.

*)

45) Analuiisides konkurentide vodimalikku tootmisvoimsuse suurendamist, votab komisjon arvesse analoogseid tegureid, nagu VI jaos kirjeldatud
turuletuleku puhul. Vt niiteks kohtuasi COMP/M.2187 — CVC[Lenzing, punktid 162-173.

46) Vt naiteks kohtuasi T-221/95, Endemol v. komisjon, [1999] ECR 1I-1299, 1dige 167.

47) Vt nditeks kohtuasi T-22/97, Kesko v. komisjon, [1999] ECR 1I-3775, 1dige 141 ja jargmised.

48) Vt niiteks komisjoni otsus 2001/684/EU kohtuasjas M.1671 — Dow Chemical/Union Carbide, EUT L 245, 14.9.2001, Ik 1, punktid 107-114.
)

49) Vt niiteks komisjoni otsus 96/435/EU kohtuasjas IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott, EUT L 183, 23.7.1996, lk 1; kohtuasi T-114/02, Babyliss SA v.
komisjon (“Seb/Moulinex”), [2003] ECR 1I-000, 1dige 343 ja jargmised.

(°9) See kehtib nditeks vorguga toostuste puhul, nagu energia-, telekommunikatsiooni- ja muud kommunikatsioonitoostused.

(*1) Komisjoni otsus 99/287/EU kohtuasjas IV/M.877 — Worldcom/MCI, EUT L 116, 4.5.1999, Ik 1, punkt 117 ja jirgmised; kohtuasi I[V/M.1741 - MCI
Worldcom/Sprint, punkt 145 ja jirgmised; kohtuasi [V/M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann, punkt 44 ja jirgmised.

(°2) Kohtuasi T-156/98 RJB Mining v. komisjon [2001] ECR 1I-337.

(*3) Komisjoni otsus 2002/156/EU kohtuasjas IV/M.877 — Boeing/McDonnell Douglas, EUT L 336, 8.12.1997, Ik 16, punkt 58; kohtuasi COMP/M.2568
— Haniel/Ytong, punkt 126.

(5% Naitena iithe tthineva osapoole arendatavatest toodetest, mis konkureerivad tdenioliselt teise osapoole arendatavate voi olemasolevate toodetega, vt
kohtuasi IV/M.1846 — Glaxo Wellcome/SmithKline Beecham, punkt 188.

(5%) Kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR 1I-753, 1dige 277; kohtuasi T-342/99, Airtours v. komisjon, [2002] ECR 1I-2585, 1dige 61.
(°) Niiteks juhul, kui oligopolistid on ajaloolistel pdhjustel tavatsenud oma miitigitegevust erinevatesse piirkondadesse suunata.

(
(
(
(
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(°7) Kohtuasi T-342/99, Airtours v. komisjon [2002] ECR 1I-2585, 15ige 62.

(*3) Vt komisjoni otsus 92/553/EU kohtuasjas IV/M.190 — Nestlé/Perrier, EUT L 356, 5.12.1992, Ik 1, punktid 117-118.

(*%) Vt niiteks kohtuasi [V/M.580 — ABB/Daimler-Benz, punkt 95.

(69) Vt niiteks komisjoni otsus 2002/156/EU kohtuasjas COMP/M.2097 — SCA[Metsi Tissue, EUT L 57, 27.2.2002, Ik 1, punkt 148.
(61) Vt nditeks kohtuasi IV/M.1298 — Kodak/Imation, punkt 60.

(¢?)

62) Kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR II-753, 1dige 222; komisjoni otsus 92/553/EU kohtuasjas IV/M.190 — Nestlé/Perrier, EUT L 356,
5.12.1992, Ik 1, punktid 63-123.

(6%) Hinnates seda, kas tthinemine vdib suurendada turul tegutsevate eri riithingute vahelist siimmeetriat, vdib tdhususe kasv olla oluliseks nitajaks (vt
ka teatise 1dige 82).

(64) Vt niiteks komisjoni otsus 2001/519/EU kohtuasjas COMP/M.1673 — VEBA|VIAG, EUT L 188, 10.7.2001, lk 1, punkt 226; kohtuasi COMP/M.2567
— Nordbanken/Postgirot, punkt 54.

(6%) Vt niiteks kohtuasi COMP/M.2389 — Shell/DEA, punkt 112 ja jirgmised; ja kohtuasi COMP/M.2533 — BP/E.ON, punkt 102 ja jirgmised.
(¢%) Vt ka komisjoni otsus 2000/42[EU kohtuasjas nr IV/M.1313 — Danish Crown/Vestjyske Slagterier, EUT L 20, 25.1.2000, lk 1, punktid 176-179.

(67) Vt naiteks kohtuasi COMP/M.2640 — Nestlé/Schéller, punkt 37; komisjoni otsus 1999/641/EU kohtuasjas COMP/M.1225 — Enso/Stora, EUT L 254,
29.9.1999, Ik 9, punktid 67-68.

(68) Vt nditeks kohtuasi IV/M.1939 - Rexam (PLM)/American National Can, punkt 24.

(69) Vt kohtuasi COMP|M.2389 — Shell/DEA, punkt 121, ja kohtuasi COMP/M.2533 — BP/E.ON, punkt 111.

(7°) Kuigi hoiatusmehhanisme nimetatakse monikord karistusmehhanismideks, ei tohiks seda tdlgendada kitsalt tihenduses, et sellise mehhanismiga
karistatakse tingimata {iksnes tingimustest korvale kaldunud éritthingut. Toendosus, et kooskdlastamine voib teatavaks ajaks katkeda, kui tuvastatakse
tingimustest korvalekaldumine, vdib iseenesest olla piisavaks hoiatusmehhanismiks.

("1) Vt nditeks komisjoni otsus 2000/42/EU kohtuasjas nr IV/M.1313 — Danish Crown/Vestjyske Slagterier, EUT L 20, 25.1.2000, Ik 1, punkt 177.
(72 Kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR 1I-753, 1dige 281.
(7?) Neid elemente analiiiisitakse analoogiliselt kooskolastamata mdjuga.
)

74) Vt nditeks kohtuasi IV/M.1630 — Air Liquide/BOC, punkt 201 ja jirgmised. Nditena juhtumist, kus ithe tihineva dritthingu turuletulek ei olnud lithikese
kuni keskmise tihtaja jooksul piisavalt tdendoline, vt kohtuasi T-158/00, ARD v. komisjon, [2003] ECR II-000, 16iked 115-127.

(75) Komisjoni otsus 2001/98/EU kohtuasjas IV/M.1439 — Telia/Telenor, EUT L 40, 9.2.2001, lk 1, punktid 330-331, ja kohtuasi IV/M.1681 — Akzo
Nobel/Hoechst Roussel Vet, punkt 64.

(76) Kohtuasi IV/M.1630 — Air Liquide/BOC, punkt 219; komisjoni otsus 2002/164/EU kohtuasjas COMP/M.1853 — EDF/EnBW, EUT L 59, 28.2.2002,
lk 1, punktid 54-64.

(77) Vt komisjoni otsus 1999/674/EU kohtuasjas M.1221 — Rewe/Meinl, EUT L 274, 23.10.1999, Ik 1, punktid 71-74.

(7%) Kohtuasi T-22/97, Kesko v. komisjon, [1999] ECR 1I-3775, 13ige 157; komisjoni otsus 2002/156/EU kohtuasjas M.877 — Boeing/McDonnell Douglas,
EUT L 336, 8.12.1997, Ik 16, punktid 105-108.

(7°) Vt nditeks kohtuasi IV/M.1882 — Pirelli/BICC, punktid 73-80.
(89) Vt nditeks kohtuasi IV/M. 1245 — Valeo/ITT Industries, punkt 26.

(81) Viikesel arvul tarbijatel ei pruugi olla piisavalt ostja vdimu, kui nad on tarnija vahetusega seonduvate suurte kulude tdttu suurel madral tarnija “kiilge
seotud” (vt kohtuasi COMP/M.2187 — CVC|Lenzing, punkt 223).

(82) Komisjoni otsus 1999/641/EU kohtuasjas COMP/M.1225 — Enso/Stora, EUT L 254, 29.9.1999, Ik 9, punktid 89-91.

(8%) Voib olla asjakohane vorrelda tarbijapoolset koondumist ja tarnijapoolset koondumist (kohtuasi COMP[JV 55 — Hutchison/RCPM/ECT, punkt 119, ja
komisjoni otsus 1999/641/EU kohtuasjas COMP/M.1225 — Enso/[Stora, EUT L 254, 29.9.1999, Ik 9, punkt 97).

(34) Kohtuasi COMP/JV 55 — Hutchison/RCPM/ECT, punktid 129-130.

(#%) Komisjoni otsus 2002/156/EU kohtuasjas COMP/M.2097 — SCAMetsi Tissue, EUT L 57, 27.2.2002, punkt 88. Hinnadiskrimineerimine tarbijate eri
kategooriate vahel voib ménel juhul turumédratluse seisukohast asjakohane olla (vt eespool nimetatud komisjoni teatist, mis késitleb asjaomase turu
maistet, 1dige 43).

(36) Seega vdib komisjon hinnata, kas eri ostjatel on tasakaalustav ostja vdim, vt niiteks komisjoni otsus 1999/641/EU kohtuasjas COMP/M.1225 —
Enso/Stora, EUT L 254, 29.9.1999, Ik 9, punktid 84-97.

(87) Komisjoni otsus 97/610/EU kohtuasjas IV/M.774 — Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM, EUT L 247, 10.9.1997, lk 1, punkt 184.

(88) Kohtuasi IV/M.1430 — Vodafone/Airtouch, punkt 27; kohtuasi IV/M.2016 — France Télécom/Orange, punkt 33.

(8% Komisjoni otsus 2002/174/EU kohtuasjas COMP/M.1693 — Alcoa/Reynolds, EUT L 58, 28.2.2002, punkt 87.

(°%) Komisjoni otsus 95/335/EU kohtuasjas IV/M.754 — Anglo American Corp./Lonrho, EUT L 149, 20.5.1998, lk 21, punktid 118-119.
(°1) Komisjoni otsus 97/610/EU kohtuasjas IV/M.774 — Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM, EUT L 247, 10.9.1997, Ik 1, punktid 184-187.
(°2) Komisjoni otsus 94/811/EU kohtuasjas IV/M.269 — Shell/Montecatini, EUT L 332, 22.12.1994, lk 48, punkt 32.
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(°3) Komisjoni otsus 98/327/EU kohtuasjas IV/M.833 — The Coca-Cola Company/Carlsberg A[S, EUT L 145, 15.5.1998, lk 41, punkt 74.

(*4) Komisjoni otsus 98/327/EU kohtuasjas [V/M.833 — The Coca-Cola Company/Carlsberg A[S, EUT L 145, 15.5.1998, lk 41, punktid 72-73.
(°5) Komisjoni otsus 2002/156/EU kohtuasjas COMP/M.2097 — SCA[Metsd Tissue, EUT L 57, 27.2.2002, Ik 1, punktid 83-84.

(°6) Komisjoni otsus 2001/432/EU kohtuasjas IV/M.1813 — Industri Kapital Nordkem/Dyno, EUT L 154, 9.6.2001, lk 41, punkt 100.

(°7) Vt néiteks komisjoni otsus 98/475/EU kohtuasjas IV/M. 986 — Agfa Gevaert/DuPont, EUT L 211, 29.7.1998, lk 22, punktid 84-85.

(?8) Kohtuasi T-102/96, Gencor v. komisjon, [1999] ECR 1I-753, 1dige 237.

(*9) Vt niiteks komisjoni otsus 2000/718/EU kohtuasjas IV/M.1578 — Sanitec/Sphinx, EUT L 294, 22.11.2000, Ik 1, punkt 114.

(199) Vt naiteks komisjoni otsus 2002/174/EU kohtuasjas COMP/M.1693 — Alcoa/Reynolds, EUT L 58, 28.2.2002, punktid 31-32, 38.

(1°1) Komisjoni otsus 91/535/EMU kohtuasjas IV/M.68 — Tetra Pak/Alfa Laval, EUT L 290, 22.10.1991, lk 35, punkt 3.4.

(102) Uhinemismaaruse pdhjendus 4.
(103) Uhinemismaaruse pdhjendus 29.
(194) Vrd dhinemismaaruse artikli 2 16ike 1 punkt b.
(')

105) Artikli 2 1dike 1 punkti b kohaselt holmab “tarbija” mdiste vahe- ja [dpptarbijaid, st ithinemisega hdlmatud toodete ostjaid. Teisisonu tdhendab tarbija
kiesoleva sitte tdhenduses iihinemise osapoolte potentsiaalseid Ja/vo1 olemasolevaid kliente.

(96) Muutuvateks kuludeks tuleks lugeda kulusid, mis séltuvalt toodangu voi miiiigi tasemest asjakohase ajavahemiku jooksul muutuvad. Piirkulud on
kulud, mis seonduvad tootmise laiendamise vdi piirthinnaga miiiigiga.

(107) Uldiselt ei ole piisikulude kokkuhoiul sellist kaalu, sest piisikulude ja tarbijahindade vaheline suhe ei ole enamasti nii otsene, vihemalt mitte lithikese
aja jooksul.

(198) Kooskolas kiesoleva teatise 16ikes 9 sitestatud tildpShimdttega.
(109) Liidetud kohtuasjad C-68/94 ja C-30/95, Kali ja Salz, 1dige 110.

(119) Liidetud kohtuasjad C-68/94 ja C-30/95, Kali ja Salz, Idige 114. Vt ka komisjoni otsus 2002[365/EU kohtuasjas COMP/M.2314 -
BASF/Pantochim/Eurodiol, EUT L 132, 17.5.2002, lk 45, punktid 157-160. See ndue on seotud kiesoleva teatise 1dikes 9 sitestatud tildpohimdttega.

(111) Raskustes oleva driithingu kdnealuselt turult lahkumise viltimatus voib eelkdige monopolini viiva ithinemise puhul pdhineda jareldusel, et raskustes
oleva dritthingu turuosa laheb igal juhul iile teisele thinevale osapoolele. Liidetud kohtuasjad C-68/94 ja C-30/95, Kali ja Salz, 16iked 115-116.



